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MILJOMINISTERIET Principbeslut 8.4.2021

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM ETT STRATEGISKT
PROGRAM FOR CIRKULAR EKONOMI

1. Inledning

| statsminister Sanna Marins regeringsprogram ar ett av malen att starka Finlands roll som
foregangare inom cirkular ekonomi. Att uppmuntra industrin till en ren cirkular ekonomi &r ocksa ett
centralt delomrade i programmet En europeisk gron giv. | mars 2020 antog kommissionen en ny
handlingsplan for den cirkulara ekonomin, som ar ett satt att forverkliga malen i den europeiska
grona given om ett klimatneutralt, resurseffektivt, rattvist och hallbart Europa.

Enligt regeringsprogrammet ska Finlands roll som féregangare inom cirkular ekonomi starkas och
ett tvaradministrativt, strategiskt program for framjande av cirkular ekonomi inklusive indikatorer
genomfdras. Inom ramarna for programmet faststalls mal, definieras nodvandiga atgarder och

reserveras nodvandiga resurser.

Overgéangen till cirkular ekonomi ar en betydande méjlighet fér Finland. Den cirkuldra ekonomin
erbjuder verktyg for att starka Finlands exportdrivna ekonomi och sysselsattningen. Samtidigt
minskar den férbrukningen av naturresurser samt koldioxidutslappen och andra miljokonsekvenser
som denna orsakar. Cirkular ekonomi handlar inte enbart om ekonomi och tekniska Iésningar.
Overgéngen till en klimatneutral cirkular ekonomi forutsatter en évergripande forandring saval i
beslutsfattandet och planeringen i samhallet som i foretagens, hushallens och konsumenternas

attityder och beteende.

Det strategiska programmet for cirkul&r ekonomi har beretts i samarbete mellan de centrala
ministerierna (MM, ANM, JSM, FM, KM, UKM och UM) och forskningsinstituten (LUKE, SYKE,
VATT, VTT) samt Sitra och Business Finland (BF). Styrgruppen leddes av arbetslivsprofessor
Reijo Karhinen. Miljoministeriet har tillsammans med arbets- och naringsministeriet ansvarat for de

praktiska forberedelserna.

| detta principbeslut drar man upp riktlinjer fér de centrala atgarder som ministerierna férbinder sig
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att genomfdra inom sina ansvarsomraden under 2021-2024 i den man det ar mojligt inom ramen
for deras resurser. Atgarder som kraver finansiering behandlas och beslutas separat i processerna
kring budgeten och planen for de offentliga finanserna.

Programmet for cirkular ekonomi behandlar inte bioekonomin, eftersom uppdateringen av
Bioekonomistrategin kommer att slutféras under 2021. Det strategiska programmet for cirkular
ekonomi och bioekonomistrategin kompletterar varandra.

2. Utgangspunkter

Den globala anvandningen naturresurser (fossila branslen, biomassa, metaller, mineraler)
forutspas fordubblas fran cirka 90 miljarder ton till 190 miljarder ton fére 2060. Det skulle innebéra
en massiv 6kning av koldioxidutslappen med anknytning till materialhantering och & andra sidan en
minskning av till exempel de ravaror som behovs for hogteknologi. Produktion och bearbetning av
material, branslen och livsmedel orsakar ungefar hélften av de globala koldioxidutslappen och 6ver

90 procent av naturforlusten.

Trots sitt tankeledarskap ar Finland — liksom stdrsta delen av varldens 6vriga lander — i praktiken
annu langt ifran att uppna malen for cirkular ekonomi. | utvarderingen av Finlands politik for hallbar
utveckling, identifierades klimatférandringen, miljons tillstand och 6verkonsumtionen samt
ojamlikheten i samhéllet vara Finlands storsta utmaningar. Finland tillhor toppléanderna i Europa
nar det galler konkurrenskraften och antalet ekoinnovationer som varnar om miljon pa nya satt. Var
kravande miljolagstiftning paskyndar dessa faktorer. Aven inom forsknings-, utvecklings- och
innovationsfinansieringen har vi traditionellt varit starka. Under 2010-talet har Finland forlorat sin
stallning som féregangare inom innovationsverksamhet. Det gors satsningar pa cirkular ekonomi,
och till exempel Business Finland finansierar Bio and Circular Finland-programmet med 150
miljoner euro under 2018-2022. Dessutom har Jubileumsfonden for Finlands sjélvstandighet Sitra
i samarbete med olika aktdrer publicerat varldens forsta fardplan for cirkuldr ekonomi och utfért

arbete inom cirkular ekonomi som beldnats pa internationell niva.

Finland har under de senaste artiondena forbéattrat resurseffektiviteten inom olika sektorer, men
den inhemska materialférbrukningen per person ar anda storst i Europa. Pa basis av EU:s
statistikkontor Eurostats indikatorer som beskriver materialanvandning och materialens
atervinningsgrad ligger Finland efter manga andra EU-lander nar det galler cirkular ekonomi, pa
platserna 12—-28 beroende pa indikatorn. Utvecklingen kan ocksa utvarderas med hjélp av graden

av cirkular ekonomi for material (CMU, circular material use rate) som beskriver det atervunna
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materialets andel av all materialanvandning. Ar 2018 var Finlands CMU-tal cirka 7 procent, medan

EU-genomsnittet var cirka 11 procent.

Flaskhalsar i framjandet av cirkular ekonomi &r bland annat attityder, brist pa kunnig arbetskraft,
investeringar i etablerade verksamhetsmodeller och en hog troskel for att ta i bruk nya
affarsmodeller samt prisernas svaga styrande effekt, eftersom de negativa externa effekterna inte
har prissatts tillrackligt.

Cirkular ekonomi som baserar sig pa materialcirkulation uppskattas utgora cirka fem procent av
Finlands bruttonationalprodukt. Enligt Sitras beddmning kunde en effektivisering av
resursanvandningen och cirkulationen for Finlands nationalekonomi innebéara en arlig
tillvaxtpotential pa 2—-3 miljarder euro fram till 2030 endast inom nagra sektorer (byggandet,
livsmedelsindustrin, delningsekonomin, pappersindustrin, verkstadsindustrin, cirkulationen av
naringsamnen). Effekterna kan vara betydligt stérre om den cirkulara ekonomin gors till en

strategisk prioritering som definierar hela Finlands naringspolitik.

3. Malsattning

Klimatforandringen, minskningen av den biologiska mangfalden och éverkonsumtionen av
naturresurser ar var tids storsta globala problem som det inte finns nagon lika tydlig 16sning pa. For

att [0sa dem kréavs olika styrmedel och en systemisk foréandring i samhallet.

Cirkular ekonomi erbjuder en mgjlighet att ta tag i flera av dessa utmaningar samtidigt. Den ar ett
sétt att minska anvandningen av naturresurser och samtidigt producera ekonomisk valfard inom
granserna for jordens barkraft. Pa sa satt blir det ocksa majligt att frikoppla den ekonomiska

tillvaxten fran den 6kade anvandningen av naturresurser.

For att malen i det strategiska programmet for cirkular ekonomi ska uppnas kravs atgarder och
forandringar inom alla sektorer, féretag och kommuner samt inom statsforvaltningen. | programmet
presenteras 41 atgarder och de aktérer och samarbetspartner som &r centrala i genomférandet av
dessa. Avsikten ar att atgarderna inleds sa snart som mgjligt och genomfors ocksa efter den

innevarande regeringsperioden.

Visionen for programmet &r att ett klimatneutralt samhalle med cirkular ekonomi i Finland ar 2035

ska utgora grunden for var framgangsrika ekonomi, dar:

e Hallbara produkter och tjanster ar ekonomins huvudstrom och delningsekonomi ar vardag.
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e Vara val ar framtidsvanliga och starker ett rattvist valfardssamhalle.

e Mer for mindre: anvandningen av naturresurser ar hallbar och materialen halls i omlopp
langre och pa ett sakert satt.

e Det har skett genombrott inom cirkular ekonomi med hjalp av innovationer, digitala

I6sningar, smart reglering samt ansvarsfulla investerare, féretag och konsumenter.

e Cirkular ekonomi-Finland paverkar globalt och erbjuder hallbara lésningar pa den

internationella marknaden.

Forverkligandet av visionen forutsatter hallbar och effektiv anvandning av naturresurser. Foljande

steg och mal utgor riktlinjerna for detta:

e Forbrukningen av icke-fornybara naturresurser minskar och en hallbar anvandning av
fornybara naturresurser kan 6ka sd att den inhemska totalférbrukningen av priméara ravaror
2035 inte Overstiger nivan 2015. De naturresurser som anvands for tillverkning av

exportprodukter omfattas inte av malet.
e Resursernas produktivitet férdubblas jamfort med situationen 2015 fram till 2035.

e Materialens grad av cirkular ekonomi férdubblas fram till 2035.

4. Definition av cirkular ekonomi

Inom den cirkulara ekonomin utnyttjas materialen effektivt och hallbart och de halls i omlopp
lange och sékert. Delning, hyrning, reparation och atervinning av produkter ar ocksa vanligt.

Tjanstefiering ar en del av den cirkulara ekonomin.

Cirkular ekonomi ar ett nytt ekonomiskt verksamhetssatt som producerar ekonomisk valfard inom
granserna for jordens barkraft. Inom cirkulér ekonomi utnyttjas digitaliseringen effektivt och férnyas

samhaéllets

5. Ministeriernas atgarder for att framja cirkular ekonomi

| programmet for cirkular ekonomi betonas att den cirkuldra ekonomin ska lyftas fram som ett
strategiskt prioriterat omrade i var naringspolitik i syfte att uppna hallbar ekonomisk tillvéxt.
Samtidigt inbjuder programmet alla samhallsaktérer — medborgare, foretag, organisationer och

beslutsfattare — att fundera pa, utveckla, préva och dven krava och genomféra konkreta metoder



5(11)

och handlingar som framjar ett klimatneutralt samhélle med cirkular ekonomi.

For att uppna en rattvis 6vergang maste man vid utarbetandet av atgarder fasta uppmarksamhet
vid rattvisa och paverkansmojligheter. Dessutom finns det ett behov av att forutse bade de positiva
och de negativa effekterna for olika sektorer och att framja ekonomins sociala hallbarhet.

5.1 Incitament for cirkular ekonomi

| det nuvarande ekonomiska systemet kan anvandningen av naturresurser orsaka utslapp eller
skada for naturens ekosystem utan att den som orsakar olagenheterna drabbas av kostnader.
Foretag och konsumenter saknar ofta ekonomiska incitament att géra val som ar gynnsamma med

tanke pa cirkular ekonomi.

For att uppna dnskade effekter kravs ocksa en betydande satsning pa FUI-finansiering. | basta fall
styr den offentliga FUI-finansieringen innovationsverksamhetens fokus och uppmuntrar ocksa den

privata sektorn att finansiera forstk och investeringar som framjar cirkular ekonomi.

Offentliga upphandlingar kan stéda koldioxidsnala losningar som féljer principerna for cirkular
ekonomi. Den offentliga sektorn kan i avsevard omfattning bidra till att hallbarhetsmalen uppnas
genom att anvanda sin kopkraft for att anskaffa varor, tjanster och entreprenader som har mindre
miljokonsekvenser &n andra. Den offentliga sektorn kan ocksa skapa nya marknader som

upphandlare av energi- och resurseffektiva l6sningar.

Vi utvecklar ekonomiska incitament som stéder en sparsam anvandning av naturresurser,
minskar koldioxidutslappen samt framjar en generalisering av servicemodeller for cirkular
ekonomi.
Som en del av beredningen av fardplanen for hallbar beskattning bedomer vi majligheterna
att framja cirkular ekonomi genom en hojning och utvidgning av avfallsskatten, en
marktaktsskatt, en gruvskatt, en séankning av elskatteklassen for atervinningsindustrin samt
eventuella andra skattemodeller. Som en del av beredningen bedéms skattestrukturens
inverkan pa en koldioxidsnal cirkular ekonomi utifran principen om att inte orsaka betydande

skada ( "do no significant harm").

Vi framjar realtids- och volymbaserad ekonomisk styrning av mobilitet som uppmuntrar till att
anvanda delade mobilitetstjanster. Vi utreder férutsattningarna att satta fart pa andra

tjansteinriktade modeller inom cirkular ekonomi, sdsom reparationstjanster, leasing av
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kemikalier och motsvarande overgripande tjansteinriktade modeller for industrin genom

ekonomiska incitament, frivilliga avtal och informationsstyrning.

Vi utreder vidare forutsattningarna for att minska koldioxidutslappen fran byggnadsobjekt
med hjalp av utslappsprisséttning.

Ansvariga ministerier: FM, MM, KM och ANM

Vi starker finansieringen av FUI- och ekosystemverksamhet som framjar en koldioxidsnal
cirkular ekonomi samt demonstrations- och anlaggningsinvesteringar.
Vi riktar finansiering sarskilt till industriella produktions- och materialteknologier som ar
koldioxidsnala och sparar naturresurser, sasom avskiljning och anvandning av koldioxid. Vi
finansierar ocksa radikala l6sningar for dataekonomi samt investeringar dar flera aktorer
utnyttjar och delar data over traditionella sektorsgranser. Vi stéder ateranvandning och

atervinning i utnyttjandet av industrins bifloden samt i vardekedjorna for centrala material.

Vi starker den kunskapsbas som forskningen inom cirkular ekonomi ger, finansieringen av
lokomotivforetag samt satter fart pa ekosystemen for kolneutralitet och cirkular ekonomi i
kommunerna och regionerna bland annat genom att rikta nationell och EU-finansiering till

forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.

Ansvariga ministerier: ANM, MM, UKM

Ovriga aktdrer: Business Finland, NTM-central, Finlands Akademi, Klimatfonden Ab

Vi 6kar antalet koldioxidsnala cirkularekonomiska I6sningar bl.a. i byggandet inom den

offentliga sektorn, energi- och infrastrukturprojekt samt upphandlingen av tjanster.
Koldioxidsnala cirkularekonomiska losningar framjas bl.a. genom verksamhetsmodeller som
har utvecklats av kompetenscentrumet for hallbar och innovativ upphandling (KEINO), t.ex.
KEINO-Akademin, regionala forandringsagenter, utvecklingsgrupper for cirkular ekonomi,

Green deal-avtal samt marknadsdialog.

Fran och med 2022 inkluderar vi upphandlingskriterier for koldioxidsnalt byggande som
stoder cirkular ekonomi i alla offentliga byggherrars husprojekt. Fran och med 2023 infor vi
upphandlingskriterier for koldioxidsnalt byggande som stéder cirkular ekonomi i

infrastrukturprojekt.
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Vi utreder mojligheterna att ta i bruk riskfordelningsinstrument vid hallbara och innovativa

upphandlingar.

Ansvariga ministerier: ANM, MM, KM

Ovriga aktorer: Trafikledsverket, kompetenscentrumet KEINO, Kommunférbundet

Vi forbattrar finansieringens effektivitet.
Vi framjar malen for cirkular ekonomi genom offentlig finansiering och utvarderar utnyttjandet

av EU- taxonomin i finansieringen av projekt som stoder cirkular ekonomi.

Vi framjar samhallelig investering och utreder mojligheterna att pilottesta samhalleliga
investeringar i energieffektivt reparationsbyggande. Utdver malet att minska
vaxthusgasutslappen faststaller vi mal for bl.a. forlangning av byggnaders livslangd och

utnyttjande av rivningsmaterial.

Ansvariga ministerier: ANM, FM, MM
Ovriga aktdérer: BF, NTM-central, Landskapsforbund, KEINO

5.2 Marknaden for cirkular ekonomi

Uppskattningarna av vardet pa den globala marknaden som stoder cirkular ekonomi ror sig kring
hundratals miljarder euro. Den cirkuldra ekonomin anses tillsammans med den tekniska
utvecklingen ge enbart Europa en mdjlighet att forbattra resursproduktiviteten med upp till tre

procent per ar och 6ka bruttonationalprodukten med cirka 0,5 procent fram till 2030.

Aven i Finland har starkandet av marknaden for cirkular ekonomi sannolikt en betydande positiv
inverkan pa ekonomin pa lang sikt. Starkandet av marknaden for cirkular ekonomi kan framjas
bland annat genom en lamplig kombination av styrmedel, sdsom produktplanering som stoder
cirkular ekonomi, ekonomiska incitament samt utveckling av myndighetssamarbetet i anslutning till
projekt inom cirkular ekonomi. Ur konsumentmarknadens synvinkel kan marknaden for cirkular
ekonomi starkas genom att gora tjansterna for cirkular ekonomi mer attraktiva och 6ka

medborgarnas kannedom om dem.
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Inom EU paverkar vi aktivt utvecklingen av lagstiftning och produktpolitiska styrmedel som
stoder cirkular ekonomi.
Vart mal ar att forlanga produkternas livslangd och hallbarhet, framja anvandningen av
atervinningsmaterial samt stoda digitaliseringen av materialfloden och produktinformation. Vi
bidrar aktivt till att styrmedel utvidgas till att omfatta alla produktgrupper som ar viktiga med
tanke pa miljon.

Vi framjar atervinningsmaterialens varde och uppkomsten av en marknad for
atervinningsmaterial bl.a. genom att 6ka anvandningen av atervinningsmaterial i
produkterna. Dessutom ar malet att som en del av produktpolitiken reglera bl.a. produkternas

hallbarhet, atervinningsmaterialens andel samt klimat- och miljofotavtrycket.
Ansvariga ministerier: MM, ANM, Statsradets kansli

Vi utvecklar myndighetssamarbetet i projekt inom cirkular ekonomi.
Vi pilottestar en modell dar vi bildar ett natverk av lokala myndigheter som ansvarar for olika
tillstand och andra lagstadgade forfaranden (bygglov, planlaggning, miljétillstand, MKB,
kemikaliesakerhetstillstand osv.). Natverket har till uppgift att i samarbete med de regionala
aktérerna inom cirkular ekonomi samordna tidtabeller, dela information och kompetens samt

stbda beredningen av regionala projekt inom cirkul&ar ekonomi.

Ansvariga ministerier: MM, ANM, FM, JSM
Ovriga aktorer: Regionforvaltningsverken, NTM-central, Tukes, Landskapsfoérbund,

kommuner i pilotomradet, Kommunférbundet

Vi framjar starkandet av marknaden for atervinningsmaterial.
Vi utreder satt att framja atervinningsmaterialens varde och starkandet av marknaden bland
annat genom att bedéma hur atervinningsmalen och de digitala marknadsplatserna 6kar
mangden hallbara atervinningsmaterial pa marknaden. Andra méjligheter att 6ka intresset for
ateranvandning ar bl.a. skatter, blandningsskyldigheter, pant for olika material, dmsesidiga
avtal samt samarbete med EU-l&nderna for att skapa internationella samarbetsnatverk och
allianser.

Vi mojliggor tillvaxt pa marknaden for atervinningsmaterial bland annat genom att utveckla
praxis for hur material som har klassificerats som avfall upphér att vara avfall (Eow, End of
Waste). Vi tillsatter en arbetsgrupp for att félja upp EoW-beslutsfattandet fran fall till fall och

utveckla forfarandena samt foresla nédvandiga andringar i lagstiftningen.



9(11)

Ansvariga ministerier: MM, ANM, JSM

Ovriga aktérer: NTM-central

Vi hjalper medborgarna att hitta tjanster inom cirkular ekonomi och goér dessa tjanster mer
attraktiva.
Genom ett omfattande natverkssamarbete (organisationer, foretag, staten, kommuner)
utvecklar vi nya inspirerande satt att samla information om tjanster inom cirkular ekonomi,
sasom delningsplattformar samt reparations- och aterforsaljningstjanster, och medborgarnas
egna berattelser om cirkular ekonomi. Vi stravar efter att na manga medborgare och skapa

en kontinuerlig verksamhetsmodell.

Ansvariga ministerier: MM, ANM

5.3 Cirkular ekonomi inom centrala sektorer

Den cirkuléra ekonomin konkretiseras forst nar samhallets olika aktorer utvecklar och forandrar
sina verksamhetssétt sa att de stéder malen for en klimatneutral cirkular ekonomi samt skapar
innovationer. For att till exempel uppna malen fér en hallbar anvandning av naturresurserna kravs
att olika sektorer forbinder sig till malen och att verksamheten anpassas sa att den stéder malen.
Inom fastighets- och byggbranschens finns en betydande potential for cirkular ekonomi eftersom

branschen ar en av de storsta forbrukarna av inhemska naturresurser.

Kommunerna och regionerna ar nyckelspelare i den cirkulara ekonomin. Kommunerna och
regionerna har en viktig roll i planeringen och framjandet av tjanster och lIdsningar som stoder
cirkular ekonomi tillsammans med de regionala aktdrerna och foretagen. De har en viktig roll bland
annat i mogjliggérandet av natverk och ekosystem for aktdrer som stdder cirkular ekonomi samt till

exempel i mojliggérandet av en cirkular ekonomi inom fastighets- och byggbranschen.

Vi ingar ett nationellt avtal om koldioxidsnal cirkular ekonomi.
Som en del av avtalet kan foretag och andra aktorer, bl.a. kommuner, ansluta sig och inga
frivilliga forbindelser for att for att uppna programmets naturresursmal, 6ka anvandningen av
atervunnet material och framja ett klimatneutralt cirkularekonomiskt samhélle. | processen
konkretiserar deltagarna programmets mal gallande cirkular ekonomi och naturresurser for

olika sektorer och regioner.
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Som stdd for forbindelserna utarbetar vi i samarbete med forskningsinstituten scenarier for

hur Finlands materialfotavtryck paverkar miljén och ekonomin.

Utgaende fran scenarierna utarbetar de centrala sektorerna planer for en koldioxidneutral

cirkular ekonomi.

Ansvariga ministerier: MM, ANM, JSM
Ovriga aktérer: NMT-centrum, Kommunférbundet, naringslivsorganisationer

Vi grundar ett 'nationellt kompetensnatverk' som stéder kommunernas och de regionala

ekosystemens arbete for att frAmja ett klimatneutralt samhalle med cirkular ekonomi.
Natverket hjalper till att hitta ratt aktérer, kanaler och EU- och nationella finansieringskallor,
framjar spridningen av basta praxis inom cirkular ekonomi, soker I6sningar pa administrativa,
tekniska och lagstiftningsrelaterade flaskhalsar samt skapar kontakter mellan

forskningsinstituten och utvecklingen av lésningar.

Natverket forenar olika aktérer och producerar mervarde for materialflddena bl.a. genom att
facilitera industriella symbioser, utféra materialbesiktningar och producera information for

digitala plattformar.

Ansvariga ministerier: MM, ANM
Ovriga aktdrer: NMT-centrum, Landskapsforbund, Kommunférbundet

Vi 6kar medvetenheten om och kompetensen inom cirkular ekonomi i fastighets- och
byggbranschen.
| samarbete med fastighets- och byggnadsforum (KIRA-forumet) grundar vi ett natverk av
forandringsexperter inom cirkular ekonomi. Natverkets mal &r att paskynda inférandet av nya
teknologier och verksamhetsmodeller samt minska miljobelastningen inom fastighets- och
byggbranschen. Natverket fokuserar bland annat pa nya verksamhetsmodeller och att ta i
bruk digitala losningar samt pa att utveckla kompetensen samt FUI-verksamheten och

samarbetet.

Aktorer: MM, ANM
Ovriga aktorer: KIRA-forum, Green Building Council Finland
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Vi utvecklar principerna for planldggning samt styrningen av byggandet och anvandningen
av lokaler sa att de stoder den cirkulara ekonomin.
Vi utvecklar principerna fér planlaggningen, ledningen och kompetensen sa att dessa stoder
en kultur av flexibel planlaggning och &ndringar i fastigheternas anvandningsandamal.

| reformen av statens lokalitetsstrategi beaktar vi flexibel samanvéandning av lokaler over

traditionella organisationsgranser, sdsom staten och kommunerna.

Vi utvecklar ocksa regleringen samt kriterierna for godkéannande och behérighet sa att de
stoder anvandningen av atervinningsmaterial i byggandet.

Ansvariga ministerier: MM, FM
Ovriga aktorer: Senatfastigheter, Landskapsforbund, Kommunférbundet

5.4 Innovationer, digitalisering och kompetens inom cirkular ekonomi

Ny affarsverksamhet och de basta verksamhetssatten inom cirkular ekonomi bygger pa
sektorsovergripande samarbete samt kombinationer av nya teknologi- och aktdrsnatverk.
Forenandet av dessa och bedrivandet av verksamhet grundar sig i stor utstrackning pa éppen data
och en tillforlitlig delning av data. Digitaliseringen skapar alltsa forutsattningar — eller ar till och med
en nodvandighet — for en cirkular ekonomi. Digitaliseringen av cirkuldr ekonomi férutsatter en
kompatibel dataarkitektur for att forena olika informationskallor och aktdrer. Det ar viktigt att
orkestrera interoperabiliteten mellan de digitala ldsningarna pa nationell niva samt sakerstalla att
det utvecklas en informationssaker infrastruktur for delning av data vid sidan om marknaden for

cirkular ekonomi.

For att framja cirkular ekonomi ar det viktigt att férnya verksamhetsmodellerna genom samarbete
mellan olika aktorer i ekosystemen, dar aktorer i vardekedjan eller olika sektorer hittar varandra
bl.a. for att utveckla nya I6sningar. Centrala atgarder ar utvecklings- och tillvaxtacceleratorer for
och internationalisering av ekosystem samt utvidgning av FISS-verksamhetsmodellen som

fokuserar pa industriella symbioser.

Enligt prognostiseringsforumet for kunnande och rapporten Osaaminen 2035 som publicerades
2019 behovs i framtidens arbetsliv i synnerhet kompetens inom hallbar utveckling, digitala
fardigheter och kontinuerligt larande. Lésningar inom cirkular ekonomi uppstar ofta i granssnitten
mellan olika kompetenser och organisationer, sa samarbetet mellan forskningsinstitut, foretag och

andra forsknings-, utvecklings- och innovationsaktérer inom cirkular ekonomi maste starkas.
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Kompetensnivan och forskningen inom den klimatneutrala cirkulara ekonomin maste forbattras

avsevart.

Vi framjar digitala l6sningar som stéder cirkuléar ekonomi.
Vi definierar, samlar in och 6ppnar data som ar viktiga for den cirkulara ekonomin med stod
av pagaende program som utvecklar plattformsekonomin. Vi sammanlankar olika
informations- och datakallor som ar viktiga for den cirkulara ekonomin sd att olika aktorer
genom att kombinera data kan leda den cirkulara ekonomin inom den egna verksamheten,
spara information om material, analysera valens inverkan, tillhandahalla tjanster inom
cirkular ekonomi samt skapa platser pa marknaden. Vi 6ppnar myndigheternas datalager pa
ett sakert satt for mer omfattande anvandning. Vi deltar i projektet Gaia-X, som syftar till att
skapa en europeisk dataarkitektur och underlétta en tillférlitlig delning av decentraliserade
data. Finland kan vara en foéregangare genom att borja utveckla och samordna arkitektur

som tillampas pa cirkular ekonomi.

Ansvariga ministerier: ANM, MM, KM, FM
Ovriga aktorer: Sitra, BF, VTT Ab, NMT-centrum, Motiva Ab

Vi startar och framjar ekosystem inom cirkular ekonomi.
Vi startar utvecklings- och tillvaxtacceleratorer, dar helhetslosningar foradlas fram av idéerna
med hjalp av gemensam utveckling och stddinstrument. | utvecklingen av I6sningarna ar det
viktigt med planering enligt principerna for cirkular ekonomi (circular design) och forstaelse

av kundbehovet samt att olika aktorer, forskare och foretag deltar i utvecklingen tillsammans.

Vi starker och utvecklar nationellt betydande innovationsekosystem inom cirkul&r ekonomi. Vi
utmanar dem ocksa till FUI-partnerskap och finansieringssamarbete (sarskilt Horizon
Europe) pa internationell niva. Vi uppmuntrar innovationsekosystem inom cirkular ekonomi till
shabbare internationella pilotprojekt och kommersialisering genom att identifiera

marknadsmodjligheter och partnerskap.

Dessutom utvecklar vi det nationella FISS-natverkets arbete och utvidgar natverkets

verksamhet inom industriell symbios till nya omraden.

Ansvariga ministerier: ANM, MM, UKM, KM
Ovriga aktorer: Trafikledsverket, BF, NTM-central, Landskapsforbund, VTT Ab, Motiva Ab
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Vi skapar ett designprogram for cirkular ekonomi.
Designprogrammet samlar verktyg och databanker samt skapar nétverk mellan foretag och
forskningsprojekt. Med hjalp av en databank for ekodesign och en gemensam plattform
forbattrar vi foretagens mojligheter att hitta information och verktyg samt 6kar vi samarbetet
mellan foretagen nér det géller att vidareférmedla miljdinformation i vardekedjan och utveckla

hallbara innovationer.

Ansvariga ministerier: MM, ANM
Ovriga aktorer: VIT Ab, SYKE

Vi inkluderar kunskaper i cirkulér ekonomi i utbildningssystemet och
arbetslivskompetensen.
Tillsammans med utbildningsaktdrerna och arbetsmarknaden foérutser vi kompetens- och

utbildningsbehoven inom cirkuléar ekonomi.

Vi paskyndar inférandet av cirkular ekonomi i laroplanerna och examensgrunderna och tkar
undervisningen i cirkular ekonomi i de finlandska skolorna. Vi uppmuntrar hégskolorna och
yrkeslaroanstalterna att inkludera cirkular ekonomi som ett strategiskt prioriterat omrade. Vi

Okar fortbildningen inom cirkuléar ekonomi for larare.

Vi satter fart pa samarbetet, partnerskapen och forskningen inom cirkular ekonomi mellan

foretag, yrkeslaroanstalter, hogskolor, forskningsinstitut och andra FUI-aktérer.

Vi rekommenderar att skolorna, laroanstalterna och hégskolorna féljer principerna for en

koldioxidneutral cirkular ekonomi @ven i sin egen verksamhet.

Vi utvecklar och férnyar kompetensen i olika skeden av arbetskarridren. Vi rekommenderar
att foretagen utvecklar hela personalens kompetens inom cirkulé&r ekonomi och beaktar

kompetensen i sina planer for cirkular ekonomi.
Ansvariga ministerier: UKM, ANM

(")vriga aktdrer: Utbildningsstyrelsen, NTM-central, Finlands Akademi,
Prognostiseringsforum for kunnande, universitet och hogskolor, yrkeslaroanstalter,

arbetsmarknadsorganisationer, foretag
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5.5 "Cirkularekonomisk utrikespolitik” som stdd for malen for hallbar utveckling

For att bli en féregangare inom cirkular ekonomi forutsatts att Finland utéver atgarder pa nationell
niva och EU-niva agerar malinriktat och konsekvent inom manga delomraden av utrikespolitiken:
framjandet av Finlandsbilden, handelspolitiken, utvecklingspolitiken, framjandet av exporten samt i
forum for multilateral miljdpolitik. En heltdckande och konsekvent "cirkularekonomisk utrikespolitik”
som en del av klimat- och innovationspolitiken starker Finlands roll i det internationella
genomforandet av malen for hallbar utveckling och ckar méjligheterna att pa den internationella
marknaden erbjuda ocksa finlandska och europeiska I6sningar och innovationer som stdder

cirkular ekonomi.

Detta forutsatter bl.a. aktiv EU-paverkan, paverkningsarbete i de internationella férhandlingarna
med anknytning till fordraget om naturresurser, forbindelse att fortsatta processen World Circular
Economy (WCEF) samt utveckling av en orkestreringsmodell som sammanfor olika féretags

|6sningar i stravan efter att starka exporten.

Vi framjar en global dévergang till cirkular ekonomi.
Vi inkluderar 6vergangen till cirkular ekonomi som en del av utvecklingspolitiken och starker
ytterligare integreringen av cirkular ekonomi och hallbar anvandning av naturresurser i FN-
processerna och i andra forum for multilateralt internationellt samarbete. Vi bidrar till att
malen med anknytning till cirkular ekonomi blir en del av EU:s handelsavtal och den

multilaterala handelspolitiken.

Vi framjar 6vergangen till cirkular ekonomi i utvecklingslanderna genom finansiering och
aktivt samarbete i natverk och partnerskap som starker en hallbar konsumtion och
produktion, t.ex. One Planet Network som lyder under FN:s ramprogram for hallbar

konsumtion och produktion och FN:s partnerskap for gron ekonomi.

Vi deltar aktivt i grundandet av och verksamheten i den mellanstatliga globala allians for
cirkular ekonomi som bereds under ledning av Europeiska kommissionen samt i

diskussionen om det globala naturresursavtalet.
Vi utvecklar World Circular Economy Forum (WCEF)- samarbetsplattformen och -processen i
samarbete med internationella aktorer till ett kompetenskluster inom cirkular ekonomi som

delar basta praxis, skapar natverk och inspirerar.

Ansvariga ministerier: UM, MM, ANM, JSM
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Ovriga aktorer: Sitra, BF

Vi utvecklar orkestreringsmodellen s att den sétter fart pa exporten av finlandska

[6sningar inom cirkuldr ekonomi.

Integratoren eller orkestratéren samlar produkter och innovationer fran flera féretag och

aktorer till helhetslosningar for kunderna. Det vasentliga ar att identifiera finlandska eller

internationella integratorer som kan skapa helhetslosningar och béara det affarsmassiga

ansvaret for dem. Varumarket Circular Finland behdvs som stod i arbetet med Finlandsbilden

och exportframjandet.

Ansvariga ministerier: UM, ANM

Ovriga aktorer: BF, Team Finland

6. Resursallokering inom och uppféljning av programmet

En styrgrupp for programmet for cirkular ekonomi inréttas for att ansvara for genomférandet och

samordningen av programmet. Styrgruppen rapporterar till regeringens klimat- och energipolitiska

ministergrupp. De forum for intressentgrupper som ar centrala med tanke pa programmets

atgarder kopplas tétt till ledningsgruppens arbete och genomférandet av programmet med egna

ansvarsomraden.

Indikatorerna behdver vidareutvecklas. Vid denna punkt vljs féljande indikatorer som stod for

uppféljningen av programmet:

Inhemsk materialkonsumtion DMC (Eurostat)

Materialspecifik materialinsats som kravs for slutanvandning i hemlandet RMC
(Statistikcentralen och SYKE)

Resursproduktivitet (BKT/RMC)

Materialens grad av cirkular ekonomi CMU (Statistikcentralen)

Omsattning och antal foretag i branscher inom cirkular ekonomi (Statistikcentralen)
Ekoinnovationer (Eurostat)

Innovativa offentliga upphandlingar (Eurostat)

Mangden samhalls-, férpacknings- och byggavfall samt atervinningsgraden
Barometern for cirkular ekonomi: Enkat- och intervjuundersokning for foretag och
konsumenter om attityder och verksamhetsmodeller som stdder cirkular ekonomi

(bestallningsundersokning till exempel vart fjarde ar)



16(11)

For framjande av cirkular ekonomi har reserverats 2,3 miljoner euro i miljoministeriets budgetram
och 3 miljoner euro till arbets- och naringsministeriet under aren 2020-2022. Dessutom har 38
miljoner euro i understod for cirkular ekonomi och hallbar utveckling reserverats till arbets- och
naringsministeriet fran de s.k. framtidsinvesteringarna aren 2020-2021.

Genomforandet av programmet skulle utéver med de nuvarande resurserna ocksa stodas med

féljande tillaggsresurser riktade till olika ansvariga ministeriers moment:

e for FUI- och ekosystemverksamhet som framjar koldioxidsnal cirkular ekonomi samt
demonstrations- och anlaggningsinvesteringar 200—250 miljoner euro i férsta hand med

finansiering fran EU:s aterhamtningsinstrument aren 2021-2026.

e for finansiering av verksamhetsmodeller som stéder offentlig upphandling, industriell
symbios, utveckling av ekosystem, regionalt arbete for cirkulér ekonomi och
produktplanering 9,2 miljoner euro i anslag ar 2022, 14 miljoner € i anslag aren 2023-2024
och 12 miljoner € i anslag ar 2025.

e for genomférande av atgarder av engangsnatur (scenarioarbete, utarbetande av
sektorplaner, utredningar i anslutning till framjande av atervinningsmarknaden och

ekonomisk styrning) 1,7 miljoner € i anslag ar 2022 och 0,5 miljoner € i anslag ar 2023.

Atgérder som kraver finansiering kommer att behandlas och besluta kommer att fattas separat i

budgetprocesserna och processerna kring planen fér de offentliga finanserna.

Bilagor

Bilaga 1: Ny riktning — Ett strategiskt program for cirkular ekonomi (pa finska)
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