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1 Johdanto

Taman ymparistoministeriossa virkatyona valmistellun keskustelupaperin tavoitteena on tuoda
yhteiskunnalliseen keskusteluun ideoita ja nakemyksia siitd, miten suunnittelujarjestelmaa ja
rakentamisen ohjausta pitéisi kehittédd, jotta ne vastaisivat tulevaisuuden toimintaympériston
haasteisiin ja mahdollisuuksiin

Tyon tarkoituksena on tukea maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelua.
Keskustelupaperista on tarkoitus muodostaa siitd saatavan palautteen jalkeen uudistuksen
valmistelun keskeisia linjauksia ohjaavat suuntaviivat.

Lain kokonaisuudistuksen tietopohjaa on laajennettu useiden selvitysten avulla. Valmistelun
tukena ovat liséksi olleet useat sidosryhmatilaisuudet seka verkkoaivoriihet. Kaikkien naiden
tuloksia on hyddynnetty keskustelupaperin valmistelussa.

Lisatietoja mankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistusta koskevista selvityksista ja hank-
keista saa ymparistoministerion verkkosivulta

http://www.ym.fi/mrluudistus

2 Tiivistelma

Alueidenké&ytdn ohjaus

Alueidenkaytdn ohjaukseen kohdistuu tulevaisuudessakin kunnallisia, maakunnallisia
ja kansallisia tarpeita. Varsinaisia kaavatasoja olisi kaksi: nimettyjen kaupunkiseutujen stra-
teginen kaava seké kuntatason alueidenkaytén toteuttamista ohjaava kaava, joka korvaisi ny-
kyisen kaltaisen asemakaavan ja kunnan yleiskaavan. Maakuntatason linjaukset ja valtakun-
nalliset intressit muodostaisivat kehikon kaupunkiseutujen ja kuntien suunnittelulle. Lahtdkoh-
tana olisi, etta maakunta- ja kaupunkiseututasolla tehtaviin linjauksiin ei padasaantoisesti liittyisi
valittomia nykyisten yleispiirteisten kaavojen kaltaisia oikeusvaikutuksia. Oikeusvaikutteisuus
voitaisiin kuitenkin liittda osaan suunnitelman sisallosta, esimerkiksi infrastruktuuria koskeviin
ratkaisuihin. Myos uudessa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmassa turvattaisiin vahvasti jo-
kaisen mahdollisuus vaikuttaa elinympéaristddan koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon.

Suunnitteluprosesseihin liittyvat menettelytavat voisivat olla joustavasti raataldityja. Suun-
nittelussa tulisi toteuttaa mahdollisimman laajaa, keskustelevaa osallisuutta ja vaihtoehtojen
puntaroivaa arviointia vuorovaikutuksessa osallisten kanssa. Avoimuuden ja lapinakyvyyden
parantaminen on osallistumisen onnistumisen ehdoton edellytys. Digitalisaation tuomat mah-
dollisuudet, kuten digikaavoitus, virtuaali- ja kaupunkimallit, sosiaalinen media ja tekodaly kan-
nattaa valjastaa myds osallistumisen vaikuttavuuden ja laadun edistdmiseen.

Kuntatasolla riittaisi yksi kaavataso. Kaava voitaisiin esittda eri mittakaavoissa ja tarkkuusta-
soissa suunnittelutarpeen mukaan ja tarvittaessa tarkentaa tietyille osa-alueille (skaalautu-
vuus). Se voisi sisaltdd myds strategisia kehittamisperiaatteita, jotka otetaan huomioon yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kuntakaava voitaisiin laatia vaiheittain tai osa-alueittain
ja se korvaisi nykyisen asemakaavan ja kuntakohtaiset yleiskaavat.

Kaupunkiseuduilla tarvittaisiin toiminnallisen kokonaisuuden kattavaa yleispiirteista suunni-
telmaa, joka mahdollistaisi alueen kehittamiseen liittyvien valintojen tekemisen. Kaupunkiseu-
dun kuntien sitoutuminen téllaiseen suunnitelmaan on oleellista.

Kaupunkiseutujen ulkopuolella olevissa kunnissa riittaisi yksi edell& mainittu kuntakaava,
jonka esitystapa ja mittakaava voisi vaihdella suunnittelutarpeen mukaan. Vahaisen rakenta-
mistarpeen alueilla, kuten harvaan asutulla maaseudulla lupa rakentamiseen voitaisiin entista
useammin myontdd myo6s suoraan ilman kaavallista tarkastelua.


http://www.ym.fi/mrluudistus
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Maakunnan tasolla korostuisi suunnittelun strategisuus. Suunnittelu kohdennettaisiin keskei-
simpien maakunnallisten alueidenkayttokysymysten linjaamiseen. Samalla kevennettaisiin
suunnitelmien informatiivista sisaltoa.

Valtakunnallisesti merkittavat asiat toimisivat reunaehtoina ja tavoitteina lapileikkaavasti
koko suunnittelujarjestelmalle. Valtakunnallisen tason osalta on tarpeen selvittéda, mitka asiat
ovat sellaisia, jotka voitaisiin kirjoittaa suoraan tulevaan lakiin.

Rakentamisen ohjaus

Elinkaariajattelu ja rakentamisen kestava laatu olisivat rakentamisen ohjauksen lahtdkoh-
tana. Olennaista on hahmottaa kestava pitkan aikavalin laatu laajasti siséllyttden elinkaariajat-
teluun myds rakennuksen omistajien ja kayttdjien tarpeiden kehittyminen ajassa.

Rakennuksen suunnitelmallisesta kaytosta ja yllapidosta sdadettéaessa tulisi pohtia, pitéi-
siko joitakin rakennuksia tarkastaa maaraajoin seka mita taantuvien alueiden hylatyille raken-
nuksille pitéisi tehda.

Rakentamisen erilaiset vastuukysymykset seka rakentamisen eri toimijoiden vastuut ja
vastuuketjujen toimivuus tulisi arvioida suhteessa olemassa oleviin saadoksiin ja yksityisoikeu-
delliseen sopimiseen.

Rakennusvalvonnan jarjestamisessa toimivuus ja osaaminen tulisi varmistaa tulevaisuuden
tarpeisiin nahden. Toimivuuden kehittdmisessa olisi otettava huomioon mm. yhteistyttarpeet,
rakennusvalvonnan tehtavat, digitaalisuus, sahkoéinen asiointi ja esimerkiksi alueellinen yhteis-
tyo.

Rakentamisen lupajarjestelman uudistuksessa tulisi pohtia lupaprosessin niveltyminen alu-
eiden kaytdn ohjauksen kehittamiseen sekd mahdollisuudet vahentaa ja sujuvoittaa luvitusta.
Huomiota olisi hyva kiinnittda myds ohjausprosessin riippumattomuuteen.

3 Maankaytto- ja rakennuslain nykytila

Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) ja asetus (895/1999) tulivat paaosiltaan voimaan
1.1.2000. Sen jalkeen lakiin on tehty lukuisia muutoksia ja my6s uusia saannoksia on hyvak-
sytty. Viimeisimpid merkittavida muutoksia ovat olleet maakuntakaavojen vahvistamisvelvolli-
suuden poistaminen ja poikkeamistoimivallan siirtiminen kokonaisuudessaan kuntiin kevaalla
2016 seké kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamiseen liittyvat muutokset kevaalla
2017. Rakentamisen ohjauksen kannalta tarkeimmat muutokset ovat olleet olennaisiin tekni-
siin vaatimuksiin ja niiden asetuksenantovaltuuksiin liittyvat muutokset 2013 ja 2017 seké pa-
tevyysvaatimuksia koskenut muutos 2014.

Lain toimivuutta on seurattu tiiviisti sen voimaantulosta alkaen. Vuonna 2014 valmistui laajin
tdh&n mennessa tehty arviointi (Suomen ymparistd 1/2014). Arvioinnissa alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa pidettiin sindnsa lahtokohdiltaan toimivana, mutta keskeisimpana on-
gelmana nostettiin esille kaupunkiseutujen suunnittelun toimimattomuus. Kaupunkiseutujen jo
kertaalleen kaavoitettujen alueiden korjaus- ja tdydennysrakentamiseen liittyva muutoksen
hallinta on koko kaavajarjestelman toimivuuden kannalta keskeinen kysymys. Suunnittelujar-
jestelma tunnistaa kaupunkiseudun huonosti toiminnallisena kokonaisuutena. Arvioinnissa
tuotiin esille myds tarve kehittdd kaavoitusta strategisempaan suuntaan. Kaavahierarkian toi-
mivuutta haastaa myds kaavoitustarpeiden nouseminen yha useammin hankel&htdisesti al-
haalta ylos.

Arvioinnissa korostettiin rakentamisen ohjaukseen liittyvista asioista erityisesti viranomaisval-
vonnan kehittdmistarvetta, resurssien lisdamistarvetta sek& olennaisia teknisia vaatimuksia
koskevien sddnnotsten selkeyttdmista. Saantelyn tarkistuksia edellytettiin arvionnin mukaan
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parempaan rakennusten elinkaaren aikaiseen kunnossapitoon. Lisaksi MRL:n ja yksityisoikeu-
dellisen rakentamisen vastuujarjestelman suhdetta ja toimivuutta tulisi arvioinnin mukaan sel-
vittaa.

Monia maankaytto- ja rakennuslain alkuperdisia tavoitteita voidaan pitaa edelleen ajanmukai-
sina. Lain tavoitteena on parantaa alueiden kayton suunnittelun edellytyksia yhdyskuntakehi-
tyksen, toimintojen sijoituksen ja ympariston ohjauksessa kestavaa kehitysta edistavaan, ym-
paristbhaittoja vahentdvaan ja luonnonvaroja sddstavaan suuntaan. Lain rakenne ja selkeys
ovat kuitenkin karsineet lukuisissa johonkin nakékulmaan keskittyneissa osauudistuksissa.

Muutosten tarvetta alueidenkéyton suunnittelujarjestelmaan korostaa myds kaynnissa oleva
maakuntauudistus. Uudistuksessa vastuu maankaytdstd ja kaupunkisuunnittelusta on jaa-
massa kunnille, mutta maakuntien uudenlainen itsehallinnollinen asema luo tarpeen suunnit-
telujarjestelman tarkastelulle tata taustaa vasten. Tassakin asetelmassa kaupunkiseutukoko-
naisuuksien suunnittelun jarjestdminen on keskeisessa asemassa.

Rakentamisen ohjauksen puolella on jo selkiytetty olennaisia teknisid vaatimuksia koskevia
saannoksia toteuttamalla Suomen rakentamismaarayskokoelman kokonaisuudistus. Uudet ra-
kentamismaaraykset tulivat voimaan tammikuussa 2018.

Maankaytt6- ja rakennuslain liséksi alueidenkayttdéon ja rakentamiseen vaikuttavat monet muut
lait. Tata ymparistélakien kokonaisuutta hallitaan linkkisaannoksilla, joita on seké maankaytto-
jarakennuslaissa etta sektorilainsdadanndssa. Eri sdddosten rooli tdssé kokonaisuudessa kai-
paa kirkastamista. EU:n lains&&dannolla on suurta vaikutusta rakentamisen ohjauksessa eri-
tyisesti energiatehokkuuden ja rakennustuotteiden kelpoisuuden osoittamisen osalta.

Lainsdadannén kehittdmiselle luovat puitteita myds kansainvaliset sopimukset, joihin liittyy
merkittavia alueidenkaytollisia ulottuvuuksia. Naista tuorein on Pariisin ilmastosopimus, joka
korostaa entisestaan ilmastonmuutoksen hillintaa keskeisena alueidenkayton kehittamisen
l&htokohtana.

4 Lain uudistamiseen liittyvid ilmidita

Maailmassa ja suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtuva kehitys haastaa uusiin toimiin. Tule-
vaisuudessa alueidenkayton suunnitteluun ja rakentamisen ohjaukseen vaikuttavat yhteiskun-
nalliset ja ymparistélahtdiset muutokset ja ilmiét vahvistuvat. Naitd ovat muun muassa ilmas-
topolitikka ja energiakysymykset, aluerakenteen erilaistuminen ja vaestomuutokset, kaupun-
kiseutujen kasvu ja kaupungistuminen, likkumisen murros seka digitalisaatio ja muutokset hal-
lintorakenteissa. Nailla kehityssuunnilla on pitkdaikaisia vaikutuksia Suomen tulevaisuuteen.
Alueidenkaytolta edellytetaan nykyisin valmiuksia vastata nopeasti erilaisiin tarpeisiin. Toi-
saalta myos vaatimukset elinympéariston laadulle ja herkkyys siina tapahtuville muutoksille ovat
lisdantyneet. Ihmiset viettéavat suuren osan elamastaan rakennetussa ymparistéssa, joten ra-
kentamisen laadulla on vaikutusta ihmisten hyvinvointiin.

4.1 Kaupungistuminen

Suomessa aluerakenne erilaistuu voimakkaasti. Kaupungistuminen on viime vuosikymmenina
muuttunut yh& selvemmin vain suurimpien kaupunkien kasvuksi. Keskisuuret keskukset ovat
séilyttaneet kehityksessa asemansa, mutta monet pienemmat keskukset ovat vahitellen muut-
tuneet vahenevén vaeston alueiksi. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2050 noin
puolet suomalaisista asuisi neljassa suurimmassa seutukunnassa ja varsinkin metropolialueen
kasvu jatkuisi nopeana. Suuressa osassa maata vaestd vahenee ja kehityksen ennustetaan
jatkuvan.
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Maahanmuutolla on yha suurempi vaikutus vaestorakenteeseen. Maahanmuuttajien maara on
kasvanut nopeasti 2000-luvulla. Vaeston ikdantyminen vaikuttaa huomattavasti aluerakentee-
seen tulevina vuosikymmenina. Lasten ja nuorten maaré kasvaa merkittavasti vain suurimmilla
kaupunkiseuduilla ja kaupunkien laheisella maaseudulla.

Suomen kaupungistuessa ja kasvun painottuessa muutamalle kasvukeskukselle seka kehitys-
kaytavalle muiden kaupunkiseutujen menestystekijoiksi nousevat paikallisten vahvuuksien
tunnistaminen ja saavutettavuus isoimpiin kasvukeskuksiin. Kasvukeskuksissa rakennetaan
runsaasti, kun vaestéaan menettavilla alueilla rakennuksia jaa tyhjilleen.

Biotalous, ruoantuotanto sek& luonnonvarojen jalostus ja muu hyddyntaminen pitavat maaseu-
dun infrastruktuuria kaytossa. Vapaa-ajan palvelut ja kausiluonteiset kayttdomuodot yllapitavat
naiden alueiden elinvoimaisuutta. Harvaan asutulla alueella palveluja ja asiointia kokoavat pai-
kalliskeskukset ja matkailukeskukset muodostavat keskusverkon perusrakenteen.

4.2 Elinkeinoelaman toimintaedellytykset

Globalisaatio liséé valtioiden, maanosien ja alueiden valista vuorovaikutusta ja keskinaista riip-
puvuutta. Sitd vauhdittavat edelleen tietoverkot, tietotekniikan kehitys, logistiikkaketjujen ja lii-
kenneyhteyksien kehittyminen, kaupankaynnin vapautuminen seka tuotannontekijéiden liikku-
Vuus.

Elinkeino- ja yritystoiminnan alueellinen keskittyminen, digitalisaatio ja palvelualojen kasvu on
jatkunut pitkdan. Alueellista keskittymista on voimistanut suurten tuotantolaitosten toiminnan
supistuminen tai lakkauttaminen teollisuuspaikkakunnilla. Yhteiskunnan palveluvaltaistuminen
ja tydémarkkinoiden erikoistuminen suosivat toimintojen keskittymista. Useat toimialat hydtyvét
kasautumisesta suurimmille kaupunkiseuduille, jolloin ne sijoittuvat toisten yritysten ja markki-
noiden laheisyyteen. Bio- ja luonnonvaratalous luo uusia mahdollisuuksia elinkeinotoiminnalle
koko maassa.

EU:n sisamarkkinat mahdollistavat rakennustuotteiden entista laajemman liikkuvuuden, mika
edellyttdd suurempaa osaamista koko rakennushankkeeseen osallistuvalta ketjulta. Raken-
nushankkeeseen ryhtyvien osaaminen vaihtelee riippuen siitd, onko kysymyksessad ammatti-
mainen vai ei-ammattimainen taho, milla on vaikutusta viranomaisvalvonnan tarpeeseen. Ura-
koissa kaytetaan vakiintunesti alan laatimia yleisia sopimusehtoja ja vastuukysymykset rat-
kaistaan yksityisoikeudellisin sopimuksin.

4.3Liikkumisen ja liikenteen muutos

Suomen liikkenneverkko on jo varsin kattava. Vaikka rakenteilla tai suunnitteilla onkin seka kau-
punkiseutujen ettd valtakunnallisen liikenteen kannalta merkittavid likennehankkeita, siirtyy
painopiste liikennejarjestelman kehittamisessa enemman olemassa olevan infrastruktuurin te-
hokkaampaan hyddyntadmiseen. Tama tapahtuu liikenteen palveluja ja teknologiaa kehitta-
malla sekd maankayton ja liikennejarjestelman yhteen toimivuutta parantamalla. Liikentee-
seen liittyvien muutosten taustalla ovat teknologisen kehityksen lisaksi liikenteen ymparisto-
vaikutuksiin, erityisesti hiilidioksidipaastoihin liittyvat tavoitteet, jotka vaativat liikenteen paas-
t6jen huomattavaa vahentamista.

Tulevaisuuden liikennejarjestelmassa infrastruktuuri, palvelut ja tieto muodostavat yhdessa
toimivan kokonaisuuden. Liikennejarjestelméén tulevat vaikuttamaan digitalisaatio ja auto-
maatio, jotka mahdollistavat kokonaan uudenlaisia kysyntalahtoisia liikennepalveluja. Nama
vaikuttavat liikkumisen ja liikenteen suunnitteluun, palveluiden ostamiseen ja kayttdon seka
likennevalineiden omistukseen.
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Liikennejarjestelman kehittdmisessa on alueidenkayton nakékulmasta erilaisia haasteita liit-
tyen pitkAmatkaiseen liikenteeseen, kaupunkiseutuihin ja harvemmin asuttuihin alueisiin. Edel-
lytysten luominen kavelylle ja pyoréilylle on tarkeda osana vahabhiilista likkumista, joukkolii-
kenteen kayton kasvattamista ja kansanterveyden edistamista.

4.4llmastonmuutos ja energiakysymykset

Kansainvaliset sopimukset sitovat Suomea hiilidioksidipaastojen merkittavaan véahentami-
seen. limastonmuutos, vahahiilisyys ja resurssitehokkuus ulottuvat lapileikkaavasti yhteiskun-
nan kaikkeen toimintaan. llmastonmuutoksen hillitsemiksi on kyettava siirtymaan vahahiiliseen
yhteiskuntaan.

Rakennetussa ymparistdssa muodostuu merkittdvd osuus Suomen kasvihuonekaasupaas-
toistd. Energian loppukaytosta rakennusten osuus on noin 38 %. Alueidenkayttda ja rakenta-
mista koskevat paatotkset vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen, koska infrastruktuuri muuttuu hi-
taasti. Rakennusten vahahiilisyyttd voidaan parantaa ottamalla huomioon koko rakennuksen
elinkaari rakennustuotteiden valmistuksesta rakentamiseen, kayttoon ja purkuun saakka.

Olemassa olevien ohjausvalineiden tehokkaampi kohdistaminen ilmastonmuutoksen hillintaan
ja kasvihuonekaasupadastbjen vahentamiseen on avainasemassa, kun alueidenkaytén sekto-
rilta halutaan paastovahennyksia nykyistd enemman. Paastéjen vahentamista koskevat mer-
kittavimmat ratkaisut liittyvat kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja toimivuuteen. Tu-
levaisuudessa hiilinielut ja naita koskevat maankaytén muutokset nousevat vahvemmin esille.

Alueidenkayton eri toimintojen sijoittumista ja liikennejarjestelmaa koskevilla ratkaisuilla luo-
daan osaltaan edellytykset kestavélle ja vahapaastdiselle liikkumiselle. liImastonmuutoksen hil-
linta vaikuttaa myds lahiymparistdn suunnittelun, jossa on huomioitava liikkkumisen ja palvelui-
den saatavuuden lisaksi muun muassa viherrakenteen monipuolisuus ja yhteisollisyyden tu-
keminen. Kaytadnnon ratkaisut paastojen vahentamiseksi voivat poiketa maan eri osissa mer-
kittavasti toisistaan.

4.5Digitalisaatio

Seuraava teollinen vallankumous, esineiden internet mahdollistaa eri laitteiden keskinéisen
kommunikoinnin. Alykkaassa kunnassa ajoneuvot, telematiikka, infrastruktuuri, kodin automa-
tisaatio, jatehuolto, yllapitokalusto ja muut laitteet valittavat tilastaan ja ymparistostaan tietoa,
jota analysoidaan paatdksia varten.

Liikennetta, energian- ja vedenjakelua, jatehuoltoa sek& muita kaupunkiprosesseja voidaan
jatkuvasti optimoida tehostaen kaupunkien taloutta, ekologiaa ja parantaen sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta. Lisatty todellisuus ja keinotodellisuus muuttavat ihmisten tavan vuorovaikuttaa
fyysisen ympadriston ja virtuaalisen ympériston kanssa. Suunnittelija voi virtuaalilasien kautta
suunnitella uuden alueen paikan paalla tai etana huomaten suoraan suunnitelman vaikutuksia
ja suhdetta ymparistoon.

Kaupunkimalleilla ja -simulaatioilla voidaan reaaliajassa suunnitella vaihtoehtoisia tulevaisuuk-
sia ja arvioida niiden vaikutuksia todellisuutta vastaavassa virtuaalisessa ymparistossa erittain
edullisesti ja nopeasti. Osallinen voi itse todeta, miten suunnitelma vaikuttaa ymparistd6n ja
antaa palautetta paikkaan sidottuna. Yksinkertaisempien suunnittelutydkalujen avulla myos
osallinen voi suunnitella ja viestia ajatuksiaan ympariston kehittdmisesta.
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Rakennukset suunnitellaan digitaalisesti. Rakennuksen tietomalli BIM (Building Information
Modeling/Management) luo ja hallitsee rakennuksen informaatiota koko rakennuksen elinkaa-
ren ajan. Kolmiulotteisessa mallissa voidaan tarkastella jokaista rakennusosaa ja rakennuk-
seen liitetyn laitteen tietoja erikseen, jolloin tydnaikainen valvonta ja seuranta voi perustua
ajantasaiseen malliin. BIM mahdollistaa my6s kiinteiston hoidon ja yllapidon mallipohjaisesti.

Avoimen ja helposti saatavilla olevan tiedon méaran kasvu lisaa ihmisten valista luottamusta
ja prosessien toimivuuksia. Tieto on paaomaa, jonka arvo kasvaa sita jaettaessa ja jalostetta-
essa. Helpottamalla tiedon kaytt6a voidaan lisata taman tietopaaoman arvoa, luoda mahdolli-
suuksia uudelle liiketoiminnalle, tutkimukselle ja koulutukselle seka kehittaa parempia palve-
luja kansalaisille ja parantaa paatoksentekoa, tehostaa hallinnon toimintaa ja lisata sen la-

pindkyvyytta.

4.6Kansainvélinen kehitys

Monissa Euroopan maissa on hiljattain joko toteutettu tai on vireilla maankaytdn suunnittelua
ja rakentamista koskevia lainsdadantouudistuksia. Jo toteutuista uudistuksista voi mainita
Tanskan, Islannin ja Irlannin tasavallan askettéain voimaan tulleet uudet lait. Ruotsissa ja Nor-
jassa edetdan talla hetkella osauudistuksilla. Yhteisen& eurooppalaisena nimittdjana 2000-lu-
vulla on ollut tarve tarkastella saannoksia hallinnon asiakkaan nakdkulmasta. Prosessien tulisi
samalla kertaa olla nopeita, joustavia, oikeusturvan takaavia ja ennakoitavissa olevia. Kustan-
nustehokkuus nahdaan tavoiteltavana arvona myds julkisessa hallinnossa. Toisaalta varsinkin
kaavoitusasioissa on koettu entista tarkedmmaksi turvata kansalaisille riittavat ja oikeudenmu-
kaiset vaikuttamisen mahdollisuudet osallistua ympaéristda koskevaan paatdksentekoon. Eu-
roopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen monet ratkaisut ovat
myds linjanneet valttaméattomat takeet riittavalle oikeusturvalle ja kansalaisvaikuttamiselle.

Historialliset ja itse oikeusjarjestelm&an ja maanomistukseen liittyvat perustavat eroavuudet
nakyvat myos siind, miten rakentamisen sijoittumiseen ja maankayttoon liittyvat kysymykset
on kytketty rakentamisen lupahallintoon ja rakentamisen teknisiin edellytyksiin. Monissa Eu-
roopan maissa saadelladn maankaytosta eri laeissa kuin rakentamisesta. Norjassa ja Ruot-
sissa, joissa on suhteellisen uusi maankaytdén suunnittelun ja rakentamisen lainsdadanto, si-
saltyvat sddnnokset yhteen ja samaan lakiin.

Rakentamisen teknisessé tarkastustoiminnassa on selva trendi voimistaa yksityista tarkastus-
toimintaa. Tavoitteena ei ole vahentaa valvontaa, vaan korostaa tarvetta rakentamisen laadun
parantamiseen ja luoda vastuullisille toimijoille paineita virheetttmampaéan rakentamisen ja
korjaamisen lopputulokseen. Julkisen vallan tehtavana nahdaan keskittyminen riskillisiin koh-
teisiin ja siihen, ettéd hankkeissa kaytetddn vain osaavia suunnittelijoita ja asiantuntijoita. Jotta
rakennusvalvonnat kykenisivat tarkastuttamaan ja vaatimaan laatua, olisi niiden kyettava myos
itse huolehtimaan tarkastuksesta. Taman osaamisen varmistaminen on ensisijaista rakennus-
valvonnan vaikuttavuudelle. Suurelta osin ratkaisematta on edelleen se, miten voidaan taata
yksittdisen tyosuorituksen onnistuminen itse tydmaalla. Vakuutusten kaytté on vaihtelevaa.
Monissa maissa vakuutuksilla on tietty rooli, mutta niiden todellinen laatua edistéva vaikutus
on epaselva. Sanktiojarjestelmia kaytetaan yleisesti. Hallinnollisista sanktioista ja virhemak-
suista saadetaan tarkasti muun muassa Ruotsissa, Norjassa ja Saksassa.

5 Suuntaviivoja alueidenkaytdon suunnittelujarjestelman uudis-
tamiselle

Suunnittelujarjestelmén uudistamisen tulee vastata tulevaisuuden haasteisiin seka hyddyntaa
sen tuomia mahdollisuuksia. Toimintaympadristén muutokset korostavat suunnittelun sisallon
suuntaamista yhdyskuntien kehittamisessa kaytettavaksi ohjaus- ja tyovalineeksi siten, etta
siind voidaan edistaa eri alueiden elinvoimaisuutta, hallita joustavasti muutosta seka samalla
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asettaa yhteiskunnassa tarkeiksi nahtyja reunaehtoja yhdyskuntien kehittamiselle. Kaavajar-
jestelman yksinkertaistaminen seké valmistelun, pdatoksenteon ja toimeenpanon prosessien
kehittaminen on tarked osa lain uudistamista.

5.1Tavoitteena elinvoima, kestava kehitys ja hyva elinymparisto

Nykyisen maankaytto- ja rakennuslain 1 8:ssd on lain keskeiseksi tavoitteeksi maaritelty jar-
jestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etté siiné luodaan edellytykset hyvélle elinympéa-
ristolle seka edistetadn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa ke-
hitystd. Nama tavoitteet ovat edelleen hyva lahtokohta myds uudelle suunnittelujarjestelmalle.

Alueidenkayton suunnittelun luonteeseen kuuluu, etté siina pyritaan toisaalta luomaan edelly-
tyksia toivotulle kehitykselle ja toisaalta ehkaisemaén kehityksesta aiheutuvia haitallisia ulkois-
vaikutuksia ja sailyttamaan elinymparistdon liittyvia erityisia arvoja. Kaikessa suunnittelussa
nama molemmat nakdkulmat ovat esilla, painotukset voivat vaihdella eri tilanteissa. On tar-
keda, ettd nama molemmat nakdkulmat ovat tasapainoisesti ja riittavalla tavalla nakyvilla myods
uudessa suunnittelujarjestelmassa.

Edellytysten luomiseen kuuluu mahdollistava ote ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten vah-
vistaminen. Nama nakokulmat ovat esilla myds nykyisessd maankayttd- ja rakennuslaissa,
mutta painopiste on kuitenkin useissa tilanteissa reunaehtoja korostavassa lahestymista-
vassa.

Kestavan kehityksen ulottuvuudet voivat joissakin tilanteessa olla ristiriidassa keskenaan
mutta useimmiten niiden onnistunut yhteensovittaminen tukee kokonaisuuden kehittymista
suotuisaan suuntaan. Esimerkiksi luonnon ja kulttuuriymparistén arvojen huomioon ottaminen
tukee myds taloudellisesti ja sosiaalisesti toimivia yhdyskuntia. Uudessa suunnittelujarjestel-
massa on pidettava huoli siita, etté niin edistdmisen ja edellytysten luomisen kuin sailyttdmisen
ja suojelun néakokohdat ovat tasapainoisesti esilla.

5.2Alueidenkayton suunnittelun ydintehtavat

Alueidenkaytdn suunnittelun ydintehtaviin kuuluu eri tarpeiden ja intressien yhteensovittami-
nen. Suunnittelu luo puitteet fyysisille ja toiminnallisille ratkaisuille, joilla alueidenkayttoa ja yh-
dyskuntia kehitetaén. Alueidenk&yton suunnittelulla on tarkeé tehtéava hyvan elinympariston
ja esimerkiksi kaupunkikuvan luomisessa. Suunnittelun tehtavana ei ole estdéd muutosta, vaan
hallita sitd tunnistamalla ja tukemalla myonteisia vaikutuksia sekéa estamalla epatoivottua ke-
hitysta. Toimivassa alueidenkéytdn suunnittelussa pyritddn suuntaamaan toimintaa antamatta
toteuttamisen tavasta sellaisia yksityiskohtaisia vastauksia, joiden antamiselle ei viela siina
suunnitteluvaiheessa ole edellytyksia tai jotka jopa estavat luovien ja hyvien toteuttamistapo-
jen kehittdmisen jatkossa. Suunnittelun haasteena on Ioytéda kussakin tilanteessa olennaiset
kehittamisperiaatteet ja reunaehdot ja jattdd muu jatkosuunnittelun varaan.

Alueidenkayttn suunnittelun ydintehtévat ovat erilaisia eri toimintaymparistoissa. Jo rakenne-
tulla alueella korostuu muutoksen hallinta kertaalleen rakennetussa ymparistdossa. Miten 16y-
detddn oikea tasapaino joustavuuden ja sitovuuden valilla ja tuetaan proaktiivisesti erilaisten
toimijoista kasin lahtevien kehittdmishankkeiden etenemista yhteensovittaen niitd yhdyskun-
tien kokonaisuuteen?

Kehittyvien taajamien l&hialueilla korostuu kysymys siit4, miten turvataan alueen kehittymis-
mahdollisuudet ja kasvu siten, etté edellytykset kestavan yhdyskuntakehityksen luomiselle séi-
lyvat. Nailla alueilla kysymys on usein varautumisesta pitkélle epavarmaan tulevaisuuteen ja
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hankaluudet yksittaisten kehittdmishankkeiden vaikutusten tunnistamisessa korostuvat. Suun-
nittelun ajalliseen ulottuvuuteen kuuluu ndhda ne asiat, joita voidaan toteuttaa l&hitulevaisuu-
dessa ja myds ne asiat, joiden toteuttamisedellytykset on turvattava pitemmalla tulevaisuu-
dessa.

Alueidenkayton ydintehtavien tunnistamiseen liittyy varautuminen myds yha pitemmalle kehit-
tyvaan alueiden erilaistumiseen. Kehittyvien kaupunkiseutujen taajamien ja niiden l&hialueiden
ulkopuolella sekéa vaestéaan menettavilla alueilla suunnittelun haasteet ovat vain niille ominai-
sia. Alueiden omien vahvuuksien ja kehittymisedellytysten merkitys ja niiden esille tuominen
alueidenkaytdn suunnittelussa korostuu entisestéaén. Alueidenk&ytdn suunnittelun roolina on
my0s tunnistaa kehityksen reunaehtoja ja turvata esimerkiksi valtakunnallisesti, maakunnalli-
sesti ja seudullisesti tarkeiden infrastruktuurihankkeiden toteutuminen seka luonnonvarojen
kestavaan kayttoon liittyvia nakokohtia. Kaupunki- ja maaseudun rajapintaan kuuluu mygs ky-
symys siita, miten turvataan viherverkoston laajuus ja jatkuvuus seka virkistystarpeiden suun-
taaminen siten, ettd seka kaupunkiseudut ettd maaseutu siita hyotyvat. Erityisesti vaestbaan
menettavilla alueilla yksittaistenkin hankkeiden merkitys voi vaikutuksiltaan olla suuri.

Alueidenkayton ja likenteen yhteensovittava suunnittelu on kaikissa tilanteissa oleellista. Lii-
kenne on alueidenkéaytdn ratkaisuilla johdettua kysyntaa. Siksi on tarkeda arvioida, millaista
tulevaisuuden kysyntaa alueidenkaytté on luomassa, jotta voidaan vastata siihen kestavalla
tarjonnalla. Liikenteen tarjonnalle tulee koko ajan uusia reunaehtoja, kuten tiukentuvat ympa-
ristd- ja turvallisuusvaatimukset. Toisaalta uusi teknologia ja muuttuvat likkumisen tavat tar-
joavat mahdollisuuksia, joita on tarpeen hyddyntaé alueidenkaytossa.

Alueidenkayton suunnitelmat ovat perinteisesti toimineet valineina, joihin on osin informaatio-
tarkoituksessa koottu mahdollisimman paljon alueidenkayttéon vaikuttavaa tietoa. Nain on
tehty myos siina tilanteessa, jossa alueidenkayttdon liittyvat rajoitukset tulevat muusta lainsaa-
danndsta. Tama on helpottanut tiedon saatavuutta, mutta toisaalta vaikuttanut selvitysaineis-
tojen laajuuteen seka suunnitteluprosessien raskauteen ja kestoon. Sektorilainsaadannon ja
silhen perustuvien velvoitteiden, inventointien tai luokittelujen muuttuessa kaavat vanhenevat
ja niiden muuttaminen vaatii oman aikansa. Suunnittelujarjestelman uudistamisen yhteydessa
on syyta huolella tutkia rajapinnat muuhun lainsa&dantoon ja keventaéa kaavojen informaa-
tiosisaltoa.

5.3Hahmotus tulevaisuuden alueidenkayton suunnittelujarjestelmésta ja -
prosesseista

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman ja siihen liittyvien menettelyjen uudistamisessa on tar-
ked lahestya asiaa suunnittelun ja vuorovaikutuksen tarpeesta kasin ja mahdollisimman avoi-
mesti erilaisia vaihtoehtoja punniten. Alla on esitetty yksi vaihtoehto tulevan suunnittelujarjes-
telman perusrakenteeksi. Erityisesti yleispiirteisen suunnittelun kysymykset seka kaupunki-
seuduilla ettéd naiden ulkopuolella samoin kuin kaavoituksen digitaalisuuden taysimaarainen
hyddyntaminen yksityiskohtaisessa suunnittelussa ovat asioita, jotka vaativat jatkossa perus-
teellista tarkastelua.

Alueidenkayton ohjaukseen kohdistuu tulevaisuudessakin kunnallisia, maakunnallisia
ja kansallisia tarpeita. Varsinaisia kaavatasoja olisi kaksi: nimettyjen kaupunkiseutujen stra-
teginen kaava seka kuntatason alueidenkaytdn toteuttamista ohjaava kaava, joka korvaisi ny-
kyisen kaltaisen asemakaavan ja kunnan yleiskaavan. Maakuntatason strategiset linjaukset ja
valtakunnalliset intressit muodostaisivat kehikon kaupunkiseutujen ja kuntien suunnittelulle.
Lahtokohtana olisi, ettd maakunta- ja kaupunkiseututasolla tehtéviin linjauksiin ei pd&asaantoi-
sesti liittyisi valittémia nykyisten yleispiirteisten kaavojen kaltaisia oikeusvaikutuksia. Oikeus-
vaikutteisuus voitaisiin kuitenkin liittda osaan suunnitelman sisallosta, esimerkiksi infrastruk-
tuuria koskeviin ratkaisuihin. Myds uudessa alueidenkdytén suunnittelujarjestelméssa turvat-
taisiin vahvasti jokaisen mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédan koskevaan suunnitteluun ja
paatoksentekoon.
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Suunnitteluprosesseihin liittyvat menettelytavat voisivat olla joustavasti raataloityja. Jousta-
vuus edistaisi innovatiivisten digitaalisten osallistumisprosessien ja -tytkalujen kehittamista.
Sahkaoisen asioinnin valineet olisivat ensisijaisia, mutta my0s perinteiset kanavat turvattaisiin.
Aktiivisten kuntalaisten toiminta, aloitteet ja ehdotukset tulisi nahda voimavarana suunnitte-
lussa.

Alueidenkayton suunnittelussa tulisi toteutua laaja, keskusteleva ja suora osallistuminen seka
suunnitteluvaihtoehtojen vertailu ja arviointi. Suunnittelun 1&htokohtien ja reunaehtojen seké
tavoitteiden ja mahdollisten vaihtoehtojen lapinékyvyys ja avoimuus olisivat edellytys taman
toteutumiselle, kuten myds eri osapuolten kyky ja halu dialogiseen avoimeen vuorovaikutuk-
seen.

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen vaikuttavuutta tulee parantaa esimerkiksi hyvaksymalla
niin sanottu paikallinen tieto, kuten osallisten kokemukset ja nakemykset osaksi suunnittelussa
hyodynnettavaa tietoa. Tama tieto tulisi olla kaytettavissa jo suunnittelun varhaisessa vai-
heessa. Keradntyvaa tietoa tulisi kuljettaa suunnitteluprosessin alusta loppuun ja sité tulisi va-
littd& suunnittelun eri tasoille seka yli hallinnollisten rajojen. Vuorovaikutuksen fasilitointi seka
erilaisten nakokulmien ja intressien yhteensovittaminen nousee tulevaisuudessa entista tarke-
ampaan rooliin kaavoituksessa.

Suunnittelujarjestelmassa kuntatasolla riittdisi yksi kaavataso, kuntakaava. Kaava voitaisiin
esittdad eri mittakaavoissa ja tarkkuustasoissa suunnittelutarpeen mukaan ja tarvittaessa tar-
kentaa tietyille osa-alueille (skaalautuvuus). Kaava voitaisiin laatia vaiheittain tai osa-alueittain
ja se korvaisi nykyisen asemakaavan ja kuntakohtaiset yleiskaavat. Kuntakaavassa keskityt-
taisiin alueidenkayton ja rakentamisen ohjauksen kannalta olennaisimpiin asioihin. Kaavassa
voitaisiin antaa elinympariston laatua, julkista tilaa ja kaupunkikuvan kehittamista koskevia sa-
nallisia periaatteita. Yksityiskohdat tismentyisivat hankkeiden suunnittelun yhteydessa yhteis-
tydssa hankkeiden toteuttajien ja osallisten kanssa. Kuntakaava voitaisiin laatia yleispiirteisena
koko kunnan alueelle, mikali kunta pitaa sita alueidenkayton ohjaustarpeen kannalta tarpeelli-
sena.

Kuntakaava voisi tarvittaessa siséaltaa seka alueidenkayton yleisia linjauksia koskevan osan
(kehittamisperiaatteet) etta toteuttamista ohjaavan osan (toteuttamisosa). Kehittdmisperiaat-
teiden sisalldssa korostuisivat kunnan alueidenkayton strategista kehittdmista koskevat peri-
aatteet ja ratkaisut. Toteuttamisosalle jaisivat 1ahinna rakentamisen tehokkuuteen, kaupunki-
kuvaan ja yksityiskohtiin liittyvat ratkaisut tilanteen edellyttamalla tarkkuudella.

Kuntakaavoitusta kehitettdessa voitaisiin myos selvittda yksityisen kehittajan rooli ja mahdolli-
suudet kaavan laatimisessa ottaen huomioon kansalaisten perusoikeuksien toteutuminen,
suunnittelun avoimuuden vaatimukset ja menettelyjen yhdenmukaisuus.

Kaupunkiseutujen alueidenkaytdén suunnitelmallinen kehittdminen edellyttaisi toiminnallisen
kokonaisuuden kattavaa yleispiirteisté suunnitelmaa, kaupunkiyleiskaavaa, joka mahdollistaisi
alueen kehittamiseen liittyvien keskeisten valintojen tekemisen. Kaavan esittamistapa olisi sen
strategisen luonteen mukaisesti yleispiirteinen. Kaupunkiyleiskaavan tehtavana olisi kaupun-
kiseudun toiminnallisen kokonaisuuden kannalta merkittavan yhdyskuntarakenteen, alueiden-
kayton, asumisen ja liikenteen tulevan kehityksen kokonaiskuvan osoittaminen. Liséksi kaa-
vassa voitaisiin esittda esimerkiksi luonnon- ja kulttuuriympariston suojeluun seka viherraken-
teen kehittdmiseen liittyvat kaupunkiseututasoiset linjaukset.

Kaupunkiyleiskaavan laatiminen olisi pakollista Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kau-
punkiseuduilla mydhemmin tarkemmin tehtévin aluerajauksin. Kaava voitaisiin tarvittaessa
laatia myds muilla kaupunkiseuduilla. Talla hetkell& on edelld mainitun neljan kaupunkiseudun
lisaksi kymmenkunta sellaista kaupunkiseutua, joille suunnitelman laatimista voitaisiin pitaa
perusteltuna. Kaupunkiseudun kuntien sitoutuminen tallaiseen suunnitelmaan olisi oleellista.
Kaupunkiyleiskaava hyvaksyttaisiin seudun kuntien valtuustoissa.



11

Kaupunkiseutujen suunnittelun kehittdmisessa on tarpeen huomioida my6s suunnitelmien to-
teuttamisen periaatteet seka tarvittaessa niiden yhteensovittaminen osaksi valtion ja kaupun-
kiseutujen sopimusmenettelyja. Kaupunkiseudun toiminnallisen kokonaisuuden kattavan
suunnitelman toteuttamiseen liittyvid kysymyksia ovat muun muassa tarvittavat keskeiset toi-
menpiteet ja toteuttajatahot seka toimenpiteiden toteuttamisjarjestys ja rahoitus.

Kaupunkiseutujen ulkopuolella olevissa kunnissa riittaisi yksi edell&d mainittu kuntakaava,
jonka esitystapa ja mittakaava voisi vaihdella suunnittelutarpeen mukaan. Kaavassa olisi mah-
dollista antaa periaatteita rakentamisen sijoittumisesta ja rakennusluvan myontamisen edelly-
tyksistd. Harvaan asutulla maaseudulla lupa rakentamiseen voitaisiin useimmiten myontaa
myds suoraan ilman kaavallista tarkastelua. Myos rakennusjarjestyksen kayton kehittdminen
voisi talta osin olla harkinnanarvoista.

Maakunnan tasolla korostuisi alueidenkaytén suunnittelun strategisuus. Suunnittelun perus-
tehtaviin kuuluisi maakunnan alueidenkaytén tarpeiden tunnistaminen ja pitkan aikavalin ta-
voitteiden maarittely. Suunnittelu kohdennettaisiin keskeisimpien maakunnallisten alueiden-
kayttokysymysten linjaamiseen. Samalla kevennettaisiin oleellisesti suunnittelua kuormitta-
vaa informatiivista sisaltéd. Maakunnan alueidenkaytén suunnittelun keskeisené tehtavana
olisi luoda edellytykset maakunnan tulevalle kehittdmiselle. Maakunnan tasolla kasiteltavia
asioita olisivat esimerkiksi maakunnalliseen alue- ja palvelurakenteeseen, liikennejarjestel-
maan ja yhteysverkkoon seka viheryhteyksiin liittyvat kysymykset.

Alueidenkayttoon liittyy myds merkitykseltaan valtakunnallisia tarpeita, joiden toteutumi-
nen ja huomioon ottaminen tulisi varmistaa alueidenkayttta koskevissa suunnitelmissa ja paa-
toksissa. Valtakunnallisesti merkittavat asiat toimisivat reunaehtoina ja tavoitteina lapileikkaa-
vasti koko suunnittelujarjestelmélle. Valtakunnallisten intressien osalta on tarpeen selvittaa,
mitka asiat ovat sellaisia, jotka voitaisiin kirjoittaa suoraan tulevaan lakiin. Eri maissa on kay-
tossa varsin erilaisia alueidenkaytdn kansallisen tason ohjausvalineitd. Niitd analysoimalla ja
nykyisen ohjauksen toimivuutta arvioimalla voidaan kehittdd alueidenkayton kansallisten in-
tressien kannalta toimiva ohjausvaline.

Kaavat ovat synnyttaneet ja kaavoituksella luodaan taloudellisia arvoja, oikeuksia ja
velvollisuuksia, jotka on otettava huomioon lakiuudistuksessa ja erityisesti yksityiskohtaista
suunnittelua ja kaavoituksen toteuttamista kehitettdessa. Asia on haaste myds uudistuksen
vaikutusten arvioinnissa.

Alueidenkaytdn suunnittelun ja lilkennejarjestelman suunnittelun tulisi toimia saumatto-
masti yhteen ja tuottaa toisilleen lisdarvoa. Suunnittelussa on huomioitava muun muassa
suunnitelmien ja kasiteltavien liikennejarjestelmén kehittamistoimien aikajanne. Pitkan aikava-
lin varautuminen ja lahempéna toteutusta olevien hankkeiden mahdollistaminen ja niiden vai-
kutusten hallinta vaativat erityyppistd suunnittelua. Parempi yhteensovittaminen edellyttéda
my06s suunnitteluun liittyvan paatdksenteon tarkastelua ja niiden tilanteiden nakemista, joissa
joko alueidenkayttoon tai liikennejarjestelmasuunnitteluun liittyvat paatokset tehdaan liiaksi
erillaén toisistaan.

Aktiivisella maapolitiikalla voidaan edistdéa kaavoituksen sujuvuutta, luoda edellytykset yh-
dyskuntien kehittamiselle ja kaavojen oikea-aikaiselle toteuttamiselle. Suunnittelujarjestelman
uudistamisen yhteydessa on huolehdittava kuntien maapoliittisista toimintaedellytyksistd maa-
politiikan keinovalikoimaa vastaavasti kehittamalla. Keinovalikoimaa on syyté jatkossa kehittaa
erityisesti kayttotarkoitukseltaan muuttuvien alueiden ja taydennyskaavoitettavien alueiden
tarpeita silmalla pitaen.

Suunnittelujarjestelm&éa merkittavasti muutettaessa on tarkeaa, etté siirtymaaika vanhasta jar-
jestelmasta uuteen jarjestelméaan tapahtuu oikeudellisesti kestavasti mutta samalla mahdolli-
simman sujuvasti. Taman vuoksi siirtymasaanndksilld on tulevassa lakimuutoksessa téar-
ked merkitys.
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6 Suuntaviivoja rakentamisen ohjauksen muutoksille

Rakentamista koskevaa lainsaéadantta on kehitetty varsinkin rakentamisen laadun ja teknisten
vaatimusten osalta useaan otteeseen. EUn yhteisen rakentamista koskettavan lainsdadannon
muutokset ovat myds vaikuttaneet kansalliseen sddddskehitykseen erityisesti rakentamisen ja
rakennustuotteiden energiatehokkuuden, rakentamisessa kaytettavien tuotteiden seka raken-
tamisen materiaalitehokkuuden alueilla. Viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana rakenta-
misen laadussa on aiheuttanut haasteita esimerkiksi rakennusten kosteus- ja homeongelmat,
hallimaisten laajarunkoisten rakennusten rakenteelliset ongelmat ja jopa sortumat seka raken-
nustuotteiden todetut laatupoikkeamat (juomavesijohdot, valmisbetonirakenteet).

Rakentamisessa on myds kehittyvia osa-alueita, kuten digitalisaatio seka rakennusten ympa-
ristbvaikutusten yha laajempi huomioon ottaminen. Nama uudet tekijat ja muut toimintaympa-
ristbn muutokset tulisi tulevaisuudessa sisallyttdd muutostarpeiden arviointiin.

Lakia on muutettu lukuisia kertoja, mika on sirpaloittanut niin rakennetta kuin kirjoitustapaakin.

6.1Elinkaariajattelu ja rakentamisen kestava laatu

Maankaytt6- ja rakennuslainsaadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa olisi lakiin sisallytet-
téava mahdollisuus ottaa nykyista lajemmin huomioon rakennusten elinkaaren hallinta ja raken-
tamisen kestava laatu. Olennaista on hahmottaa kestéava pitkan aikavalin laatu laajasti sisal-
lyttden elinkaariajatteluun myos rakennuksen omistajien ja kayttgjien tarpeiden kehittyminen
ajassa.

Elinkaariajattelu on kestdvan rakentamisen edellytys. Elinkaariajattelulla tarkoitetaan raken-
nuksen ja rakennustuotteiden koko elinkaaren vaikutusten arviointia. Elinkaaren vaikutuksia
arvioidaan ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden kautta. Elinkaariajattelua olisi
lavennettava vahabhiilisyyden lisdksi muihinkin kestavan kehityksen nakokulmiin. Kestavalla
rakentamisella tarkoitetaan rakennuksen koko elinkaarta rakentamisesta rakennuksen kayton
ja yllapidon kautta rakennustuotteiden kierratykseen. Kestava laatu kasittdd myos esteettisen
laadun. Sosiaalinen kestavyys voi tarkoittaa esimerkiksi arkkitehtuurin laatua. Rakennusten
tulisi olla helposti muunneltavia ja monikayttoisia. Rakennusten tulisi olla kestavia ja korjaus-
tarve tulisi minimoida. Rakennusten kestava laatu edellyttdd rakennusaikaisen osaoptimoinnin
vahentamista.

Tulevaisuudessa pitdisi rakennusten kayton lisdksi huomioida rakennusten ja materiaalien vai-
kutukset ymparistoon. Useiden tieteellisten tutkimusten mukaan rakennusmateriaalien hiilija-
lanjaljen suhteellinen osuus rakennuksen elinkaaren paastoista on jo nyt merkittava, ja merki-
tys korostuu siirryttaessa energiatehokkaampaan rakennuskantaan ja paastéttémampiin lam-
mitystapoihin. Huomiota ekologista ja energiatehokasta rakentamista kohtaan tulisikin uu-
dessa lainsaadannossa aktiivisesti korostaa vastauksena paastéjen vahentamiseen ja kasvi-
huonekaasujen hillitsemiseen. Suomi on kansainvalisten ilmastosopimusten ja EU:n kautta si-
toutunut merkittaviin kasvihuonekaasupaastovahennyksiin. Rakennuskanta on suurimpia
paasttjen aiheuttajia ja rakentaminen tehokkaimpia sektoreita vahentaa niita.

Rakentamisen ja rakennusten ymparistovaikutusten ja elinkaarilaadun huomioimiseksi séaa-
dosohjauksessa tarvittaisiin perussaannds asetuksenantovaltuuksineen. Ymparistovaikutuk-
set kasittavat rakentamisen ja rakennusten kayton aiheuttamat luonnonvarojen kulutuksen,
haitalliset paastot seka vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Elinkaarilaatuun sisaltyvat
mm. rakennuksen kaytettavyytta ja kayttoikaa koskevat laatutekijat, kuten muuntojoustavuus
ja rakenteiden ja jarjestelmien kayttoika.

YM on julkistanut syksylla 2017 vahahiilisen rakentamisen tiekartan. MRL:n kokonaisuudistuk-
sessa olisi mahdollistettava vahahiilisyyden tiekartan toteuttaminen siten, ettéd vahahiilisyys
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voitaisiin vieda vaikuttavalla tavalla osaksi rakentamisen ohjaavaa lainsdadant6a ensi vuosi-
kymmenen puolivaliin mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd onnistuakseen usean
erillisen toimenpiteen lapivientid, joiden mahdollistaminen on kokonaisuudistuksessa syyta
huomioida: kansallisen hiilijalanjaljen laskentamenetelman kehittdminen ja paastoétietokannan
maarittaminen, vahahiilisen rakentamisen edistaminen ja testaaminen julkisessa rakentami-
sessa hankintaohjeen pohjalta, vahahiilisen kaavoituksen ja korjaamisen ohjauksen valmistelu
seka vahabhiilisyytta tukevien taloudellisten ohjausmenetelmien selvittaminen. Lupaharkinnan
yhteydessa olisi tarpeen saada tietoa kaytetyistd rakennusmateriaaleista hiilijalanjaljen kan-
nalta.

6.2Rakennuksen kaytto ja yllapito

Rakennuksen kunnossapitovelvoite on rakennuksen omistajalla. Rakennusten oikea rakenta-
minen ei riita, vaan suunnitelmallinen kiinteistonpito on avainasemassa, kun mietitdan raken-
nuksen elinkaarta ja rakennuksesta aiheutuvia paastdja. Rakennuksen kunnossapitoa kos-
keva saantely sivuaa perustuslaissa turvattua omaisuuden turvaa, mink& vuoksi on otettava
huomioon, kuinka pitkélle menevia velvoitteita yhteiskunta voi asettaa rakennuksen omista-
jalle. Rakennuksen elinkaaren aikainen kayttd, huolto ja korjaaminen jarjestetdén rakennuksen
toteutuksen mukaisten suunnitelmien pohjalta. Rakennuksen toteutuksen mukaisten suunni-
telmien yllapito ajantasaisina olisi valttamatonta rakennuksen hoidon ja kaytén ja lopulta pur-
kamisen nakokulmasta.

Lainsdaadannon uudistuksen yhteydessa voitaisiin pohtia, pitaisiktd kayttotarkoitukseltaan mer-
kittavia rakennuksia tarkastaa autojen katsastukseen verrattavasti maaraajoin. Heikosti yllapi-
detyttyjen ja vaurioituneiden julkisten rakennusten jattdminen korjaamatta aiheuttavat niiden
kayttajille terveydellisia riskeja ja lisdavat kansallisia terveydenhoitomenoja enemman kuin ra-
kennusten asianmukainen kunnossapito maksaisi. Harkittava asia olisi myds, pitaisiko toimin-
nan olla yksityista ja mita tapahtuisi, jos rakennuksen omistaja ei korjaisi tarkastuksessa ilmen-
neitd olennaisia vaurioita. Sitd mukaa, kun 3D-suunnittelu ja tietomallien kayttdé rakennusten
yllapidossa ja kaytdssa yleistyvat, voisi olla luontevaa hyddyntaa tekniikkaa kaytto- ja huolto-
ohjeen yhteydessa. Talloin tarkastukset voitaisiin tehda digitaaliseen huoltokirjaan, josta tiedot
voisivat siirtya kiinteiston seuraavalle omistajalle. Lisaksi voitaisiin pohtia, kuinka voitaisiin jar-
jestaa opastusta rakennuksen oikeasta kaytosta.

Uuden lainsaadannon yhteydessa olisi pyrittava ratkaisemaan ongelma, joka syntyy siitd, etta
taantuvilla alueilla ja muuallakin rakennuksia hylatéén ja niita jatetaan rappeutumaan.

6.3Rakentamisen laadun vastuukysymykset

Maankaytt6- ja rakennuslaki lahtee rakennushankkeeseen ryhtyvan vastuusta ja suhteutetusta
rakennusvalvonnasta. Hankkeeseen ryhtyva voi olla asiansa hyvin osaava rakennusliike tai
yksityinen kertarakentaja vailla mitd&n osaamista tai kokemusta rakentamisesta. Kaytanto on
osoittanut, ettei rakentamisen vastuuketju aina toimi kaytanndssa eika uuden tyyppisissa ver-
kottuneissa hanketoteutusmalleissa valttamatta mikaan taho kykene vastaamaan koko hank-
keesta. Hankkeeseen ryhtyvalle on séalytetty vastuu, joka hankkeeseen ryhtyvan kannalta voi
usein johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen.

MRL:n kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi arvioida, pitaisikoé rakentamisen vastuukysymys
ratkaista toisin. Mahdollisia vaihtoehtoja voisivat olla viranomaisen vastuun selkiyttdminen si-
ten, ettd sdadettaisiin tarkemmin tapauksista, joissa se voisi aktualisoitua. Toteuttajien vastuun
kasvattamista voitaisiin arvioida kosteus- ja homeongelmien poistamiseksi. Talla hetkella ta-
kuuaika on kaytadnnossa tavallisesti kaksi vuotta, minkd aikana monet rakentamisessa tapah-
tuneista virheista eivat ole useinkaan ehtineet ilmeta. Kaytéssa olevat yksityisoikeudelliset so-
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pimusmallit ovat talla hetkella 20 vuotta vanhoja eikéa kyselyjen perusteella kiinteistd- ja raken-
nusala ole niitd edelleenkdan uudistamassa. Valitettavasti parannusta ei tapahdu, mikali vas-
tuun laiminlyonti on taloudellisesti edullisempaa.

6.4Rakennusvalvonnan jarjestdminen

Rakennusvalvontojen kehittdmista selvitettiin laajalla hankkeella 2014. Rakennusvalvontojen
koko ja osaaminen vaihtelee merkittavasti eri puolilla Suomea. Toimintakyky on suoraan ver-
rannollista rakennusvalvonnan kokoon ja rahoitukseen. Kunnallinen rakennusvalvonta tarkoit-
taa kaytannossa sita, etta pienen kunnan rakennustarkastajan tehtéavankuva saattaa sisaltaa
lukuisia muitakin tehtavia eika erikoistuminen mihinkaan yksittdiseen erityisosaamista vaati-
vaan tehtavaan ole mahdollista.

Lainsdaadannon uudistuksen yhteydessa voitaisiin pohtia, kuinka rakennusvalvonnat olisi mah-
dollista resursoida paremminErilaisia vaihtoehtoja voisivat olla esimerkiksi rakennusvalvon-
tayksikoiden koon kasvattaminen siten, ettéa rakennusvalvonta hoidettaisiin useamman kunnan
yhteistydna tai rakennusvalvonta jarjestettaisiin maakunnittain. Harkittava olisi myds, voitai-
siinko osa rakennusvalvonnan toiminnasta jarjestaa yksityisesti. Jarjetettaisiinpa rakennusval-
vonta miten tahansa, voisi olla jarkevaa ja oikeudenmukaista rahoittaa toiminta riittavilla ra-
kennuslupamaksuilla, jolloin lupamaksuilla kerattyjen varojen tulisi olla rakennusvalvonnan it-
sensd, ei kunnan, kaytettavissa.

Rakennusvalvonnan toimintaa jarjestettaessa olisi hyva harkita, mita kaikkia tehtavia raken-
nusvalvonnalle halutaan sadataa. Halutaanko esimerkiksi rakennusvalvonnan roolia kasvattaa
valvonnasta ohjaukseen? Pohdittava asia tarkastuttamisen ja tarkastamisen osaamisen lisaksi
olisi esimerkiksi patevyyksien toteaminen, joka voisi olla mahdollisesti jarjestettavissa toisin-
kin. Tarpeellista olisi my6s harkita, millaisia sanktioita rakennusvalvonnat voisivat kayttaa val-
vontatoimen tukena.

6.5Rakentamisen lupajarjestelma

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaisen lupajarjestelman uusiminen linkittyy alueidenkayton
suunnittelujarjestelméan kehitykseen, silla lupaharkintaan kytkeytyy talla hetkella hankkeen alu-
eidenkaytollinen, ympaéristdllinen ja kaupunkikuvallinen tarkastelu. Nykyisen lupajarjestelman
kysymyksena on myds erottelu rakennusluvan ja toimenpideluvan valilla seké rajanveto toi-
menpideilmoitukseen. Joissain tapauksissa riittaa talla hetkelld vain maankaytollinen ymparis-
tollinen harkinta, kun rakentamisen olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen kannalta
pitaisi harkita myos turvallisuutta.

Uudessa lainsdadanndssa olisi olennaista pohtia lupaprosessin keventdmismahdollisuuksia ja
hallinnollisen taakan karsimista. Keventadminen voisi kohdistua lupamuotoihin ja menettelyihin.

Lainsdadannon kehittdmisen yhteydessa voitaisiin esimerkiksi harkita, olisiko lupaharkinnassa
alueidenkaytollinen harkinta ja olennaisten teknisten vaatimusten toteutumista koskeva har-
kinta erotettavissa toisistaan siten, etta varsinaiseen rakennustekniseen lupaharkintaan riittaisi
vain yksi lupamuoto. Harkittava olisi, mahdollistaisivatko uudet maankayton suunnitteluratkai-
sut yhtena vaihtoehtona tarkastelun, jossa rakennusvalvonta voisi keskittya rakennusteknisiin
asioihin ja mahdollisiin teknisiin poikkemisiin. Tarpeen voisi olla sailyttda edelleen ilmoitus-
mahdollisuus alueellisen suunnittelun vaatimusten puitteissa. Kuntakohtainen rakennusjarjes-
tys on ollut toimiva véline saatamaan ja helpottamaan luvanvaraisuutta.
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7 Rakennetun ympariston digitaalisuus

Rakenteellinen tieto on avainasemassa digitalisaation mahdollistamisessa. Kaikki ilmidt robo-
tiikasta tekdalyyn ja lisatyn todellisuuden sovelluksista kaupunkimalleihin tarvitsevat pohjalle
tiedon joka on koneluettavaa, tarpeeksi kattavaa, standardien mukaista ja selke&sti dokumen-
toitua. Mita paremmin tama pohjatyo tiedolle on tehty, sitd helpompaa on luoda uusia ratkai-
suja, jotka hyddyntavat tata tietoa.

Avoimen ja helposti saatavilla olevan tiedon maaran kasvu lisda inmisten valista luottamusta
ja prosessien toimivuuksia. Tieto on paaomaa, jonka arvo kasvaa sita jaettaessa ja jalostetta-
essa. Helpottamalla tiedon kayttoa voidaan lisata taméan tietopaaoman arvoa, luoda mahdolli-
suuksia uudelle liiketoiminnalle, tutkimukselle ja koulutukselle seka kehittdd parempia palve-
luja kansalaisille ja parantaa paattksentekoa, tehostaa hallinnon toimintaa ja lisata sen la-
pinakyvyytta. Avoin tieto tekee suunnittelusta demokraattisempaa ja mahdollistaa uusia osal-
listumisen muotoja. Uusien digitaalisten jakelukanavien ja -tapojen kautta voidaan tarjota kyky
tietojen kayttamiseksi ja palautteen antamiseksi sekd ammattikayttajille, ettd myos kansalai-
sille.

Rakennukset suunnitellaan digitaalisesti. Rakennuksen tietomalli BIM (Building Information
Modeling/Management) luo ja hallitsee rakennuksen informaatiota koko rakennuksen elinkaa-
ren ajan. Kolmiulotteisessa mallissa voidaan tarkastella jokaista rakennusosaa ja rakennuk-
seen liitetyn laitteen tietoja erikseen, jolloin tydnaikainen valvonta ja seuranta voi perustua
ajantasaiseen malliin. BIM mahdollistaa my0s kiinteiston hoidon ja yllapidon mallipohjaisesti.

Kaupunkimalleilla ja -simulaatioilla voidaan reaaliajassa suunnitella vaihtoehtoisia tulevaisuuk-
sia ja arvioida niiden vaikutuksia todellisuutta vastaavassa virtuaalisessa ymparistossa erittain
edullisesti ja nopeasti. Osallinen voi itse todeta, miten suunnitelma vaikuttaa ymparistdéon ja
antaa palautetta paikkaan sidottuna. Yksinkertaisempien suunnittelutytkalujen avulla myo6s
osallinen voi suunnitella ja viestia ajatuksiaan ymparistdn kehittdamisesta.

Digitaalinen rakennus-, infra- ja maankayton tieto muodostavat keskeista kaupunkimallin tie-
tosisaltoad. Tietosisaltdjen keskindisen yhteentoimivuuden seka siirtyvéan ja elinkaaren aikana
tdydentyvéan ja hallittavan tiedon muodostumiseen vastataan yli toimijarajojen. Téata toteute-
taan toimintatapoja ja prosesseja harmonisoimalla ja uudistamalla siten, etta tieto saadaan
likkumaan niin kunnan, yksityisen sektorin ja valtionhallinnon prosessien l&pi. Tamé& on digita-
lisaation lapimurron ja edelleen innovaatioiden muodostumisen edellytys.

Seuraava teollinen vallankumous, esineiden internet, mahdollistaa eri laitteiden keskin&isen
kommunikoinnin. Alykkaassa kunnassa ajoneuvot, telematiikka, infrastruktuuri, kodin automa-
tisaatio, jatehuolto, yllapitokalusto ja muut laitteet valittavat tilastaan ja ymparistostaan tietoa,
jota analysoidaan paatoksia varten. Liikennettd, energian- ja vedenjakelua, jatehuoltoa seka
muita kaupunkiprosesseja voidaan jatkuvasti seurata ja optimoida tehostaen kaupunkien ta-
loutta, ekologiaa ja parantaen sosiaalista yhteenkuuluvuutta.



