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ESIPUHE

Suomen luonnon monimuotoisuuden tila on vakava. Maamme lajeista joka yhdeksas on
uhanalainen, luontotyypeista ldhes joka toinen. Suurin syy uhanalaisuudelle on elinympa-
ristdjen vaheneminen ja niiden laadun heikkeneminen. Helmi-elinymparistdohjelma aset-
taa suuntaviivat 2020-luvun ty6lle monimuotoisuuden tilan parantamiseksi. Ohjelmassa
ennallistamme, kunnostamme ja hoidamme kymmenia tuhansia hehtaareja arvokkaita
elinymparistoja. Lisaksi suojelemme valtakunnallisesti arvokkaita soita. Laajalla yhteis-
tyolla ja oikein kohdennetuilla toimilla luontokato voidaan pysayttaa.

Helmi-ohjelma on ensimmadinen laaja kansallinen ohjelma, jonka paaroolissa ovat ennallis-
tamisen ja luonnonhoidon toimet. Pelkka suojelu ei yksin riitd, vaan uhanalaisuusrapor-
teissa on jo pitkdan listattu tarpeita heikentyneiden elinymparistjen ennallistamis- ja
kunnostustoimille. Helmi-ohjelma vastaa naihin tarpeisiin parantamalla heikentyneiden
elinympadristdjen luonnontilaa aktiivisilla toimilla. Luonnon monimuotoisuutta turvaavat ja
palauttavat, hyvin kohdennetut ennallistamis- ja kunnostustoimet tukevat my®s lajien ja
luontotyyppien sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Helmi on ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerién yhteinen ohjelma. Toita
tehdaan seka suojelualueilla etta niiden ulkopuolella. Keskeisenad tavoitteena on tarkas-
tella elinymparist6ja ja niiden tarvitsemia ennallistamis- ja hoitotoimia laajoina kokonai-
suuksina ja usean toimijan yhteistyond. Helmi-ohjelma perustuu maanomistajien vapaa-
ehtoisuuteen ja sen keinovalikoima on suuri.

Valtioneuvoston periaatepaatokseen Helmi-ohjelmasta sisaltyy myos paatdos METSO-ohjel-
man jatkosta vuosille 2026-2030. METSO-ohjelma jatkuu kunnianhimoisin tavoittein, joita
tdsmennetdan ennen nykyisen METSO-ohjelmakauden paattymista. Vuosina 2021-2025
Helmi-ohjelmassa tehdddan METSO-ohjelmaa tdydentavia toimia metsdluonnon monimuo-
toisuuden parantamiseksi.

Helmi-ohjelman vahvuutena ovat elinympadristokohtaiset konkreettiset toimenpiteet ja
kunnianhimoiset tavoitteet seka metsa-, riista-, maatalous- ja ymparistéalan toimijoiden
madratietoinen yhteistyo niiden saavuttamiseksi.

Mukaan ty6hon on kutsuttu laaja toimijajoukko valtionhallinnosta kuntiin ja maanomista-
jista jarjestoihin. Helmi-ohjelma onkin sidosryhmien laajasti kannattama. Valmisteluun
osallistui kymmenia eri elinymparistdjen asiantuntijoita, jarjestdja ja muita sidosryhmia.
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Ohjelman ollessa lausunnoilla kaikki lausunnonantajat kannattivat Helmi-ohjelmaa ja
monet ilmaisivat halukkuutensa osallistua sen toteuttamiseen.

Kun toimimme yhteistydssa ja kohdennamme toimet oikein, voimme turvata Suomen
luonnon monimuotoisuuden tilan.

Helsingissa 27.5.2021

Krista Mikkonen Jari Leppa
ymparisto- ja ilmastoministeri maa- ja metsatalousministeri
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1 Helmi-elinymparistoohjelma

Helmi-ohjelma vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja parantaa elinymparisto-
jen tilaa muun muassa suojelemalla ja ennallistamalla soita, kunnostamalla ja hoitamalla
lintuvesid, perinnebiotooppeja ja metsaisia elinymparistdja sekd kunnostamalla pienvesi-
ja rantaluontoa. Tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden tilan parantamisen ohella
edistaa ekosysteemipalveluja ja vesiensuojelua, hiilensidontaa seka muuta ilmastonmuu-
toksen hillintda ja muutokseen sopeutumista. Ohjelman toimet auttavat satoja uhanalaisia
lajeja ja suurta osaa maamme uhanlaisista luontotyypeista. Ohjelman toteutus perustuu
maanomistajien vapaaehtoisuuteen.

Ohjelmassa asetetaan vuoteen 2030 ulottuvat laadulliset ja maaralliset tavoitteet jokai-
selle Helmi-ohjelman elinympaéristolle sekd poikkileikkaaville teemoille. Tavoitteita toteu-
tetaan 40 toimenpiteelld, jotka on numeroitu tekstiin juoksevin numeroin. Tavoitteita ase-
tetaan seka luonnonsuojelualueille etta niiden ulkopuolisille alueille. Ohjelma on laadittu
ympadristoministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalojen edustajista koos-
tuvassa tydryhmassa. Tydryhman tyota on ohjannut laaja-alainen sidosryhmista koostuva
ohjausryhma.

1.1 Tausta

Vuosina 2018 ja 2019 julkaistujen luontotyyppien ja lajien uhanalaisuusarviointien
mukaan ldhes puolet Suomen luontotyypeistd ja 12 prosenttia Suomen lajeista on uhan-
alaisia. Uhanalaisten lajien osuus on kasvanut aiemmista arvioinneista, ja kehityssuunta on
ollut heikkeneva myos ldhes 60 prosentilla arvioiduista luontotyypeista. Suurin syy uhan-
alaistumiskehitykseen on elinympéristdjen vaheneminen ja laadullinen heikkeneminen.
Metsatalous, ojitus, pellonraivaus, rakentaminen seka vesien rehevoéityminen heikentavat
luontotyyppeja. Tarkeimmat lajien uhanalaistumisen syyt ovat metsien talouskaytosta
johtuvat metsaelinympadristdjen muutokset sekd avoimien alueiden kuten perinne-
biotooppien ja rantojen sulkeutuminen. Viime vuosina nopeimmin ovat kuitenkin uhan-
alaistuneet muun muassa soiden ja vesielinymparistojen lajit, mika osoittaa, etta myds nai-
den elinympéristdjen tilan parantamiseen tulee kiinnittdd enemman huomiota. llmaston-
muutos on noussut seka lajeille etta luontotyypeille yhdeksi merkittavimmista tulevaisuu-
den uhkatekijoista.

10
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Suomi on sitoutunut omalta osaltaan pysdyttdmaan luonnon monimuotoisuuden heikke-
nemisen. Tama edellyttaa nopeita ja kattavia toimia. Padministeri Sanna Marinin hallitus-
ohjelman kohdassa 3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi ase-
tetaan tavoitteeksi pysdyttaa luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa ja
saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet. Yksi keskeisista hallitusohjelman toi-
menpiteistd on toteuttaa heikentyneiden elinympadristojen tilan parantamiseen tahtaava
toimintaohjelma. Ohjelma on valmistelun edetessa saanut nimekseen Helmi-elinymparis-
toohjelma, josta kaytetaan myos lyhyempaa nimed Helmi-ohjelma. Ohjelman laatimiseen
on yhdistetty hallitusohjelman tavoitteista myds METSO-ohjelman jatkaminen ja uudista-
minen, soidensuojelun tdydennysehdotuksen toteuttaminen, laji- ja luontotyyppien
inventointien jatkaminen seka uusien innovatiivisten rahoituskeinojen mahdollisuuksien
selvittdminen luonnonsuojelun rahoittamisessa. Lisaksi asettamiskirjeessa oli ohjelmaan
yhdistetty my0s talousmetsien luonnonhoidon edistaminen kuten lahopuun ja kantojen
jattoa, kulotusta, tekopdkkeldita, riistatiheikkoja, suojavyohykkeita ja vesistdvaikutuksen
pienentdamiseen tahtaavat toimet.

Nyt laadittu Helmi-ohjelma vastaa hallitusohjelman tavoitteisiin. Se on keskeinen toimen-
pidekokonaisuus luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysdyttamisessa. Muut
hallitusohjelmaan liittyvat tavoitteet on kasitelty seuraavasti:

— Soidensuojelun tdydennysehdotuksen kohteita toteutetaan soidensuojelun
teemassa

—  Laji- ja luontotyyppi-inventointeja jatketaan ja niiden maaraa lisatdan
Helmi-ohjelman poikkileikkaavassa teemassa Inventoinnit ja selvitykset,
tutkimus ja tietojarjestelmat

— METSO-ohjelman jatkosta on paatetty metsia koskevassa teemassa

— Talousmetsien luonnonhoitoa edistetdan METSO-ohjelmassa luonnon-
hoitohankkeilla. Metsataloustoimien yhteydessa tehtavaa talousmetsien
luonnonhoitoa edistetddan Kansallisessa metsdstrategiassa.

— Innovatiivisten rahoituskeinojen mahdollisuuksien selvittdmisesta
Helmi-ohjelman toimeenpanossa on kerrottu luvussa
1.2. Helmi-ohjelman tekijat ja rahoitus.

1.2 Tekijat ja rahoitus

Helmi-ohjelman toimenpiteiden toteuttamisesta ovat vastuussa ymparistdministerio ja
maa- ja metsatalousministerio. Taman lisaksi toteuttamiseen osallistuu molempien minis-
terididen hallinnonalojen organisaatioita. Ohjelman toteuttamiseen osallistuu myds
muita toimijoita, kuten kuntia, jarjestdja, yhdistyksia, paikallisyhteis6ja seka muita ympa-
risto- ja metsaalan toimijoita, joita ei valtioneuvoston paatokselld voi ohjelmaan

1
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osallistujiksi nimelta kirjata. Eri toimijoiden yhteistyd ja tiedonkulku ovat olennaisia ohjel-
man onnistumisen kannalta. Toimenpiteita tehddan seka hallinnonalojen organisaatioiden
itse toteuttamana ettd ostopalveluina ja hankkeina. Liséksi Helmin toimia toteuttavat esi-
merkiksi jarjestot ja kunnat muun muassa valtion avustuksilla rahoitettuna.

Helmi-ohjelma tekee tiivista yhteisty6ta muun muassa METSO-ohjelman ja vesiensuojelun
tehostamisohjelman kanssa. Helmi-ohjelman organisoituminen valtakunnallisesti ja
alueellisesti tahtaa toimenpiteiden kohdentamiseen yli teema- ja elinymparistérajojen, eri
toimijoiden yhteistyolld ja rahoituskeinoja joustavasti yhdistaen.

Helmi-ohjelman organisoimiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi toimitaan jo olemassa
olevien yhteistydryhmien kautta, jonka lisdksi perustetaan tarvittaessa myds uusia ryhmia.
Koko ohjelman etenemistd seuraamaan perustetaan Helmi-ohjelman seurantaryhma, joka
paattda myos luvussa 2. esiteltavista Helmi-alueista. Alueellisesta yhteistydsta on hyvia
kokemuksia METSOn yhteistydryhmista. Samaa toimintatapaa noudatetaan Helmi-ohjel-
massa. Paatoksen siitd, yhdistetadankd METSOn yhteistydryhmaan Helmin asioiden kasit-
tely vai perustetaanko erillinen Helmin-yhteistyoryhma, tekee alueellinen ELY-keskus.
Ryhmista tarkemmin luvussa 8. Viestinta ja sidosryhmayhteistyo.

Teemakohtaisesti perustetaan uusia valtakunnallisia ryhmid, jos Helmi-ohjelman toimeen-
pano vaatii uudenlaista tydskentelytapaa ja toimijoiden yhteen kokoamista nykyista
paremmin. Tallainen tilanne on etenkin perinnebiotooppeihin ja pienvesi- ja rantaluon-
toon liittyen.

Helmi-ohjelman arvioidut kustannukset on esitetty luvussa 10, jossa kullekin toimenpi-
teelle on arvioitu 10-vuotiskauden kustannukset ja valtionhallinnon henkilotyévuodet.
Kustannukset jakaantuvat ympadristdministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonaloille. Kansallisen rahoituksen lisaksi Helmi-ohjelman perinnebiotoppiteeman tavoit-
teita toteutetaan EU:n maaseutuohjelman ymparistokorvausrahoilla. Lisdksi ohjelman kan-
sallista rahoitusta voidaan kayttaa hankerahoituksen omarahoitusosuuksina, jolloin ohjel-
man toimenpiteiden toteuttamiseen voidaan hakea esimerkiksi Euroopan unionin
LIFE-hankerahoitusta. Helmi-ohjelman toimenpiteita sitoudutaan toteuttamaan siind maa-
rin, kuin se on myonnettyjen resurssien puitteissa mahdollista. Helmi-ohjelman rahoituk-
sesta paatetaan julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota koskevissa menettelyissa.

Uusien innovatiivisten rahoituskeinojen mahdollisuuksien selvittaminen luonnonsuojelun
rahoittamisessa jatkuu Helmin toimeenpanon yhteydessa. Helmi-ohjelman valmistelun
yhteydessa vuonna 2020 tehtiin luonnonsuojelulakiin uusi luku koskien luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja hoidon tukemista. Uusien pykalien nojalla Helmi-ohjelmassa
tehtavia kunnostus- ja hoitotoimenpiteitd voidaan tukea tavaroiden ja palvelun muo-
dossa. Uuden tuen avulla luodaan toimintamalli, jossa kunnostus- ja hoitotdita
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arvokkaiden luontokohteiden tilan parantamiseksi yksityismailla voidaan tehdad maan-
omistajan hakemuksesta tai suostumuksella. Kunnostus ja hoito voidaan tehda valtion toi-
mesta tai tilauksesta tai hankkimalla kunnostustarvikkeita rahallisen tuen sijaan. Lisaksi
Helmi-ohjelman toimeenpanossa tarkastellaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon
mahdollisuuksia toimenpiteiden rahoituksessa seka osarahoituksina etta lahjoitusten
kautta. Helmi-ohjelma sai ensimmadisen rahalahjoituksen yksityishenkil6ltd vuonna 2020 ja
my®os yritykset ja saatiot ovat olleet kiinnostuneita yhteistydsta muun muassa ennallista-
mistoihin liittyen.

1.3 Helmi-ohjelman liittyminen muihin keskeisiin
ohjelmiin ja strategioihin

EU:n biodiversiteettistrategia

EU:n biodiversiteettistrategia vuoteen 2030 (Luonto takaisin osaksi eldamaamme) on osa
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa. Biodiversiteettistrategian 2030 toimien tavoitteena
on varmistaa luonnon monimuotoisuuden elpyminen siten, ettd pitkan aikavalin biodiver-
siteettitavoitteet ympariston hyvasta tilasta tulevat toteutumaan vuoteen 2050 mennessa.
Strategia sisaltda seka luonnonsuojelualueverkoston parantamiseen tahtdavia toimia etta
ekologisen kestavyyden lisdamiseksi tehtdvia toimia suojelualueverkoston ulkopuolella.
Komission tarkeimmat ehdotukset ovat EU:n suojeltujen alueiden verkoston laajentaminen
sekd kunnianhimoisen EU:n luonnon ennallistamisohjelman kehittdminen. Komissio tuo
vahvasti esiin toimien yhteyden ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen hillitsemiseen.
Erityisena tavoitteena esitetdan, etta vuoteen 2030 mennessa luontodirektiivin ja lintudi-
rektiivin liitteiden lajien ja luontotyyppien suojelutason heikkeneminen on pysaytetty, ja
30 %:lla naista lajeista ja luontotyypeista suojelun tila paranee. Vuoden 2021 aikana komis-
sio tulee tekemaan esityksen laajempien sitovien ennallistamistavoitteiden asettamisesta.

Helmi-ohjelman toimeenpano tulee olemaan keskeinen osa Suomen toimia EU:n biodiver-
siteettistrategian toteuttamiseksi elinympadristdjen hoidossa ja ennallistamisessa. Helmi-
ohjelman teemoista soidensuojelu puolestaan vastaa METSO-ohjelman lisaksi suojelualue-
verkoston laajentamista koskeviin tavoitteisiin. Helmi-ohjelman toimeenpano parantaa
luontotyyppien ja lajien tilaa Suomessa, jolla osaltaan pystytdan vastaamaan EU:n biodi-
versiteettistrategian luontodirektiivin ja lintudirektiivin liitteiden lajeja ja luontotyyppeja
koskeviin tavoitteisiin.

Suomen kansallinen biodiversiteettistrategia ja toimintaohjelma

Valmisteilla olevalla kansallisella biodiversiteettistrategialla ja toimintaohjelmalla
toimeenpannaan kansainvalisia luonnon monimuotoisuutta koskevia sopimuksia ja EU:n
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biodiversiteettistrategiaa sekd kansallisiin tavoitteisiin liittyvia toimenpiteita. Strategialla ja
toimintaohjelmalla tahdataan konkreettisiin, mitattaviin vaikutuksiin vuoteen 2030 men-
nessa. Toimintaohjelman vaikuttavuuden kannalta on keskeistd, ettd toimenpiteita teh-
daan kaikilla luonnon monimuotoisuuden kehitykseen vaikuttavilla sektoreilla. Helmi-
ohjelman avulla toteutetaan keskeinen osa Suomen kansalliseen biodiversiteettistrate-
giaan sisaltyvista ennallistamisen ja luonnonhoidon tavoitteista.

Helmi-ohjelman toimenpiteilla voidaan parantaa kaikkiaan lahes 40 luontodirektiivin luon-
totyypin ja lukuisten lajien suojelutasoa. Soiden suojelu ja ennallistaminen edistaa neljan
epasuotuisalla tasolla olevan luontodirektiivin suoluontotyypin seka puustoisten soiden,
metsaluhtien ja lahdesoiden suojelutason nostamista. Vastaavasti perinnebiotooppien
kunnostuksella ja hoidolla voidaan kohentaa perati 12 direktiivityypin tilaa, rantojen hoito-
toimilla hiekkarantojen seka seitseman dyynityypin ja pienvesien kunnostuksella purojen
ja kahden lahteikkotyypin suojelutasoa. Metsdisten ymparistojen hoito parantaa erilaisten
lehtojen, harjumetsien ja yhteensa seitseman metsaisen direktiivityypin epdsuotuisaa suo-
jelutasoa. Lintuvesien kunnostus vaikuttaa ainakin kahden jarvityypin ja useiden luonto-
ja lintudirektiivin lajien suojelutasoon positiivisesti.

Kansallinen metsastrategia

Kansallinen metsastrategia 2025 (KMS 2025) sisaltda metsdluonnon monimuotoisuuden
edistdmisen talousmetsissa. Metsastrategian toimenpiteisiin sisdltyy muun muassa infor-
maatio-ohjausta ja paikkatiedon kehittamista koskevia hankkeita. Hallitusohjelman kir-
jausta "Edistetadn talousmetsien luonnonhoitoa, kuten lahopuun ja kantojen jatt64d, kulo-
tusta, tekopokkeloitd, riistatiheikkja, suojavydhykkeita ja vesistovaikutuksen pienentami-
seen tahtdadvia toimia” edistetddn osana metsastrategian toimeenpanoa. Normaalien met-
sataloustoimenpiteiden yhteydessa toteutettava, metsan- ja luonnonhoidon suositusten
mukainen luonnonhoito ei siten kuulu Helmi-ohjelmaan. Talousmetsissa voidaan kuiten-
kin Helmi- ja METSO-ohjelmien toimenpiteina toteuttaa maanomistajan aloitteesta sellai-
sia luonnonhoitohankkeita, joissa panostetaan monimuotoisuuden turvaamiseen ja lisaa-
miseen sekd valuma-aluetoimenpiteisiin selvasti suositusten mukaista tasoa enemman.

Maaseutuohjelma

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) mukaisella EU-osarahoitteisella Manner-Suomen
maaseudun kehittamisohjelmalla (maaseutuohjelmalla) on rahoitettu ohjelmakaudella
2014-2020 Helmi-elinymparistoihin kuuluvien perinnebiotooppien ja kosteikkojen perus-
tamista, kunnostusta ja hoitoa. Vuonna 2021 alkavan rahoituskauden toimenpiteiden odo-
tetaan astuvan voimaan 2023. Vuosina 2021-2022 on siirtymadkausi, ja siihen asti toimitaan
edellisen ohjelmakauden toimenpiteiden mukaisesti.
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Uuden EU-rahoituskauden toimenpiteet ovat valmisteluvaiheessa Helmi-ohjelman
alkaessa. Tavoitteena on jatkaa maatalousluonnon ja kosteikkojen hoidon edistamista seka
kosteikkojen perustamista padosin samalla tavoin kuin nykyisessa maaseutuohjelmassa.
Kdytettavissa oleva rahoitus, toimenpiteiden korvaustasot ja rahoituksen mahdollistama
tavoitteenasettelu varmistuvat lopullisesti vasta valtioneuvoston ja komission hyvaksyttya
vuonna 2023 voimaan astuvan Suomen CAP-strategiasuunnitelman.

Osana Helmi-ohjelman valmistelua luonnonsuojelulakiin tehtiin 2020 muutos, jonka
nojalla voidaan tukea arvokkaiden elinymparistdjen ennallistamista, kunnostusta ja hoi-
toa. Taman tuen avulla pyritdan kunnostamaan uusia perinnebiotooppikohteita ja lisdaa-
maan jatkuvasti hoidettavien perinnebiotooppikohteiden maaraa. Kunnostettujen kohtei-
den hoitoon voidaan tehda ympaéristosopimus, jos kohde tayttda sopimuksen teon edelly-
tykset. My0s jatkuva hoito voidaan joissakin tapauksissa turvata luonnonsuojelulain tuella,
esimerkiksi pienialaisilla arvokkailla kohteilla.

Rinnakkaisten tukijarjestelmien kaytto ja yhteensovittaminen perinnebiotooppien hoi-
dossa vaatii hyvaa yhteistyota ymparistoministerion ja maa- ja metséatalousministerion hal-
linnonalojen valilla niin tukijarjestelmien valmistelussa, toimeenpanossa ELY-keskuksissa
kuin myds viestinndssa. Helmi-ohjelmassa tata edistetdaan perinnebiotooppien hoidon val-
takunnallisen ja alueellisen koordinaation parantamisella.

Vesien- ja merenhoito ja vesiensuojelun tehostamisohjelma

Vesien- ja merenhoidon tavoitteena on turvata ja saavuttaa vesien ja meriympariston hyva
tila. Taman saavuttamiseksi on laadittu vesienhoitosuunnitelmat ja alueelliset toimenpide-
ohjelmat. Vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa ei tarkastella pienvesia, mutta niissa esite-
tyt valuma-aluetoimenpiteet tukevat Helmi-ohjelman tavoitteiden toteuttamista. Vesien-
hoitosuunnitelmissa on tunnistettu erityisalueiksi keskeiset Natura 2000 -alueet luonto- ja
lintudirektiivin vesista riippuvaisten lajien ja luontotyyppien esiintymisen perusteella.
Lisaksi huomioidaan myds kansallisesti uhanalaiset lajit ja suojeluohjelmat. Helmissa teh-
tavat pienvesien kunnostukset tukevat vesienhoidon tavoitteita, joissa painotus on suu-
remmissa joissa, jarvissa ja rannikkovesissa

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa ja Helmi-ohjelmassa esitetyt toimenpiteet on jarke-
vaa toteuttaa ajallisesti rinnakkain valuma-alueen ndakdkulmasta. Ymparistoministerio ja
maa- ja metsatalousministerio avustavat ELY-keskusten kautta alueellisia toimijoita vesien-
ja merenhoidon toimenpiteiden toteuttamisessa. Vesiensuojelun tehostamisohjelma
2019-2023 vahvistaa vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toteuttamista. Helmissa teh-
tava pienten virtavesien kunnostaminen tukee myds maa- ja metsatalousministerion kayn-
nistamaa NOUSU-ohjelmaa parantamalla vaelluskalojen elinolosuhteita ja lisddntymista
latvavesissa. Kalastuslain mukaiset kalatalousalueiden kadytto- ja hoitosuunnitelmat
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tehdaan vuoden 2021 aikana. Helmi-ohjelman pienvesien kunnostustarpeet tulevat
todennakdisesti suurilta osin kirjattua myds naihin suunnitelmiin.

1.4 Helmi-ohjelma ja ilmastonmuutos

Turvaamalla luonnon monimuotoisuutta voidaan hillita myos ilmastonmuutosta. limas-
tonmuutos on maailmanlaajuisesti yksi merkittavimmista luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymiseen vaikuttavista tulevaisuuden uhkatekijoista. Toisaalta monet luonnon moni-
muotoisuutta vahvistavat toimet kasvattavat ja yllapitavat luonnon omia hiilinieluja ja
-varastoja. Kattavalla ja kytkeytyneelld suojelualueverkostolla yhdistettyna talousmetsien
ilmastokestavaan hoitoon ja kdyttoon on tarkea rooli sekd ilmastonmuutoksen hillitsemi-
sessa etta silhen sopeutumisessa. Esimerkiksi metsien ja soiden suojelu suojelee myds nii-
den merkittavia hiilivarastoja.

Luonnon monimuotoisuuden seka rakenteeltaan ehjien ja toimivien ekosysteemien saily-
minen edesauttaa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Monimuotoinen luonto sopeu-
tuu myo6s paremmin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin ja ylldpitaa monia tar-
keita ekosysteemipalveluita tehokkaammin kuin yksipuolistunut ja luonnonarvoiltaan
kdyhtynyt luonto. Esimerkiksi ennallistetut suoalueet ja tulvametsat voivat tasata tulva-
huippuja ja pidattaa kiintoaineita. Hyvinvoinnille valttamattomien ekosysteemipalvelui-
den, kuten hiilensidonnan, tulvasuojelun, polytyksen, veden ja ilman puhdistaminen ja
ravinteiden kierron sdilyminen, on riippuvaista luonnon monimuotoisuudesta.

Luonnon monimuotoisuutta turvaavat ja palauttavat, hyvin kohdennetut ennallistamis- ja
kunnostustoimet tukevat lajien ja luontotyyppien sopeutumista ilmastonmuutokseen. Esi-
merkiksi soiden ennallistamisessa kannattaa priorisoida kohteita, joilla saadaan yhteisia
hyotyja seka monimuotoisuuden etta vesiensuojelun ndkdkulmasta, mutta joilla ennallis-
taminen ei toisaalta lisaa kasvihuonekaasupdaastoja. Lisddntyvien talvisateiden myota kas-
vavaa kiintoainekuormitusta sisavesissa voidaan vahentda parantamalla valuma-alueiden
vedenpidatyskykya ennallistamisen ja luonnonhoidon keinoin. Metsdelinymparistdissa
ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat toisaalta tukea ennallistamisen ja luonnonhoidon
tavoitteita, silld lisdantyvat tuulenkaadot ja muut hairiot voivat lisata metsien rakenteel-
lista monimuotoisuutta ja lahopuun maaraa, jos kaatuneita ja kuolleita puita ei systemaat-
tisesti korjata metsasta. Perinnebiotoopeilla impeneva ilmasto ja piteneva kasvukausi
kiihdyttavat umpeenkasvua ja lisadvat kohteiden hoitotarvetta. Limpeneva ilmasto voi
myos tuoda Suomeen uutta eteldista lajistoa seka tehda satunnaislajeista saannollisesti
esiintyvia. lImastonmuutos luo otolliset olosuhteet myds monien vieraslajien runsastumi-
selle, mika osaltaan lisaa arvokkaiden luontotyyppien ja lajiesiintymien hoidon tarvetta.
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IImastonmuutos tuo ennallistamisen ja luonnonhoidon suunnitteluun ja toteutukseen
omat haasteensa, vaikka nykyiset menetelmat ovatkin padosin edelleen kayttokelpoisia.
Joissakin tapauksissa menetelmia voi olla tarpeen sopeuttaa uudenlaisiin olosuhteisiin tai
tarvitaan kokonaan uudenlaisia menetelmia. Ennallistamisen ja luonnonhoidon kohdenta-
misessa on tarpeen varautua myos siihen, ettd ilmastonmuutos voi aiheuttaa hoitotarpeita
talla hetkelld elinvoimaisille lajeille tai elinymparistoille. Imastonmuutos luo myds otolliset
olosuhteet monien vieraslajien runsastumiselle. Tieto lajien ja luontotyyppien haavoittu-
vuudesta ilmastonmuutokselle auttaa tunnistamaan niita tilanteita, joissa olisi varaudut-
tava ilmastonmuutoksen mukanaan tuomiin muutoksiin. Suojelualueiden ulkopuolella on
tarkeaa vahvistaa suojelualueiden valista kytkeytyvyytta ja tukea lajien siirtymista uusille
alueille muuttuvassa ilmastossa.

1.5 Vieraslajien torjunta Helmi-ohjelmassa

Vieraslajit ovat maailmanlaajuisesti yksi pahimpia uhkatekijoita luonnon monimuotoisuu-
delle. Suomessa vieraslajien torjuntaa saatelevaa lainsdddantoa on EU:n vieraslajiasetus ja
kansallinen vieraslajilaki ja -asetus. Seka kansalliseen etta EU:n vieraslajiluetteloon kuulu-
ville haitallisille vieraslajeille on laadittu hallintasuunnitelmia. Vieraslajilain mukaan kiin-
teiston omistajalla on velvollisuus ryhtya kohtuullisiin toimenpiteisiin haitallisen vieraslajin
havittamiseksi tai sen leviamisen rajoittamiseksi.

Kansallisten vieraslajien hallintasuunnitelmien mukaan esimerkiksi laajalle levinneita kurt-
turuusua, jattipalsamia ja komealupiinia tulee torjua ensisijaisesti havittamalla lajit kiireel-
lisesti luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaimmilta alueilta ja niiden laheisyy-
destd. Kurtturuusun uhkaamia alueita |6ytyy etenkin saaristosta ja rannikolta. Komealupii-
nin torjunta kannattaa suunnitelman mukaan keskittad luonnonsuojelualueille, uhanalais-
ten ja silmallapidettavien lajien esiintymien laheisyyteen seka tieymparistossa arvokkaille
piennarniityille, joilla on monipuolinen niittylajisto. Varhainen ja tehokas pienten esiinty-
mien torjunta on kustannustehokkain toimintatapa.

Helmi-ohjelma noudattaa hallintasuunnitelman linjausta siten, etta haitalliset vieraskasvi-
lajit pyritaan havittamaan kaikilta kohteilta, joilla Helmi-ohjelmassa tehddaan muita ennal-
listamis- ja kunnostustoimia. Jos vieraslaji on monimuotoisuudeltaan erityisen arvokkaan,
uhanalaisen luontotyypin tai lajiesiintyman ainoa uhkatekija, voidaan sen torjunta sisallyt-
taa Helmi-ohjelmaan myds ilman muita kunnostustoimia. Haitallisten vieraslajipienpeto-
jen torjunta aloitetaan 70 kunnostettavalla Helmi-kohteella.
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1.6 Helmi-ohjelma turvaa luonnon monimuotoisuutta
ekologisina kokonaisuuksina

Helmi-ohjelman tavoitteena on tarkastella elinympdrist6ja ja niiden tarvitsemia ennallis-
tamis- ja hoitotoimia laajoina kokonaisuuksina yksittdisten kohteiden sijaan. Tata tavoitel-
laan sekd Helmi-alueiden perustamisella ettd teemakohtaisten toimenpiteiden keskittami-
selld muun muassa valuma-aluetarkastelun avulla. Helmi-alueista kerrotaan luvussa 2.

Soiden suojelun lisdksi myds muiden elinymparistdjen kunnostuskohteilla voidaan selvit-
taa niiden tai niihin rajautuvien kohteiden suojeluarvot ja maanomistajien suojeluhaluk-
kuus. Esimerkkeja tarkastelun arvoisista, lajistolle tarkeista kohteista ovat lintuvesien ja
pienvesien rantametsat sekd suon ja kivenndismaan vaihettumisvyohykkeet. Metsat, puus-
toiset suot ja avosuot muodostavat yhdessa vesitaloudellisia kokonaisuuksia, pienvesien
reunametsat turvaavat kosteaa pienilmastoa ja lintuvesien reunametsat tarjoavat suojaa ja
pesintapaikkoja.

Suojelukeinoina ovat esimerkiksi METSO-ohjelma, olemassa olevien suojelualueiden laa-

jennus tai muulla perusteella ymparistoministerion luvalla ELY-keskuksen tekemd han-
kinta, yksityisen suojelualueen perustaminen tai maardaikaisesta suojelusta sopiminen.
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2 Helmi-alueet keskittavat toimenpiteet
laajoiksi kokonaisuuksiksi

Helmi-alueet ovat monimuotoisuuden kannalta tarkeita elinymparistdjen keskittymia,
joilla tehtavat kunnostus- ja hoitotoimet kohdennetaan laajoiksi kokonaisuuksiksi. Helmi-
alue voi olla joko toisiinsa kytkeytyneiden, kunnostettavien elinymparistdjen yhtendinen
kokonaisuus tai yksittaisista Helmi-kohteista muodostuva tihea verkosto. Helmi-toimen-
piteitd tehddadn myds muualla kuin Helmi-alueilla.

Helmi-alueilla eri toimijoiden yhteisty® suunnittelussa ja toteutuksessa lisaa yksittdisten
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Toimet kohdennetaan useiden maanomistajien maille
vapaaehtoisuuteen perustuen, jolloin toimenpiteet tukevat entistd paremmin suojelualue-
verkoston kytkeytyvyytta ja vahentavat elinymparistjen pirstoutuneisuuden haittavaiku-
tuksia. Laajempien kokonaisuuksien toteuttaminen tuo myds kustannushy6tyja ja suju-
vuutta toteutukseen, kun voidaan kilpailuttaa isompia urakoita ja tydkohteita.

1. Helmi-alueita perustetaan noin 30-50 kappaletta.

Helmi-alueita pyritddn saamaan jokaiseen maakuntaan. Alueiden valinnassa
painotetaan kuitenkin Etela-Suomea ja alueita, joissa lajien ja luontotyyppien uhan-
alaisuus on suurinta. Alueelliset yhteistydoryhmat ehdottavat Helmi-alueita valta-
kunnalliselle seurantaryhmalle, joka hyvdksyy ne ja seuraa niiden laatua ja valta-
kunnallisen tavoitemaaran kehittymista. Helmi-alueet voivat myds sijoittua usean
maakunnan alueelle. Ensimmaisten Helmi-alueiden my6ta karttuvaa kokemusta
hyddynnetdan uusia kohteita suunniteltaessa ja paatettaessa.

Koska kokonaisuuksia suunnitellaan usean maanomistajatahon maille, on tiedotus,
neuvonta ja toimijoiden yhteistyo erityisten tarkeda. Helmi-alueet voivat sisaltaa
muun muassa valtion suojelualueita ja monikayttometsia, yksityisia suojelualueita,
yksityisia talouskdytdssa olevia alueita, kuntien ja seurakuntien maita seka yritysten
omistamia maita.

Helmi-alueita suunniteltaessa tulee selvittdd maanomistajien kiinnostusta toimenpi-
teisiin ennen alueen ehdottamista Helmi-alueeksi. Helmi-alueita suunnitellaan alueel-
lisissa yhteistyoryhmissa, minka lisaksi voidaan kayttaa muita osallistamiskeinoja seka
hankerahoitusta kohteiden suunnitteluun ja toimijoiden kulujen kattamiseen. Tyon
alkaessa selvitetaan METSOn kaltaisten valityssopimusten kehittamisen mahdollisuus.
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Helmi-alueiden suunnittelu pohjautuu lajeja ja luontotyyppeja koskevaan asiantun-
tija- ja paikkatietoaineistoon. Alueiden suunnittelussa huomioidaan olemassa oleva
luonnonsuojelualueverkosto sekd muiden ohjelmien monimuotoisuutta lisdavat
kohteet ja toimet. Helmi-alueita suunniteltaessa pyritddn kohdentamaan toimenpi-
teita erityisesti alueellisiin monimuotoisuuskeskittymiin, joita ovat esimerkiksi:
— Lehto- ja lettokeskusalueet
— Rannikon metsien ja soiden sukkessiosarjat
— Maisema-alueet perinnebiotooppeineen ja lintuvesineen
— Edustavat harjualueet ja vaarajaksot pienvesineen
— Jokilaaksot metsineen, perinnebiotooppeineen ja pienvesineen
— Soiden alueelliset verkostot ml. ennallistettavat suot ja niiden

reunusmetsat

Helmi-alueiden tarkoituksena on kohdentaa eri Helmi-elinymparistdjen teemakoh-
taisia toimenpiteita vaikuttavasti, ja niilld tehdyt toimet ja kustannukset lasketaan
teemakohtaisiin tavoitelukuihin. Helmi-alueille voidaan my6s kohdentaa erillisra-
hoitusta tai uusia hankkeita, minka liséksi yhteistyd kdynnissa olevien hankkeiden
kanssa on tarkeda. Helmi-alueiden myo6ta paranevat myds paikallisten luontokohtei-
den virkistyskayton, luontoharrastusten ja -matkailun edellytykset.

Helmi-alueiden valintaa ohjaavat seuraavat kriteerit, joista kaikkien ei tarvitse

tayttya yhtaaikaisesti:

— Toimenpiteiden kohdennuksella parannetaan nykyisen suojelualuever-
koston kytkeytyvyytta ja laatua

— Ennallistetaan ja hoidetaan useita elinymparistoja

— Toimenpiteilld turvataan ja parannetaan vaateliaiden ja uhanalaisten
lajien elinymparistoja

— Kunnostetaan alueella jo olevia tai perustettavia suojelualueita tai laji- ja
luontotyyppirajauskohteita

— Toteutetaan laaja ja monitavoitteinen valuma-aluesuunnittelu ja sen
mukaiset priorisoidut toimet

— Kunnostustoimiin osallistuu useita organisaatioita ja muita alueellisia
toimijoita

— Kunnostustoimet toteutetaan useamman maanomistajan mailla

— Toimenpiteilla ennakoidaan kohdealueen sopeutumista
ilmastonmuutokseen

— Toimenpiteiden vaikutusalue on laaja

— Kunnostustoimia tukemaan alueelle perustetaan uusia suojelualueita tai
tehddaan maaraaikaisia suojelusopimuksia
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3 Soiden suojelu ja ennallistaminen

Soidensuojelun tavoitteena on eri kasvillisuusvydhykkeille ominaisten suotyyppien ja
suoyhdistymatyyppien sdilyminen edustavana ja toimivana verkostona. Soiden lisdsuoje-
lua tarvitaan, jotta soiden uhanalaiset luontotyypit, suoyhdistymatyypit ja lajisto voidaan
turvata riittavassa laajuudessa ja ndin pysdyttaa suoluontotyyppien ja -lajiston
uhanalaistumiskehitys.

Suojelu yksin ei riitd, vaan ihmistoiminnan seurauksena heikentyneiden soiden tilaa on
parannettava ennallistamisen keinoin. Ennallistamisella tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden
avulla heikentynyt ekosysteemi pyritaan palauttamaan mahdollisimman ldhelle luonnonti-
laa. Ennallistamisen ensisijaisena tavoitteena on parantaa suoluonnon monimuotoisuutta.
Samalla otetaan huomioon vaikutukset ilmastoon ja vedenlaatuun. Soiden luonnontilaa
parannetaan seka suojelualueella etta suojelualueen ulkopuolella toteutettavilla toimen-
piteilld, kuten ojien tukkimisella ja vesien palautuksella.

3.1 Nykytilan kuvaus

Soiden alkuperdiseksi kokonaispinta-alaksi Suomessa on arvioitu 10,4 miljoonaa hehtaaria.
Valtakunnan metsien yhdennentoista inventoinnin (VMI11) tulosten mukaan nykyinen
suoala on 8,7 miljoonaa hehtaaria. Alkuperdisesta suopinta-alasta noin 1,7 miljoonaa heh-
taaria on siten kokonaan havinnyt. Poistumaa ovat aiheuttaneet muun muassa metsaoji-
tettujen ohutturpeisten soiden muuttuminen kivennaismaiksi, pellonraivaus, turpeenotto,
vesirakentaminen ja muu rakentaminen. Jaljelld olevasta suoalasta alle puolet on sailynyt
ojittamattomana, Eteld-Suomessa alle kolmannes. Eniten suoluonnon tilaa heikentavat
vanhojen metsdojitusten ja kunnostusojitusten aiheuttama soiden kuivuminen seka
avointen soiden metsittyminen.

Noin 1,3 miljoonaa hehtaaria eli 15 % soiden pinta-alasta on suojeltu. Vaikka suojeltujen
soiden pinta-ala on huomattava, soiden suojelu painottuu Pohjois-Suomeen ja avosoihin.
Pohjois-Suomessa suojeltujen soiden osuus on 28 %. Eteld-Suomessa suojeltujen soiden
osuus on 8 %, ja suojelualueet ovat usein pienia tai laadultaan heikentyneita (Kontula ja
Raunio 2018).

21



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:83

Luontotyyppien uhanalaisuuden arvioinnin mukaan koko maan tasolla yli puolet
suoluontotyypeista on uhanalaisia ja viidennes silmallapidettavia. Eteld-Suomessa yli 80 %
suoluontotyypeista on uhanalaisia. Arvioituja soiden luontotyyppeja oli koko maassa
yhteensa 50 kappaletta. Naista 38 (76 %) arvioitiin ldhiajan kehityssuunnaltaan edelleen
heikkeneviksi ja 11 (22 %) vakaaksi. Etela-Suomessa heikkeneva kehityssuunta arvioitiin
olevan 83 %:lla ja vakaa 17 %:lla arvioiduista suoluontotyypeista. Eteld-Suomessa aarim-
madisen uhanalaisia (CR) suotyyppeja ovat kangaskorvet seka kaikki lettotyypit. Erittdin
uhanalaisia (EN) ovat lehto- ja ruohokorvet seka aitokorvet kangasrameet ja korpirdameet,
sararameet seka tervaleppa- ja harmaaleppaluhdat. Pohjois-Suomessa erittdin uhanalaisia
suotyyppeja ovat ilmastonmuutoksen uhkaamat palsarameet seka letoista valipintakoivu-
letot, vdlipintaletot ja kalkkiletot. Puustoiset korvet ovat myds metsien uhanalaisen lajis-
ton kannalta erittdin tarked elinymparistd, ja runsaspuustoisten korpien suojelun tehosta-
minen on keskeista seka soiden etta metsien lajistolle.

Ensisijaisesti soilla eldd yhteensa 280 punaisen listan lajia, joista 120 on varsinaisia uhanalaisia
lajeja. Lahes puolet (46 %) soiden uhanalaisista lajeista elda erilaisilla lettosoilla. Ensisijaisia
korpien lajeja on noin 14 %, rameiden 12 % ja nevojen noin 19 % soiden uhanalaisista
lajeista; loput 9 % voivat eldd monenlaisilla soilla. Ensisijaisesti suoelinymparistoissa eldvassa
lajistossa oli kahden edellisen uhanalaisuuden arvioinnin valilla tapahtunut kahdeksan
myOnteista ja 39 kielteistd muutosta. Kielteisia muutoksia oli tapahtunut eniten perhosissa ja
linnuissa. Aiemmin tehtyjen ojitusten kuivattava vaikutus jatkuu, aiemmin avoimien soiden
puusto ja pensasto tihenevat ja avosoita suosivien lajien ravintokasvit vahenevat.

Suojelualueilla tavoitteellinen soiden ennallistaminen alkoi 1980-1990-lukujen vaihteessa.
Talla hetkella suojelualueiden ojituskohteista noin 32 000 hehtaaria on ennallistettu. Suu-
rin osa ennallistetuista suokohteista on toteutettu ojien tayttdina, noin viidennes ennallis-
tamiskohteista ojien patoamisina ja toistaiseksi vain muutamat kohteet ovat niin kutsut-
tuja vesienpalautuskohteita, jossa suolle johdetaan vesia ymparoivilta ojitetuilta alueilta.
METSO- ja Helmi-ohjelmien toimeenpanon my6ta suojeluun tulee lisda suojelusoiden oji-
tettuja reuna-alueita, jotka kaipaavat ennallistamista.

Vanhojen suojelualueiden rajausten puutteet estavat usein ennallistamisen ja ympardivat
ojitukset heikentavat suojelualueella olevien soiden luontoarvoja. Ojitusalueet suojelu-
suon vieressd ovat yleensd samaa hydrologista kokonaisuutta, mutta usein yksityisten
maanomistajien alueita. Valtion metsatalouskaytdssa olevilla alueilla soita on ennallistettu
tahdan mennessa noin 7 320 hehtaaria. Suojelualueiden ulkopuolisilla yksityisilla mailla on
myos tehty jokin verran ennallistamistoimia, mutta kattavia tilastoja ndista ei ole saatavilla.
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3.2 Soiden suojelun ja ennallistamisen tavoitteet

Helmi-ohjelman tavoitteena on suojella yhteensa 60 000 hehtaaria soita. Suojelu on
vapaaehtoista ja maanomistajat saavat siita korvauksen. Neuvottelut aloitetaan soiden-
suojelun taydennysehdotukseen sisaltyvista kohteista, joiden luontoarvot on jo selvitetty
ja joiden tiedetadn kuuluvan suoluonnon monimuotoisuuden turvaamisen kannalta
arvokkaimpiin kohteisiin.

Soiden ennallistamisen tavoite on 59 300 hehtaaria, josta suojelualueilla 30 000 hehtaaria
ja niiden ulkopuolella 29 300 hehtaaria. Vesien palauttamisen maaratavoite on 400 kap-
paletta, vaikutuspinta-alaltaan 20 000 hehtaaria. Ennallistamisesta sovitaan yhdessa
maanomistajan kanssa ja siitd aiheutuva taloudellinen haitta korvataan.

3.3 Soiden suojelun ja ennallistamisen toimenpiteet

2. Suojellaan vahintaan 60 000 hehtaaria soita. Suojelusta neuvotellaan maan-
omistajien kanssa ja se perustuu vapaaehtoisuuteen. Kiireellisinta suojelu on
Eteld-Suomessa kohteilla, jotka kuuluvat luonnonarvoiltaan arvokkaimpiin
soihin, joilla on suunnitteilla valittdomia maankaytén muutoksia tai joilla on
erityista merkitystd nykyisen suojelualueverkon puutteiden korjaamisessa
joko alueellisesti tai suon luonnonarvojen suhteen. Yksityisten maanomista-
jien lisaksi kohteiden suojelusta neuvotellaan kuntien ja seurakuntien kanssa.
Tavoitteena on muodostaa hydrologisesti ja ekologisesti ehyita kokonaisuuk-
sia, jotka mahdollistavat tarvittaessa myos ennallistamisen.

Vastuutaho: ympadristoministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut

Kokonaishehtaaritavoite koostuu seuraavista kohteista:

— Jatketaan soiden suojelun tdaydennysehdotukseen (SSTE-kohteet)
kuuluvien arvokkaiden soiden suojelun toteutusta, siten ettd ne
muodostavat pddosan kokonaistavoitteesta.

— Jatketaan hyvaksyttyjen maakuntakaavakohteiden ja muiden
valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittavien soiden suojelua.

— Neuvotellaan maanomistajien kanssa suojelualueita ympardivien
reuna-alueiden suojelusta priorisoiden kohteita, joissa suojelualueen
tila heikkenee alueen ulkopuolisten ojitusten takia.

— Lisdksi suojellaan muita luontoarvoiltaan merkittavia ja suojelualue-
verkostoa hyvin tdydentavia kohteita ohjelman liitteend olevan
kriteeriston mukaan.
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— Kaikki SSTE-kohteet lasketaan Helmi-ohjelman soidensuojelun
tavoitteisiin. METSO-kriteerit tayttavat puustoiset suot lasketaan
METSO-ohjelman tavoitteisiin muiden kuin SSTE-kohteiden osalta.

Ennallistetaan soita valtion ja yksityisilla suojelualueilla suoluonnon moni-
muotoisuuden turvaamiseksi ottaen huomioon ilmasto- ja vesistovaikutuk-
set. Ennallistamistoimia suunnataan seka nykyisille etta uusille, toimen-
piteessa 1. perustettaville suojelualueille. Toimenpidealueeseen perustuva
tavoitepinta-ala on 30 000 hehtaaria.

Vastuutahot: ymparistoministerio.

Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, ELY-keskukset

Ennallistetaan soita suojelualueiden ulkopuolella yksityismailla suoluonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi ottaen huomioon ilmasto- ja vesistovaiku-
tukset. Toimenpidealueeseen perustuva tavoitepinta-ala on 20 000 hehtaaria.
Vastuutaho: maa- metsatalousministerio, ymparistoministerio

Muut osallistuvat tahot: Suomen metsakeskus, ELY-keskukset

Ennallistetaan soita valtion monikayttometsissa. Metsahallitus toteuttaa
valtion monikdyttometsien monimuotoisuutta edistévia aktiivisia luonnon-
hoitotoimia alue-ekologisen tarkastelun ja Metsahallituksen ymparistdop-
paan periaattein. Toimenpiteisiin sisdltyy soiden ennallistamista tayttamalla
tai patoamalla 9 300 hehtaarilla. Toimenpiteissa otetaan huomioon ilmasto-
ja vesistovaikutukset.

Vastuutaho: maa- metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus

Palautetaan vesia 400 suojelusuolle ympardivilta alueilta, seka yksityisilta
ettd valtion omistamilta mailta. Palautusten vaikutusalue on arviolta noin

20 000 hehtaaria. Tyosta vastaa Metsdhallitus Luontopalvelut yhdessa
ELY-keskuksen, Suomen metsakeskuksen ja maanomistajien kanssa.
Tavoitteesta 300 kpl on ympadristoministerion ja 100 kpl maa- ja metsatalous-
ministerion vastuulla.

Vastuutahot: ymparistoministerid, maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, ELY-keskukset,
Suomen metsakeskus
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4 Lintuvesien ja -kosteikkojen
kunnostus ja hoito

Lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostuksen ja hoidon tavoitteena on turvata ja vahvistaa
uhanalaisten ja taantuneiden vesi- ja rantalintujen poikastuottoa ja pesimamenestysta
seka parantaa niille tarkeiden elinymparistdjen tilaa ja muutonaikaisia ruokailu- ja
levahtamismahdollisuuksia. Samalla parannetaan myds kosteikkoluonnon tilaa seka
lukuisten kosteikoilla eldvien uhanalaisten kasvien ja hydnteisten seka muiden eliélajien
elinmahdollisuuksia

4.1 Nykytilan kuvaus

Lintuvesi -nimitysta kdytetdan linnustollisesti arvokkaista merenlahdista tai jarvista.
Kosteikko puolestaan on yleisnimitys luontotyypeille, jotka sijoittuvat kovan maan ja avo-
veden vilille, kun taas rakennetut vesilintujen elinymparistot ovat patoamalla ja osittain
kaivamalla aikaansaatuja alueita. Monet kosteikot ja lintuvedet yhdistyvat myds perinne-
biotooppikohteisiin. Rantaniityt, pohjoisessa erityisesti tulvaniityt, ovat monen eli6lajin
keskeisia elinympdristdja ja muodostavat etenkin lintujen kannalta tarkeita kokonaisuuk-
sia viereisten vesialueiden kanssa.

Kosteikot on arvioitu maailman uhanalaisimmaksi elinympadristoksi. Euroopassa on mene-
tetty kaksi kolmasosaa 1900-luvun alussa olleesta kosteikkoluonnosta. My6s Suomessa
kehitys on ollut pitkdan taantuvaa. Suomen luontotyyppien viimeisimman uhanalais-
arvioinnin mukaan kosteikkoluonnon tila on huono. Helmi-ohjelmassa kunnostettavista
lintuvesista meren- ja jarvenrantaniityt, tulvaniityt, rehevat jarvet ja jokisuistot on arvioitu
uhanalaisiksi luontotyypeiksi.

Vesilintujen uhanalaisuus on voimistunut koko 2000-luvun ajan ja vuoden 2019
uhanalaisuusarvioinnissa vesilinnuista perati puolet on uhanalaisia ja lahes kaksi kolmas-
osaa punaisella listalla.

Lintuvesien pinta-alan vdhenemiseen on vaikuttanut eniten vesien rehevoityminen ja
umpeenkasvu seka avovesialan vahentyminen. Suuri osa lintuvesista on syntynyt 1900-
luvun alkupuolella toteutettujen jarvien kuivatushankkeiden seurauksena. My6s aiemmin
yleinen karjan laidunnus rantaniityilla mahdollisti linnustolle sopivien elinolojen sailymi-
sen. Laidunnuksen loppuessa alkoi rantojen ruovikoituminen ja umpeenkasvu. Monella

25



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:83

kohteella hidas umpeenkasvu on osa luontaista sukkessiota, mutta pitkdan jatkunut ravin-
nekuormitus yldpuolisella valuma-alueella on kiihdyttanyt rehevoitymista ja umpeenkas-
vua, jolloin linnustollinen arvo on monella kohteella romahtanut. Toinen lintuvesien tilaa
heikentava tekija on haitallisten vieraspetojen lisadntyminen ja niiden vesilintuihin kohdis-
tuva saalistus.

Suuri osa lintuvesista on jo sisallytetty lintuvesiensuojeluohjelmaan, johon kuuluu Suo-
messa 289 aluetta (83 530 ha). Lintuvesiensuojeluohjelman kohteet kuuluvat usein myos
lintudirektiivin mukaisiin erityisiin SPA-suojelualueisiin. Natura 2000 -verkostoon kuuluu
467 lintudirektiivin mukaista SPA-aluetta, joiden pinta-ala on 3,1 miljoonaa hehtaaria.
SPA-alueisiin kuuluu lintudirektiivin lajiston kannalta tarkeita alueita, varsinaisten lintu-
vesien lisaksi myds muun muassa valkoselkatikkametsia ja soita. Vesilintujen kantojen ja
muun kosteikkoluonnon yllapitamiseksi rakennettuja kosteikkoja on maassamme arvioi-
den mukaan noin 10 000 hehtaaria.

4.2 Lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostuksen ja
hoidon tavoitteet

Helmi-ohjelman tavoitteena on kunnostaa ja hoitaa 200 kappaletta lintudirektiivin mukai-
sia erityisia suojelualueita (SPA-alueet) ja muita arvokkaita suojelualueverkoston lintuvesi-
kohteita seka perustaa ja kunnostaa 500 kappaletta laadukkaita lintukosteikkoja suoje-
lualueverkoston ulkopuolelle. Lintuvesien ja -kosteikkojen hoito kohdennetaan siten, etta
se tdydentdaa mahdollisimman hyvin olemassa olevaa suojelualueverkostoa, turvaa uhan-
alaista vesi- ja rantalinnustoa ja parantaa kosteikkoluonnon tilaa.

4.3 Lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostuksen ja
hoidon toimenpiteet

7. Kunnostetaan 200 kpl SPA-alueita ja muita arvokkaita suojelualueverkoston
lintuvesikohteita siten, ettad padosa kohteista on SPA-alueita. Kunnostustoi-
menpiteilld muun muassa:

— Lisataan avovesialueita pohjapatojen, ruoppausten ja niittojen avulla

— Lisataan avointen ranta-alueiden maaraa raivaamalla, niittamalla ja
laiduntamalla

— Toteutetaan ravintoverkkokunnostuksia
Vastuutahot: ympdristdministerid, maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut
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Huolehditaan toimenpiteessa 7. kunnostettujen kohteiden hoitotarpeesta
saattamalla perinnebiotoopeiksi katsottavat kohteet jatkuvan hoidon piiriin
perinnebiotooppiteeman kautta ja uusitaan tarvittavilta osin kunnostustoi-
menpiteet Helmi-kauden aikana, jotta kunnostetut kohteet myds pysyvat
kunnossa.

Vastuutahot: ymparistdministerid, maa- ja metsatalousministerio.

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut

Perustetaan ja kunnostetaan 500 kpl (yhteensa noin 4 000 hehtaaria)
suojelualueverkoston ulkopuolisia lintukosteikkoja

Jatketaan SOTKA-hankkeen mallin ja laatukriteereiden mukaisten riista-
kosteikkojen perustamista vesilintujen elinymparistdjen parantamiseksi.
Kaytetdaan SOTKA-hankkeen keinoja my6s umpeenkasvavien, suojelualueiden
ulkopuolisten lintujarvien ja -lahtien kunnostamiseen.

Hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan maatalouden tukijarjestelmia
lintukosteikkojen rakentamisessa

Suunnitellaan ja toteutetaan vesiensuojelutoimenpiteind monivaikutteisia
kosteikkoja, joilla on mydnteisten ilmasto- ja vesistovaikutusten lisaksi merki-
tysta vesilintujen poikastuotantokosteikkoina. Kosteikot kohdennetaan muun
muassa kunnostettavien lintuvesien valuma-alueille.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: Suomen riistakeskus, Suomen metsakeskus

Kaynnistetaan haitallisten vieraspienpetojen, minkin ja supikoiran, tehopyynti
70:1la toimenpiteessa 7. kunnostetulla SPA-alueella puskurivyéhykkeineen.
Vastuutahot: maa- ja metsatalousministerio, ymparistdministerio

Muut osallistuvat tahot: Suomen riistakeskus, ELY-keskukset,

Metsahallitus Luontopalvelut

Taydennetdan linnuston rauhoitusalueiden ja levahdysalueiden verkostoa
150 kappaleella vapaaehtoisin toimintamallein SOTKA-hankkeen mukaisesti.
Levahdysalueverkoston tulee olla valtakunnallisesti kattava ja yksittaisten
verkoston kohteiden tulee olla laadukkaita, paikallisesti merkittavia
vesilintujen kerdantyma- ja ruokailualueita.

Vastuutahot: maa- ja metsatalousministerio, ymparistdministerio
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5 Perinnebiotooppien kunnostus ja hoito

Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon tavoitteena on pysayttaa perinnebiotoop-
pien luontotyyppien uhanalaistuminen ja kddntaa kehitys parantuvaksi. Tavoitteena on
laadukkaasti hoidettujen perinnebiotooppien muodostama verkosto niista riippuvaiselle
lajistolle. Tama vaatii arvokkaimpien perinnebiotoppikohteiden hoitoa ja samalla heiken-
tyneiden kohteiden kunnostamista, jotta ne saadaan uudelleen jatkuvan hoidon piiriin.
Paaasialliset hoitokeinot ovat niitto ja laidunnus. Tarkeimpina hoitajina toimivat maaseutu-
yrittajat hyddyntaen mahdollisuuksien mukaan maatalouden tukijarjestelmia. Jotta
perinnebiotooppien tilaa saadaan parannettua, tarvitaan myos muita toimijoita, kuten
kuntia, yhdistyksia seka aktiivisia kansalaisia.

5.1 Nykytilan kuvaus

Perinnebiotoopit ovat perinteisen karjatalouden muovaamia elinymparistja, joilla niitto
ja laidunnus ovat yllapitaneet omaleimaista, monimuotoista lajistoa. Perinnebiotoopit tar-
vitsevat sdilydkseen jatkuvaa hoitoa, mika erottaa ne useimmista muista uhanalaisista
elinymparistoista.

Perinnebiotoopit ovat kaikkein runsaslajisimpia ja samalla uhanalaisimpia elinymparisto-
jamme. Viimeisimman luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin mukaan kaikki perinne-
biotooppien luontotyypit ovat uhanalaisia. Adrimmaisen uhanalaisia luontotyyppiryhmia
ovat kalliokedot, kedot, lehdesniityt, hakamaat ja metsalaitumet seka kaikki niittyjen
luontotyyppiryhmat. Vain nummien luontotyyppiryhma on hiukan paremmassa tilassa,
mutta sekin on erittdin uhanalainen.

Ensisijaisesti perinnebiotoopeissa ja muissa ihmisen muokkaamissa elinymparistoissa elaa
yhteensa 1 295 punaisen listan lajia, joista 652 on varsinaisia uhanalaisia lajeja. Tama on
neljdsosa kaikista uhanalaisiksi luokitelluista lajeista. Perinnebiotoopit yllapitavat myds
keskeisia ekosysteemipalveluja: polytystd, ravinne- ja vesitalouden saatelya seka geneet-
tista monimuotoisuutta.

Laajimmillaan perinnebiotoopit olivat 1880-luvulla, jolloin niiden kokonaisalan arvioidaan

olleen 10 miljoonaa hehtaaria. Avoimia niittyja arvioidaan olleen noin 1,8 miljoonaa heh-
taaria. Vuosisadan vaihteessa peltoviljely yleistyi ja perinnebiotooppien alan vaheneminen
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alkoi. Maatalouden muutokset kiihtyivat sotien jalkeen koneellistumisen ja keino-
lannoituksen my6ta. Niitetyt niityt ja laidunmaat hylattiin, ja niiden umpeenkasvu alkoi.
Perinnebiotooppien pinta-alan vdheneminen on jatkunut viime vuosikymmenina erittdin
voimakkaana. Samalla perinnebiotooppien hoidon laatu on laskenut, mika voimistaa niista
riippuvaisen lajiston uhanalaistumista.

Vuonna 2019 perinnebiotooppien arvioitu maara Suomessa oli noin 56 000 ha, joista
suojelualueilla sijaitsee noin 20 000 ha. Perinnebiotooppien valtakunnallinen inventointi
2019-2021 tarkentaa tilannetta. Hoidossa oli koko maassa noin 34 000 ha, joista suojelu-
alueilla noin 12 800 hehtaaria. Verrattuna 1800-luvun lopun tilanteeseen jaljelld on nyky-
paivana siten vain alle 1 % perinnebiotoopeista.

Nykyinen perinnebiotooppien hoito on hyvin pitkalle riippuvaista EU:n yhteiseen maa-
talouspolitiikkaan kuuluvasta ymparistokorvausjarjestelmasta. Maatalouden heikko kannat-
tavuus ja tyon sitovuus saavat tiloja luopumaan kotieldintuotannosta, mika vahentda myos
perinnebiotooppeja laiduntavien eldinten saatavuutta. Usein pienten ja syrjaisten kohteiden
hoitoa ei saada jarjestettya nykyiselld kannustinjarjestelmalla. Hoidon jatkumisen haastetta
lisdd petovahinkojen uhka ja laiduneldinten suojaamisen vaikeus. My0s positiivista kehitysta
on tapahtumassa. Luonnonlaidunten perinnebiotooppituotteille on kysyntaa ja kasvava
joukko viljelijoita on erikoistunut luonnon monimuotoisuuden hoitotyéhon.

Osalle perinnebiotoopeista riippuvaisesta lajistosta ovat osoittautuneet tarkeiksi ihmisen
luomat avoimet uuselinymparistét kuten teiden ja ratojen kuivat pientareet. Uuselinympa-
ristot eivat korvaa perinnebiotooppien luontotyyppeja, mutta niiden oikealla hoidolla voi-
daan auttaa merkittdvaa maaraa uhanalaisia lajeja.

5.2 Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon tavoitteet

Helmi-ohjelman tavoitteena on nostaa hoidettujen perinnebiotooppien ala 52 000 heh-
taariin ja taata niiden laadukas hoito.

Tavoite tarkoittaa nykyisin hoidetun noin 34 000 hehtaarin pinta-alan hoidon jatkumisen
varmistamista, minka liséksi perinnebiotooppien tai sellaiseksi kunnostettavien kohteiden
hoitopinta-alaa kasvatetaan 18 000 hehtaarilla.

Jatkuvan hoidon lisdksi kohteita kunnostetaan ennen niiden ottamista hoitoon, ja tarvit-
taessa kohteen laatua parannetaan raivauksin tai aitojen uusimisilla jatkuvan hoidon
aikana. Kunnostuksia tehdaan yhteensa 26 000 hehtaarilla. Hoidon laadun varmistami-
seksi tarvitaan myos lisdd neuvontaa, koulutusta ja koordinaatiota.
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5.3 Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon

toimenpiteet

12. Nostetaan hoidossa olevien perinnebiotooppien ala 52 000 hehtaariin

Tavoitteesta noin 19 000 ha kohdistuu valtion maille ja yksityisille
suojelualueille ja noin 33 000 ha suojelualueiden ulkopuolelle
Hoitokohteissa priorisoidaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvok-
kaiksi tunnistettuja kohteita seka kohteita, joilla on perinnebiotoopeista
riippuvaisten uhanalaisten tai huomionarvoisten lajien esiintymia. Lisaksi
perinnebiotooppien turvaaminen vaatii myo6s paikallisesti arvokkaiden ja
kunnostuskelpoisen kohteiden ottamista hoitoon.

Huomioidaan perinnebiotooppien jatkuvan hoidon kasvavat tavoitteet
eri rahoitusjarjestelmia valmisteltaessa

Vastuutahot: maa- ja metsatalousministerio ja ymparistdministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskusten E- ja Y-vastuualueet,
Metsdhallitus Luontopalvelut

13. Parannetaan perinnebiotooppien laatua kunnostamalla kohteita ennen

niiden ottamista hoitoon ja tarvittaessa hoidon jatkuessa 26 000 hehtaarilla

Luonnonsuojelulain mukaisella tuella tehddan ensisijaisesti peruskunnos-
tuksia pitkaan hoitamatta olleilla kohteilla seka toimia uhanalaisten lajien
turvaamiseksi

Maaseutuohjelman EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan (CAP) liittyvalla
ympdristokorvauksella edistetddn sopimuskohteille tarvittaessa tehtavia
raivauksia ja aitojen kunnossapitoa

Vastuutahot: ymparistoministeri6 ja maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskusten E- ja Y-vastuualueet,

Metsahallitus Luontopalvelut

14. Perustetaan perinnebiotooppien hoidon valtakunnallinen koordinaatioryhma

Valtakunnallisen koordinaatioryhman tehtavana on muun muassa:

Edistda rahoituskeinojen (EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukainen
ympadristokorvausjarjestelma ja luonnonsuojelulain tuki) tdysimaaraista
hyodyntamista ja yhteensovittamista perinnebiotooppien hoidolle
Luoda edellytykset rahoitusjdrjestelmiin liittyvien hoitoehtojen sisallon ja
laadun toteutumiselle

Seurata ja tehdd ehdotuksia muiden maa- ja metsatalouden tukijarjestel-
mien ja maankdyton ohjauksen kehittamisesta siten, etta ohjauskeinot
eivat toimi perinnebiotooppien maaraa vahentavasti
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Ohjata alueellisia yhteistydryhmia
Vastuutahot: ymparistdministerid, maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: valtakunnalliset sidosryhmét

Perustetaan perinnebiotooppien hoidon alueelliset yhteistydryhmat

Alueellisten yhteistydryhmien tehtdvana on muun muassa:

Edistda alueen maaseutuyrittdjien koulutusta ja neuvontaa
Varmistaa tiedonkulku ELY-keskusten E- ja Y -vastuualueiden valilla
rinnakkaisten perinnebiotooppien tukijarjestelmien kayttoon liittyen
Edistaa ohjeistuksella laaja-alaisten kohteiden ja pienten kohteiden
verkostojen hoitoa

Edistda tiedonvaihtoa mm. Laidunpankin avulla siten, ettd hoitoa
kaipaavat kohteet ja hoitajat I6ytavat toisensa

Hyodyntda synergiat muiden tavoitteiden, kuten lintuvesien,
virkistyskdyton ja luontomatkailun kanssa

Vastuutahot: ELY-keskusten E- ja Y-vastuualueet

Muut osallistuvat tahot: alueelliset sidosryhmat

Vahvistetaan uuselinymparistdjen verkostoa kunnostamalla ja hoitamalla

lajistoltaan arvokkaita uuselinymparistokohteita 150 kappaletta.

Vastuutaho: ymparistoministerio
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6 Metsien suojelu, ennallistaminen ja
luonnonhoito

Metsien suojelun, ennallistamisen ja hoidon tavoitteena on pysdyttda metsaluontotyyp-
pien ja metsalajien taantuminen ja parantaa metsdaluonnon monimuotoisuuden tilaa.
Suojelualueverkoston tilaa ja kytkeytyvyytta parannetaan suojelualueilla ja talousmetsissa
tehtavilld ennallistamis- ja hoitotoimilla sekda kohdentamalla toimia alueille, joilla lajien ja
luontotyyppien uhanalaisuus on suurinta. Talousmetsien monimuotoisuutta edistetaan
ymparistotukisopimuksilla ja luonnonhoitohankkeilla. Suojelua ja luonnonhoitoa kohden-
netaan erityisesti uhanalaisen metsalajiston elinymparistoihin, uhanalaisimpiin metsa-
luontotyyppeihin seka soiden ja kivenndismaiden vaihettumisvyohykkeisiin.

6.1 Nykytilan kuvaus

Suomen maapinta-alasta 26 miljoonaa hehtaaria eli 86 % on metsatalousmaata. Valtaosa
metsdtalousmaasta on puuntuotoskyvyltdan hyvakasvuista metsamaata (77 %). Lisaksi
metsdtalousmaahan kuuluu heikkokasvuisempaa kitumaata (10 %) ja puutonta tai lahes
puutonta joutomaata (12 %). Kitu- ja joutomaista suuri osa on soita, mutta niihin kuuluu
myds puuttomia tai niukkapuustoisia kallioalueita, jotka Helmi-ohjelmassa kasitellaan
metsateeman yhteydessa.

Suojeltua metsaa (metsa- ja kitumaata yhteensad) on 2,9 miljoonaa hehtaaria eli 13 %
metsa- ja kitumaan kokonaispinta-alasta. Tiukasti suojeltua metsamaata on 1,2 miljoonaa
hehtaaria eli 6 % metsamaan pinta-alasta. Metsien suojelu on alueellisesti hyvin epatasai-
sesti jakautunut. Ladhes 80 % suojelluista metsista sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja
Lapin maakunnissa. Suojelu painottuu paitsi pohjoiseen, myds keskimadaraista karummille
kasvupaikoille. Erityisesti lehdot ja rehevat kangasmetsdt hemi- ja eteldboreaalisessa vyo-
hykkeessa ovat suojelualueverkossa huonosti edustettuina.

Suojelualueiden metsien laatua on pyritty parantamaan ennallistamisen ja luonnonhoi-
don avulla. Ennallistamisella tarkoitetaan yleensa kertaluonteista toimenpidetts, jolla pyri-
taan palauttamaan elinympariston rakennepiirteet ja sukkessio kohti luonnontilaa. Luon-
nonhoitoa on esimerkiksi toistuvasti tehtava kuusten poisto lehtipuuvaltaisesta lehdosta.
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Luontotyyppien uhanalaisuuden arvioinnin mukaan koko maan tasolla 76 % metsdluonto-
tyypeista on uhanalaisia ja 21 % silmallapidettavia. Arvioituja metsdluontotyyppeja oli
koko maassa yhteensd 34. Metsaluontotyyppien uhanalaisuus korostuu toisaalta leh-
doissa, toisaalta karujen kasvupaikkatyyppien mantyvaltaisissa kangasmetsissa. Koko
maassa erittdin uhanalaisia (EN) metsdluontotyyppeja ovat tuoreet runsasravinteiset
lehdot, kaikki vanhat havupuuvaltaiset kangasmetsat, nuoret kuivahkot ja kuivat kankaat
seka kaikenikdiset karukkokankaat. Vanhat kuivahkot seka kuivat kankaat on Etela-Suo-
messa arvioitu adrimmaisen uhanalaisiksi (CR). Kallioluontotyyppeja erotettiin yhteensa
41, ja niista arvioitiin uhanalaisiksi noin neljannes (25 %) seka silmallapidettaviksi runsas
neljannes (27 %). Uhanalaisimpia kallioluontotyyppeja ovat erilaiset kalkkikalliot ja
-jyrkanteet seka serpentiinikalliot ja -jyrkanteet.

Ensisijaisesti metsissa elda yhteensa 2133 punaisen listan lajia, joista 833 on varsinaisia
uhanalaisia lajeja. Metsatalous on ensisijaisena uhanalaisuuden syyna 733 metsalajille.
Kaikista arvioiduista lajeista metsalajien osuus on 42 % ja niista uhanalaisia on 9 %. Tama
on lahes kolmasosa kaikista uhanalaista lajeista. Lahes puolet (45 %) uhanalaisista metsa-
lajeista elad lehdoissa. Toinen uhanalaisten lajien kannalta tarked metsaymparisto ovat
vanhat metsat. Vanhat kangasmetsat ja vanhat lehtometsat ovat ensisijainen elinympa-
ristd noin 34 %:lle uhanalaisista metsalajeista. Myos harjumetsissa tavataan varsin paljon
uhanalaisia lajeja suhteessa ndiden metsien pieneen pinta-alaan. Kalliot on ensisijainen
elinympadristo yhteensa 298 uhanalaiselle lajille. Peréti kaksi kolmasosaa (66 %) uhanalai-
sista kalliolajeista elaa kalkkikallioilla.

Seka uhanalaisiin metsaluontotyyppeihin etta metsalajeihin kohdistuvat tarkeimmat
uhkatekijat ovat vanhojen metsien ja vanhojen puuyksildiden maaran vaheneminen,
kuolleen puun maaran vaheneminen ja puulajisuhteiden muutokset. Myds ilmaston-
muutos aiheuttaa jo talla hetkelld uhkaa havupuuvaltaisille luontotyypeille seka niista
riippuvaiselle lajistolle. Uhanalaisten kallioluontotyyppien tarkein uhkatekija on metsien
uudistamis- ja hoitotoimet, toiseksi tarkein on rakentaminen.

6.2 Helmi- ja METSO -ohjelmat parantavat yhdessa
metsaluonnon monimuotoisuuden tilaa

Helmi- ja METSO-ohjelman yhteistyolla tavoitellaan aikaisempaa laajempia elinymparisto-
jen keskittymid, joissa tehdaan seka suojelun etta luonnonhoidon toimenpiteita entista
vaikuttavammin eri toimijoiden keinovalikoimaa ja rahoitusinstrumentteja kustannuste-
hokkaasti yhteensovittaen.
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METSO-ohjelman toteutusta jatketaan nykyisin tavoittein vuoteen 2025 asti valtioneuvos-
ton 5.6.2014 periaatepdatoksen mukaisesti. METSO-ohjelmalle on asetettu maaralliset ja
laadulliset tavoitteet seka pysyvéan suojelun ettd talousmetsien monimuotoisuuden
turvaamisen suhteen.

METSO-ohjelmakauden jatkuessa vuosina 2021-2025 Helmi-ohjelmassa ei aseteta uusia
tavoitteita paallekkaisille toimille. METSOn toimintatapoja on kuitenkin mahdollista kehit-
taa edelleen. Vuosina 2021-2025 Helmi-ohjelmassa toteutetaan METSO-ohjelmaa tayden-
tévia metsien ennallistamisen ja luonnonhoidon toimenpiteitd, joihin nykyisessa METSO-
ohjelmassa ei ole osoitettu tavoitteita eika rahoitusta. Helmi-ohjelman metsateeman toi-
menpiteiden seuranta otetaan mukaan METSOn seurantaryhman toimintaan. Toimenpitei-
den etenemista voidaan seurata myds METSO-ohjelman raportoinneissa siten, ettd Helmi-
ohjelman osuus pidetaan erillaan, jotta paallekkaista tilastointia ei tapahdu. Metsahallituk-
sen monikdyttometsien ennallistamis- ja luonnonhoitotarpeesta tehtiin selvitys vuonna
2019 ja selvityksen pohjalta Metsahallituksen vuosia 2020-2024 koskevissa omistajapoliit-
tisissa linjauksissa paatettiin "toteuttaa metsahallituslain mukaisena yleisena yhteiskunnal-
lisena velvoitteena aktiivisten luonnonhoitotoimenpiteiden ohjelma monikadyttémetsissa”
Nama toimet eivat sisdlly nykyiseen METSO-ohjelmaan, jolloin ne ovat vuosina 2021-2025
osa Helmi-ohjelman toteutusta.

Vuodesta 2026 alkaen METSO-ohjelma taydentaa Helmi-ohjelmaa itsendisend ohjelmana.
METSOn brandia ja nimea kaytetaan jatkossakin, kun puhutaan metsien monimuotoisuu-
den vapaaehtoisesta turvaamisesta ja kun markkinoidaan metsien luonnonhoitoa ja pysy-
vaa tai maardaikaista suojelua maanomistajille.

6.3 Metsien suojelun, ennallistamisen ja luonnonhoidon
toimenpiteet 2021-2025

Toteutetaan METSO-ohjelman toimenpiteet ja tavoitteet vuoden 2025 loppuun mennessa
Valtioneuvoston 5.6.2014 tekeman periaatepaatoksen mukaisesti. Lisdksi vahvistetaan
METSO-ohjelmassa tehtadvien toimien vaikuttavuutta tdaydentamalla metsien luonnon-
hoitoa Helmi-ohjelmassa seuraavin toimenpitein:

17. Metsahallitus Luontopalvelut ja ELY-keskukset ennallistavat ja tekevat
luonnonhoitotoimenpiteitd yhteensa 800 kohteella. Toimet kohdentuvat
seuraavasti:

—  ELY-keskukset toimivat luontotyyppi- ja lajirajauskohteilla seka yksityisilla
suojelualueilla ja Natura-alueilla alueellisesti sovitun kohdejaon mukaan.
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Edella mainittujen lisaksi ELY-keskukset hoitavat lajistollisesti arvokkaita
kohteita suojelualueiden ulkopuolella luonnonsuojelulain 6 a § nojalla.

— Metsahallitus Luontopalvelut toimii valtion suojelualueilla seka alueellisesti

sovitun kohdejaon mukaisesti yksityisilla suojelualueilla. Tavoitteesta
yhteensa 100 kpl eli noin 750 hehtaaria on ennallistamispolttoja ja karuun-
nuttamiskulotuksia. Metsdhallituksen toimet tayttavat myos METSO-
ohjelman ennallistamisen ja luonnonhoidon tarvearvion pinta-aloja.
Vastuutaho: ymparistdministerio

Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, ELY-keskukset

Metsahallitus toteuttaa valtion monikayttémetsien monimuotoisuutta
edistdvia aktiivisia luonnonhoitotoimia alue-ekologisen tarkastelun ja
Metsahallituksen ympadristdoppaan periaattein. Toimenpiteisiin sisaltyy
lehtojen hoitoa 500 hehtaarilla, monimuotoisuutta edistavaa kulotusta
mahdollisuuksien mukaan palojatkumoalueilla 2 200 hehtaarilla ja harjujen
paahdeympadristdjen hoitoa 150 hehtaarilla.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: Metsdhallitus

Metsahallitus tdydentad maastotarkastusten perusteella vuosina 2021-2022
alue-ekologista verkostoa. Metsahallituksen alue-ekologisen suunnittelun
vaikuttavuus arvioidaan vuoden 2023 loppuun mennessa. Samalla selvite-
tdan myos valtionmaiden metsiensuojelun tehostamistarpeet ja mahdollisuu-
det mukaan lukien EU:n biodiversiteettistrategian monimuotoisuustavoittei-
den vaatimukset valtion maiden osalta.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus

Perustetaan luonnonsuojelualueiden ldheisyyteen tukialueita suojelemalla
valikoituja kohteita hakkuun jalkeen. Kohteiden valintaa varten luodaan
kriteeristd, jossa huomioidaan muun muassa alueellinen kohdentaminen,
kytkeytyvyys seka lajistoarvot. Hakkuiden suunnittelussa otetaan mahdolli-
suuksien mukaan huomioon alueen tuleva kaytto. Lisdksi selvitetaan
kohteiden soveltuvuus polttoon ja muihin luonnonhoidon ja ennallistamisen
toimenpiteisiin.

Vastuutaho: ymparistdministerio.

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset
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6.4 Metsien suojelun, ennallistamisen ja luonnonhoidon
toimenpiteet METS0-ohjelmassa 2026-2030

Ennen valtioneuvoston METSO-ohjelmaa koskevan periaatepaatoksen paattymista valmis-
tellaan paatos itsendisen METSO-ohjelman jatkosta. Valmistelutyéssa huomioidaan nykyi-
sestd METSO-ohjelmasta ja Helmi-ohjelmasta saadut kokemukset. Tassa ohjelmassa esite-
tyt hehtaaritavoitteet ja toimenpiteet ovat Iahtokohtana, kun jatkopaatosta valmistellaan.
METSO-ohjelma ja Helmi-ohjelma toimivat tiiviissa yhteistydssa, jotta eri elinymparistoja
on mahdollista tarkastella kdytannon toissa laajempina elinymparistokokonaisuuksina.
Koska Helmi-ohjelma kestdaa vuoteen 2030, esitetdaan ohjelman toimenpiteet siihen
saakka. METSO-ohjelman jatkoa varten asetettava tyoryhma tekee lopullisen esityksen
ohjelman kestosta.

Luontotyyppien ja lajien uhanlaisuusarvioiden perusteella metsaluonnon monimuotoi-
suuden turvaamista tulee jatkaa vuoden 2025 jalkeen lisdten nykyisten toimien vaikutta-
vuutta ja laajuutta. Metsien suojelulle ja luonnonhoidolle asetetaan tavoitteita siten, etta
ne kohdistuvat seka suojeltuihin ettd talouskaytdssa oleviin metsiin. Keinovalikoimassa
ovat mukana sekd ymparistoministerion etta maa- ja metsatalousministerion hallinnona-
lojen toimet ja rahoitusvalineet. Valmistelussa huomioidaan, etta toimet perustuvat yksi-
tyisen metsanomistajan vapaaehtoiseen osallistumiseen ja suojelusta sekd luonnonhoi-
dosta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Yksityismaiden lisdksi tavoitteita ja toi-
menpiteita asetetaan myods valtion luonnonsuojelualueille ja monikayttémetsiin.

Seuraavia tavoitteita tdsmennetdan ja kohdennetaan METSO-ohjelmasta ja Helmi-ohjel-
masta saatujen kokemusten perusteella ennen nykyisen METSO-kauden loppua asetetta-
vassa laajapohjaisessa tydryhmassd, jossa ovat edustettuina ministerididen lisaksi kaikki
metsdalan keskeiset toimijat ja sidosryhmat.

21. Metsien suojelu yksityismailla: Maanomistajien vapaaehtoisesti tarjoamia
alueita perustetaan yksityisiksi luonnonsuojelualueiksi, hankitaan valtiolle tai
rauhoitetaan maaraajaksi yhteensa 40 000 hehtaaria.

Vastuutaho: ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset

22. Metsien ennallistaminen ja luonnonhoito suojelualueilla: Metsahallitus
Luontopalvelut ja ELY-keskukset ennallistavat ja tekevat luonnonhoito-
toimenpiteitd yhteensa 900 kohteella. Toimet kohdentuvat seuraavasti:

—  ELY-keskukset toimivat luontotyyppi- ja lajirajauskohteilla seka yksityisilla
suojelualueilla ja Natura-alueilla alueellisesti sovitun kohdejaon mukaan.
Edelld mainittujen lisaksi ELY-keskukset hoitavat lajistollisesti arvokkaita
kohteita suojelualueiden ulkopuolella luonnonsuojelulain 6 a § nojalla.

36



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:83

— Metsahallitus Luontopalvelut toimii valtion suojelualueilla seka alueelli-
sesti sovitun kohdejaon mukaisesti yksityisilla suojelualueilla ja Natura-
alueilla. Tavoitteesta yhteensa 100 kpl eli noin 750 hehtaaria on ennallis-
tamispolttoja ja karuunnuttamiskulotuksia.

Vastuutaho: ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut

23. Talousmetsien monimuotoisuuden turvaaminen yksityismetsissa: ymparisto-
tuella suojellaan maaraaikaisesti yhteensa 20 000 hehtaaria ja turvataan metsa-
luonnon monimuotoisuutta luonnonhoitohankkein yhteensa 2 000 hehtaarilla.
Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Suomen metsakeskus

24. Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaaminen valtion monikayttémetsissa:
Metsahallitus toteuttaa valtion monikdyttometsien monimuotoisuutta edista-
via aktiivisia luonnonhoitotoimia 2 490 hehtaarilla alue-ekologisen tarkaste-
lun ja Metsdhallituksen ymparistboppaan periaattein.

Toimenpiteisiin sisaltyy lehtojen hoitoa 150 hehtaarilla, monimuotoisuutta
edistavaa kulotusta mahdollisuuksien mukaan palojatkumoalueilla 2 200 hehtaarilla
seka harjujen ja paahdeymparistéjen hoitoa 140 hehtaarilla.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio

Muu osallistuvat tahot: Metsdhallitus
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7 Pienvesien ja rantaluonnon
kunnostus ja hoito

Pienvesiin luetaan purot ja norot, lammet, lahteikét ja lahteet seka fladat ja kluuvit. Pien-
vesien kunnostuksen tavoitteena on palauttaa ihmistoiminnan seurauksena heikentynyt
pienvesi ja sen lahiympadristd hairiota edeltaneeseen tilaan. Vesiston luontaisen rakenteen,
kytkeytyneisyyden ja veden laadun palauttamisella turvataan uhanalaisten lajien elin-
ymparistoja ja luontotyyppeja. Rantaelinymparistojen hoidon tavoitteena on estda avoin-
ten luontotyyppien umpeenkasvua, turvata niiden luontainen hairiédynamiikka ja lajiston
elinolosuhteiden edellytykset. Pienvesien ja rantaluonnon kunnostuksessa valuma-alue-
tarkastelu ja arvokkaiden lahielinymparistdjen kuten rantametsien huomioiminen on
ratkaisevaa vaikutusten turvaamiseksi

7.1 Nykytilan kuvaus

Suomen pienvesien kokonaispinta-ala on pieni, mutta lukumaara erittain suuri. Tiedot
niiden maarasta ja tilasta ovat puutteellisia ja perustuvat arvioihin. Asiantuntija-arvioiden
mukaan puroja ja noroja on vahintdaan 130 000 km, lahteita noin 100 000-200 000 kappa-
letta ja alle 10 hehtaarin lampia noin 200 000. Fladojen, kluuvien ja kluuvijarvien osalta
tieto on vield muitakin pienvesia puutteellisempaa. Suomessa arvioidaan olevan ldhes

8 000 flada- ja kluuvikohdetta.

Pienvesien olosuhteet poikkeavat muusta lahiymparistosta kostealla ja viiledlla pienilmas-
tollaan. Pienvesimuodostuman ominaispiirteet riippuvat sitd ymparoivasta maa- ja kallio-
perasta, vesimuodostuman rakenteesta, lajistosta ja Iahiympariston vaikutuksesta. Niilla
on merkittdva vaikutus veden kiertokulkuun ja ekosysteemien toimintaan.

Pienvedet ovat tarkeita etenkin hyonteislajistolle: puolet uhanalaisista vesihydnteisista on
ensisijaisesti pienvesien lajeja. Purot ovat jokihelmisimpukan ja uhanalaisten kalapopulaa-
tioiden kannalta tarkeita. Fladat ovat rannikon merkittavia monimuotoisuuskeskittymia ja
kalojen kutualueita. Kaikkein uhanalaisimpia ja kiireellisimmin hoidettavia pienvesien
luontotyypeista ovat purot ja Idhteet. Niiden luonnontilaa ovat muuttaneet etenkin maa-
ja metsatalouden kuivatustoiminta, rehevoittava ja liettava hajakuormitus seka uomien ja
lahteiden perkaaminen ja rakentaminen.
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Purot ja norot sijaitsevat vesistojen latva-alueilla. Ndista pienista virtavesista ei toistaiseksi
ole kattavia tietoja, vaan tilan arvioinnit perustuvat mallinnuksiin ja asiantuntija-arvioihin.
Luontotyyppien uhanalaistarkastelussa 11 % eri virtavesityypeista arvioitiin silméllapidet-
taviksi ja 44% uhanalaisiksi. Ainoastaan tunturialueen pienet virtavedet arvioitiin sdilyviksi.
Eteld-Suomessa virtavedet arvioitiin joko uhanalaisiksi (69 %) tai puutteellisesti tunnetuksi
31 %. Koska pienet virtavedet sijaitsevat vesistojen latvoilla, valuma-alueelta tuleva kuor-
mitus on helpommin hallittavissa ja kunnostustoimien vaikuttavuus suhteellisesti suuri.
Helmi-ohjelmassa kaynnistetyssa PUROHELMI -hankkeessa puroille kehitetadn ennustavaa
tila-arviointimallia. Tahan saakka inventoitujen purojen pituudesta 44 % on ollut luonnon-
tila-arvion perusteella kunnostuksen tarpeessa. Helmin kunnostustavoitteissa arvioidaan
kunnostettavan puro-osuuden pituutta, mutta kunnostuksen vaikutus voi olla huomatta-
vasti laajempi. Esimerkiksi tierummun ja sen lahimman uomaosuuden kunnostuksella voi-
daan parantaa parhaassa tapauksessa usean purokilometrin tilaa.

Lahteet ovat alueita, joista pohjavesi purkautuu maanpinnalle tai vesistoon. Lahteet ja
lahteikot jaetaan tavanomaisiin, karuihin ja keskiravinteisiin lahteisiin ja kalkkivaikutteisiin
huurresammalldhteisiin. Lahteiden virtaamalla on usein merkittava vaikutus myds norojen
ja purojen olosuhteisiin ja niiden vakauteen. Luontotyyppien uhanalaistarkastelussa laht-
eikot arvioitiin vaarantuneiksi ja huurresammallahteikot silmallapidettaviksi. Uhanalaistu-
minen johtuu paaasiassa luontotyyppien laadun muutoksista muun muassa ojitusten,
metsatalouden ja vedenoton seurauksena. Arviolta noin 90 % ldhteista on Etela-Suomessa
heikentynyt, mutta vain osaa ndista kohteista voi tai kannattaa kunnostaa.

Fladat ja kluuvit ovat Itdmeren erityinen luontotyyppi, jossa maannousun seurauksena
matalat lahdet kuroutuvat vahitellen erilleen meresta. Fladoille on tyypillista hyvin kehitty-
nyt pohjakasvillisuus sekd merialueista poikkeavat lampdolosuhteet, ja ne ovat merkitta-
via kalojen poikastuottoalueita. Flada- ja kluuvikohteilla luonnontilaa heikentavat tekijat
liittyvat useimmiten valuma-alueelta tulevaan kuormitukseen ja luontaisen vesiyhteyden
héiriintymiseen. Kunnostustoimia on tehty toistaiseksi hyvin vahan, ja ne ovat painottu-
neet kalataloudellisiin tavoitteisiin.

Pienvesien tapaan myds sisavesien rantojen luontotyypit ovat hyvin puutteellisesti
tunnettuja.

Itameren rannikon rantaviivan pituus on noin 50 000 km, kun se mitataan 1:10 000 ole-
valta kartalta. Saaria Suomen merialueella on 98 500, joista yli puolet Saaristomerella. Val-
litsevat rantatyypit ovat kallio- ja moreenirannat, jotka muodostavat yhteensa 84 % koko
rantaviivasta. Loput ovat erilaisia hienojakoisia siltti-, savi- ja mutapohjaisia niittyrantoja
(10 %) seka hiekka- ja sorarantoja (5 %). Kahdessa jalkimmaisessa ryhmassa ovat tarkeim-
mat uhanalaiset rannikkoluontotyypit, kuten hiekkarannat, dyynit ja erilaiset rantaniityt.
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Vedenalainen luonto luo luontotyyppeja myos rannoille. Eloperdiset rantavallit, kuten hau-
ruvallit, ovat monimuotoisuuden kannalta tarkeita pienelinymparistoja. tdmeren rannikon
luontotyypeistad uhanalaisiksi arvioitiin 58 %, silmallapidettaviksi 15 % ja sailyviksi 27 %.
Suomen uhanalaisista lajeista 10,6 % ensisijainen elinymparistd on rannat.

Rantaluontotyyppeja uhkaa rehevoityminen ja sitd seuraava umpeenkasvu, vesien saan-
nostely, vesililkenne, rantarakentaminen ja ilmastonmuutoksen vaikutukset. Haitallisista
vieraslajeista erityisesti kurtturuusu uhkaa Itdmeren rantoja.

Vaikka tiedon lisdédminen on ensi vaiheessa tarkein sisavesien rantoihin kohdistuva toi-
menpide, on jo nyt tunnistettavissa hoitoa vaativia luontotyyppeja. Naita ovat esimerkiksi
sisavesien hiekkarannat ja muut rehevditymisesta ja umpeenkasvusta karsivat avoimet
rantatyypit seka pienten mutkittelevien virtavesien ja lahdelampien rannat. Itameren ran-
nikolla kiireellisimmin hoitoa tarvitsevat rannikon avoimet luontotyypit, kuten hiekkaran-
nat, rantavyohykkeen yldpuoliset kedot, dyynit ja rantaniityt.

7.2 Pienvesien ja rantaluonnon kunnostuksen ja
hoidon tavoitteet

Pienvesien ja rantaluonnon kunnostuksen ja hoidon tavoitteena on parantaa kiireellisim-
min toimenpiteiden tarpeessa olevia kohteiden tilaa. Toimenpiteita pyritdan kohdenta-
maan niin, etta ne vahvistavat alueellisesti kytkeytyvia luontotyyppikokonaisuuksia (mm.
rannikon avoimet luontotyyppikokonaisuudet, lintuvedet, suot ja pienvedet) seka virta-
vesijatkumoja, jotka ovat luontotyyppi- ja lajisuojelun kannalta merkittavimpia. Numeeri-
sia tavoitteita esitetdan vain niille pienvesityypeille, joista on riittavasti tietoa kunnostus-
tarpeen arvioimiseksi. Lisaksi voidaan kunnostaa muita pienvesikohteita, kuten lampia,
kun niiden monimuotoisuusarvot ovat merkittavia.

Helmi-ohjelmassa kunnostetaan 600 km puroja, 1 050 kpl ldhteita ja lahteikoita seka
80 kpl fladoja ja kluuveja. Kunnostetaan rantaluontoa 200 kohteella.

7.3 Pienvesien ja rantaluonnon kunnostuksen ja
hoidon toimenpiteet

25. Kunnostetaan pienvesia ja niiden ldhivaluma-alueita luonnonsuojelualueilla
— Ennallistetaan ldhteita ja lahteikoita 350 kpl palauttamalla hydrologia
mm. ojituksia tukkimalla sekd poistamalla vedenottorakenteita, jotka
eivat ole luvanvaraisia.

40



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:83

— Kunnostetaan puroja ja noroja 200 km muun muassa palauttamalla
uomien rakenteen ja rantavyohykkeiden monimuotoisuutta seka
palauttamalla vaellusyhteyksid. Kunnostustoimia kohdistetaan tarvit-
taessa myos lahivaluma-alueeseen vedenlaadun parantamiseksi.
Kohdepriorisoinneissa painotetaan uhanalaista lajistoa, kuten raakkua.

— Kunnostetaan fladoja ja kluuveja 40 kpl esimerkiksi palauttamalla vesilii-
kennettd varten perattuja kynnyksia luontaisen sukkession turvaamiseksi,
torjumalla vieraslajeja seka parantamalla veden laatua valuma-alueeseen
kohdistuvilla toimenpiteilla.

Vastuutaho: ymparistoministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, ELY-keskukset

26. Kunnostetaan pienvesia ja niiden ldhivaluma-alueita suojelualueiden
ulkopuolella yksityismailla

— Ennallistetaan 700 kpl l3hteita ja lahteikoita palauttamalla hydrologia
mm. ojituksia tukkimalla seka poistamalla vedenottorakenteita, jotka
eivat ole luvanvaraisia.

— Kunnostetaan 400 km puroja ja noroja muun muassa palauttamalla
uomien rakenteen ja rantavyohykkeiden monimuotoisuutta. Kunnostus-
toimia kohdistetaan tarvittaessa myos lahivaluma-alueeseen veden-
laadun parantamiseksi.

— Palautetaan 700 pienvesikohteeseen vaellusyhteys luonnon monimuotoi-
suuden seka uhanalaisten ja taantuneiden kalalajien elvyttamiseksi.
Vaellusyhteyden palauttaminen voi tarkoittaa vaellusesteiden purkamista
tai toimivia, luonnonmukaisia lapikulkuratkaisuja.

— Kunnostetaan fladoja ja kluuveja 40 kpl esimerkiksi palauttamalla vesi-
liilkennetta varten perattuja kynnyksia luontaisen sukkession turvaami-
seksi, torjumalla vieraslajeja seka parantamalla veden laatua valuma-
alueeseen kohdistuvilla toimenpiteilla.

Suojelualueiden ulkopuolella tehtédvat hoitotoimet kohdennetaan siten, etta ne
taydentdvat suojelualueilla tehtdvia toimia. Monimuotoisuudeltaan arvokkaita
kohteita voidaan hoitaa my6s ilman suojelualuekytkdsta.

Vastuutahot: maa- ja metsatalousministerio, ymparistdministerio

Muut osallistuvat tahot: Suomen metsakeskus, ELY-keskukset

27. Metsahallitus toteuttaa valtion monikdyttdmetsien monimuotoisuutta edistavia
aktiivisia luonnonhoitotoimia alue-ekologisen tarkastelun ja Metsahallituksen
ympadristdoppaan periaattein. Toimenpiteisiin sisaltyy vaellusesteiden poistoa
970 kpl, joiden osana tehddan myds purojen kunnostusta.

Vastuutahot: maa- ja metsatalousministerio, Metsahallitus
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Kartoitetaan ja selvitetdan rantaelinympadristojen tilaa ja kunnostustarpeita
toimenpiteiden kohdentamiseksi ja rantaluonnon monimuotoisuuden
parantamiseksi.

Vastuutahot: ympdristéministerié

Kunnostetaan ja hoidetaan 200 kpl avointen rantaluontotyyppien kohteita
kuten hiekkarantoja ja dyyneja suojelualueilla ja muilla rantaluontotyyppien
suojelun kannalta merkittavilla alueilla.

Vastuutahot: ymparistdministerio.

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut

Perustetaan pienvesien kunnostuksen valtakunnallista koordinointia ja

ohjausta varten koordinaatioryhma.

Koordinaatioryhman tehtavana on mm:

— Koota toimijat verkostoksi pienvesien kunnostusten liséamiseksi ja
toimien kohdentamiseksi seka rahoituksen koordinoimiseksi

— Edistaa pienvesia koskevan tietoperustan ja ohjeistuksen paranemista

— Luoda edellytyksia pienvesien suojelulle osana maankayttoa
Vastuutahot: ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio
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8 Viestinta ja sidosryhmayhteistyo

Oikea-aikainen ja vaikuttava viestinta on tarkeaa Helmi-ohjelman onnistumisessa. Viestin-
nalla lisdtadan ohjelman ja sen toimien tunnettuutta ja hyvdksyttavyytta. Nain varmistetaan
sopivien luontokohteiden I6ytyminen ohjelmaan. Viestinnalla myds liitetaan Helmi-oh-
jelma luontokatoa koskevaan julkiseen keskusteluun ja kerrotaan Helmin toimista luonto-
kadon pysdyttamiseksi. Laajan toimijajoukon ohjelmassa korostuu vuorovaikutteisuus ja
yhdessa tekeminen.

Viestinnan tavoitteena on:

1. Lisata tietoa luonnon monimuotoisuuden tilasta ja sen merkityksesta ja
littaa Helmi-ohjelma osaksi tata keskustelua.
Tehda Helmi-ohjelmasta ja sen toimista tunnettuja ja hyvaksyttyja.
Lisata maanomistajien, jarjestojen, kuntien ja muiden toimijoiden tietoa
Helmi-ohjelmaan osallistumisesta, jotta ohjelmaan I6ydetaan sopivia
luontokohteita.

Viestintda suunnittelee ja koordinoi saanndllisesti kokoontuva viestintaryhma, jonka toi-
minnasta vastaavat ympadristoministerio ja maa- ja metsatalousministerio.

Valtakunnallisen viestinnan lisdksi Helmi-ohjelmassa panostetaan alueelliseen ja paikalli-
seen yhteistydhon. Alueellisen verkostoitumisen tavoitteena on parantaa tiedonkulkua,
aktivoida toimijoita ja lisata yhteistyota seka kohdentaa ja keskittda konkreettisia kunnos-
tus- ja hoitot6ita mahdollisimman vaikuttavasti. Alueellisella ja paikallisella viestinnalla
tavoitellaan maanomistajia ohjelman piiriin. Alueelliseen viestintaan ja sidosryhmayhteys-
ty6hon osallistuvat muun muassa ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut, Suomen
metsakeskuksen alueyksikot ja Suomen riistakeskus. Lisaksi toimintaan kutsutaan mukaan
alueelliset sidosryhmat kaikkia Helmi-ohjelman teemoja koskien.

Viestinnan ja sidosryhmayhteistyon toimenpiteet

31. Asetetaan Helmi-ohjelmalle laajapohjainen seurantaryhmd, jonka tehtavana
on seurata ohjelman etenemista ja lisata toimijoiden yhteistyota toimien
kohdentamiseksi. Seurantaryhman tehtavana on myos paattaa Helmi-alueista.
Vastuutahot: ymparistdministeri® ja maa- ja metsatalousministerio
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33.
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Asetetaan Helmi-ohjelmalle valtakunnallinen viestintdryhma, jossa on edus-
tettuna ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalat
seka keskeiset sidosryhmat. Yhteinen viestintdryhma suunnittelee ja toimeen-
panee Helmi-ohjelman valtakunnallista viestintda vuosittain laadittavan vies-
tintasuunnitelman mukaan ja seuraa viestinnan tavoitteiden saavuttamista.
Valtakunnallisella viestinnalla tuetaan alueellisten yhteistydryhmien tyota ja
alueellista viestintaa.

Vastuutahot: ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio

Asetetaan alueelliset yhteistydryhmat kullekin ELY-keskusalueelle.

Alueellisesta yhteistyodsta on hyvida kokemuksia METSOn yhteistyoryhmistd. Samaa
toimintatapaa noudatetaan Helmi-ohjelmassa. Paatoksen siitd, yhdistetdaanko
METSOn yhteistydryhmdan Helmin asioiden kasittely vai perustetaanko erillinen
Helmin-yhteistyéryhma, tekee alueellinen ELY-keskus. Alueellisten yhteistyoryh-
mien tehtavana on edistda seka Helmi-ohjelman toteutusta ja viestia ohjelmasta
alueellaan. Yhteistyoryhmat kohdentavat eri toimijoiden Helmi-tgita ja voivat
ehdottaa Helmi-alueita. Yhteistydryhmien aktiivisella toiminnalla |16ydetaan laajem-
pia elinymparistd-kokonaisuuksia, toimijoiden yhteistyo lisaantyy ja elinymparisto-
jen kunnostuksen ja luonnonhoidon seka suojelun laajuus kasvaa. Yhteistydryhmiin
kutsutaan mukaan keskeiset alueelliset jarjestot ja toimijat sekd maakuntien ja
kuntien edustus.

Vastuutahot: ympdristdministerid, maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Suomen metsakeskus

Perustetaan koulutushanke, jonka tavoitteena on lisatd luonnonhoidon ja
ennallistamisen osaamista suunnittelusta toteuttamiseen ja lisata yritys-
mahdollisuuksia. Koulutusta suunnataan muun muassa viranomaisille, maa-
ja metsatalouden toimijoille, jarjestoille ja neuvontaorganisaatioille seka
metsad- ja maatalousyrittdjille.

Vastuutahot: ymparistdministerid, maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Suomen metsakeskus,

Metsahallitus Luontopalvelut

Jarjestetaan Kunta-Helmi ja Jarjesto-Helmi erityisavustushaut toimijajoukon
laajentamiseksi ja ohjelman vaikuttavuuden kasvattamiseksi. Erityisavustushaut
avataan ymparistoministerion paatoksella tarkoituksenmukaisin véliajoin.
Vastuutaho: ympadristdministerio ja Uudenmaan ELY-keskus
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9 Ohjelman tietopohja ja seuranta

9.1 Selvitykset ja inventoinnit seka tutkimus ja
tietojarjestelmat
Kaikissa Helmi-ohjelman teemoissa on tarvetta inventoinneille ja selvityksille. Samoin tar-
vitaan Helmi-ohjelman elinymparistdjen luontotyyppeihin ja niilld eldviin lajeihin liittyvaa
tutkimusta. Helmi-ohjelmassa tehtdvien inventointien, selvitysten ja tutkimuksen tulee
auttaa ohjelman konkreettisten luonnon monimuotoisuutta parantavien toimien toteu-
tusta tai liittya toimenpiteiden vaikutusten seurantaan. Kohteiden seka niilta kerattyjen
luontotietojen tulee olla myds paikkatietojarjestelmissa ja sen kautta eri toimijoiden
kaytettavissa.

Laji-, luontotyyppi- ja kulttuuriperintdinventointeja tarvitaan Helmi-toimenpidekohteilla
suunnitteluvaiheessa toimien kohdentamiseksi, ja toisaalta toimenpiteiden aikana ja nii-
den jdlkeen vaikutusten selvittamiseksi. Inventointeja tehdaan myos laajempina selvityk-
sind toimenpidekohteiden |6ytamiseksi ja valitsemiseksi seka seurantoja varten. Lisdksi
selvityksia ja soveltavaa tutkimusta tehdadn heikommin tunnettujen luontotyyppien tie-
toperustan lisadmiseksi ja inventointimenetelmien kehittamiseksi. Myds ennallistamisiin ja
kunnostuksiin liittyy selvitys- ja tutkimustarpeita. Tutkimuksen avulla voidaan myos selvit-
taa Helmin toimenpiteiden vaikuttavuutta. Selvitykset ja tutkimukset toteutetaan Helmi-
ohjelmassa erillisind hankkeina.

Helmi-ohjelman yleisena tavoitteena on elinymparisto-, maanomistus- ja toimijarajat ylit-
tava laajojen kohdekokonaisuuksien suojelu ja hoito. Tama vaatii Helmi-ohjelmaan osallis-
tuvilta toimijoilta hyvaa tiedonhallintaa ja siihen perustuvaa, jaettua paikkatietoa. Helmi-
ohjelman toimenpiteita toteuttavilla organisaatioilla on kdytdssaan erilaisia omia paikka-
tietojarjestelmia. Helmin toteutukseen liittyvat olennaiset paikkatiedot saatetaan toisten
toimijoiden kayttoon kehittamallad yhteinen tietomalli seka varmistamalla sopimukselli-
sesti ja teknisesti paikkatietoaineistojen jaettavuus mielellaan jarjestelmarajapintojen
kautta. Helmi-ohjelmassa keratty paikkatieto on tarkoitus saada my®s julkisesti nahtavaksi
ja jaettavaksi soveltuvilta osin. Etenkin tietovirtojen kasittelya, jakamista, jalostamista ja
raportointia edistda osaltaan ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen yhteis-
rahoitteinen Suomen ekosysteemiobservatorio (FEO - Finnish Ecosystem Observatory)
-hanke. FEOn rooli Helmi-ohjelman avoimen paikkatiedon kehittamisessa tarkentuu
toimenpiteen 39. myota.
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Selvityksien ja inventointien seka tutkimuksen ja tietojarjestelmien toimenpiteet

36.

37.

38.

39.

Tarkistetaan ja tarvittaessa laaditaan jokaista Helmi-elinymparistoa koskevat
vahimmaisvaatimukset laji- ja luontotyyppi-inventoinneille ennen hoitotoimiin
ryhtymistd. Seurantaohjeessa madritetaan vahimmaisvaatimukset toteutettu-
jen toimenpiteiden jalkeiselle tiedonkeruulle vaikutusten arvioimiseksi.
Vastuutahot: ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio

Toteutetaan tarvittavat inventoinnit yksittaisilla kohteilla ja tehdaan tieto-
puutteiden korjaamiseksi my6s laajempia, elinympadristojen esiintymista ja
tilaa koskevia kartoituksia.

Vastuutahot: ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: Helmi-toimenpiteita tekevat toimijat seka toimijoita
hankehaun kautta

Tuetaan Helmi-tavoitteiden saavuttamista tarvittavilla selvityksilla ja

tutkimuksella, jotka kohdistuvat erityisesti

— Ennallistamisen ja luonnonhoidon menetelmien kehittamiseen,
ml. ilmastonmuutoksen vaikutukset

— Toimenpiteiden kohdentamiseen sisaltaen paikkatietomenetelmien
kayton

— Kaukokartoitukseen perustuvien kartoitus- ja seurantamenetelmien
kehittamiseen etenkin avoimilla elinymparistoilla

— Helmi-ohjelman toimenpiteiden ekologiseen vaikuttavuuteen, myods
useamman teeman yhteisvaikutusarviointiin esimerkiksi Helmi-alueilla

— Kustannustehokkuuden lisadmiseen
Vastuutahot: ymparistoministerit ja maa- ja metsatalousministerio

Kehitetaan Helmi-toimenpiteiden paikkatiedolle tietomalli, sovitaan kootun
tiedon hallinnan ja julkaisemisen vastuista ja luodaan avoin, julkinen kartta-
ja lataussovellus.

Lisaksi selvitetadn aineiston koostamiseen, jakeluun ja yllapitoon liittyvat
vastuut.

Ensi vaiheessa vahintaan kohteiden sijaintitiedot ja kunnostettavat
elinymparistot tulee saada avoimeen jakoon. Tyon aloittamiseksi asetetaan
vuonna 2021 tyéryhma.

Vastuutahot: ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: Helmi-toimenpiteita tekevat toimijat, FEO-hanke
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9.2 Kunnostus- ja ennallistamistoimenpiteiden seurannat

Helmi-ohjelmassa tehtaville luonnon monimuotoisuuden tilaa parantaville toimenpiteille
asetetaan selkeitd, mitattavia tavoitteita, joiden toteutuminen osoitetaan seurannalla.
Seurannan tulee kattaa koko kunnostusprosessi lahtotilanteesta kunnostuksen jalkeiseen
aikaan, jotta vaikutuksista saadaan selked kuva. Helmi-ohjelman kohteilla tehtavan seuran-
nan tulee olla helposti ja kustannustehokkaasti toteutettavaa.

Kunnostus- tai ennallistamistoimenpiteen seurantoja toteutetaan:

— Ennen toimenpiteitd, jolloin maaritetaan lahtétilanne ja tavoitteet, tehddan
kunnostus- ja seurantasuunnitelmat seka mitataan seurannassa arvioitavien
muuttujien lahtotaso

— Tarvittaessa toimenpiteiden aikana, jolloin seurataan toteutusta ja
varmistetaan etenemisen kulku

— Toimenpiteiden jalkeen, jolloin todetaan kunnostuksen vaikutukset ja tavoit-
teiden saavuttaminen kadyttden prosessin alussa madriteltyja indikaattoreita

Elinymparistoteemojen valilla voi olla isoja eroja luontotyyppeihin tai lajistoon liittyvassa perus-
tiedon tasossa, mika vaikuttaa seurannan suunnitteluun ja tavoitteisiin. Yksinkertaisimmillaan
seuranta on helppoa teknista seurantaa, jolla todetaan rakenteiden toimivuus ja halutun vaiku-
tuksen saavuttaminen kuten esimerkiksi patojen pitavyys ja halutun laajuinen vettyminen
soiden hoitoseurannalla tai hoitotoimien jalkeinen puustorakenteen muutos. Monipuolisem-
paa ja kattavampaa seurantaa kuten lajistoseurantaa tehddan otannalla valitulla kohdejou-
kolla. Toimenpiteiden vaikuttavuutta monimuotoisuuteen voidaan arvioida myos pitkaaikais-
ten seurantaverkostojen avulla. Helmi-ohjelman vaikuttavuutta arvioidaan seka pitkaaikaisten
seurantaverkostojen etta Helmi-kohteilla tehtavien vaikuttavuusseurantojen avulla.

Helmi-ohjelman seurannat sisaltavat seka kaikille kohteille tehtavan toimenpiteiden toteu-
tumisen seurannan ettd teemakohtaisia vaikuttavuusseurantoja. Kaikkien teemojen seu-
rantaa koskevat seuraavat padperiaatteet:

— Luodaan jokaiselle Helmi-elinymparistoteemalle seurantaohjeistus, joka sisal-
taa vahimmaisvaatimukset seurattavista indikaattoreista seka niiden kirjaami-
sesta paikkatietojarjestelmiin ja jarjestetdan tarvittavat koulutukset.

— Seurataan ohjelman toimenpiteiden edistymista kirjaamalla toteutetut toi-
met tietojarjestelmiin, jolloin toteumaa voidaan seurata kohde- ja
hehtaaritasolla.

— Tehdaan vaikuttavuusseurantaa teemakohteisesti valituilla indikaattoreilla.

— Seurataan kohteiden kunnostuksen kustannuksia ja pyritddn kehittdmaan
my06s kustannusseuranta osaksi paikkatietojarjestelmaa.
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9.2.1 Soiden suojelun ja ennallistamisen seuranta

Nykytilan kuvaus

Soiden suojelussa seurataan pinta-alaa, kustannuksia ja toteuttamistapaa ELY-keskuksit-
tain. Lisaksi seurataan soidensuojelun taydennysehdotuskohteiden suojeltua pinta-alaa.

Metsdhallitus Luontopalvelut tekee kaikilla ennallistetuilla soilla hoitoseurantaa, jonka
tavoitteena on selvittaa ennallistamisen tekninen onnistuminen ja havainnoida, onko
palautuminen kdynnistynyt halutulla tavalla. Hoitoseurannalla todetaan ennallistamistoi-
mien tekninen onnistuminen 1-3 maastokaynnilla toteutuksen jalkeen.

Ennallistettujen soiden seurantaverkostossa on kohteita erilaisista suotyypeista ja siihen
kuuluu ennallistettuja, luonnontilaisia ja ojitettuja koealoja. Seuranta kattaa koko maan, ja
mukana on kaikkiaan noin 160 kohdetta, joilta keratdan tietoa kasvillisuuden ja suon
hydrologian muutoksista. Kiintedn ja pysyvan seurantaverkoston avulla voidaan havaita
pitkaaikaisia muutoksia luonnontilaisten, ojitettujen ja ennallistettujen soiden tilassa ja
tuloksista saada yleistettavia paatelmia soiden ennallistamisen vaikutuksista.

Valumaseurannan tavoitteena on arvioida ennallistamisen vesistdvaikutuksia suolta ulos
virtaavan veden ominaisuuksien kautta. Tavoitteena on tarkka hydrologisen ennallistamis-
kehityksen kuvaus ja ennallistamisen vesistovaikutusten arviointi.

Kasvillisuuden lisaksi soilla on seurattu paivaperhosia ja suolinnustoa. Pdivaperhosseuran-
nan tavoitteena on selvittda soiden ennallistamisen vaikutukset yksilo- ja lajimaaraan, laji-
kohtaiseen esiintymiseen sekd muutosten voimakkuuteen ja nopeuteen.

Soiden suojelun ja ennallistamisen seurannan toimenpiteet

1. Seurataan soiden suojelun ja ennallistamisen toimenpiteiden tavoitteiden
toteutumista. Tehddan kaikilla ennallistamiskohteilla hoitoseuranta
Metsahallituksen Luontopalveluiden ohjeistuksen mukaan.

Vastuutaho: ymparistdministerio, maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, muut ennallistamista
toteuttavat toimijat

2. Varmistetaan kdynnissa olevien ennallistamisseurantojen jatko ja laajennetaan
seurantaa soveltuville Helmi-kohteille, mukaan lukien vesienpalalutuskohteet.
— Pidetadn ylla ja laajennetaan suopaivaperhosten seurantaverkostoa
Vastuutaho: ymparistdministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut
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Kehitetddn ja parannetaan kaytossa olevia seurantamenetelmia. Hyddynne-
taan kaukokartoitusta ja drone-kuvantamista ennallistettujen soiden tilan
seurannassa. Suunnitellaan seuranta vesienpalautustoimille.

Vastuutahot: ympdristoministerio, maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, Suomen ymparisto-
keskus, Luonnonvarakeskus, ELY-keskukset, Suomen metsakeskus

Toteutetaan vesienpalautustoimien seuranta.

Vastuutahot: ymparistoministerid, maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: Metsdhallitus Luontopalvelut, Suomen ymparisto-
keskus, Luonnonvarakeskus, ELY-keskukset, Suomen metsakeskus

9.2.2 Lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostuksen ja hoidon seuranta

Nykytilan kuvaus

Linnustoseurannat jakautuvat karkeasti suojelualueilla tehtdviin kattaviin lintuselvityksiin

seka suojelualueverkoston ulkopuolisilla kosteikoilla toteutettaviin pari- ja poikuelasken-

toihin. SPA-alueilla toteutetaan lisdksi linnustoseurannat ja tiedonkeruu, joka kattaa direk-

tiivilajitiedot, kalastotiedot hoitokalastuskohteilta seka vedenlaatutiedot.

Lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostuksen ja hoidon seurannan toimenpiteet

1.

Seurataan kunnostettujen SPA-alueiden toteumaa seka maarallisia ja
laadullisia muutoksia vesilintujen keskeisissa elinymparistdissa
Vastuutaho: ympadristdministerio, muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset,
Metsahallitus Luontopalvelut

Seurataan Helmi-ohjelmassa kunnostettavilla lintuvesikohteilla vesilintuja
erillisen lintulaskentaohjeen mukaan ja tarpeen mukaan luontodirektiivin
IV-liitteen lajeja

Vastuutaho: ymparistdministerio Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset,
Metsahallitus Luontopalvelut

Seurataan suojelualueiden ulkopuolisten Sotka-kosteikkojen toteumaa ja
toteutetaan vesilintujen pari- ja poikuelaskentoja seka tarpeen mukaan
luontodirektiivin IV-liitteen lajien seurantaa

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: Suomen riistakeskus, Suomen metsakeskus
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4. Kehitetdan seurantamenetelma vieraspetojen tehopyyntialueille vieraspeto-
tiheyden ja pyynnin vaikuttavuuden arviointiin ja toteutetaan sen mukainen
seuranta valituilla tehopyyntikohteilla
Vastuutaho: ymparistdministerid, maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut,
Suomen riistakeskus

5. Jarjestetaan valikoiduille levahdysalueverkoston kohteille levahtavien
lintujen laskenta
Vastuutahot: maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio

9.2.3 Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon seuranta

Nykytilan kuvaus

Perinnebiotooppien tdydennysinventoinnit tuottavat perustietoa kohteiden Iahtotilan-
teesta ja luontoarvoista kunnostustoimien pohjaksi. Inventointien edistymista seurataan
vuositasolla Metsdhallituksen Luontopalveluissa ja ELY-keskuksissa, ja inventointien yhtey-
dessa kohteille merkitaan arvoluokat inventointiohjeistuksen mukaisesti.

Peruskunnostuskohteiden toteumaa suojelualueilla ja niiden ulkopuolella seurataan
kohde- ja hehtaarimaarilla. Jo inventointivaiheessa kirjataan kuviokohtainen laatutieto,
jolloin my6hemmin tehtavilla kohteiden uusintainventoinneilla pystytadn seuraamaan
kohteiden tilan kehittymista.

Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon seurannan toimenpiteet

1. Seurataan EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan (CAP) liittyvdn ymparisto-
korvauksen kautta hoidettavien perinnebiotooppien sopimusmaaria ja niiden
kohdentumista.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Ruokavirasto

2. Seurataan luonnonsuojelualueilla sijaitsevien perinnebiotooppien ja suojelu-
alueiden ulkopuolella sijaitsevien luonnonsuojelulain hoito- ja kunnostustu-
ella toteutettavien perinnebiotooppikohteiden pinta-alaa ja edustavuutta
luontotyyppitasolla.

Vastuutaho: ymparistdministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskusten Y-vastuualueet,
Metsahallitus Luontopalvelut
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Seurataan lisdksi hoidon laatua perinnebiotooppiryhmille laadittujen laatu-
taulukoiden avulla ja tiettyjen uhanalaisten ja huomionarvoisten lajien tilaa
valituilla hoidetuilla kohteilla.

Vastuutaho: ymparistdministerio

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskusten Y-vastuualueet,

Metsahallitus Luontopalvelut

Pidetaan ylla nykyinen perinnebiotooppien hoidon seurantaverkosto ja liite-
taan siihen tarvittaessa soveltuvia Helmi-ohjelmassa kunnostettavia kohteita.
Vastuutaho: ymparistoministerio

Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, ELY-keskukset

Kansallisen polyttdjaseurantaehdotuksen valmistuttua arvioidaan sen
liittdmista soveltuvin osin osaksi Helmi-ohjelman vaikutusten seurantaa.
Vastuutaho: ymparistdministerio

Muut osallistuvat tahot: Suomen ymparistokeskus

9.2.4 Metsien suojelun ja luonnonhoidon seuranta

Nykytilan kuvaus

METSO-ohjelman toimenpiteiden toteutusta seurataan valtioneuvoston periaatepdatoksen
mukaisesti.

Luonnonsuojelualueiden luontotyyppi- ja lajistoinventointien tiedot ja toteutettujen kun-
nostuskohteiden puusto- ja luontotyyppitiedot kootaan ymparistéhallinnon ULJAS -tieto-
jarjestelmiin (SATJ, SAKTI, LajiGIS). Luonnonsuojelulain luontotyyppeja on selvitetty inven-

toinnein 2000-luvun taitteessa. Nama tiedot muodostavat pohjan seurannoille.

Metsien suojelun ja luonnonhoidon seurannan toimenpiteet

1.

Seurataan kunnostettavien kohteiden maaraa, pinta-alaa ja edustavuutta
luontotyyppitasolla.

Vastuutaho: ymparistoministerio

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut

Luodaan vaikuttavuusseuranta Helmi-ohjelman metsateeman kunnostus-
kohteille ja toteutetaan se.
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Vaikuttavuusseurannat voivat olla esimerkiksi:

— Seurantaverkosto ennallistamispolttojen lahopuulajistolle

— Lajistoseuranta uhanalaisten lajien, indikaattorilajien tai lajiryhmien
avulla valikoiduille ennallistamis- ja luonnonhoitokohteille (esimerkiksi
lehdot ja paahdealueet)
Vastuutaho: ympadristoministerio
Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut

9.2.5 Pienvesien ja rantaluonnon kunnostuksen ja hoidon seuranta

Nykytilan kuvaus

Lahteiden ja ldhteikkdjen ennallistaminen on vield verrattain vahaista, eika ennallistami-
sen vaikutuksista ole juuri tehty seurantaa. Purot, joiden valuma-alueen pinta-ala on alle
100 km?, ovat jadneet vesienhoidon vesimuodostumien ulkopuolelle ja niiti on inventoitu
vasta verrattain vahan (n. 2 000 km), ja perustiedot kuten purokilometrien kokonaismaara
tai kunnostustarpeen kohdentuminen ovat puutteellisia. Purojen tilaa ei seurata kattavasti
eikd niissa toteuteta jarjestelmallisesti minkdanlaisia seurantoja. Fladojen ja kluuvijarvien
hoitotoimia ollaan vasta aloittamassa ja seurantamenetelmia suunnitellaan.

Avoimien rantaluontotyyppien tietopohja on teeman luontotyyppiryhmista heikoin,
eivdtka hoitomenetelmat ole esimerkiksi purojen tavoin vakiintuneita. Aikaisempia,
Helmi-ohjelmassa kayttokelpoisia seurantoja tai seurantaverkostoja ei juuri ole ja tehtyja
hoitotoimia on seurattu tapauskohtaisesti. Suojelualueilla seurantaa on tehty
luontotyyppikuviokohtaisesti, jolloin kuvion luonnontilaisuuden ja edustavuuden luokkaa
kuviolla voidaan nostaa, jos hoitotoimi on onnistunut.

Pienvesien ja rantaluonnon kunnostuksen ja hoidon seurannan tavoitteet ja
toimenpiteet

1. Kartoitetaan kunnostettavien purojen lahtétilanne ja kunnostustarve ja maa-
ritetadn samalla seurattavat indikaattorit kayttamalla Metsahallituksen
Luontopalveluiden kehittdamaa puroinventointimenetelmaa. Seurataan
toimenpiteiden tekninen toteutuminen ja lisaksi kohdekohtaisesti valittuja
indikaattoreita (kuten kutusoraikkojen tai puuaineksen maaraa). Lisaksi seura-
taan palautettujen vaellusyhteyksien maaraa.

Vastuutaho: ympadristoministerio, maa- ja metsatalousministerio
Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, Suomen
ymparistokeskus, ELY-keskukset
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Perustetaan purojen seurantaverkosto purokunnostuksien vaikuttavuuden ja
pitkan aikavalin muutosten seurantaa varten. Hyddynnetadn seurannassa
Maa- ja metsatalouden kuormituksen ja sen vesistovaikutusten (MaaMet)
seurantamenetelmaa ja olemassa olevia kohteita.

Vastuutaho: ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, Suomen
ymparistokeskus, Luonnonvarakeskus

Toteutetaan ennallistettavilla Helmi-lahdekohteilla seurantaa ldhteiden
ennallistamis- ja seurantaoppaan ohjeistuksella.

Vastuutaho: ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset, Metsahallitus Luontopalvelut,
Suomen metsdkeskus

Toteutetaan kohdennetut lahteiden lajistoseurannat ennallistamisen
vaikuttavuuden seuraamiseksi.

Vastuutaho: ymparistdministerio

Muut osallistuvat tahot: ELY-keskukset

Luodaan Helmi-ohjelmassa kunnostettavien fladojen ja kluuvien seuranta-
menetelma hyddyntden kalatalouden ympadristdohjelmassa kehitettavia kala-
kannan seurantamenetelmia seka Metsahallituksen Luontopalveluiden
seurantamenetelmia ja toteutetaan sen mukainen seuranta.

Vastuutaho: ymparistoministerio

Muut osallistuvat tahot: Metsahallitus Luontopalvelut, Luonnonvarakeskus

Luodaan avointen rantaluontotyyppien hoidolle seurantamenetelma ja
ohjeistus ja toteutetaan sen mukainen seuranta.

Vastuutaho: ympadristoministerio

Muut osallistuvat tahot: Suomen ymparistokeskus

9.3 Ohjelman vaikuttavuuden arviointi

Valtioneuvoston periaatepdatosta varten tehdaan kevaan 2021 aikana ohjelman ekologis-

ten, taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten arviointi. Lisaksi voidaan arvioida ohjelman

muita vaikutuksia kuten vaikutuksia valtiontalouteen ja -hallintoon.

Ohjelman kuluessa arviointia tarvitaan ohjelman toimenpiteiden kehittamiseksi ja tarvit-

taessa resurssien uudelleen kohdentamiseksi. Saatuja kokemuksia, seurantatietoja ja

tutkimustuloksia hyddyntaen laaditaan ohjelmasta seuraavat arvioinnit:
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Ensimmadinen valiarviointi valmistuu vuoden 2024 alussa. Pédpaino on
Helmi-ohjelman alkuvuosista saatujen kokemusten arvioinnissa METSO-
ohjelman jatkokauden valmistelua varten. Véliarvioinnissa otetaan huomioon
my&s Helmi-ohjelman jalkeen valmistuvien EU:n biodiversiteettistrategian ja
kansallisen biodiversiteettiohjelman tavoitteet.

Ohjelman toinen valiarviointi laaditaan vuoden 2027 alkuun mennessa.
Paapaino on ohjelman vaikuttavuuden ja mahdollisten muutostarpeiden

arviointi ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi 2030 loppuun mennessa.

Ohjelman loppuarviointi tehdaan ohjelman paattymisen jalkeen 2031.
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10 Yhteenvedot Helmi-ohjelman
toimenpiteista ja kustannuksista

Helmi-ohjelman elinymparistokohtaisissa teemoissa on kaikkiaan 30 toimenpidettd, joista
osa koostuu vield useammasta alatoimenpiteesta tavoitteineen. Taman lisaksi poikkileik-
kaavien teemojen toimenpiteita on kymmenen. Yhteenveto toimenpiteista ja niiden
arvioidut kustannukset on koottu taulukkoon 1. Toimenpiteiden nimesta on kirjattu lyhen-
netty versio.

Toimenpiteiden kustannukset ja niihin liittyvat henkil6tyovuosimaarat on laskettu koko
ohjelmakauden ajaksi eli kymmenelle vuodelle. Ohjelman arvioitu kokonaiskustannus on
noin 755 miljoonaa euroa eli keskimaarin noin 75,5 miljoonaa euroa vuodessa. Kokonais-
kustannuksia tarkasteltaessa tulee huomioida, etta mukana on myds METSO-ohjelman jat-
koon sisdltyvat metsiensuojelukustannukset maanomistajille maksettavista korvauksista ja
kauppasummista. llIman METSOn jatkon kustannuksia Helmi-ohjelman kokonaiskustannuk-
set ovat noin 423 miljoonaa euroa eli noin 42,3 miljoonaa euroa vuodessa. Kustannukset
jakautuvat sekd ympadristoministerion ettd maa- ja metsatalousministerion hallinnonaloille.

Taulukon henkil6tyévuodet on laskettu valtionhallinnon vuoden 2019 laskennallisen kes-
kiarvon 60 000 € mukaan. Henkildtyévuositarve on arvioitu vakituisen henkiloston lisaksi
tarvittavalle lisdhenkiloresurssille, eli vuoden 2021 luonnonsuojeluhallinnon maaraaikaiset
lisaresurssit sisaltyvat ndihin lukuihin. Viiva toimenpiteen henkiltyévuosien tai kustan-
nusten kohdalla tarkoittaa, etta toimenpide tehddan osana vakituisen henkildston virka-
tyota tai ettd se on jo huomioitu toisessa toimenpiteessa lisaresurssina. Henkilotydvuosi-
tarpeita tarkastellessa tulee huomioida, etta vakituisen henkiloston tyopanosta tarvitaan
maardaikaisen lisdhenkildston tukena Helmi-ohjelman toissa. Tydpainetta kohdistuu siten
myos vakituiseen henkil6stoon, vaikka sita ei ole tassa mukaan laskettu.

Varsinaisten toimenpiteiden lisdksi taulukossa on esitetty ohjelman seurantojen kustan-
nus. Helmi-ohjelman toteutumisen ja vaikuttavuuden seurannat koostuvat seka kdynnissa
olevista pitkdaikaisseurannoista etta Helmi-ohjelmassa perustettavista, kokonaan uusista
seurannoista. Ohjelmassa esitetaan siksi seka pitkaaikaisseurantojen jatkamisen kustan-
nukset etta uusien, Helmi-ohjelmassa perustettavien seurantojen kustannukset. Ohjelman
seurannan kokonaiskustannukset ovat noin 9 miljoonaa euroa 10 vuoden ajalta, joista
kokonaan uusia kustannuksia on noin 6,7 miljoonaa euroa. Seurantojen kustannukset ovat
1 % koko ohjelman arvioiduista kustannuksista.
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Taulukko 1. Ohjelman arvioidut kustannukset ja henkilotyomadrat toimenpiteittain

Nro

10.

1.

Toimenpide,
nimilyhenne

Perustetaan Helmi-alueita

Suojellaan soita
maanomistajien kanssa
vapaaehtoisesti neuvotellen

Ennallistetaan soita valtion
ja yksityisilla suojelualueilla

Ennallistetaan soita
suojelualueiden ulkopuolella

Ennallistetaan soita
Metsahallituksen
monikdyttometsissd

Palautetaan vesia
suojelusoille ympargivilta
alueilta

Kunnostetaan SPA-alueita ja
muita suojelualueverkoston
arvokkaita lintuvesikohteita

Huolehditaan toimenpitees-
sa 7. kunnostettujen kohtei-
den hoidosta kunnostuksen
jalkeen ja uusitaan tarvitta-
vilta osin kunnostustoimen-
piteet Helmi-kauden aikana

Perustetaan ja kunnostetaan
suojelualueverkoston
ulkopuolisia lintukosteikkoja

Kdynnistetdan vieras-
petojen tehopyynti
osalla toimenpiteessa 7.
kunnostetuista kohteista

Tdydennetddn

linnuston rauhoitus-

ja levahdysalueiden
verkostoa vapaaehtoisin
toimintamallein

htv

120

100

40

28

30

60

35

90

Tavoite Toimenpiteen
kustannus
30-50 -
60000 ha 102 000 000 €
30000 ha 30000000 €
20000 ha 20000 000 €
9300 ha 2046000 €
400 kpl 880000 €
200 kpl 35000000 €
100 kp! 2000000 €
500 kpl 21400000 €
70 kpl 11060 000 €
150 kpl 1200000 €
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Toimenpiteen
kokonaiskustannus,
sis. henkilotyo

109 200 000 €

36000000 €

22400000 €

3726000 €

2680000 €

38600000 €

4100000 €

26200000 €

16 460 000 €

1200000 €
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Nro  Toimenpide, htv Tavoite Toimenpiteen Toimenpiteen
nimilyhenne kustannus kokonaiskustannus,
sis. henkilotyo

12. Nostetaan hoidossa olevien 145 52000 ha 23500 000 € 32200000 €
perinnebiotooppien alaa
13. Parannetaan perinne- 265 26 000 ha 19500 000 € 35400000 €

biotooppien laatua
kunnostamalla

14. Perustetaan perinnebio- 10 - 600000 € 600 000 €
tooppien hoidon valtakun-
nallinen koordinaatioryhmd

15.  Perustetaan perinne- - - - -
biotooppien hoidon
alueelliset yhteistyoryhmat

16.  Vahvistetaan uuselin- 5 150 kpl 1500000 € 1800000 €
ympdristojen verkostoa
kunnostamalla ja hoitamalla
lajistoltaan arvokkaita
uuselinympadristokohteita

17.  2021-2025: Toteutetaan 90 800 kpl 800000 € 6200000 €
ennallistamis- ja luonnon-
hoitotoimenpiteitd
suojelualueiden metsissa

Lisaksi tehdadn kulotuksia 10 750 ha 1200000 € 1800000 €
750 ha eli noin 100 kpl
18. 2021-2025: Toteutetaan ak- 6 2850 ha 3845000 € 4205000 €

tiivisia luonnonhoitotoimia
valtion monikdyttometsissd

19.  Metsdhallitus tdydentaa
maastotarkastusten perus-
teella vuosina 2021-2022
alue-ekologista verkostoa.
Metsahallituksen alue-ekolo-
gisen suunnittelun vaikutta-
vuus arvioidaan vuoden 2023
loppuun mennessd. Samalla
selvitetdan myds valtionmai-
den metsiensuojelun tehosta-
mistarpeet ja mahdollisuudet
mukaan lukien EU:n biodiver-
siteettistrategian monimuo-
toisuus-tavoitteiden vaati-
mukset valtion maiden osalta

57



Nro

20.

21.

22,

23.

24,

25.
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Toimenpide,
nimilyhenne

2021-2025; Perustetaan
tukialueita luonnonsuoje-
lualueiden laheisyyteen si-
ten, ettd suojellaan kohteet
sdastopuuhakkuun jalkeen

2026-2030: Suojellaan
metsid maanomistajien
kanssa vapaaehtoisesti
neuvotellen

2026-2030: Toteutetaan
ennallistamis- ja luonnon-
hoitotoimenpiteita suojelu-
alueiden metsissa

Lisaksi tehdaan kulotuksia
750 ha eli noin 100 kpl

2026-2030: Turvataan
talousmetsien moni-muo-
toisuutta yksityismetsissa
ympdristotuen avulla

2026-2030: Turvataan
talousmetsien moni-muo-
toisuutta yksityismetsissa
[uonnonhoidon avulla

2026-2030: Toteutetaan ak-
tiivisia luonnonhoitotoimia
valtion monikdyttometsissd

Kunnostetaan pienvesid ja
niiden lahivaluma-aluei-
ta luonnonsuojelualueilla:
ldhteet

Kunnostetaan pienvesid ja
niiden lahivaluma-alueita
luonnonsuojelualueilla:
purot

Kunnostetaan pienvesid ja
niiden lahivaluma-alueita
luonnonsuojelualueilla:
fladat ja kluuvit

htv

70

90

10

30

20

45

50

21

Tavoite Toimenpiteen
kustannus
400000 €
40000 ha 240000 000 €
900 kpl 900 000 €
750 ha 1200000 €
20000 ha 70000000 €
2000 ha 2400000 €
2490 ha 3665000 €
350 kpl 350000 €
200 km 4000000 €
40 kpl 1200000 €
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Toimenpiteen
kokonaiskustannus,
sis. henkilotyo

400000 €

244200000 €

6300000 €

1800000 €

71800000 €

3600000 €

4025000 €

3050000 €

7000000 €

2460000 €



Nro

26.

27.

28.

29.

30.

3.

32.

33.
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Toimenpide,
nimilyhenne

Kunnostetaan pienvesid ja
niiden |dhivaluma-alueita
suojelualueiden ulkopuolella:
ldhteet

Kunnostetaan pienvesid ja
niiden |dhivaluma-alueita
suojelualueiden ulko-
puolella: purot

Kunnostetaan pienvesid ja
niiden lahivaluma-alueita

suojelualueiden ulkopuolella:

fladat ja kluuvit

Palautetaan vaellusyhteyksia
pienvesikohteille

Poistetaan vaellusesteita
pienvesista valtion
monikdyttometsissa

Selvitetdan rantaelinym-
paristojen tilaa ja kunnos-
tustarpeita toimenpiteiden
kohdentamiseksi

Kunnostetaan ja hoidetaan
rantaluontotyyppeja
suojelualueilla ja niiden
ulkopuolella

Perustetaan pienvesien kun-
nostuksen valtakunnallinen
koordinaatioryhma

Asetetaan Helmi-ohjelmalle
laajapohjainen seuranta-
ryhma

Asetetaan Helmi-
ohjelmalle valtakunnallinen
viestintaryhmd ja tehddan
tarvittavat viestintatoimet

Asetetaan alueelliset
yhteistyoryhmat kullekin
ELY-keskusalueelle

htv

25

30

10

85

59

Tavoite

700 kpl

400 km

40 kpl

700 kpl

970 kpl

200 kpl

Toimenpiteen
kustannus

350000 €

4000000 €

1200000 €

1940000 €

400000 €

2000000 €

Toimenpiteen
kokonaiskustannus,
sis. henkilotyo

4250000 €

4000000 €

1200000 €

8000 000€*

2300000 €

400000 €

7100000 €

800000 €

500000 €

300000 €



Nro

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

a.

* Summa sisdltaa sekd toimenpiteiden kustannukset ettd arvioidun henkilotyéresurssitarpeen
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Toimenpide,
nimilyhenne

Perustetaan koulutushanke
luonnonhoidon ja
ennallistamisen osaamisen
lisddmiseksi

Jdrjestetddn Kunta-Helmi
ja Jarjesto-Helmi erityis-
avustushaut

Tarkistetaan Helmi-
elinymparistoja koskevat
vahimmaisvaatimukset
inventoinneille

Inventoidaan ohjelman
toimenpidekohteet ja
tehddan tarvittavat
laajemmat kartoitukset

Tuetaan Helmi-tavoitteiden
saavuttamista tarvittavilla
selvityksilld ja tutkimuksella

Kehitetdan Helmi-toimen-
piteiden paikkatiedolle tie-
tomalli ja luodaan julkinen
karttasovellus

Suunnitellaan ja toteutetaan
ohjelman vali- ja
loppuarvioinnit

Seurantatoimenpiteet
(yhteensad)

Yhteensa

htv

10

15

1637

Tavoite

Toimenpiteen
kustannus

610 536 000€

Toimenpiteen
kokonaiskustannus,
sis. henkilotyo

300000 €

20600 000 €

1000000 €

5900000 €

4000000 €

150 000 €

6700 000€

754906 000€

Helmi-ohjelman kokonaiskustannuksia voi tarkastella myds teemoittain. Kuviossa 1 nakyy koko
ohjelman kustannukset yhdessa kuviossa ja siind ovat mukana myds METSO-ohjelman jatkoon
kuuluvan metsien suojelun ja luonnonhoidon kustannukset, yhteensa noin 315,4 miljoonaa

euroa. Kuviossa 2 METSOn jatkon kustannukset on eroteltu omaksi kuviokseen. Kuvassa naky-
vat perinnebiotooppien kustannukset ovat vain kansallisen rahoituksen osuus, ymparistotuki-
sopimusten mukaiset korvaukset EU-budjetista tulevat tassa esitetyn summan lisaksi.
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Kuvio 1. Helmi-ohjelman toimenpiteiden kustannukset jaoteltuna teemoittain

m Metsien ennallistaminen ja luonnonhoito 20262030 15,73 M€
m Metsien suojelu 316,4 M€
m Metsien ennallistaminen ja luonnonhoito 2021-2025 12,21 M€
= Soiden suojelu 109,2 M€
= Soiden ennallistaminen 64,81 M€
m Lintuvedet ja -kosteikot 86,56 M€
Perinnebiotoopit 70 M€
= Pienvedet ja rantaluonto 39,76 M€
Poikkileikkaavat teemat 33,55 M€
= Seurannat 6,7 M€

Yhteensd 754 906 000 €

Kuvio 2. Helmi ohjelman kustannukset teemoittain, METSOn jatko erillisend

m Metsien ennallistaminen ja luonnonhoito 2021-2025 12,21 M€
= Soiden suojelu 109,2 M€
| Soiden ennallistaminen 64,81 M€
B Lintuvedet ja -kosteikot 86,56 M€
| Perinnebiotoopit 70 M€
B Pienvedet ja rantaluonto 39,76 M€
Poikkileikkaavat teemat 33,55 M€
= Seurannat 6,7 M€

Yhteensad 422 781 000 €

| Metsien suojelu 316,4 M€
m Metsien ennallistaminen ja
luonnonhoito 2026-2030 15,73 M€

Yhteensa 332 125 000 €

Helmi-ohjelman kustannuksia arvioitaessa on arvioitu myds toimenpiteiden vaatimat lisa-
henkilostoresurssit. Henkildstotarpeiden jakaantuminen hallinnon aloittain on esitetty
kuviossa 3. Ymparistoministerion hallinnonalalle kohdentuu 76 % ja maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonalalle 24 % lisaresurssitarpeesta. Hallintoon palkattavien henkildiden
toiden lisaksi toitd tehddan ostopalveluina. Ostopalvelujen kustannukset nakyvat toimen-
piteiden kustannuksissa.
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Kuvio 3. Helmi-ohjelman lisahenkilresurssin jakautuminen organisaatioittain

m YM/LS-hallinto erittelematta (ELY-keskukset & MHLP) 56,5 htv/v
m ELY-keskukset Y 46 htv/v
m Metsahallitus Luontopalvelut 21,6 htv/v
o ELY-keskukset E 8,5 htv/v
m Suomen Metsakeskus 12 htv/v
= Suomen Riistakeskus 15 htv/v
Metsahallitus Metsatalous 4,6 htv/v

Henkildtydvuodet ohjelman aikana yhteensa 1637; 163,7/vuosi

Taulukko 2. Seurantojen toimenpiteet

Ohjelman toteutumisen seurannat toteutetaan padaosin osana kohteen suunnittelu- ja hoitokokonaisuuden
paikkatietopdivityksid, eika niita siltd osin ole laskettu seurantatoimenpiteiden kuluihin. Pitkdaikaisten
seurantaverkostojen jatkuminen antaa tietoa myds Helmi-ohjelman vaikutusten taustaksi.

Seurannan toimenpiteet Helmi-ohjelmalle
laskettava
lisakustannus, sis. htv

Koko ohjelman seurantojen koordinaatio, oheistus ja koulutukset 200000 €
Soiden suojelun seuranta ja ennallistamiskohteiden hoitoseuranta -
Soiden ennallistamisen seurantaverkosto -
Suopaivdperhosten seurantaverkoston tdydennys -

Seuranta-ja kaukokartoitusmenetelmien ja vesien palautuksen -
seurannan kehittdminen

Vesien palautuksen seurannan toteuttaminen -
Soiden seurantatoimet yhteensd 1200000 €
Vesilintujen ja direktiivilajien seurannat -
SPA-kohteiden vesilintuelinympdristdjen seuranta -

Sotka-kosteikkojen vesilintujen pari- ja poikuelaskennat ja -
direktiivilajien seurannat

Vieraspetojen tehopyynnin vaikutusseurannan kehittaminen ja -
seurannan toteutus

Levdhdysalueverkoston linnustolaskenta -

Lintuvesien ja -kosteikkojen seurantatoimet yhteensd 2200 000€
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Seurannan toimenpiteet

Perinnebiotooppien ympdristokorvauksien sopimusmaarien seuranta
Perinnebiotooppien hoito- ja kunnostuskohteiden seuranta

Perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon vaikuttavuusseuranta:
laatu ja edustavuus

Perinnebiotooppien lajistoseurantaverkosto

Helmin pdlyttdjaseurannat

Perinnebiotooppien seurantatoimet yhteensd

Metsien suojelu, ennallistamis- ja luonnonhoitokohteiden seuranta
Metsien ennallistamis- ja luonnonhoitokoteiden vaikuttavuusseurannat
Metsien ennallistamisen ja luonnonhoidon seurannat yhteensd
Purojen |ahtotilanne, kunnostustarve ja madritetadn indikaattorit
Puroseurantaverkoston perustaminen

Lahteiden ennallistamis- ja seurantaopas

Lahteiden seuranta

Lahteiden vaikuttavuusseuranta: kohdennetut lajiseurannat
Fladojen ja kluuvien seurantamenetelman kehittdminen

Fladojen ja kluuvien kunnostusten seuranta

Rantaluontotyyppien hoidon seurantamenetelman kehittaminen
Hoidettavien rantaluontotyyppien seuranta

Pienvesien ja rantaluonnon seurantatoimet yhteensd

Yhteensa
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Helmi-ohjelmalle
laskettava
lisakustannus, sis. htv

1400 000€

500 000€

1200 000€
6700 000€
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Liite 1. Termipankki

Elinymparisto Elinymparistolla tarkoitetaan sopivien ympadristoolojen ja tarvittavien resurssien
muodostamaa kokonaisuutta, joka mahdollistaa elion olemassaolon ja lisdé@ntymisen.

Elinympéristéjen kunnostaminen ja luonnonhoito
Elinympdristdjen kunnostamisella ja luonnonhoidolla tarkoitetaan sen piirteiden
palauttamista, parantamista tai yllapitoa. Kunnostus- ja luonnonhoitotoimet ovat
toteutukseltaan usein toistuvia.

Ekosysteemipalvelut
Ekosysteemipalvelut ovat luonnon tarjoamia aineellisia ja aineettomia palveluja.
Luonnon tarjoamia ekosysteemipalveluja ovat esimerkiksi ravinto, yhteyttdminen ja
ravinteiden kierto.

Ennallistaminen Ennallistaminen on tietyn elinympariston piirteiden palauttamista ldhemmaksi
luonnontilaa. Ennallistaminen mielletd@n usein kertaluontoisena toimenpiteena.

Hauruvallit Eloperéiset vallit, kuten hauruvallit, koostuvat meren kuljettamasta ja aallokon
rantaan kasaamasta orgaanisesta materiaalista. Hauruvallit koostuvat tuoreesta tai
kuivuneesta rakkohaurusta, jota aiemmin kutsuttiin rakkolevaksi.

Hydrologia Hydrologian tutkimuskohteita ovat sadanta, haihdunta, valunta, jarvet ja joet,
maaperdn vesi eli maa- ja pohjavesi, jaatikkdhydrologia sekd nama yhdistava
veden kiertokulku.

Hairiodynamiikka Hairiodynamiikalla tarkoitetaan elinymparistoon kohdistuvia toistuvia luontaisia
hairioitd. Luontaisia hairidita ovat esimerkiksi metsapalot, myrskyt ja tulvat.

Karuunnuttamiskulotus
Biomassan (kuntan) poisto ja kivenndismaan paljastaminen polttamalla
kenttakerros.

Kosteikko Kosteikkoihin kuuluvat matalahkot jérvet, merenlahdet, joet ja suot. Niihin luetaan
kuuluvat myos rakennetut kosteikot: riista-, vesiensuojelukosteikot.

Lintuvesi Lintuvesiksi nimitetaan linnustollisesti arvokkaita rehevia jarvia ja merenlahtia
rantoineen.

Luonnonsuojelulain luontotyypit
Luonnonsuojelulain luontotyyppisuojelu koskee sellaisia laissa lueteltuja
luontotyyppeihin kuuluvia alueita, jotka ovat luonnontilaisia tai luonnontilaiseen
verrattavia. Kaikki luonnonsuojelulain mukaiset luontotyypit kuuluvat kahdeksaan
paaryhmaan.

Luontodirektiivin luontotyypit
Luontodirektiivi suojelee Euroopan yhteison tarkeind pitamia luontotyyppeja.
Suomessa esiintyy 68 luontodirektiivin luontotyyppid, joista 22 on ensisijaisesti
suojeltavia.
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Luontotyyppi Luontotyyppi médrittelee rajattavissa olevia maa- tai vesialueita, joilla vallitsevat
samankaltaiset ympadristotekijat ja elidsto ja jotka eroavat ndiden ominaisuuksien
perusteella muista luontotyypeista.

Monikayttometsa Metsdhallituksen metsdtalouskdytdssa olevat alueet ovat monikdyttometsia.
Monikaytto tarkoittaa, etta puuntuotannon ohella metsissa retkeilldan, metsas-
tetdan, poimitaan marjoja ja harjoitetaan elinkeinotoimintaa esimerkiksi poro-
hoidon ja matkailupalvelujen parissa.

Punainen lista (IUCN)
Punaisella listalla tarkoitetaan lajeja tai luontotyyppejd, jotka ovat arviointiluokissa
DD (puutteellisesti tunnetut), NT (silméllapidettavat), VU (vaarantuneet),
EN (erittdain uhanalaiset), CR (@drimmaisen uhanalaiset) ja RE (hdvinneet).

Uhanalaiset lajit ja luontotyypit (IUCN)
Uhanalaiset lajit tai luontotyypit kuuluvat luokkiin VU (vaarantuneet),
EN (erittdin uhanalaiset) ja CR (adrimmadisen uhanalaiset).

Uuselinymparistd/korvaava elinymparisto
Uuselinymparistoilla tarkoitetaan elinymparistdja, jotka muistuttavat piirteiltdan ja
eliostoltaan luonnonsuojelulain tai luontodirektiivin tarkoittamia luontotyyppeja.
Uuselinymparistoiksi luetaan usein suoraan tai vilillisesti ihmisen aikaansaamia
elinymparistdja kuten tien- ja radanpientareita, pienlentokenttia, armeijan harjoitus-
alueita ja niin edelleen.

Vieraslaji Vieraslaji on elilaji, joka ei esiinny tarkasteltavalla alueella alkuperaisend, vaan
ihmisen sinne joko tahattomasti tai tahallisesti siirtdmana kantana. Kaikkia vieras-
lajeja ei pideta vahingollisina. Haitalliset vieraslajit ovat niitd, joiden katsotaan

vaikuttavan negatiivisesti joko alkuperdiseen ekosysteemiin tai ihmisen talouteen.

65



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:83

Liite 2. Ohjelman valmistelussa kaytetyt lahteet

Alanen, A. & Aapala, K. 2015. Soidensuojelutyéryhman ehdotus soidensuojelun taydentamiseksi. Ymparisto-
ministerid, Helsinki. Ymparistoministerion raportteja 26/2015. 175 s. http://hdl.handle.net/10138/158285

Brzeziriski, M., Zmihorski, M., Nieoczym, M., Wilniewczyc, P, Zalewski, A. 2020. The expansion wave of
an invasive predator leaves declining waterbird populations behind. Diversity and Distributions 26:138-150.
https://doi.org/10.1111/ddi.13003

Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2008-2016. METSO. Ympéristoministerion
raportteja 5/2008, 48 s.

Hohti, J., Halme, P, Hjelt, M., Horne, P, Huovari, J,, Lensu, A., Makilg, K., Ménkkdnen, M., Sajeva, M. & Kotiaho, J.
2019. Kymmenen vuotta METSOa - Véliarviointi Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toiminta-
ohjelman ensimmaisestd vuosikymmenestd. Ymparistoministerion julkaisuja 2019:4. Ymparistoministerio.
Helsinki. 116 s. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161403

Holopainen, S., Vaananen, V-M. & Fox, A.D. 2020. Landscape and habitat affect frequency of artificial duck nest
predation by native species, but not by an alien predator 2020. Basic and Applied Ecology 48: 52-60.
https://doi.org/10.1016/j.baae.2020.07.004

Hyvarinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (toim.) 2019. Suomen lajien
uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Ymparistoministerio & Suomen ymparistokeskus. Helsinki. 704 s.
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/299501

Hamaldinen, L. (toim.) 2015. Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia. Ymparistoministerion raportteja
27/2015. 69 s. https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/159068/YMra_27_2015.pdf?sequence=1

llvessalo, Y. 1956. Suomen metsat vuosista 1921-24 vuosiin 1951-53: Kolmeen valtakunnan metsien inventoin-
tiin perustuva tutkimus. Metsantutkimuslaitos, Helsinki. Metsantutkimuslaitoksen julkaisuja 47(1). 227 s

Juvonen, S.-K. & Kurikka T. (toim.) 2016. Suomen Ramsar -kosteikkotoimintaohjelma 2016-2020. Ymparistomi-
nisterion raportteja 21/2016. 77 s. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75329

Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). 2018. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen
kirja — Osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet. Suomen ymparistokeskus ja ymparistoministerio, Helsinki.
Suomen ymparisto 5/2018. 388 s. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161233

Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). 2018. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen
kirja — Osa 2: luontotyyppien kuvaukset. Suomen ymparistokeskus ja ymparistoministerid, Helsinki.
Suomen ymparistd 5/2018. 925 s. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161234

Korhonen, K. T, Ihalainen, A., Ahola, A., Heikkinen, J., Henttonen, H. M., Hotanen, J.-P, Nevalainen, S.,
Pitkdnen, J., Strandstrém, M. & Viiri, H. 2017. Suomen metsat 2009-2013 ja niiden kehitys 1921-2013.
Luonnonvarakeskus, Helsinki. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2017. 86 s.
https://jukuri.luke.fi/lhandle/10024/540537

Koskela, T., Anttila, S., Simkin, J., Aapala, K. & Syrjanen, K. (toim.) 2020. METSO-tilannekatsaus 2019.
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2008-2025. Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 36/2020. 46 s. https://jukuri.luke.fi/handle/10024/545957

Kotiaho, J. S., Kuusela, S., Nieminen, E. & Paivinen, J. (toim.) 2018. Elinympadristdjen tilan edistaminen
Suomessa. ELITE-tydryhman mietintd elinymparistojen tilan edistamisen priorisointisuunnitelmaksi ja
arvio suunnitelman kokonaiskustannuksista. Suomen ympadrist 8/2018. 246 s.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/156982/SY_8_2015.pdf

Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (1709/2015) (vieraslajilaki)
http://finlex.fi/laki/alkup/2015/20151709

Lehikoinen, A., Rintala, J., Lammi, E. & POysa, H. 2016. Habitat-specific population trajectories in boreal
waterbirds: alarming trends and bioindicators for wetlands. Animal Conservation 19: 88-95.
https://doi.org/10.1111/acv.12226

Maaseutuohjelman vuosikertomukset.
https://www.maaseutu.fi/maaseutuverkosto/vaikutukset/vuosikertomukset-ja-suunnitelmat

Nummi, P, Vadnanen, V.-. M., Pekkarinen, A.-. J,, Eronen, V., Mikkola-Roos, M., Nurmi, J,, rautiainen, A. &
Rusanen, P. 2019. Alien predation in wetlands - Raccoon dog and waterbird breeding success.

Baltic Forestry 25: 228-237. https://doi.org/10.46490/vol25iss2pp228

66


http://hdl.handle.net/10138/158285
https://doi.org/10.1111/ddi.13003
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161403
https://doi.org/10.1016/j.baae.2020.07.004
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/299501
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/159068/YMra_27_2015.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75329
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161233
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161234
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/540537
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/545957
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/156982/SY_8_2015.pdf
http://finlex.fi/laki/alkup/2015/20151709
https://doi.org/10.1111/acv.12226
https://www.maaseutu.fi/maaseutuverkosto/vaikutukset/vuosikertomukset-ja-suunnitelmat
https://doi.org/10.46490/vol25iss2pp228

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:83

Raatikainen, K. 2018. Tavoitteet teoiksi! Metsahallituksen Luontopalvelujen suuntaviivat
perinnebiotooppien hoidolle 2025.79 s.
https://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/Ip/Muut/perinnebiotooppien-hoidon-suuntaviivat-2025.pdf

Raunio, A, Schulman, A. & Kontula, T. (toim.) 2008. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus.
Suomen ymparistokeskus, Helsinki. Suomen ympadristd 8/2008. Osat 1 ja 2. 264 + 527 s.

Russi D., ten Brink P, Farmer A., Badura T., Coates D., Forster J., Kumar R. & Davidson N. 2013. The Economics
of Ecosystems and Biodiversity for Water and Wetlands. IEEP, London and Brussels; Ramsar Secretariat, Gland.
77 s. http://www.teebweb.org/wp-content/uploads/2013/04/TEEB_WaterWetlands_Report_2013.pdf

Salminen, P. & Kekaldinen, H. (toim.) 2000. Perinnebiotooppien hoito Suomessa. Perinnemaisemien
hoitotyoryhman mietintd. Suomen ymparistd 443. 161 s.

Suomen Ramsar-kosteikkotoimintaohjelma 2016-2020. Ympadristdministerio ja Metsahallitus. 56 s.

Tolonen, J., Leka, J., Yli-Heikkild, K., Himalainen, L. & Halonen, L. 2019. Pienvesiopas. Pienvesien tunnistaminen
ja lainsdadantd. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 36/2019. 97 s.
https://www.metsakeskus fi/sites/default/files/pienvesiopas-pienvesien-tunnistaminen-ja-lainsaadanto.pdf

Vainio, M., Kekaldinen, H., Alanen, A. & Pykalg, J. 2001. Suomen perinnebiotoopit.
Perinnemaisemaprojektin valtakunnallinen loppuraportti. Suomen ymparisto 527. 163 s.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/40675/SY_527.pdf?sequence=1

Ymparistoministerio 2019. PRIORITISED ACTION FRAMEWORK (PAF) FOR NATURA 2000 in Finland -
pursuant to Article 8 of Council Directive 92/43/EEC on the conservation of natural habitats and of wild
fauna and flora (the Habitats Directive) for the Multiannual Financial Framework period 2021-2027.
Luonnos Suomen PAF-ohjelmaksi rahoituskaudelle 2021-2027.

Valtioneuvoston periaatepaatds Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmasta 2008-2016.

Valtioneuvoston periaatepaatds Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman jatkamisesta
2014-2025.

67


https://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/lp/Muut/perinnebiotooppien-hoidon-suuntaviivat-2025.pdf
http://www.teebweb.org/wp-content/uploads/2013/04/TEEB_WaterWetlands_Report_2013.pdf
https://www.metsakeskus.fi/sites/default/files/pienvesiopas-pienvesien-tunnistaminen-ja-lainsaadanto
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/40675/SY_527.pdf?sequence=1

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:83

Liite 3. Soiden suojelun ja ennallistamiskohteiden
luonnontieteelliset valintakriteerit Helmi-ohjelmassa

Valintakriteereita kdytetdaan Helmi-ohjelmassa suojeltavien, soidensuojelun taydennyseh-
dotukseen (SSTE) tai kaavakohteisiin kuulumattomien kohteiden seka ennallistamiskohtei-
den valintaan koko maassa, suojelualueiden ulkopuolella. Valintakriteerien avulla voidaan
tunnistaa Helmi-ohjelmaan soveltuvia, monimuotoisuudelle arvokkaita suokohteita. Kri-
teerit ovat apuna etenkin ELY-keskusten suojelun toteutustydssa ja muiden toimijoiden
ennallistamistydssa. Valintakriteerit on laadittu tukemaan paatdksentekoa suoluonnon
turvaamiseksi Helmi-ohjelman vapaaehtoisin keinoin. Niita ei ole tarkoitettu sovelletta-
vaksi tiukkoina sdaantoing, eivatka ne sido maanomistajaa tai viranomaista kohteen suoje-
luun. Valintakriteerien avulla soiden suojelua voidaan Helmi-ohjelmassa toteuttaa ekologi-
sesti ja kustannusvaikutuksiltaan tehokkaasti. ELYjen toimintavaltuuksista on maaratty eril-
lisessa delegointipadtdksessa eika tama ohje muuta siind mainittuja kaytantoja.

1. Soiden suojelun kohteiden valintakriteerit (SSTE:n ja kaavojen ulkopuoliset)

a. Luontoarvokriteerit, suokohde:

i. Sisaltaa kansallisesti tai alueellisesti uhanalaisia suoluontotyyppeja ja/tai
suolajistoa

— erityisesti korvet, letot, lettorameet, lettokorvet, lettonevat, metsaluhdat,
rannikkosuot, maankohoamisrannikon soiden kehityssarjat, hemi-, etela-
ja keskiboreaalisen vydhykkeen piensuot, keskiboreaaliset rinnesuot ja
keskiboreaaliset aapasuot ja lisaksi

ii. On hydrologisesti sdilyva, tai sellaiseksi vahaisilla ennallistamistoimilla
saatava kokonaisuus

iii. Parantaa suojelualueverkoston kytkeytyneisyytta ja/tai edustavuutta
(liittyy suoraan suojelukohteeseen/on lahelld sellaista/muodostaa askelkiven
tai osan verkostoa)

iv. Sijaitsee lehto- ja lettokeskusten tai vihredkivivyohykkeen alueella tai rannikon
lahelld (kohdentamista ohjeistettavissa asiantuntijatyona luontotyyppi-
ryhmittain) tai

v. On valittdmien suota muuttavien suunnitelmien, hankkeiden tai toimien uhkaama

b. Poissulkevat kriteerit, ei toteutukseen:

i. Hajallaan sijaitsevat ojitetut rameet tai niiden osat (epdonnistuneet
metsdojituskohteet)
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Soiden ennallistamiskohteiden valintakriteerit (suojelualueiden ulkopuoliset)

a.

Vi.

Monimuotoisuuden kannalta kohdennus soille, joilla voidaan parantaa
luonnonarvoja

Uhanalaiset ja silmalldpidettavat soiden luontotyypit ja uhanalaisten tai
silmallapidettavien suolajien elinymparistot

Rehevit suoelinymparistotyypit, kuten keidassoiden laiteet, pohjavesi-
vaikutteiset suot (ml Iahdepurot), letot ja korvet seka aapasuot. Minerotrofisten
soiden vesitalouden palautus on tarkeada, silla ojitettuina ne eivat saa ravinteita
valuvesista ymparoivilta alueilta ja karuuntuvat.

Suoalueet, joissa suokasvillisuutta pystytaan tehokkaasti palauttamaan.
Suoalueet, joissa uhanalaisen ja silmallapidettavan suolajiston palautumisen
todenndkdisyys on suuri ja lajisto vaatii toimia sdilydkseen (kuivuva suo).
Laajat hydrologiset kokonaisuudet/valuma-alueet, joissa toteutetaan myos
muita Helmi-toita

Toimet parantavat suojelusuon hydrologiaa taikka suojelualueverkoston
kytkeytyneisyytta ja/tai edustavuutta

Vesiensuojelun kriteerit: vesistokuormituksen minimointi ennallista-
mistoimenpiteiden suunnittelussa ja kohdentamisessa.
Vesistokuormitusta voi minimoida priorisoimalla kohteet, joissa mahdollista
johtaa reunaojitusten vedet luontaiseen suuntaan ojittamattomalle,
kuivahtaneelle suolle (vesien palautus).

Toimenpiteet, joilla saadaan kuivahtaneille rimpinevoille avovesirimpia
palautettua pystyvat periaatteessa tasaamaan valumia paremmin.

IiImastovaikutusten hillintaan liittyvat periaatteet: kasvihuonekaasu-
paastojen minimointi ennallistamistoimenpiteiden suunnittelussa,
ohjeistuksessa ja kohdentamisessa.

Ennallistamiskohteiden tulisi olla laajoja vesitaloudellisia kokonaisuuksia,
joiden sisdlla on mahdollista optimoida kasittelyt eri ekosysteemipalvelujen
kannalta sopivimmiksi.

Priorisoidaan ojitetut korvet, joiden ennallistamisessa mahdollista jattaa
puusto kasvamaan ja saada vedenpinta asettumaan n. 20-30 cm syvyydelle
(taso, jolla metaanin ja hiilidioksidin paastot minimissa)

Priorisoidaan erityisen syvaan ja tihedan ojitetut rehevat kohteet (esim. ent.
turvepellot ja turvetuotantoa varten ojitetut alat seka kanavien varret, joilla
vedenpinnan taso ojitettuna vahintaan 50 cm syvyydelld)

Ennallistamisen ohjeistuksessa korostetaan, etta jatetaan puusto korjaamatta,
mikali tama ei haittaa toteutusta muuten (mahdollista alun perin puustoisilla
soilla) seka valtetddn vedenpinnan nousemista liian ylos alun perin puustoisilla
kohteilla
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Liite 4. Helmi-ohjelmatyoryhman luovutuskirje
ymparistoministeriolle

Ymparistoministeriolle
Ympadristoministerio asetti 21.1.2020 hankkeen Helmi-elinymparistdohjelman valmistele-

miseksi vuoteen 2030 saakka. Hankkeelle asetettiin ohjausryhma ja tydoryhma. Ohjelma-
ehdotus tuli saada valmiiksi 31.3.2021 mennessa.

Ohjelman valmistelu liittyi paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kohtaan 3.1 Hiili-
neutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi, jossa asetetaan tavoitteeksi
pysdyttaa luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa ja saavuttaa YK:n biodi-
versiteettisopimuksen tavoitteet. Toimenpiteissa todetaan, ettd "Kasvatetaan luonnonsuo-
jelun rahoitusta kokonaisuudessaan 100 miljoonalla eurolla vuositasolla ja toteutetaan
heikentyneiden elinymparistojen tilan parantamisen toimintaohjelma”.

Hankkeen asettamispaatoksen mukaan paatavoitteena oli laatia vuoteen 2030 saakka
ulottuva ehdotus Helmi-elinymparistdohjelmaksi, jonka pohjalta ymparistoministeriossa
valmistellaan valtioneuvoston hyvaksyttavaksi vietava paatos Helmi-ohjelmasta kevaalla
2021. Helmi-ohjelman paaasiallisena tavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon moni-
muotoisuutta ja parantaa elinymparistdjen tilaa muun muassa suojelemalla ja ennallista-
malla soita, kunnostamalla ja hoitamalla lintuvesia, perinnebiotooppeja ja metsdisia eli-
nympadristdja seka kunnostamalla pienvesia ja rantaluontoa. Tavoitteena on luonnon
monimuotoisuuden tilan parantamisen ohella edistad ekosysteemipalveluja, vesiensuoje-
lua, hiilensidontaa seka muuta ilmastonmuutoksen hillintaa ja muutokseen sopeutumista.
Ohjelmaehdotuksen valmistelussa tuli ottaa huomioon paaministeri Sanna Marinin halli-
tusohjelmaan kirjatut luonnon monimuotoisuuden suojeluun liittyvat tavoitteet seka
tahanastiset luonnon monimuotoisuutta koskevat selvitykset.

Hankkeen tydssa tuli ottaa huomioon erityisesti seuraavat selvitykset:

— SY5/2018 Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018

— Suomen lajien uhanalaisuus, Suomen lajien punainen kirja 2019

— Soidensuojelutyéryhman ehdotus soidensuojelun tdydentamisesta 2015

— Suomen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman 2012-2020 toteutuk-
sen ja vaikutusten arviointi (valtioneuvoston tutkimus ja kehittamishanke,
kdynnissa)

— Suojelualueverkosto muuttuvassa ilmastossa -hanke (kdynnissa)
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Lisaksi hankkeessa tuli ottaa huomioon myds muita aiheeseen liittyvia viimeaikaisia
selvityksia tarpeen mukaan.

Hankkeen asettamispaatoksen mukaan Helmi-ohjelma koostuu kuudesta paateemasta ja
kahdesta poikkileikkaavasta teemasta. Elinymparistokohtaiset paateemat ovat:

— Soiden suojelu

— Soiden ennallistaminen ja vesien palautus
— Lintuvesien kunnostus ja hoito

— Perinnebiotooppien kunnostus ja hoito

— Metsdisten elinymparistdjen hoito

— Vesi- jarantaluonnon kunnostus

Ohjelman poikkileikkaavat teemat ovat inventoinnit ja selvitykset seka viestinta ja sidos-
ryhmayhteistyd. Tydryhman tehtdvana oli valmistella ehdotus Helmi-elinympaéristoohjel-
masta siten, etta ehdotuksessa tuli olla vuoteen 2030 ulottuvat laadulliset ja maaralliset
tavoitteet jokaiselle Helmi-ohjelman teemalle. Tavoitteita voitiin asettaa seka luonnon-
suojelualueille etta niiden ulkopuolisille alueille.

Helmi-tyéryhman puheenjohtajaksi madarattiin ohjelmapaallikkd, ymparistoneuvos Paivi
Gummerus-Rautiainen ymparistdministeriosta ja varapuheenjohtajaksi erityisasiantuntija
Katja Matveinen maa- ja metsatalousministeriosta (varajasen neuvotteleva virkamies Sini
Wallenius). Tydryhman jaseniksi asetettiin ymparistoneuvos Aulikki Alanen ymparistomi-
nisteriosta (varajasen ympadristoneuvos Esko Hyvarinen), asiantuntija Heidi Kriiger maa- ja
metsadtalousministeriosta (varajasen erityisasiantuntija Riikka Knaapi), luonnonsuojelu-
asiantuntija Riitta Rydma elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista (varajasen ylitarkas-
taja Marja-Liisa Pitkdnen), erikoissuunnittelija Kaija Eisto Metsahallituksen Luontopalve-
luista (varajasen erikoissuunnittelija Jari Imonen), luonnonhoidon johtava asiantuntija
Riitta Raatikainen Suomen metsakeskuksesta (varajasen luonnonhoidon asiantuntija Nina
Jungell), erikoissuunnittelija Marko Svensberg Suomen riistakeskuksesta (varajasen eri-
koissuunnittelija Mikko Alhainen). Tyéryhman sihteereiksi asetettiin erityisasiantuntija
Hanna-Leena Keskinen ymparistoministeriosta (sihteeriston koordinaattori), erityisasian-
tuntija Teemu Rintala Suomen ymparistokeskuksesta ja tutkija Juha Siitonen Luonnonvara-
keskuksesta. Tydryhman sihteerit toimivat samalla ohjausryhman sihteereina.

Hankkeen ohjausryhman tehtava oli seurata hankkeen etenemista ja kasitella tyéryhman
tyohon liittyvia keskeisimpia linjauksia. Ohjausryhmdan puheenjohtajaksi maaréttiin ylijoh-
taja Saara Back ymparistoministeriosta 30.4.2020 saakka, ylijohtaja Tarja Haaranen 1.5.2020
alkaen, ja varapuheenjohtajaksi osastopaallikké Marja Kokkonen maa- ja metsatalousmi-
nisteridsta (varajasen maatalousneuvos Taina Vesanto). Ohjausryhman jaseniksi asetettiin
budjettineuvos Armi Liinamaa valtiovarainministeridsta (varajasen lainsadadantoneuvos
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Jyri Inha), ohjelmapaallikkd, ymparistdneuvos Pdivi Gummerus-Rautiainen ymparistomi-
nisteriosta (varajasen neuvotteleva virkamies Antton Keto), yksikon paallikko, ymparisto-
neuvos Mikko Kuusinen ymparistoministeridsta (varajasen ymparistoneuvos Esko Hyvari-
nen), johtaja Mari Rajala elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista (varajasen luonnon-
suojeluyksikon paallikkod Leena Rinkineva-Kantola), paallikko Tuula Kurikka Metsahallituk-
sen Luontopalveluista (varajasen luontopalvelujohtaja Timo Tanninen), kestavan kehityk-
sen paallikkoé Antti Otsamo Metsdhallituksen Metsatalous Oy:sta (varajasen ymparis-
toasiantuntija Ann-Mari Kuparinen), ohjelmapaallikkoé Sanna Kasurinen Suomen metsakes-
kuksesta (30.9.2020 asti, ohjelmapaallikké Markku Granander 1.10.2020 alkaen, varajdsen
luonnonhoidon asiantuntija Riikka Salomaa), riistatalouspaallikko Jarkko Nurmi Suomen
Riistakeskuksesta (varajasen erikoissuunnittelija Marko Svensberg), suojelu- ja tutkimus-
johtaja Teemu Lehtiniemi BirdLife Suomi ry:sta (varajasen suojeluasiantuntija Tero
Toivanen), ymparistopaallikké Miira Riipinen Kuntaliitosta (varajasen Espoon kaupungin
ympdristojohtaja Tarja S6derman), johtaja Aino Juslén Luonnontieteellisesta keskusmuse-
osta (varajdsen intendentti Jari Valkama), kenttapaallikko, ymparistdasiantuntija Markus
Nissinen Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto ry:sta (varajasen lakimies Anna-Rosa
Asikainen, maakuntajohtaja Mika Riipi Maakuntien liitosta (varajasen ymparistdasiantun-
tija Anne Savola), metsdjohtaja Karoliina Niemi Metsateollisuus ry:sta (varajasen kestavan
kehityksen paallikko Tiina Vuoristo), verksamhetsledare Bernt Nordman Natur och milj6
r.f..std (24.1.2021 saakka ja 25.1.2021 lahtien vice-ordférande Birthe Weijola, varajasen mil-
jovardschef Anne Antman 24.1.2021 saakka ja 25.1.2021 lahtien suppleant i styrelse Sonja
Gronholm), toimitusjohtaja Harri Makivuokko ProAgria Keskusten liitto ry:sta (varajasen
johtava asiantuntija Sari Peltonen), 1. varapuheenjohtaja Heikki Paltto Saamelaiskardjilta
(16.9.2020 saakka ja Pirita Nakkaldjarvi 17.9.2020 lahtien, varajasen ymparistosihteeri Tiina
Lovisa Solbdr 16.9.2020 saakka ja Karen-Anni Hetta 17.9.2020 lahtien), puheenjohtaja Harri
Holttd Suomen luonnonsuojeluliitosta (varajasen suojeluasiantuntija Paloma Hannonen),
jurist Mikaela Stromberg-Schalin Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC
r.f.:std (9.12.2020 asti ja skogsombudsman Victor Harvio 10.12.2020 ldhtien, varajdsen ord-
forande Mats Nylund), luonnon- ja riistanhoitopaallikko Ere Grenfors Suomen metsastaja-
litosta (varajasen yhteyspaallikko Jaska Salonen), Pohjanmaan vesi ja ympadristo ry:n toi-
minnanjohtaja Heli Jutila Suomen Vesiensuojeluyhdistysten liitto ry:sta (varajasen biolo-
gisten tutkimusten yksikén paallikkd Anna Vdisdnen 16.9.2020 asti ja vesistOasiantuntija
Katja Pellikka 17.92020 lahtien), ohjelmapaallikko Petteri Tolvanen WWF Suomesta (varaja-
sen suojelujohtaja Jari Luukkonen). Pysyvaksi asiantuntijaksi kutsuttiin viestintdasiantun-
tija Henna Birkman ymparistoministeriosta.

Tyoryhma kokoontui 23 kertaa ja ohjausryhma 12 kertaa. Tydryhman kokouksissa kuultiin
seuraavia asiantuntijoita: vanhempi tutkija Kaisu Aapala Suomen ymparistokeskuksesta,
tutkimusprofessori Raija Laiho Luonnonvarakeskuksesta, tutkija Eini Nieminen Jyvaskylan
yliopistosta, projektipaallikkod Heidi Kriiger maa- ja metsatalousministeriosta, erikoissuun-
nittelija Markku Mikkola-Roos Suomen ymparistokeskuksesta, tutkijatohtori Petteri
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Lehikoinen Luonnontieteellisestd keskusmuseosta, ylitarkastaja Jorma Pessa Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskuksesta, ylitarkastaja Anna Schulman ja neuvotteleva virkamies Sini Wal-
lenius maa- ja metsatalousministeriosta, suojelubiologi Katja Raatikainen Metsdhallituksen
Luontopalveluista, suunnittelija Sonja Forss Suomen ymparistokeskuksesta, ylitarkastaja
Leena Lehtomaa Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta, ymparistoneuvos Aulikki Alanen
ympadristoministeriostd, vesiensuojelun johtava asiantuntija Samuli Joensuu Tapiosta,
ympadristoasiantuntija Ann-Mari Kuparinen Metsahallituksen Metsatalous Oy:sta,

kehityspaallikkd Tuomas Haapalehto Metsdhallituksen Luontopalveluista, tutkija Paavo
Ojanen Helsingin yliopistosta, ylitarkastaja Esa Pynndnen ymparistoministeriostd, johtava
asiantuntija Lauri Saaristo Tapiosta, erikoistutkija Tytti Kontula Suomen ymparistokeskuk-
sesta, luonnonhoidon johtava asiantuntija Riitta Raatikainen Suomen metsakeskuksesta,
tutkija Juha Siitonen Luonnonvarakeskuksesta.

Hankkeen asettamispdatoksen mukaan tydryhmalle voitiin asettaa myds lyhytaikaisia tee-
makohtaisia alaryhmia. Tydryhma paatti kokouksessaan 24.8.2020 asettaa alatyoryhman,
jonka tehtdvana oli laatia ehdotus Helmi-ohjelman toimeenpanon seurannasta ja ohjel-
man ekologisen vaikuttavuuden seurannasta. Endotuksen tuli kattaa kaikki Helmi-ohjel-
man teemat. Ehdotuksessa tuli huomioida ehdotuksen toteuttamiskelpoisuus seka ehdo-
tuksen aiheuttamat kulut ja sen vaatima tydpanos vuosittain eri organisaatioissa. Alatyo-
ryhman tuli laatia ehdotuksensa aikavalilla 23.9.2020-31.12.2020. Alatyéryhman puheen-
johtajaksi maarattiin erityisasiantuntija Joona Lehtomaki ymparistdministeriosta. Jaseniksi
asetettiin erityisasiantuntija Heidi Krliger maa- ja metsatalousministeriosta, ylitarkastaja
Leena Lehtomaa Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta, ryhmapaallikkd Kimmo Syrjanen
Suomen ymparistokeskuksesta, erikoissuunnittelija Jari Imonen Metsahallituksen Luonto-
palveluista (samalla alatydryhman sihteeri), erikoissuunnittelija Mikko Alhainen Suomen
riistakeskuksesta, luonnonhoidon asiantuntija Matti Valimaki Suomen metsakeskuksesta,
erikoistutkija Pauliina Louhi Luonnonvarakeskuksesta ja suunnittelija Markus Piha Luon-
nontieteellisesta keskusmuseosta.

Tyoryhma jarjesti 12.1.2021 sidosryhmille seminaarin, jossa esiteltiin ohjelman sisaltoa ja
kuultiin sidosryhmien nakemyksia. Seminaarin aikana ndkemyksia ohjelman sisallosta seka
maarallisista ja laadullisista tavoitteista kerattiin Internetin valitykselld Otakantaa.fi-kyselyn
avulla. Ohjelman alustava versio oli Internetissa luettavissa aikavalilla 23.12.2020-
31.1.2021, jossa sita oli mahdollista kommentoida. Nakemyksia ohjelman sisallosta seka
maarallisista ja laadullisista tavoitteista kerattiin samalla Otakantaa.fi-kyselylld kuin sidos-
ryhmaseminaarissakin. Kyselyyn vastasi yhteensa 148 henkil6a sidosryhmdseminaarin
aikana ja 86 henkil4 tai organisaatiota sind aikana, kun Otakantaa.fi-kysely oli auki Inter-
netissa. Vastaajissa oli mukana yksittaisten henkildiden ohella asiantuntijaryhmia (esimer-
kiksi Metsa-ELO ja Suo-ELO asiantuntijaryhmat), tutkimusorganisaatioita (Suomen ympa-
ristokeskus), jarjestdja (Suomen Luonnonsuojeluliitto) seka valtionhallinnon
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organisaatioita (maa- ja metsatalousministeri®). Sihteeristo kavi lapi kaikki ehdotukset ja
kokosi niista keskeisimmat tyoryhmassa kasiteltavaksi.

Ty6ryhma luovuttaa kunnioittaen ohjelmaehdotuksensa ymparistoministeriolle.

Helsingissd 31.3.2021

Paivi Gummerus-Rautiainen

Katja Matveinen

Aulikki Alanen Riitta Raatikainen
Kaija Eisto/Jari llmonen Riitta Rydoma
Heidi Krliger Marko Svensberg

Hanna-Leena Keskinen

Teemu Rintala

Juha Siitonen
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