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1 Inledning

Den danska sjofartsmyndigheten har utarbetat Danmarks férsta havsplan.
Planen har tagits fram i samarbete med andra ministerier, kustkommuner och
behériga frivilligorganisationer. Havsplanen grundar sig p& Danmarks
havsstrategi nr. IIt. I planen anvisas omraden bade for specifika andamal och
for enskilda projekt (jfr lagen om Danmarks havsplan)2.

1.1 Miljébeddmning av havsplanen

Den strategiska miljobedémningen i anslutning till havsplanen genomfdérdes
i enlighet med 8 § 1 mom. i den danska lagen om
miljokonsekvensbedémning3. Denna miljérapport har utarbetats for att
uppfylla syftet enligt lagen.

Miljérapporten ska inkludera en bedémning av de betydande
konsekvenser som sannolikt kommer att orsakas av att havsplanen
antas.

Miljorapporten ska grunda sig pd sadana uppgifter som rimligen kan antas bli
beaktade samt pa den tillgédngliga kompetens och de bedémningsmetoder som
motsvarar havsplanens innehdll och detaljer med beaktande av havsplanens
roll i beslutshierarkin och i vilken m&n vissa aspekter hellre ska bedémas pa
andra nivaer av processen (jfr 12 § 1-2 mom. i Danmarks lag om
miljokonsekvensbeddmning).

Parallellt med miljébeddémningen i anslutning till havsplanen genomfdérdes en
lamplig bedémning av de konsekvenser som sannolikt

1 Ministerium som ansvarar fér miljon och livsmedelsproduktionen: Danmarks
havsstrategi nr. II, del 1 - god miljéstatus, grundldggande analys och
miljémal, april 2019.

2 Lag om havsplanering nr. 400, den 6 april 2020

3 Konsoliderade lagen om miljébedémning av planer och vissa projekt nr. 1225,
daterad 25.10.2018
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kommer att orsakas Natura 2000-omrdden. Bedémningen féregicks av en
kartldggning av de konsekvenser som eventuellt kommer att orsakas Natura
2000-omraden. Kartlaggningen utgick frdn malsittningarna fér bevarandet
av omradena enligt artikel 6.3 i habitatdirektivet.

Utifran kartldggningen yrkade man pa en lamplig bedémning av de olika
omradesanvisningarna som ingar i havsplanen. I rapporten om denna
beddémning konstateras det att man utifran de tillgadngliga uppgifterna och
detaljerna i havsplanen kan utesluta betydande konsekvenser fér narliggande
Natura 2000-omraden. I bedémningsrapporten betonas det dock att man i den
fortsatta planeringen och i tillstdndsprocesserna ska fasta sarskild
uppmarksamhet vid och iaktta sarskild forsiktighet i frdga om flera av de
omradesanvisningar som ingar i havsplanen for att sikerstélla att den
verksamhet som till3ts i dessa omrdden inte orsakar skadliga konsekvenser for
Natura 2000-omréden.

Innan miljérapporten utarbetades kallades flera miljomyndigheter fran
Danmark och grannstaterna till samrad for att avgransa innehallet. I
denna rapport ingdr en utredning av de granséverskridande
miljokonsekvenser som sannolikt kommer att orsakas av havsplanen
samt av de atgdrder som planerats for att minska eller eliminera dessa
konsekvenser.
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2

Havsplanen

Havsplanen har utarbetats i enlighet med Danmarks lag om havsplanering. I
planen ingdr omraden som anvisats for vissa &ndamal och som har méarkts ut pa
kartor i havsplanen.

Havsplanen omfattar havsenergisektorn, sjotrafiken, trafikinfrastrukturen,
fiske- och vattenodlingssektorn, gruvverksamheten pa havsbotten,
markanvandningen och markplaneringen till vissa delar samt bevarandet
och istdnds&ttningen av miljon.

I havsplanen anvisas utvecklingsomraden for foljande dndamal:

> Férnybar energi (Ev)

> Fornybar energi och energidar (Ei)

> Prospektering och utvinning av olja och gas (Eo)

> Koldioxidlagring (Ec)

> Infrastrukturprojekt

>

Ny forbindelse vid Limfjorden (Ib)

Ny férbindelse vid Kattegatt (Ib)

Ny forbindelse vid Vejle Fjord (Ib)

Nya forbindelsen vid Fehmarn Balt (Ib)

Ny forbindelse mellan Helsinggr och Helsingborg (Ib)

Ny forbindelse vid Storstrgm (Ib)

Ny tunnel vid Nordhavn (Ib)

Ny ringvag @stlig Ringvej (Ib)

> Grunda banker fér odling och utplantering av bld@mussla och ostron (Ak)

> 0dling av bldmussla och ostron i vattenpelare (Ao)

> Vattenodling (Ah)

> Nyttjande av naturresurser (R)

I havsplanen anvisas utvecklingsomraden &ven for foljande &ndamal:
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> Farleder (S)

> Skyddsatgéarder for flygtrafiken (II)

> Utgrdavningar vid Stora Baltbron (Ik)

> Holmen-omradet (L)

> Kabelkorridorer for férnybar energi (Ek)
> Nord Stream 2 (Er)

> Baltic Pipe (Er)

2.1 Detaljerad information om
havsplanen

Havsplanen &r tillgénglig pa engelska. Narmare information: férordningen

om Danmarks havsplan (www.havplan.dk/en)

Bilagor (www.havplan.dk/en/about/explanatory-notes)

2.2 Metod som anvants vid planeringen

Havsplaneringsprocessen kan utga fran fem olika perspektiv:
>  ekosystemansats

> omfattande omradesanvandning

> bdsta tillgangliga information

> samexistens

> samspelet mellan land och hav

Ekosystemansats

Danmarks férsta havsplan grundar sig pa tilldmpningen av en ekosystemansats.

Vid planeringen har man beaktat:
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> basta tillgangliga information och basta praxis

> allmanna forsiktighetsprincipen

> eventuella alternativ till I6sningar med betydande miljékonsekvenser
> ekosystemtjanster

> minimering av negativa miljékonsekvenser

> en rationell syn pa livsformerna och verksamheten i havet

> en Oppen dialog med intressentgrupper och medborgare samt effektivare
spridning av information om havet

> subsidiaritetsprincipen och harmonisering
>  planen antas efter att den genomgatt en strategisk miljobedémning

Den strategiska miljdbedémningen grundar sig pa samma integrerade
perspektiv som Danmarks havsstrategi, som i hogre grad an tidigare betonar
den geografiska avgransningen, samspelet mellan mdnniskan och
ekosystemen samt de kumulativa effekterna.

Miljobedémningen har under planeringen av havsplanen anvants foér att
finslipa planerna samt férebygga och lindra de skadliga konsekvenser
som eventuellt kan orsakas av utkasten till planeringsanvisningar. Den
slutliga havsplanen ar ett resultat av flera utkastbehandlingar dar man
gatt pa djupet med planeringsanvisningarna och miljdbedémningarna.
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3 Rattslig grund och process for
den strategiska
miljébeddmningen

Enligt Danmarks lag om miljokonsekvensbedémning (8 § 1 mom. 1 punkten)
ska en strategisk miljobeddmning genomforas i anslutning till havsplanering.
Bedémningen genomférs i enlighet med den femstegsprocess som presenteras i figur 3-1.

1. OMFATTNING

Samrdd med behdriga myndigheter och fr|V|II|gorgan|sat|oner samt
underrattelse om miljérapportens innehall och omfattning i enlighet
med Esbokonventionen

2. AVGRANSNING OCH MILJOBEDOMNING

Planeringsmyndigheterna utarbetar en miljérapport i syfte att bedéma
de betydande miljékonsekvenser som sannolikt kommer att orsakas av
havsplanen. Avgrénsningarna i miljérapporten faststalls utifran
diskussioner som forts med de behériga myndigheterna.

3. OFFENTLIGT SAMRAD OCH SAMRAD ENLIGT
ESBOKONVENTIONEN

Utkastet till havsplan och miljérapporten publiceras for att mdéjliggéra
offentligt samrdd. Medborgarna och de behériga myndlgheterna kan
kommentera planen och m|IJorapporten Déarutéver genomfors i enllghet
med Esbokonventionen ett samrdd om miljokonsekvensbedémning i
gransdverskridande sammanhang*.

4. PLANEN ANTAS

Resultaten av samraden behandlas och havsplanen antas slutgiltigt.
Havsplanen publiceras tillsammans med ett utIatande som visar hur
miljdaspekterna och resultaten av samraden har beaktats.

5. UPPFOLINING

Den eventuella uppféljning som faststallts fér miljokonsekvenserna
av havsplanen genomférs. Uppfdljningsprogrammet infors i
samband med att planen antas.

Figur 3-1 Skeden av den strategiska miljébedémningen

Myndigheter som ansvarar for behandlingen:
Danska sjoéfartsmyndigheten
[——1 Kommenteras offentligt
Aktuellt skede av den strategiska miljobedémningen
*Kontaktmyndighet &r Naturvardsverket i Danmark
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3.1 Avgransning av innehallet i den
strategiska miljébedémningen

Innehdllet i den strategiska miljobeddmningen avgrénsades innan bedémningen
genomférdes. Rapportutkastet om avgrénsningen sindes pa remiss till de
danska miljdmyndigheterna samt till miljomyndigheterna i de grannlander, for
vilka havsplanen kan fa konsekvenser.

Avsikten med avgransningen av innehallet var att utreda

> vilka miljokonsekvenser som sannolikt orsakas av att havsplanen
antas

> vilka miljdaspekter som sannolikt paverkas av havsplanen

> vilka andamalsenliga (nationella/regionala/internationella) miljémal som
ska inkluderas i miljobedémningen

> vilka bedémningskriterier som hanfor sig till de sannolika
miljékonsekvenserna, inklusive behov av och tillgang till information.

Samtliga grannlander underrattades om utarbetandet av en havsplan i
Danmark och ombads meddela sitt intresse for att delta i den strategiska
miljtbedémningen. Utifran underrattelsen enligt Esbokonventionen
meddelade féljande stater att de deltar i processen:

> Tyskland
> Norge
> Finland

> Nederlanderna

> Sverige
> Litauen
> Polen

> Lettland

Av vissa stater mottogs kommentarer om avgransningen av rapportens
innehall som beaktades vid faststéllandet av den slutliga omfattningen av
den strategiska miljdbeddmningen.

Estland meddelade att man inte dmnar delta i sjdlva miljébedémningen,
men att man dnskar ett sammandrag av miljérapporten.
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3.2 Metoder som anvants vid
utarbetandet av den strategiska
miljébeddémningen

I samband med miljébeddmningen analyseras varije initiativ som ingr i
havsplanen objektivt med tanke pa miljdmalen fér havsomradet i fraga.
Beddmningen grundar sig pa de miljéfaktorer som beskrivs i lagen om
miljokonsekvensbedémning (1 § 1 mom.). Det ror sig om ett stort antal
miljofaktorer utifrén vilka en beskrivning ska utarbetas av eventuellt betydande
miljtkonsekvenser. Konsekvenserna for varje miljofaktor analyseras saval i
frdga om den enskilda faktorn som i frdga om flera faktorer tillsammans, om
detta anses andamalsenligt.

Bedomningarna i den strategiska miljobedémningsrapporten ar i forsta hand
kvalitativa och grundar sig p& vissa bedémningskriterier. Bedémningskriterierna
har faststéllts enligt vilket &ndamal omradet har anvisats for i havsplanen.
Utifran allmanna uppgifter och erfarenheterna av de i planen angivna
andamalen utarbetas en allman beskrivning av de eventuella
miljokonsekvenserna och de bedéms med beaktande av de sarskilda
miljéfaktorer som hanfor sig till Danmarks befogenheter i havsomradet.

Huruvida den observerade konsekvensen ar betydande eller inte faststadlls
utifrdn de uppgifter som fatts vid genomférandet av miljobedémningarna av
verksamheten i havsomradena och utifrdn allmén erfarenhet. De tillampade
uppgifterna och bedémningarnas utférlighet beror pd i vilken man man
rimligen kan anta att dessa ska beaktas med tanke pa detaljerna i
havsplanen.

Inom ramen for processen for utarbetandet av miljobedémningen och
havsplanen har man uppskattat om de eventuella skadliga konsekvenserna kan
minskas, undvikas, kompenseras eller ersattas genom att man justerar
omradesanvisningarna i havsplanen och p& s& satt minskar de eventuella
konsekvenserna av de dtgarder som féreslds i utkastet till planen. Olika
forsiktighetsdtgarder har utgjort en fast del av den iterativa planerings- och
utarbetandeprocessen samt utvdarderingen av utkasten.

Flera itereringar av utkastet till havsplan och de forsta versionerna av
miljébedémningsrapporten gjordes for att i méjligaste man kunna undvika
och/eller minska eventuella skadliga konsekvenser inom den gemensamma
planeringen.

Aven konsekvenserna fér Natura 2000-omraden kartlades hésten 2020 inom
ramen for den strategiska miljébedémningen av havsplanen.

I kartlaggningen kunde man inte med sdkerhet utesluta ett flertal
betydande miljokonsekvenser fér Natura 2000-omraden. Darfér
genomfordes vintern 2020/2021 en beddmning enligt artikel 6.3 i
habitatdirektivet*. Resultaten av den lampliga bedémningen gav vid handen
att betydande konsekvenser fér orérda Natura 2000-omraden kan undvikas
vid planeringen av havsplanen. De rekommendationer som foresl3s i
bedémningen forutsatter dock att

44 R3dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt
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vilda djur och vaxter
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de konsekvenser som eventuellt orsakas orérda Natura 2000-omraden
utreds narmare i samband med framtida planerings- och
tillstandsprocesser.

Den strategiska miljobedémningen utgar frdn en beskrivning av miljéns
nuvarande tillstdnd (referensscenario). I samband med den utarbetas dven en
kort beskrivning av det nuvarande tillstandets utveckling i det fall att
havsplanen inte antas (s.k. nollalternativ).

3.3 Beddmning av sannolika
miljokonsekvenser

I enlighet med Esbokonventionen® ska Danmark sammankalla de grannstater
som eventuellt kan paverkas av den nationella havsplanen till att delta i den
strategiska miljébedémningsprocessen.

Om det finns skal att anta att planen kommer att orsaka betydande

miljckonsekvenser i en annan stat, ska planeringsmyndigheten s& fort som
méjligt informera Danmarks miljéministerium om inledande av samrad for
grannstaterna (jfr lagen om miljokonsekvensbedémning, 38 § 1 punkten).

De grannstater som paverkas av konsekvenserna deltar i den strategiska
miljébedémningsprocessen samtidigt och pa samma sétt som de danska
medborgarna och frivilligorganisationerna samt de nationella
myndigheterna som deltar i behandlingen av drendet.

3.3.1 Underrattelseprocessen

I det forsta skedet av Esboprocessen underrattade Danmark enligt
Esbokonventionen de grannstater som eventuellt kan paverkas av planen.
Syftet med underrattelsen var dels att hora om grannstaterna ville delta i
bedémningsprocessen, dels att ta reda pa om de ville kommentera
omfattningen av utkastet till miljébedémning. Staterna ombads dven komma
med tankar om och synpunkter pd andra viktiga frdgor som enligt dem bér
inkluderas i beddmningen av de gransoverskridande miljékonsekvenserna.
Staterna informerades dven om det uppskattade schemat for
samradsprocessen i anslutning till havsplanen och den relaterade strategiska
miljébedémningen, hur processen for att anta planen gar till och hur man
besvarar sig 6ver den.

I det andra skedet av Esboprocessen hors de behériga stater som har
meddelat att de @mnar delta i den strategiska miljébedémningen. Med tanke
pa detta samrdd delges staterna miljérapporten om de granséverskridande
miljokonsekvenser som eventuellt orsakas grannstaterna av Danmarks
havsplan och utkastet till havsplan.

Grannstaterna har méjlighet att kommentera den strategiska
miljdbedémningsrapporten.

5 Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande
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sammanhang som antogs den 25 februari 1991 i Esbo
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Om en grannstat har frégor om eller synpunkter pd den strategiska
miljobedémningsrapporten ska dessa besvaras eller I6sas tillsammans med
grannstaten innan havsplanen kan antas.

3.4 Lamplig bedémning

Den danska sjofartsmyndigheten har i enlighet med habitatdirektivet
(92/43/EU) genomfort en lamplig bedémning av havsplanen efter
kartldggningen av de betydande konsekvenserna fér Natura 2000-omraden.

Enligt bedémningen orsakar planen inte i sig ndgra betydande konsekvenser for
orérda Natura 2000-omraden inom Danmarks réttskipningsomrade.

I beddmningen konstaterades &ven att det utifran havsplanens nuvarande
niva ar moéjligt att planera och genomféra de utvecklingsprojekt som
planerats for de anvisade omradena pa ett sadant satt att de inte orsakar
skadliga konsekvenser for de orérda Natura 2000-omraden som berérs av
planen.

Rapporten om den lampliga beddmningen som handlar om bedémningens
genomfdrande, metod, process och resultat finns pa danska.
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4 Strategisk miljobedémning

4.1.1 Forfarande och metoder

Havsplanen innehdller omrdden som har anvisats for vissa
andamal/verksamheter. I vissa fall kan omraden ha anvisats for flera &ndamal.
Huruvida vissa verksamheter genomférs pa de omraden som anvisats i planen
ar inte relevant fér antagandet av planen. Dérfor fokuserar bedémningen pad att
utreda de miljokonsekvenser som eventuellt kan orsakas av de anvisade
utvecklingsomrddena och som kan bero pa den kénsliga miljén i omradet.

Som bakgrundsmaterial till bedémningen har man anvant beskrivningar av de
eventuella framtida dtgarderna och allmén erfarenhet av de konsekvenser som
dessa atgarder generellt kan ha fér miljén. I uppdraget har man i den man det
varit majligt &ven fokuserat pd att bedéma samverkningarna av de anvisade
omradena i havsomradet i syfte att identifiera de kumulativa effekter som
eventuellt kan orsakas av de anvisade omrddena.

Man bér komma ihdg att bedémningen av havsplanen har genomférts pa en
abstrakt niva, varfor den inte kan betraktas som ett sakert bevis pa de
potentiella konsekvenserna av de enskilda dtgarderna som eventuellt
genomfdrs pa de i planen anvisade utvecklingsomradena. Bedémningen av
havsplanen kan anvandas som rattesnére nar man i framtida planerings- och
tillstdndsprocesser behandlar de kansliga omraden i miljon som ska beaktas i
dessa processer och relaterade miljobedémningar. Vad galler de enskilda
verksamheter som tilldts i de framtida tillstdndsprocesserna ar det sannolikt att
en miljobedémning maste genomforas i de flesta fall.

4.1.2 Konsekvensbeddémning

I detta stycke behandlas de granséverskridande konsekvenser
som sannolikt kommer att orsakas av Danmarks havsplanering.

Vissa flyttfaglar och marina ddggdjur raknas som skyddade arter, och vissa
av de arter for vilka Natura 2000-omraden anvisats till exempel i Sverige,
Tyskland, Storbritannien och Nederlanderna haller till och/eller flyttar over
ldndernas granser. Saledes kan de framtida verksamheter for vilka omraden
som hér till Danmarks havsomrade anvisas ha konsekvenser fér Natura 2000-
omradena i grannstaterna — narmast indirekt.

Det kan dven konstateras att miljtbedémningen fokuserar pa att analysera
med vilken sannolikhet havsplanen, om den antas, kommer att ha
gransoverskridande miljékonsekvenser.

4.2 Faglar och fladderméss

I de danska delarna av Nordsjén har stora omraden anvisats fér utvecklingen av
vindkraft liksom &ven mindre omrdden i Ostersjon. Geografiskt sett
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ligger Danmark i en korridor som férenar den skandinaviska halvén med
kontinentala Europa. Flyttfaglarna anvéander denna korridor tvd ganger per
ar nar de forflyttar sig frén sdédra Europa/norra Afrika till de norra delarna
av Skandinavien och Ryssland.

M

100 Km

(O Development zone for offshore wind in Germany [] pevelopment zone for renewable energy

(O Development zone for offshore wind in Sweden Development zone for renewable energy and energy islands
Cj Development zone for offshore wind in Poland m Special Protection Area (SPA)
Important Bird Areas (IBA)

Exclusive Economic Zone (EEZ)

Map 4.2: Development zones in the Western Baltic

Om omraden anvisas for utveckling av havsvindkraft, i synnerhet i de sédra
delarna av Nordsjon och pd Ostersjon (séder om Bornholm), kan det férhindra
flyttfaglarnas rérelse. Sddana omradesanvisningar kan leda till att betydande
internationella fagelhabitat flyttas eller utplénas, vilket i sin tur kan paverka
fagelbestdnden i andra stater. Om man i Danmarks havsplan anvisar omraden
for att utveckla fornybar energi och vindkraftscentrum (i synnerhet i de sddra
delarna av Nordsjdn och séder om Bornholm) kan det s3ledes ha betydande
skadliga konsekvenser for évervintrande och rastande sjofaglar och flyttfaglar.

I detta skede av planeringen ar det omdjligt att faststélla hur negativa dessa
konsekvenser blir, eftersom det i hég grad beror pa planeringssamarbetet med
grannstaterna samt nationella planer och tillstandsférfaranden i senare skeden
huruvida dessa konsekvenser realiseras. Bland de atgarder som i detta skede
av planeringen vidtas for att lindra konsekvenserna finns krav som styr den
fortsatta planeringen och krav pa att folja upp konsekvenserna i det skede da
tillstadnd for utveckling av projekten ska utfirdas.

Havsvindparkerna kan hindra fladdermdéssens flyttvagar och turbinerna kan
orsaka en kollisionsrisk. Utvecklingsdtgédrderna kan saledes
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dka doédligheten bland fladderméss i de véstra delarna av Ostersjon,
vilket kan ha konsekvenser for de fladdermusbestdnd som rér sig dver
granserna.

Foljaktligen kan de omraden som anvisats fér fornybar energi och utveckling av
vindkraftscentrum i havsplanen ha skadliga konsekvenser for vandrande
fladdermdoss. Risken for betydande skadliga konsekvenser for fladdermoéssen
beraknas dock som liten.

4.3 Havsbotten och livsmiljoer

I havsplanen anvisas utvecklingsomraden for koldioxidlagring. I planen bibehalls
aven mojligheten att fortsdtta prospekteringen av olja och gas i nuvarande
forekomster i de mellersta delarna av Nordsjén, nara Dogger Bank.

I de omraden som reserverats for lagring av olja, gas och koldioxid kan
dtgarderna paverka den ordérda havsbotten som &r typisk for Dogger Bank. De
lokala konsekvenser som orsakas Dogger Bank och den del av Dogger Bank
som hor till Danmarks ekonomiska zon kan dven ha gransoverskridande
konsekvenser i de tyska delarna av Dogger Bank, som har klassificerats som
Natura 2000-omraden.

I detta skede av planeringen ar det omdjligt att faststalla hur skadliga dessa
konsekvenser blir, eftersom det i hog grad beror pa planer och
tillstandsfoérfaranden i senare skeden huruvida dessa konsekvenser realiseras.
Bland de atgarder som i detta skede av planeringen vidtas for att lindra
konsekvenserna finns krav som styr den fortsatta planeringen och krav pa att
folja upp konsekvenserna i det skede da tillstdnd fér utveckling av projekten ska
utfardas.

4.4 Marina daggdjur

Utover de ovannamnda konsekvenserna kan anvandningen av de omraden som
anvisats for utvecklingsatgarder i havsplanen 6ka verksamheten i vissa
havsomraden, vilket kan hindra vandrande marina daggdjur, sdsom sélar och
tumlare. Nar utvecklingsomrdden anvisas innebar det &ven att de havsomraden
som inte har anvisats for ett visst &ndamal kan bli lugnare, eftersom man i
dessa omraden inte kan bedriva sddan verksamhet som omradena inte specifikt
anvisats for i framtida versioner av havsplanen. Havsplanen kan saledes &ven
ha en positiv inverkan pa bevarandet av arter, eftersom den erbjuder marina
daggdjur omraden dér ingen verksamhet bedrivs.

Risken &r att de dtgarder som vidtas pa utvecklingsomradena kan ha
konsekvenser fér vandrande marina daggdjur, sdsom undervattensbuller som
beror pa infrastrukturer for férnybar energi, utbyggnad av olje- och
gasproduktion eller undersékning och anvandning av omraden som lampar
sig for injicering och lagring av koldioxid. Dessa risker gadller i synnerhet det
akut hotade tumlarbestandet i Ostersjon som ar mycket litet.
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I Tyskland, Sverige och Polen har flera Natura 2000-omraden anvisats for
bevarandet av tumlarpopulationens naturliga habitat i Ostersjon. Avsikten &r att
man i samband med framtida, gransoverskridande byggprojekt, till exempel
stora vindkraftverk, i de omraden som anvisats fér utveckling i synnerhet i de
mellersta och véstra delarna av Ostersjén dven ska genomféra sarskilda
skyddsatgarder. Sddana kan vara till exempel traditionella varnings- och
skramselmekanismers®.

De utvecklingsprojekt for stora vindkraftverk som planerats i Danmarks
havsplan kan dven ha konsekvenser for de vandrande marina ddggdjuren i
Nordsjon (i synnerhet tumlare, vikvalar och vitnosdelfiner). Eftersom Nordsjén
ar 6ppnare &n Ostersjdon kan det dock vara lattare for dessa arter att undvika
undervattensbuller. Genom att inleda byggprojekt I&ngsamt och vidta andra
ldmpliga atgarder hoppas man kunna minska de skador som orsakas dessa
daggdjur.

Sannolikheten fér att marina déaggdjur, havsfaglar och fladderméss ska
drabbas av skadliga, gransdverskridande konsekvenser ska bedémas i
samband med framtida planerings- och tillstandsprocesser med hjélp av
strategiska miljobedémningar och miljékonsekvensbeddmningar och/eller
lampliga bedéomningar av enskilda utvecklingsprojekt.

4.5 Fiskar

Stora oljeskador samt utslapp och nedsmutsning inom olje- och
gasproduktionen som kan uppstd i samband med trasiga ror eller ldckage, kan
forsamra vattenkvaliteten och 6ka halterna av skadliga @mnen i fiskar och
skaldjur i kustvattnet vid kuststaterna i Nordsjon.

Okontrollerbara gas-, olje- och vattenutbrott fr&n borrningshal &r dock
mycket sdllsynta. Det senaste utbrottet i ndrheten av Danmarks
territorialvatten intréffade 1977 pa det norska Ekofiskfaltet. Mindre lackage
(< 1 ton) kan férekomma, men de star for endast en liten andel av all den
olja som hamnar i havet.

Inom det danska parlamentet har man uppnatt brett politiskt samférstand om
att de framtida upphandlingar som galler nyttjandet av olje- och
gasférekomster i den danska delen av Nordsjon ska avbrytas. Orsaken till detta
&r malet att minska koldioxidutslappen i Danmark

med 70 procent fore 2030 som fatt brett politiskt godkénnande i landet och
som i sin tur forutsatter ett beslut om att avveckla anvdndningen av fossila
branslen inom Danmarks rattskipningsomrade.

De utvecklingsomrdden som anvisats i Danmarks havsplan uppskattas inte i sig
Oka risken for olyckor som leder till oljeskador eller andra motsvarande
incidenter.
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6 Kallas aven salskrammor.
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4.6 Konsekvenser for landskapet

Utvecklingen av havsvindkraften i stor skala har en central roll i Danmarks
havsplan och vid anvisandet av utvecklingsomraden.

Vindturbiner som placeras i narheten av kusten kan orsaka visuell
oldgenhet for kustlandskapet.

Utvecklingen av havsvindkraft i norra delen av Kattegatt kan paverka det
landskap som syns frén svenska vastkusten. Likasa kan utvecklingen av
havsvindturbiner pa Ostersjon ha effekter for landskapet pd Skdnes sydkust i
Sverige. I vilken omfattning de omrdden som markts ut i havsplanen i sista
hand nyttjas och i vilken man de landskapseffekter som behandlas har
realiseras kan inte uppskattas i detta skede av beslutsprocessen. Huruvida de
betydande konsekvenserna realiseras beror pa var de stora vindkraftverken
slutligen placeras och vilka planeringskriterier som tillampats pa de olika
platserna. Dessa konsekvenser ska bedémas separat i samband med
planerings- och tillstdndsprocesserna for varje placeringsplats och i samband
med de strategiska miljobedémningarna fér de framtida planerna och
miljokonsekvensbedémningarna for de enskilda utvecklingsprojekten.

I Danmarks havsplan anvisas dven omraden fér framtida infrastrukturprojekt,
sdsom infrastruktur mellan Helsinggr och Helsingborg och vid Fehmarn Balt.
Om dessa projekt genomférs — antingen som broar eller tunnlar - kan de ha
stora lokala konsekvenser for kustlandskapet i Helsingborg, Sverige, och
Puttgarden, Tyskland. Projektet vid Fehmarn Béalt kommer inte att paverka
landskapet vid kusten eftersom det &r frdga om en undervattenstunnel.

For att minska konsekvenserna férlitar man sig i hég grad pa
planeringskriterierna for de enskilda projekten och hur de genomférs. I de
senare skedena av projektplaneringen bér man dock beakta kustlandskapets
sarbarhet och sardragen i de bakomliggande omradena i omedelbar narhet nar
man fattar beslut om de exakta platserna for infrastrukturens placering. Det ar
inte mojligt att bedéma effekterna pa kustlandskapet i samband med
bedémningen av havsplanen. Bedomningen bor darfér genomféras senare inom
ramen for de projektspecifika beddmningarna i de olika skedena av planeringen.

4.7 Klimatet

De utvecklingsomrdden som anvisats for fornybar energi och vindkraftverk i
havsplanen har en positiv inverkan pa koldioxidutslappen i Danmark. Planen
erbjuder dven regionala ramar for genomfoérandet av energiinfrastruktur
(vindkraftsparker) i stor skala. I detta avseende har den en positiv effekt pa
uppforandet av kritisk infrastruktur i de danska delarna av Nordsjon och
Ostersjon. Havsplanen bidrar saledes till att gemensamma vindkraftscentrum
kan uppféras i Danmark och grannstaterna. Det har i sin tur positiva effekter
for en gronare ekonomi och minskade koldioxidutslapp.
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Tack vare havsplanen kan en stor del av havsomradet anvandas for att
utveckla och bygga en infrastruktur som framjar en grénare ekonomi.

Havsplanens centrala roll nar det galler att minska landets koldioxidutslapp
med 70 procent ar en positiv faktor som inte bor forbises.
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5 Konsekvensbeddmning av
A [}
miljémal
I tabellen nedan jamfors de mal som faststéllts inom flera ramverk pa
internationell, EU- och nationell nivd med omrddesanvisningarna i Danmarks

havsplan.

Havsplanens konsekvenser for varje mal bedéms utifran féljande
grunder:

> Havsplanen kan bidra till att malet uppnas eller framja det

> Havsplanen paverkar inte uppndendet av malet

> Havsplanen forhindrar att malet uppnas

Tabellen har delats upp i tre kolumner:

1 Ramverk (rattsligt eller politiskt) inom vilket malet har godkénts
2 Malets innehall

3 Beddmning av havsplanens konsekvenser fér malet

L

Europaparlamentets och 1. Framja hallbar tillvéxt i 1. Havsplanering kan anvandas

radets direktiv havsrelaterade ekonomier, som ett verktyg for att sakerstalla

2014/89/EU hallbar utveckling av en konsekvent, grans- och

av den 23 juli 2014 om havsomraden och hallbar sektorsdvergripande férvaltning

upprattandet av en ram anvandning av havsresurser och se till att den verksamhet

for havsplanering genom tillampning av en som bedrivs pa havet &r effektiv
ekosystemansats vid och hallbar. Danmarks férsta
havsplanering. havsplan har utarbetats genom

tilldmpning av en
ekosystemansats. I den
strategiska miljobedémningen har
man identifierat eventuella
konflikter mellan olika
verksamheter (belastning) och
naturresurser (komponenter i
ekosystemet), vilket har gjort det
mojligt att omarbeta planen inom
vissa havsomraden for att
resurserna i havet och
livsmiljoerna ska kunna férvaltas
pa ett satt som framjar
naturvarden och en hallbar
anvandning. Genom storleken pa
de olika utvecklingsomradena som
ingdr i havsplanen tryggas

2. Framja méjligheten till tillvaxt inom de

samexistens olika sektorerna i planen.

Utvecklingsomradena_har
dock begransats utifran
livsmiljéernas
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mellan [dmpliga
verksamheter och
anvandningsomraden samt
ta hansyn till samspelet
mellan land och hav.

3. Sakerstalla att
havsplanerna ar enhetliga
och samordnade i hela den
berérda marina regionen
med hansyn till frégor av
gransoverskridande
karaktar.
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lage. Om planen antas kommer
den sannolikt att bidra till att
malet enligt direktivet uppnas,
dvs. att ekonomisk tillvaxt
framjas, havsomraden
utvecklas och naturresurserna
anvands pa ett hallbart satt
utifrdn en ekosystemansats.

2. Som en féljd av att havsplanen
antas kommer vissa omraden att
anvisas flera
anvandningsomraden och
verksamheter. Inom dessa
omraden kan man samtidigt
framja olika intressen. Vid
utarbetandet av havsplanen
beddémdes aven vilka
verksamheter som kan bedrivas
inom ett och samma
verksamhetsomrade samt om det
ar mojligt att bedriva
verksamheterna parallellt eller om
de bor spridas ut over tid. For de
kustomraden som ingar i
havsplanen kan man inte inom
vissa granser anvisa nya stora
anlaggningar som kan férhindra
eller forsvara sjofarten, fisket,
turismen och anvandningen av
havet fér rekreation. Aven
forhallandet mellan de marina
anlaggningarna och anvandningen
av havsomrddena samt
infrastrukturen pa land har
beaktats vid utarbetandet av
havsplanen. Det bér dock
konstateras att vissa
verksamheter &r sddana att de
inte kan bedrivas parallellt. Om
havsplanen antas kommer den
sannolikt att framja
samexistensen mellan de
verksamheter som féreslas i
planen nar det galler teknik, miljo
och sdkerhet.

3. Utifran den antagna havsplanen
anvisas omraden for anldggning
av hégspanningsnat, farleder,
rérsystem, undervattenskablar
och dvriga verksamheter som
forenar EU:s medlemsstater. Om
planen antas kommer den
sannolikt att ha en positiv
inverkan pa det
gransoverskridande samarbetet

och utvidgandet av det.
Planen kan
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FN:s globala mal for
hallbar utveckling

M3l 7.2: Till 2030
vasentligen 6ka andelen
férnybar energi i den
globala energimixen.

Mal 9.1: Bygga ut tillférlitlig,
hallbar och motstandskraftig
infrastruktur av hog

kvalitet, inklusive regional
och granséverskridande
infrastruktur, for att stodja
ekonomisk utveckling och
manniskors vdlbefinnande,
med fokus pa ekonomiskt
6verkomlig och rattvis
tillgang for alla.

M3l 12.2: Senast 2030
uppna en hallbar
forvaltning och ett
effektivt nyttjande av
naturresurser.

M3l 13.2: Integrera
klimatatgarder i politik,
strategier och planering pad
internationell niva.

aven bidra till att starka det
gransoverskridande samarbetet
mellan Danmark och de
grannstater som meddelat att de
amnar delta i den strategiska
miljobeddmningsprocessen inom
ramen for Esbokonventionens
samradsforfarande.

Mal 7.2: Vid havsplaneringen
anvisas stora havsomraden for
utveckling av fornybar energi. Om
planen antas kan den saledes
bidra till att malet uppnas genom
att erbjuda ett ramverk for att
o6ka andelen fornybar energi.

M3l 9.1: I havsplanen anvisas
omraden for framtida rérledningar
(Baltic Pipe och North Stream 2) i
syfte att trygga bade den nationella
och internationella
energiforsorjningen.

I dessa fall handlar det dock om
icke-férnybar energi (naturgas). I
planen anvisas dessutom omraden
for en forbindelse 6éver Fehmarn
Balt, vilket gor det maojligt att
bygga en ny fast tunnel. Tunneln
ska ha en fyrfilig motorvag och en
tvasparig jarnvagsforbindelse. En
fast forbindelse paverkas inte av
vind- och véderforhallanden pa
samma satt som
farjférbindelserna. Om en fast
forbindelse byggs kan det dock
leda till en férskjutning av trafiken
fr&n hybridfarjor till kombinerad
bil- och tagtrafik. .
Anvisandet av ett omrade for en
forbindelse 6ver Fehmarn

Balt framjar sannolikt malet 9.1,
eftersom det innebar att en
korridor reserveras for ny kraftig
infrastruktur.

Mal 12.2: Havsplanen bildar ett
ramverk for planeringen av
anvandningen och férvaltningen
av omradet samt mojliggor att
havsresurserna nyttjas éver
sektorsgrénserna sd att man kan
sakerstalla att den verksamhet
som bedrivs till havs ar effektiv,
séker och hallbar. & andra sidan
anvisas i havsplanen
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Fardplan

for ett resurseffektivt
Europa,
EU/KOM/2011/0571

M3l 14.c: Starka bevarandet
och hallbart nyttjande av
haven och havsresurserna
genom att genomféra
internationell réatt, sdsom
den kommer till uttryck i
Férenta Nationernas
havsrattskonvention
(UNCLOQOS), som utgdr den
rattsliga ramen for
bevarande och hallbart
nyttjande av hav och
havsresurser, vilket erinras
om i punkt 158 i
slutdokumentet The Future
We Want.

Stodja en hallbar
anvandning av marina
resurser och identifiera
innovativa affarsmadjligheter
i den maritima och kustndra
ekonomin och efterstrava
en hallbar férvaltning av
fiskeresurser
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dven omraden for nyttjandet av
icke-férnybara naturresurser.

Mal 13.2: I havsplanen anvisas
stora havsomraden for utveckling
av férnybar energi. P38 sa satt
skapar planen ramar fér
planeringen av exempelvis
havsvindkraftverk och
koldioxidlagring p& havsbotten,
vilka framjar en grén dvergang.
Havsplanen bedéms saledes
framja

mal 13.2.

M3l 14.c: I havsplanen anvisas
omfattande sammanhangande
omraden fér naturvard och
miljoskydd. Vid anvisandet av
omradena beaktas dven andra
rattsliga ansvar och de beror
saledes inte enbart pa
havsplaneringen. Havsplanering
kan dock anvandas som ett
verktyg vid en hallbar férvaltning
av havet och havsresurserna.
Enligt beddmningen erbjuder
Danmarks havsplan sddana
rattsliga ramar som framjar malet
om bevarandet och det hallbara
nyttjandet av havet och
havsresurserna. Denna
konsekvens kan dock inte
betraktas som entydigt negativ
eller positiv, eftersom man i
planen endast anvisar regionala
ramar for vissa
anvandningsomraden och
verksamheter. Den egentliga
bedémningen av om ett visst
projekt kan genomféras pa ett
anvisat omrade samt
faststallandet av villkor for
anvandningen/verksamheten gors
nér tillstand beviljas i enlighet
med relevant lagstiftning.

Havsplanering kan anvandas som
ett verktyg vid en hallbar och
effektiv férvaltning och ett
effektivt nyttjande av de marina
resurserna. I havsplanen anvisas
utvecklingsomraden fér vissa
centrala havssektorer. Det skapar
mojligheter for en innovativ tillvaxt
inom den maritima och kustnara
ekonomin.

I planen anvisas dock inte

nagra specifika omraden for
fiske och
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Uppna god miljostatus i
marina vatten i hela EU

de utvecklingsomrdden som
anvisats i planen begransar

inte i sig navigering och fiske.
Daremot anvisas det i
havsplanen omraden for

allmant bruk. Det tryggar bland
annat fiskenaringens
verksamhetsforutsattningar.
Fiskenaringen begransas inte
innan det uppfors fasta
anlaggningar som till exempel
havsvindkraftverk. Om planen
antas kan den bidra till att stodja
ett hallbart nyttjande av de
marina resurserna. Havsplanen
bedéms dock inte pdverka malet
om en hallbar férvaltning av
fiskeresurser.

I havsplanen anvisas
utvecklingsomraden for
vattenodling i vattenférekomster
dar malet om god miljostatus
annu inte uppnatts. Om tillstand
beviljas for projekt som 6kar
naringsutslappen har det
sannolikt en betydande effekt pa
miljons status.

Bevarandet av en god miljostatus
i marina vatten paverkas i hdg
grad av sektorsplanering som
sakerstéller att inte utplaningen
av livsmiljoer och de skadliga
konsekvenserna for livsmiljéerna
overskrider EU:s troskelvarden.
Om havsplanen antas kan den i
vissa fall dterspegla sig i senare
tillstdndsprocesser i form av
strikta begransningar for de
skadliga amnen som hamnar i de
berérda vattenforekomsterna.
Det ror sig dock om enskilda

och séllsynta fall. Havsplanen
forvantas inte allmant taget
paverka malet om att uppna

god miljéstatus i marina

vatten.
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6  Forsiktighetsatgarder

Miljérapporten innehaller uppgifter om de férsiktighetsatgérder som planerats
for att undvika, begransa och kompensera for alla de skadliga
miljokonsekvenser som kan orsakas av att planen antas. Bland dessa finns till
exempel anvisningar om sadana fragor som ska beaktas i de senare planerings-
och tillstdndsférfarandena.

Forsiktighetsatgarderna for och rekommendationerna om att férhindra,
begrdnsa och kompensera for skadliga miljdkonsekvenser réaknas upp i
tabellen nedan (Tabell 6-1).

Tabell 6-1 Férsiktighets8tgérder och rekommendationer

Utvecklings Forsiktighetsdtgarder och
omrade

Utveckling av fornybar energi (havsvindkraft)

Rekommen Faglar

dationer 1. Viktiga flyttvégar ska utredas och de
gransoverskridande konsekvenserna for
flyttfaglarna bedémas, med betoning pa de
kumulativa effekterna.

Fladdermdss
2. De for fladdermdssen viktiga vandringsvagarna
ska utredas liksom a@ven konsekvenserna fér
trollpipistrellen (Pipistrellus nathusn) i Nordsjon
och Ostersjon, med betoning pa de kumulativa
effekterna.

Marina daggdjur
3. Undervattensbuller (seismiskt buIIer och buller
p.g.a. palning) ska i mojligaste man begransas
och 3tgarderna samordnas med andra atgarder
som orsakar buller éver havsgranserna.

Forsiktighetsatga Faglar
rder 4. Vid utvecklingen av havsvindkraften bér
man undvika flyttfaglarnas priméara
fIyttvagar som raknas upp i bilagorna till
fageldirektivet.
5. Man boér dven undvika IBA omraden dvs.
internationellt viktiga fagelomraden.

Fladdermoss
6. Innan anlaggningar for férnybar energi och
vindkraftscentrum uppférs ska en lamplig
beddémning av projektens konsekvenser goras i
enlighet med habitatdirektivet.

Marina daggdjur

7. Innan anlaggningar fér férnybar energi och
vindkraftscentrum uppfors ska en lamplig
bedémning av projektens konsekvenser goras i
enlighet med habitatdirektivet.

Utveckling av olje- och gasutvinning
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Rekommen Marina daggdjur
8. Undervattensbuller (seismiskt buller och buller
p.g.a. borrning) ska i méjligaste man begrénsas
och 3tgarderna samordnas med andra atgarder
som orsakar buller 6ver havsgranserna.
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7  Overvakning av Danmarks
havsplan

I enlighet med 12 § 2 mom. i den danska lagen om miljékonsekvensbeddédmning
ska miljérapporten inkludera en beskrivning av de planerade 3tgérderna for att
Overvaka de eventuella miljokonsekvenserna av Danmarks foérsta havsplan. Med
hjélp av 6vervakningsatgarderna kan man konstatera om de uppskattade
miljokonsekvenserna har realiserats eller inte.

I samband med den strategiska miljébedémningen ska det utredas om det
behdvs ett separat program for att dvervaka miljokonsekvenserna eller om
6vervakningen kan skdtas med hjdlp av befintliga metoder.

De betydande miljokonsekvenser som orsakas av att planen antas samt
Overvakningen av den marina miljons status i Danmark skdts med hjalp av
befintliga metoder i samband med 6vervakningsprogrammen fér
vattenomradenas status, programmen i anslutning till Danmarks havsstrategi,
skyddsprogrammen fér de i EU:s naturvardsdirektiv faststallda omradena och
det danska NOVANA-programmet.

C:\Users\B075485\Desktop\A118775_Environmental report_DK MSP_final-FI_map (003).docx



COWI

STRATEGISK MILJOBEDOMNING AV DANMARKS FORSTA HAVSPLAN 31

8 Kallor

Brandt M.J., A.C. Dragon, A. Diederichs, M.A. Bellman, V. Wahl, W. Piper, J.
Nabe-Nielsen, G. Nehls (2018). Disturbance of harbour porpoises during
construction of the first seven offshore wind farms in Germany. Mar.
Ecol.Prog.Ser. Vol 596:213-232.

Déne M. et al (2013). Effects of pile driving on harbour porpoises (Phocoena
phocoena) at the first offshore windfarm in Germany-Environmental
Research letters 8: 025002.

DMU (2006). Havvindmgllers effekter pd miljget. Energistyrelsen DMUNyt Arg.
10, nr. 16 - 15. december 2006

Krijgsveld K.L., Akershoek K., Schenk F., Dijk F., Dirksen S (2009) Collision risk
of birds with modern large wind turbines. Ardea -Wageningen.

Madsen P.T., Wahlberg M., Tougaard J., Lucke K., Tyack P. (2006) Wind turbine
underwater noise and marine mammals: implications of current knowledge
and data needs. MEPS: 309: 279-295

Naturstyrelsen (2015) VVM-redeggrelse. COBRAcable. Maj 2015. Udarbejdet af
Energinet.dk og NIRAS.

Naturstyrelsen og Energistyrelsen (2014) Havmgllepark Horns Rev 3 VVM-
redeggrelse og miljgrapport. Udarbejdet af Orbicon

Petersen, J.K. (red) (2018). Menneskeskabte pavirkninger af havet:— Andre
presfaktorer end naeringsstoffer og klimaforandringer. DTU Aqua-rapport nr.
336-2018. Institut for Akvatiske Ressourcer, Danmarks Tekniske
Universitet. 118 pp. + bilag.

Sjollema A.L., Gates E., Hilderbrand R.H., Sherwell J. (2014) Offshore Activity of
Bats along the Mid-Atlantic Coast. Northeastern naturalist 21(2): 154-163

Thompson et al. (2010). Assessing the responses of coastal cetaceans to the
construction of offshore wind turbines. Marine Pollution Bulletin 60: 1200-
1208.

Tougaard et al (2009). Pile driving zone of responsiveness extends beyond 20
km for harbour porpose (Phocoena phocoena (L))-The journal of the
Acoustical Society of America 126: 11-14.

Tougaard, J. (2014). Vurdering af effekter af undervandsstgj pa marine
organismer. Del 2 - Pdvirkninger. Aarhus Universitet, DCE - Nationalt Center for
Miljg og Energi, 51 s. - Teknisk rapport fra DCE - Nationalt Center for Miljg og
Energi nr. 45.

C:\Users\B075485\Desktop\A118775_Environmental report_DK MSP_final-FI_map (003).docx



	1 Inledning
	1.1 Miljöbedömning av havsplanen

	2 Havsplanen
	2.1 Detaljerad information om havsplanen
	2.2 Metod som använts vid planeringen

	3 Rättslig grund och process för den strategiska miljöbedömningen
	1. OMFATTNING
	2. AVGRÄNSNING OCH MILJÖBEDÖMNING
	3. OFFENTLIGT SAMRÅD OCH SAMRÅD ENLIGT ESBOKONVENTIONEN
	4. PLANEN ANTAS
	5. UPPFÖLJNING
	3.2 Metoder som använts vid utarbetandet av den strategiska miljöbedömningen
	3.3 Bedömning av sannolika miljökonsekvenser
	3.3.1 Underrättelseprocessen

	3.4 Lämplig bedömning

	4 Strategisk miljöbedömning
	4.1.1 Förfarande och metoder
	4.1.2 Konsekvensbedömning
	4.3 Havsbotten och livsmiljöer
	4.4 Marina däggdjur
	4.5 Fiskar
	4.6 Konsekvenser för landskapet
	4.7 Klimatet

	5 Konsekvensbedömning av miljömål
	6 Försiktighetsåtgärder
	Utveckling av förnybar energi (havsvindkraft)
	Fåglar
	Fladdermöss
	Marina däggdjur
	Fåglar
	Fladdermöss
	Marina däggdjur

	7 Övervakning av Danmarks havsplan
	8 Källor

