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Svar pa de svenska myndigheternas underrittelse till Finland, i enlighet med
Esbokonventionens protokoll om strategiska miljobedomningar, om forslag till
atgardsprogram for Sveriges havsmiljo enligt EU:s direktiv (2008/56/EG) om en marin
strategi

Sverige har underrattat Finland, Norge och Danmark i enlighet med Esbokonventionens
protokoll angaende forslag till tgardsprogram fér Sveriges havsmiljé ("Marin strategi for
Nordsjén och Ostersjon: Samrad om uppdaterat atgardsprogram fér havsmiljén i Nordsjén och
Ostersjoén 2022 - 2027”). Samradet utfors i enlighet med artikel 10 i protokollet om strategiska
miljdbeddmningar till konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande
sammanhang (Esbokonventionen), samt enligt Europaparlamentets och Radets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan, angaende ett férslag
till atgardsprogram och tillhérande miljokonsekvensbeskrivning enligt EU:s ramdirektiv om en
marin strategi (2008/56/EG). Enligt detta direktiv skall medlemsstaterna, for varje berérd marin
region eller delregion, identifiera de atgarder som behdver vidtas for att uppna eller uppratthalla
en god miljostatus, faststalld i enlighet med artikel 9.1, i sina marina vatten. Framtagande av
atgardsprogrammet ar sista steget i den sexariga férvaltningscykeln som i havsmiljodirektivet
beskrivs som den marina strategin.

| sin underrattelse har de svenska myndigheterna inbjudit Finland att delta i miljdbedémnings-
processen och [dmna synpunkter pé forslaget till atgardsprogram, miljdkonsekvensbeskrivning
och de gransoverskridande miljokonsekvenserna.

Finlands miljoministerium har begart utlatanden av myndigheter och organisationer om det
materiel som Sverige har lamnat in. Materiel har ocksa gjorts tillgangligt for allmanheten pa
internet. Remisstiden i Finland pagick fran den 1 februari till den 12 april 2021. Utlatanden har
inkommit fran Forststyrelsen, Geologiska Forskningscentralen (GTK), Naturresursinstitutet,
narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland, narings-, trafik- och miljécentralen i
Sédra Osterbotten, Alands landskapsregering, Centralférbundet for Fiskerihushalining,
Forbundet for Vattenskyddsféreningarna i Finland. Samtliga utlatanden bifogas.
Kommunikationsministeriet, Meteorologiska institutet, Trafikledsverket och Egentliga Finlands
forbund har meddelat att de har inget att anmarka gallande Sveriges atgardsprogram for
havsmilj6 och tillhérande miljokonsekvensbeskrivning.
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Miljoministeriet meddelar att Finland vill delta i milidbeddémningen av Sveriges atgardsprogram
for havsmiljo enligt artikel 10 i protokollet om strategiska miljobedémningar.

Miljdministeriet anser att det uppdaterade atgardsprogrammet ar logiskt strukturerat och ger en
bra uppfattning om hur Sverige tanker forverkliga atgardsprogrammet under perioden 2022 -
2027. Gallande forslaget till atgardsplan for havsmiljon vill miljdministeriet framfora foljande
synpunkter.

Teman/atgarder som ger méjligheter for samarbete mellan Sverige och Finland

Samarbetet mellan Sverige och Finland gynnas av att det finns likheter mellan Iandernas
atgardsprogram. Detta har bagge landerna noterat i sina forslag till atgardsprogram. Foérutom
mojligheter for granséverskridande samarbete, ger likheterna méjligheter for samarbete aven
gallande samfinansiering, metoder, samt utbyte av erfarenheter om hur atgarderna utférs och
hur effektiva de ar.

Flera av de nya atgarderna ar liknande som Finland féreslar som nya atgarder. Bland annat:
APH51 (sjéfartens miljppaverkan), APH 52 (samordnat oljeskydd), APH 54 (batars
bottenfarger) och APH 58 (underlag och véagledning till ekosystembaserad havsférvaltning)

Dessutom ar flera av Sveriges existerande atgarder fran perioden 2016 — 2021 i Tabell 2 och
Tabell 3, som foreslas modifieras och inga i det nya programmet ar liknande som Finland
foreslar, eller som ingar i de atgarder som Finland har for perioden 2016 — 2021. Dessa ar,
bland annat: APH10 (internbelastning), APH 15 (farliga &mnen och pavaxt pa fartygsskrov),
APH 19 (insamling av fiskeredskap), APH27 (marina skyddsomraden), samt APH 29 (atgarder
mot fysisk paverkan och biologisk aterstallning av kustvattenmiljén). | Tabell 3 ar atgarderna
APH 4 (fredning av hotade kustlekande bestand) och APH 7 (nya fredningsomraden), APH20
(informationskampanj om marint skréap), APH 24 (atgardsprogram for hotade arter och
naturtyper i marin miljd), APH 25 (kunskapsbyggande program fér hotade arter och naturtyper i
marin miljé), APH 30 (ekologisk kompensation och restaurering av marine miljéer), samt APH
31 (algras-restaurering).

Nu nar samtliga EU medlemslander ar sena i att uppna en god miljostatus i sina havsomraden
fore utgangen av 2020, sa kommer EU kommissionen sannolikt att skarpa utvarderingen av
landernas atgardsprogram och sannolikt att fasta annu hdgre uppmarksamhet i hur effektivt
landerna samarbetar. Det faktum att Sverige och Finland har sa pass manga atgarder som ar
liknande, ger goda mdjligheter att 6ka samarbetet. Vara bagge lander gor detta redan nu inom
ramen for HELCOM samarbetet, speciellt i samband med updateringen av HELCOMs
aktionsplan (BSAP), men vi kan aven Oka det bilaterala samarbetet gallande gemensamma
teman och atgarder.
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Gransoverskridande samarbete

Atgardsprogrammet har delar som ar granséverskridande, och darfér av intresse for Finland,
samt for vara bagge landers samarbete gallande havsmiljén inom ramarna fér multinationella
avtal, som HELCOM, samt EU'’s reglering gallande fiske, och samarbete i BALTFISH. Hartill

staller sig Finland positivt till fortsatt bilateralt samarbete.

Vissa av de likheter mellan Sveriges och Finlands 6vervakningsprogram som beskrivs i
foregaende del kan mdjligen utforas effektivare genom ett tdtare samarbete mellan Sverige och
Finland. Dessa &r i Tabell 1 bland annat: APH51 och APH 52 (via vart samarbete i HELCOM
och IMO), APH 58 (via vart samarbete i HELCOM och VASAB arbetsgrupp géllande
havsplanering, samt bilateralt), i Tabell 2 bland annat APH 10 (via HELCOM samarbetet och
bilateralt), APH 19 (fér de Finska fiskefartyg som eventuellt beséker hamnar i Sverige, och
Svenska fiskefartyg som eventuellt besdker hamnar i Finland). APH 27 samt APH 7, &r speciellt
viktiga da det i allt hdgre grad lyfts fram ett behov att 6ka tackningen av marina skyddsomraden
upp fran 10% till 30% tackning. Andra teman for granséverskridande samarbete ar atgarder for
hotade arter som férekommer i vara respektive lander, som havs-lekande harr, och &l.

| vart granséverskridande samarbete vore det bra att ven inbegripa Aland, som har egna
atgardsprogram for saval vattendirektivet som havsmiljodirektivet, vilket framgar fran dokument
som nas via landskapsregeringens websida.

Samarbete gallande undantag for vissa teman

Hartill finner vi det intressant att |dsa om de undantag Sverige redogjort for i samband med sin
atgardsplan. Sverige aberopar undantag fran att na god miljostatus for vissa temaomraden,
precis som Finland. EU kommissionen kommer att noggrant granska de argument som
medlemsstaterna anger. Darfor ligger det i vara anders intressen att samordna
argumenteringen for undantagen. Skillnader i argumenteringen kan i sin tur forsvaga var
argumentering gentemot EU. Detta avsnitt i den Svenska atgardsplanen ar valskrivet och har
vissa likheter med de undantag vi identifierat, men aven skillnader. Likheterna galler till
exempel bentiskt fodostkande faglar (Finland namner arterna Alfagel, Svarta, Ejder) samt
pelagiska och demersala arter i Vasterhavet och Ostersjon (Finland namner arterna vandrings-
sik, gos, al och torsk). Overgddningen (Finland soker undantag for alla delar av deskriptor 5)
har vi ocksa tagit upp bland teman fér undantag samt vissa farliga amnen (Finland namner
PBDEs och Cesium-137). Men vi har ocksa skillnader i de undantag vara lander tankt inkludera
i atgardsplanen. Sverige tar upp behovet av undantag fér knubbsal, en art som Finland inte har,
men daremot namner Finland ett behov fér undantag for tumlare. Tumlaren ar dock mer allman
vid Sveriges havsomraden an vid Finlands havsomraden, vilket forklarar detta. Sverige stker
undantag for farliga @mnen i livsmedel (fisk och skaldjur), vilket Finland inte téankt gora.
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Havsplanering

Den fysiska havsplaneringen mellan Sverige och Finland &r viktigt for att beframja
havsplaneringens mal och atgardsplanen ger goda méjligheter for detta. Flera av de féreslagna
atgarderna ar kopplade till regleringen av anvandningen av havsomraden och ar darfor viktiga
att beakta i den fysiska havsplaneringen. HELCOMs och VASABs gemensamma arbetsgrupp,
som arbetar med Ostersjélandernas samarbete géller havsplanering, fungerar som ett centralt
organ for att uppna malsattningarna for bade havsplanering och havsmiljdsamarbetet i
Ostersjon. Saval Sverige som Finland &r aktiva medlemmar i den har arbetsgruppen och vart
onskemal ar att fortsatta med detta och komplettera vid behov med bilaterala méten.

Till slut miljidministeriet hoppas att de utlatanden som miljoministeriet har mottagit, i den man
det ar mgjligt, kan beaktas i beredningen av och beslutfattandet kring programmet och dess
miljébeddmning.

Sammandrag av utlatandena

Forststyrelsen

| utredningen konstateras det att en stor del av de tidigare faststallda miljokvalitetsnormerna for
en god status i havsmiljon inte har uppnatts och 15 nya atgarder foreslas i atgardsprogrammet.
Utover dessa ar ocksa antalet atgarder som redan presenterats i de tidigare
atgardsprogrammen och som inte har genomforts stort (cirka 70 % har genomférts bristfalligt
eller ar fortldpande) och de kraver fortfarande ett effektivare verkstallande. Undantag for att
uppna malen fér en god havsmiljé kommer att s6kas, och de motiveras med fordréjningar som
beror pa naturliga orsaker och med att de ar beroende av andra staters atgarder. De undantag
for naringsbelastning och miljéskadliga amnen som soktes tidigare maste férlangas. Dessutom
sOks nu undantag for biologisk mangfald, kommersiellt utnyttjade fisk- och skaldjursbestand
samt nedskrapning av havet. Det ar orovackande att det finns s& stora brister nar det kommer
till att uppna god status. Mot denna bakgrund bér man i fortsattningen goéra kraftigare
satsningar pa att férbattra havsmiljons status for att atgarda situationen. | framtiden kan
klimatférandringen ytterligare forsvara situationen, till exempel genom att urlakningen av
naringsamnen okar, sa genomférandet av atgarderna bér paskyndas.

Vad galler atgardsprogrammets konsekvenser konstateras det att de foreslagna atgarderna inte
har nagra betydande positiva eller negativa gransdverskridande konsekvenser. Detta beror
delvis pa att atgardernas konsekvenser inte antas forverkligas forran pa langre sikt.
Atgardsprogrammet har en sarskild betydelse i Bottniska viken, dar havsomradets status mer
an nar det galler dvriga Ostersjon beror pa atgarderna i endast tva stater, Finland och Sverige.
Bottenhavet och Bottenviken har lange haft en battre status an 6vriga Ostersjon. Pa senaste
tiden har dock tecken pa att eutrofieringen 6kar aven i det 6ppna havsomradet i Bottniska viken
(sarskilt i Bottenhavet och Kvarken) observerats (Havsmiljons tillstand i Finland 2018). Detta
bér man fasta uppmarksamhet vid och utreda om det gar att hitta konkreta atgarder for att
vanda utvecklingen. Nar det galler Bottniska viken kan atgardernas effekt pa forbattringen av
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havsomradets status eventuellt utbkas genom att vidta motsvarande atgarder pa bada sidor om
omradet, vilket kan framjas genom ett starkt samarbete mellan Sverige och Finland i
beredningen av atgarderna.

| programférslaget har det gjorts ett foérsok att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av att
genomfdra atgardsprogrammet. Aven om berakningen av kostnaderna for atgarderna och
nyttan av ekosystemtjansterna ar forknippad med osakerhet, ar det anmarkningsvart att den
uppskattade ekonomiska nyttan av att forbattra havsmiljons status mangfaldigt éverskrider
kostnaderna for atgarderna. Detta ar en betydande och uppmuntrande observation som stoder
genomférandet av atgarderna.

De faktorer som férsamrar havsmiljons status mest anses vara naringsbelastningen, fiskets
inverkan pa naturresurserna och den belastning miljoskadliga @mnen orsakar. Dessa faktorer
har central inverkan pa om malet fér den biologiska mangfalden kommer att uppnas. En
minskning av naringsbelastningen och belastningen fran miljoskadliga @mnen férutsatter dock
effektiva atgarder i avrinningsomradet och ar saledes i hdg grad beroende av de atgarder som
omfattas av vattendirektivet. Om de atgarder som galler avrinningsomradet genomfors, ar
beddmningen att det ocksa gar att uppna god status i havsmiljon vad naringsamnen betraffar.
Man maste alltsé pa nationell niva se till att vattendirektivets atgardsprogram leder till att
belastningen fran land minskar, annars aventyras ocksa malet i atgardsprogrammet for
havsmiljon att uppna en god miljostatus.

Biologisk mangfald ar en central faktor som ar utmarkande fér en god miljéstatus i havsmiljon. |
programforslaget konstateras det dock att det ar svart att beddma om det gar att uppna god
miljostatus fér mangfalden genom de atgarder som tagits upp. Bedémningen har férsvarats av
att det inte har funnits kvalitetsnormer fér bedémningen av den biologiska mangfalden,
eftersom det ar svart att ingaende mata livsmiljoernas och arternas mangfald. Definitionen av
god status for mangfalden borde utvecklas sa att man i fortsattningen battre kan félja upp hur
den forverkligas. Nu foreslas till exempel ingen avvikelse fran malet for en god miljostatus i
vissa centrala livsmiljoer (den bentiska och den pelagiala livsmiljon), eftersom god status inte
har definierats. Belastningarna som minskar mangfalden har dock identifierats val och genom
att paverka dem ar det mojligt att framja bevarandet av mangfalden. Har konstateras
minskningen av belastningen och stérningen i havsomradet ha en nyckelroll. Som konkreta
atgarder bor man ocksa fortsatta med den utdkning och utveckling av skyddsomraden som
ingar i atgardsprogrammet, skyddet av hotade arter och livsmiljéer samt utveckla
restaureringsatgarderna for marina livsmiljoer.

Nar det galler fisket ar bottentralningens skadlighet valkand och i Sveriges s6dra havsomraden
ar den en betydande faktor som orsakar fysiska storningar pa havsbottnen och férsvagar
havsbottnens integritet. Det ar bra att Sverige har satt upp ambitidsa mal for flera regionala
fiskebegransningar. Den miljoskadliga bottentralningen boér i synnerhet begransas i marina
skyddsomraden.
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Som en ny atgard for att forbattra fiskbestadndens status langs kusten foreslas begransning av
grasal och storskarv (APH 60), vilket vécker fragor. Dessa arter ar dock inte en central orsak till
fiskbestandens daliga status langs kusten. Det vore battre att rikta resurserna till en sadan
reglering av fisket som forbattrar fiskets hallbarhet samt bekampar eutrofieringen och de
forandringar i livsmiljon som den orsakar. | det forsta atgardsprogrammet presenteras manga
sadana atgarder. Ett bra genomférande av dessa forefaller vara viktigare for att uppna malen
an att begréansa toppredatorer som &r en naturlig del av ekosystemet. Atgardsprogrammet som
helhet har motiverats ingaende och de féreslagna atgarderna bor understédas, men det ar svart
att beddéma deras slutliga effekt. Det kan eventuellt behdvas andringar i bedémningen av
konsekvenserna for att battre kunna verifiera atgardernas effektivitet och att malen uppnas.

Geologiska Forskningscentralen (GTK) har bekantat sig med atgardsprogrammet och
miljokonsekvensbeskrivningen, tagande i hansyn Esbokonventionen och de
gransoverskridande miljékonsekvenser som verkstallandet av programmet kan innebara enligt
ovan ndmnda dokument. Enligt framlagda analyser har de utvarderade sektorernas bedrivande
och utveckling ringa direkta eller indirekta miljdeffekter. | miljokonsekvensbeskrivningen sags
att ” Det foreligger en potentiell malkonflikt mellan atgarderna i det uppdaterade
atgardsprogrammet och majligheterna till framtida utvinning av naturresurser och energi” men
"Den samlade beddmningen ar dock att konsekvenserna av atgarderna for mojligheten att
utvinna marin sand och grus eller att anldgga vattenbaserad vindkraft &r mycket sma.” Vad
galler gransoverskridande miljdpaverkan, sa beddms vissa uppsta fran det uppdaterade
atgardsprogrammet for havsmiljon. "Konsekvenserna bedéms dock i huvudsak vara positiva
och bedéms ej vara stora.” Positiva effekter bedéms kunna uppnas om likvardiga atgarder
vidtas aven av andra lander som angransar till de svenska havsomradena.

Eftersom uttag av sand enligt atgardsprogrammet endast férekommer i begransad utstrackning
i svensk ekonomisk zon i Arkonabassangen, sa har verksamheten ingen granséverskridande
miljépaverkan for Finland.

Enligt atgardsprogrammet ar fiske med bottentral mindre vanligt férekommande i svenska delen
av Ostersjon och belastning som leder till fysisk storning (av havsbotten) ar saledes mindre
utbredd.

Vad galler havsbaserad energi och de fasta installationerna som dessa innebar, ar det framst
byggandet av dylika konstruktioner som kan astadkomma granséverskridande
miljkonsekvenser. Aven da ar sannolik miljdpaverkan kortvarig, och d& sadana konstruktioner
framst byggs pa harda bottnar, ar risken foér omfattande suspension och borttransport av fint
sedimentmaterial liten. Saledes torde byggande av havsbaserad energi ha ringa eller
obefintliga gransoverskridande miljokonsekvenser for Finland.

Vid de svenska kusterna férekommer manga aktiviteter ("vattenverksamheter”, sdsom byggen
av infrastrukturer, muddring och dumpning av bottenmaterial, med mera) som paverkar
havsbottnens integritet och astadkommer att bottensediment satts i suspension, varefter
sedimentmassor kan forflytta sig med vattenstrémmar varierande distanser utanfér de omraden
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dar aktiviteten sker. Det ar dock osannolikt att sddant material kan férorsaka
gransoverskridande miljokonsekvenser for Finland.

Generellt kan man konstatera att atgardsprogrammet och miljokonsekvensbeskrivningen ar val
sammanstallda och GTK instdmmer med miljokonsekvensbeddmningarna i ett enligt
Esbokonventionen gransdverskridande sammanhang.

Naturresursinstitutet konstaterar att det i forslaget till atgardsprogram finns en ny atgard
(atgardsprogram 60) "Behovsstyrd omradesspecifik begransning av predatorer; grasal och
skarv, for att stddja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala kustfiskesamhallen". De
problem som grasalar och storskarvar orsakar for det kommersiella fisket och fiskesamhallena
samt till vissa delar aven deras inverkan pa fiskbestandet har dokumenterats i flera
undersdkningar och utredningar bade i Finland, Sverige och fér Ostersjon. Effektiva atgarder
skulle verkligen behdvas och de borde samordnas mellan kuststaterna sa att atgarderna till
exempel inte leder till att storskarvssamhallen som orsakar problem flyttar fran en kuststat till en
annan stats territorium.

Det uppdaterade atgardsprogrammet omfattar en atgard som redan ingick i atgardsprogrammet
fran 2015: "Utredning av vilka fiskarter vid kusten som ska fredas och nar samt ibruktagande av
dessa fredningar" (atgardsprogram 8). Med detta avses sannolikt hotade fiskarter. Det &r dock
svart att fa tillrackligt tydlig information om hotade och sallsynta arter som grund for ett exakt
fredningsbeslut, eftersom de i regel sallan férekommer i fangsten och det ar tidskravande och
kraver mycket resurser att samla in information om dem med hjalp av forskningsmetoder.
Fredning av en hotad fiskart ar inte heller nédvandigtvis ett sarskilt effektivt satt att ateruppliva
arten i fraga, eftersom det inte hindrar eller nédvandigtvis ens minskar forekomsten av arten
som oavsiktlig bifangst. Beroende pa fangstredskap kan bifangstdddligheten vara betydande.
Ett effektivare satt an fredning for att bevara den biologiska mangfalden kunde vara att inratta
marina skyddsomraden i sddana omraden som ar viktiga for de hotade arternas livscykel.
Inrattandet av skyddsomraden namns ocksa som en atgard i atgardsprogrammet
(Atgardsprogram 27).

| dvrigt behdver Naturresursinstitutet inte uttala sig om detaljerna i atgardsprogrammet.
Naturresursinstitutet anser att Sveriges atgardsprogram for havsmiljon ar en mangsidig helhet
som gar i ratt riktning. Manga av de atgarder som foreslas, sarskilt de som syftar till att starka
fiskbestanden, bekdmpa frammande arter och minska belastningen pa havsmiljon, leder om de
lyckas &ven till positiva miljokonsekvenser i Ostersjon utanfér Sveriges territorialvatten.

NTM-centralen i Egentliga Finland noterar att det 6vergripande syftet for atgardsprogrammet
ar att uppna god miljostatus i de svenska havsomradena i Ostersjon och Nordsjén. Det
uppdaterade atgardsprogrammet berér perioden 2022—-2027. Det uppdaterade
atgardsprogrammet presenterar 15 nya atgarder som kan anvandas for att uppna malen.
Miljdkonsekvensbeskrivningen har utvarderat effekterna av dessa atgarder.



8 (12)
1}.'_“"5 Ympdristéministerié

2 Milidministeriet
,.i Ministry of the Environment

Enligt uppskattningar i miljokonsekvensbeskrivningen ar miljopaverkan av de uppdaterade
atgarderna huvudsakligen positiva. Atgérderna beréknas dock kunna ha lindriga skadliga
effekter pa anvandningen av naturresurser och energi.

NTM-centralen i Egentliga Finland konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningen ar val
férberedd och strukturerad och kan darfor lasas som ett separat dokument utan att lasa
atgardsprogrammet. Innehallet och malen fér atgardsprogrammet beskrivs tydligt i
miljpkonsekvensbeskrivning. Atgardsprogramomradets miljdegenskaper, nuvarande status och
miljéproblem beskrivs tillrackligt i miljdkonsekvensbeskrivningen.

Forbindelsen mellan atgardsprogrammet for havsmiljon och andra nationella och internationella
planer och program beskrivs i avsnitt 1.3 i miljokonsekvensbeskrivningen. Beskrivningen
namner sarskilt malen féor HELCOM och OSPAR, liksom malen for havsforvaltning,
vattenforvaltning och fiske, och hur de har beaktats vid utarbetandet av atgardsprogrammet. |
miljdkonsekvensbeskrivningen kunde ocksa namnas hur klimatférandringsmalen har beaktats
samt hur havsmiljéplaneringen i narliggande omraden (t.ex. Finland) har paverkat planeringen
och genomférandet av de planerade atgarderna.

Miljokonsekvenserna har jamférts mellan tva alternativ. Alternativet O beskriver de nuvarande
miljéférhallandena i omradet och den troliga utvecklingen av miljon om de uppdaterade
atgarderna inte genomfors. Alternativ 1 utvarderar effekterna av de 15 nya atgarderna i
planeringsomradet. | alternativ 1 har effekterna av varje atgard utvarderats separat och en
sammanfattning av effekterna av atgarderna presenteras i en tabell som gor det latt att forsta
de beraknade effekterna av atgarderna. De gransoverskridande effekterna av atgarderna under
alternativ 1 har ocksa utvarderats korrekt. Skillnaden mellan alternativ 0 och 1 Iamnar dock
oklarheter. Det skulle darfér vara anvandbart att i miljokonsekvensbeskrivning pa en allman
niva, ange hur miljépaverkan skiljer sig mellan de tva alternativen.

Hur uppfdljningen av atgardsprogrammet for havsmiljons genomférande ska ske kommer att
arbetas fram under samradsperioden. | sa stor utstrackning som mdjligt kommer befintlig
Overvakning och rapportering att anvandas. Vid den vidare forberedelsen av uppféljningen ar
det viktigt att de valda kriterierna ar sa entydiga och enkla att anvanda som majligt for att fa
jamférbar uppféljningsinformation och dvervaka effektiviteten i atgarderna.

| bedémningen av miljdkonsekvensbeskrivningen anses den framsta osakerhetsfaktorn vara det
faktum, att den uppdaterade handlingsplanen tacker ett stort geografiskt omrade med flera olika
nationella och internationella aktorer. Osakerhet orsakas ocksé av atgardsprogramsperiodens
korta varaktighet och det faktum, att de underlag och kallor som anvants fér miljdbedémningen
kan ha eventuella brister. Som osakerhetsfaktorer i miljokonsekvensbeskrivning kunde ocksa
namnas klimatférandringen och andra miljéférandringar, samt om tillrackliga investeringar gors i
atgarderna.

NTM-centralen i Sédra Osterbotten konstaterar att det uppdaterade atgardsprogrammet fér
havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2022-2027 ar omfattande och val strukturerat.
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Atgardsprogrammet beskriver vl de olika planeringsskedena. Granskningen och urvalet av nya
atgardsforslag har gjorts utgaende fran bland annat laglighet, éverlappningar, teknisk
genomférbarhet och effekt pa miljokvalitetsnormen. Det hade varit intressant att veta hur stor
andel av de ursprungliga atgardsférslagen man valt att ta med i det uppdaterade
atgardsprogrammet. Osakerheten i bedémningsgrunderna papekas, aven situationer da
beddmning inte har varit mgjlig (till exempel bedémning av miljokvalitetsnormer). Osakerheten
ar tyvarr ett faktum som praglar en stor del av den marina strategin (statusbedémning och
beddmning av atgardsbehov och atgardernas inverkan pa uppnaendet av miljomalet) bade i
Sverige och Finland.

NTM-centralen i Sédra Osterbotten foreslar att féljande kompletteringar kunde évervégas:

e Dokumentet kunde kompletteras med en karta dver de olika havsomradena som namns
i atgardsprogrammet.

¢ Dokumentet kunde dven kompletteras med en kort sammanfattning av bedémningen av
havets miljétillstdnd och de olika deskriptorerna. Nu behandlas de endast i den I6pande
texten, vilket gor det svarare att fa en bra dverblick av situationen. Tabell 5
sammanfattar forslagen till undantag fran att na god miljéstatus 2020. Tabellen kunde
garna kompletteras med lite mer detaljerad information om deskriptorn och motivering till
varfor undantag féreslas. Nu hanvisas endast till mer detaljerad beskrivning i kapitel 4.

e Namnet pa atgard APH 10 Atgarder mot internbelastning av fosfor i Ostersjén, kunde
eventuellt redigeras sa att det blir tydligare vad atgarden handlar om. | nuvarande form
ar det oklart om atgarden syftar till att forbattra lokalt i dvergddda vikar och fjardar, eller
storskaligt i utsjén och den interna belastning som harstammar fran Egentliga Ostersjon.

e | atgardsprogrammet ndmns att det finns en risk att effekterna av dvergddning férvarras
som en konsekvens av klimatférandring. Fragan ar mycket viktig och kunde fa storre
utrymme i atgardsprogrammet.

e Pastaendet pa s. 68 att belastningsunderskottet jamfért med HELCOMs beting till
Bottenhavet och de danska sunden har en positiv inverkan pa andra bassanger, da till
exempel Bottenhavet tar emot naringsédmnen fran Egentliga Ostersjon och Bottenviken,
samt bidrar med "renare” vatten till dessa intilliggande havsomraden, kunde forklaras
narmare. Tillstdndet i Bottenhavet har forsamrats under de senaste 10 aren, vilket ar en
synnerligen orovackande utveckling som sannolikt beror pa naringslackage fran bottnar i
intilliggande havsomréaden.

e Samhallsekonomiska konsekvenser beskrivs kortfattat i kapitel 5.2. med en hanvisning
till underlagsrapport. Texten kunde kompletteras med en kort sammanfattning av
metodiken fér den samhallsekonomiska analysen.

NTM-centralen i Sédra Osterbotten (Géllande miljpkonsekvensbeskrivning)
Uppdateringen av atgardsprogrammet har skett i samverkan med flera olika myndigheter.
Kommuner har ocksa en stor roll i planeringsprocessen. Dessutom har dialog och
informationsinsatser genomforts pa olika nivaer, bland annat fér forskare och olika
branschorganisationer. Det har ar en viktig del i processen for att forankra de foreslagna
atgarderna. Samarbetet mellan Sverige och Finland ndmns ocksa kort. Havet ar gemensamt
och en narmare beskrivning av det har samarbetet hade darfor varit intressant.
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Miljokonsekvensbeskrivningen fér Sveriges atgardsprogram for havsmiljon utgér en egen helhet
dar huvudpunkterna i atgardsprogrammet och innehallet i miljobedémningen beskrivs.
Alternativen som granskas ar det s.k. nollalternativet (programalternativet) och
atgardsalternativet, som omfattar 15 nya atgarder. Grunderna for granskningen av alternativen
kunde presenteras tydligt exempelvis i bérjan av miljdkonsekvensbeskrivningen. Tyngdpunkten
i miljokonsekvensbeskrivningen ligger pa bedémningen av de 15 nya atgarderna. Betydelsen
av de 32 atgarderna under féregaende planeringsperiod beskrivs i sjalva atgardsprogrammet,
men av miljokonsekvensbeskrivningen framgick det inte sarskilt tydligt att de aven ingar i det
nya atgardsprogrammet utéver de 15 nya atgarderna. Denna helhet kunde tas upp lite
noggrannare eller atminstone kunde en hanvisning goras till ifrdgavarande punkt i
atgardsprogrammet.

Enligt miljdkonsekvensbeskrivningen medfér genomférandet av atgardsprogrammet sannolikt
inga betydande miljokonsekvenser. | miljdkonsekvensbeskrivningen ingar en tydlig tabell 6ver
miljdkonsekvenserna for var och en av de 15 olika atgarderna (46-60). De stdrsta positiva
miljdkonsekvenserna har identifierats for atgard 51 (minimera miljopaverkan fran sjofart) i
effekterna pa vattnet och den biologiska mangfalden, atgard 55 i effekterna pa klimatet
(begransning av utslapp fran motorbatar) och atgard 48 i effekterna pa anvandningen av
naturresurser m.m. (atgarder som géller fiskbestandet). A andra sidan har atgard 55 ansetts ha
en nagot negativ inverkan pa fisket liksom atgard 58 (pilotprojekt for ekosystembaserad
havsférvaltning).

De foreslagna atgardernas konkreta och kvantitativa betydelse ar utmanande, om inte omgjlig,
att redovisa nar det kommer till de flesta miljbkonsekvenserna. For att skapa nagon slags bild
kunde det vara bra att géra en bedémning utifran storleksklass om till exempel vilken betydelse
atgarder i havsomradet har i jamforelse med atgarder pa land.

Beskrivningen av hur genomférandet av atgarderna féljs upp, av atgarderna for att lindra de
skadliga konsekvenserna och av granskningen av riskerna forblir ytlig i
miljokonsekvensbeskrivningen. Genomfdrandet av atgardsprogrammet har konstaterats vara
beroende av bland annat finansieringsmaéjligheterna. Som en risk torde man ocksa kunna
namna den eventuella forekomsten av gransdverskridande miljépaverkan.

Gransoverskridande miljdpaverkan har i miljokonsekvensbeskrivningen granskats som ett eget
stycke av ganska allman karaktar. Ganska sma positiva effekter har konstaterats uppsta,
sarskilt om andra lander vidtar samma atgarder och de samordnas gemensamt. For att gora det
mer konkret kunde man i detta sammanhang ocksa namna motsvarande havsvardsarbete som
utférs i andra lander och varifrdn man far information om det, samt hur innehallet i
atgardsprogrammet ser ut i ljuset av de gemensamma miljomalen fér Ostersjons
avrinningsomrade. De viktigaste gemensamma &tgarderna skulle ocksa kunna ndmnas.

Alands landskapsregering har fatt en begéaran fran miljdministeriet att avge ett yttrande
gallande den svenska havsmiljons operativa program forslag (det marina atgardsprogrammet)
som ar ute pa remiss. Alands landskapsregerings miljdbyra och fiskeribyra uppskattar den
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méjligheten och har last programmet med stort intresse. Det ar ett val genomarbetat dokument
som Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram med manga bra atgardsforslag som aven
Oppnar upp for granséverskridande samarbete.

Alands landskapsregering énskar pabdrja en dialog med bade Finland och Sverige nar det
avser gransoverskridande fragor som galler t.ex. hallbara fiskebestand och vardefull
undervattensnatur. Alands landskapsregering dnskar saledes att inga i samarbetsgrupp for
hallbart fiske och vardefull undervattensnatur i Ostersjon. De punkter vi tar upp nedan kommer
att inga i Alands landskapsregerings marina atgardsprogram for perioden 2022—-2027.
Remissrunda ar planerad fran mitten av mars till mitten av augusti.

Alands landskapsregering vill samarbeta i Ostersjén kring nedanstadende punkter:

e Starka Natura 2000 —néatverket och andra granséverskridande samarbeten t.ex. fér
undervattensnatur (deskriptor 1 och 4)

e Utveckla kunskapsunderlag och metoder gallande vardefull undervattensnatur (gnm
t.ex. VELMU, Aland Seamap eller annan karteringsmetod — deskriptor 1, 4, 6)

e Ta fram handlingsplaner for att starka biologisk mangfald i havet, garna genom
internationellt samarbete (deskriptor 1, 4 och 6)

e Samverka kring hallbara fiskebestand i Ostersjon (deskriptor 1, 3, 4).

Centralforbundet for Fiskerihushallning har bekantat sig med Sveriges atgardsprogram och
vi har koncentrerat oss pa de delar av atgardsprogrammet som galler fiske, samt pa fisket
paverkande faktorer, s& som sal och skarv.

Sverige har utarbetat ett gediget och mangsidigt atgardsprogram. Vad kommer till fiske kan vi
konstatera att det som sa ofta nar det galler fiske blir valdigt tudelat. Dels vill man bevara fisket
och skapa forutsattningar for det, efterfoljt av en lista med atgarder som tyvarr kommer att
verka i motsatt riktning.

Vad kommer till fragor sa som sal, skarv, men aven invasiva arter, ar det mycket viktigt att
Finland och Sverige utfor ett nara samarbete. Fran fiskerisidans hall har vi redan lange lobbat
for en gemensam nordisk skarvforvaltning. De problem och konflikter som skarven orsakar ar
de samma i landerna och i en viss utstrackning ar det dven frdga om samma faglar som flyttar
mellan I&nderna. Kunskapsutbyte och samarbete kring salférvaltning ar aven det viktigt for att
rada bot pa de problem salarna orsakar fisket, i synnerhet det smaskaliga kustnara fisket.

Forbundet for Vattenskyddsféreningarna i Finland

Eutrofieringen &r ett av de mest betydande fenomen som paverkar Ostersjons tillstand. Den
sammanlagda effekten av naringsutslapp och intern belastning héaller pa att ka.
Klimatférandringen gor problemet annu mer utmanande. Darfor ar det viktigare an nagonsin att
minska naringsutsléappen i Ostersjdomradet. Restaureringsatgérderna som genomférs i
avrinningsomradena har stor betydelse for forbattrandet av kustvattnens och aven hela
Ostersjons tillstand.
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Internationella verksamhet — i synnerhet beslut och atgarder inom HELCOM och EU — for att
forbattra Ostersjons tillstand &r av storsta vikt. Dessutom behdvs forskningssamarbete och
interaktion mellan experter och tjansteman for att utdka och férmedla forskningsron mellan
Ostersjélanderna. Det skulle vara bra att betona samarbetet mellan Ostersjélanderna annu mer
i atgardsprogrammet. De regionala vattenskyddsféreningar som hor till Forbundet for
vattenskyddsféreningarna i Finland ar viktiga experter som i framtiden kunde gora en storre
insats i det internationella samarbetet &n vad de gor i nulaget.

Ett enskilt exempel ar de mangahanda utslappen fran fartyg som ar en svarhanterlig helhet,
eftersom fartyg fran hela varlden trafikerar Ostersjon. Tills vidare &r de internationella
regelverken och avtalen otillrackliga for att férebygga dessa utslapp. Foér att driva detta framat
maste Ostersjélanderna samarbeta.

Kanslichef Juhani Damski
Specialsakkunnig Minna Torkkeli
Bilagor Utlatanden som miljoministeriet har mottagit

For kdnnedom Utrikesministeriet
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