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Oppaan kayttdjalle

Tama sdaddosvalmisteljoille ja arviointien tekijoille tarkoitettu opas tarjoaa
tiiviin esittelyn sdddosehdotusten ympdristovaikutusten arvioinnista
sdddosvalmistelun tueksi.

Opas tarjoaa tyokaluja ympadristovaikutusten tunnistamiseen, selvitta-
miseen ja merkittivyyden arviointiin. Eri ympadristovaikutukset ja niiden
arviointi kdydddn oppaassa ldpi siten, ettd kustakin osavaikutuksesta
esitetddn perustiedot, mistd vaikutuksia voi aiheutua, keskeisia tietoldhteita
sekd esimerkkejd hallituksen esityksiin sisdltyneistd ymparistovaikutusten
arvioinneista. Lisdksi osavaikutuksista esitetddn keskeisid kysymyksid
arvioinnin avuksi.

Opas on laadittu ympéristoministerion toimeksiannosta. Oppaan ovat kir-
joittaneet kehittamispaallikko Jorma Jantunen, erikoistutkija Petrus Kautto ja
tutkija Matti Kattainen Suomen ympaéristokeskuksesta. Ymparistoministerion
vaikutusten arvioinnin kehittdimisryhméa on ohjannut oppaan laadintaa ja
kommentoinut sen luonnoksia. Opasluonnoksesta saatiin kommentteja myds
useiden muiden ministerididen vaikutusten arviointia tuntevilta henkililta.
Hankkeen vastuuhenkilénd ympéristoministeriossa on toiminut neuvotteleva
virkamies Lasse Tallskog. Hanelle voi my06s toimittaa palautetta oppaan
soveltamiskokemuksista.
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1. Johdanto
— mista vaikutusten arvioinnissa
on kysymys

Saadosehdotusten ja niitd koskevien vaihtoehtojen toteuttamisen olennaiset
vaikutukset arvioidaan keskeisend osana sddddsvalmistelua. Arviointi
tuottaa tietoa valmisteltavan sdddosehdotuksen ja sen osaratkaisujen
sekd niitd koskevien vaihtoehtojen vaikutuksista. Tuotettu tieto tukee
padtoksentekoa ja auttaa vastaamaan siihen, onko suunniteltu sddddsehdotus
toteuttamiskelpoinen ja toimiva, vai onko sitd syytd muuttaa. Hyvin toteutettu
arviointi tukee osallistumista ja sdédd6ksen toimeenpanoa.

Vaikutusten arviointi

Ympiristovaikutukset:
Luonnonvarojen kayttoon

Vaikutukset
viranomaisten
toimintaan

Energian kdyttoon

Ihmisten terveyteen, elinoloihin
ja viihtyvyyteen

Maaperdidn ja vesiin
Ymparisto- llmaan, ilmastonmuutokseen, sen
vaikutukset hillintadn ja siihen sopeutumiseen

Taloudelliset
vaikutukset

Kasvillisuuteen, eliéstoon ja
luonnon monimuotoisuuteen

Muut
yhteiskunnalliset
vaikutukset

Yhdyskuntarakenteeseen,
toimintojen sijoittumiseen,
rakennettuun ymparistdon, sekd
maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperint66n

Kuva I. Ympiristovaikutusten arviointi on osa sadadosehdotuksen vaikutusten arviointia.

Tédssd oppaassa késitellddn sdddosehdotusten, ensisijaisesti hallituksen
esitysten, ympéristovaikutusten arviointia.! Ymparistovaikutusten arviointi
on olennainen osa vaikutusten arviointia (kuva 1). Opas konkretisoi valtio-
neuvoston vuonna 2007 antamia ohjeita® sidddsehdotusten vaikutusten
arvioinnista ympéristovaikutusten osalta.

! Opasta voidaan soveltaa lakiehdotusten valmistelun ohella soveltuvin osin myds alemmanasteisten
saddosten valmistelussa.
2 Sdddosehdotusten vaikutusten arviointi. Ohjeet. Helsinki: Oikeusministerion julkaisu 6/2007.
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Esivalmistelu

Perus-
valmistelu

Lausunto-
menettely

Jatko-
valmistelu

Valtioneuvoston
paitoksenteko
Kuva 2. Vaikutusten

arviointia tehddan
erityisesti esi-, perus- ja

DOOOOHOW

Eduskunta- jatkovalmisteluvaiheessa
kasittely ja hyédynnetiin kaikissa
vaiheissa. EU-taustaisissa
valmisteluprosesseissa
vaikutustiedon tuot-
Lain vahvis- taminen alkaa jo EU-
taminen lainsaadannon valmiste-
Sy lun a:(kana. :—iallituksen
esitykseen liitettavan
~ — !<oko'e|mass? vaikutusten arvioinnin
Taytantoon- julkaistu laki kirjoittamista helpottaa
pano ja cee usgin merkitté\'/é.sti,. jos
Y T vaikutustenarviointia on

my0ds dokumentoitu val-
misteluprosessin aikana.

Vaikutuksia arvioidaan osana sdddosvalmistelua, ja arviointiin tulee
kiinnittdd huomiota alusta alkaen. Vaikutusten arvioinnissa on mahdollista
hyoddyntda erilaisia tietoldhteitd ja menetelmid ja sen tueksi voidaan teettda
erilaisia selvityksid.’ Vastuu vaikutusten arvioinnista on kuitenkin sdddksen
valmistelusta vastaavalla (tai vastaavilla).

? Jaaskeldinen, T., Kautto, P. ja Simild, . Menetelmié ja tietoldhteitd politiikkatoimien vaikutusten arvioin-
tiin. Helsinki: Ymparistoministerion raportteja 16/2013.
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Esivalmistelu. Vaikutusten arviointia suunniteltaessa muodostetaan alustava
kdsitys mahdollisista ympdristovaikutuksista ja niiden merkittdvyydestd. Tdlloin
ympdristovaikutukset tunnistetaan sekd alustavasti selvitetddn ja arvioidaan
niiden merkittdvyyttd. Tdmdn perusteella vaikutusten arviointia suunnataan
sellaisiin merkittdviin ja mahdollisesti merkittdviin vaikutuksiin, joiden yksityis-

kohtaisempi selvittdminen on tarpeen.

Perusvalmistelu. Vaikutuksia selvitetddn yksityiskohtaisemmin ja tarvittaessa
tarkistetaan kdsitys niiden merkittdvyydestd. Myds jatkossa saatetaan joutua
edelleen tunnistamaan vaikutuksia esimerkiksi tilanteissa, joissa sdddoksen

sisdlto tdsmentyy, muuttuu tai muodostetaan uusia vaihtoehtoja.

Lédhde: Tallskog 2013 *

Valmistelutyoryhman Lausunto-
kokoukset palautteet

I\l Vaikutusarvioinnin |/|

toteuttaminen

I/| valmisteluty6ryhmassa \

Kuulemis- Taustaselvitykset
tilaisuudet (virkatyona/ulkopuoliset)

Kuva 3. Jitelain
uudistuksessa (HE
199/2010 vp) vai-
kutusarvioinnissa
tarvittavan tiedon
tuottamisessa
kdytettiin moni-
puolisesti erilaisia
kanavia ja mene-
telmid.

* Tallskog, L. Vaikutusten arviointi sdddosvalmistelussa. Helsinki: Ymparistoministeri6, 2013 (julkaise-

maton).
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2. Vaikutusten tunnistaminen,
selvittdiminen ja merkittavyys

Vaikutuksia koskevaa tietoa tuotettaessa vaikutuksia tunnistetaan ja
selvitetddn yksityiskohtaisemmin sekd arvioidaan niiden merkittdvyytta.
Koska kaikkia vaikutuksia ei ole tarpeen eikd mahdollistakaan arvioida
samalla tarkkuustasolla, arviointia joudutaan aina suuntaamaan tavalla tai
toisella.

Vaikutusten tunnistaminen
ja arvioinnin suuntaaminen | ¢,

Merkittavyyden

\l/ .+ arviointi

Kuva 4. Vaikutusten yksityis- L

Valkutuk5|a. kohtaisempi selvittiminen
koskevan tiedon

tuottaminen.®

Vaikutusten tunnistaminen

¢ Suunnitteilla olevan sdddoksen mahdolliset vaikutukset tulee tunnis-
taa sdddosvalmistelun kaikissa vaiheissa.

¢ Vaikutusten tunnistamisessa voi kdyttdd oman ymmarryksen tukena
erilaisia vaikutuslistoja, vaikutuskaavioita ja asiantuntijoiden tietdmysta.

¢ Taméan oppaan luvussa kolme on esitelty erilaisia ymparistovaikutuk-
sia, joita sdddoshankkeen seurauksena voi syntya.

¢ Usein ympdristovaikutukset syntyvat vélillisesti esimerkiksi sdadok-
sen seurauksena muuttuvan taloudellisen aktiivisuuden vélitykselld,
jolloin ympaéristovaikutusten tunnistamiseksi sidddshankkeen muun-
kin tyyppiset vaikutukset pitdd tunnistaa.

* Erityisesti vélillisten vaikutusten tunnistamisessa voi vaikutusketjujen
kuvaamisesta olla apua (esimerkki kuvassa 5).

* Vaikutukset voivat my06s syntyad ja olla erilaisia sddntelyn kohteena
olevan asian kehityksen eri vaiheissa.

¢ Sdddosehdotuksella voi olla my6s yhteisvaikutuksia muiden valmis-
teilla olevien sdddosten kanssa. Myos ndma tulisi tarvittaessa tunnistaa
ja arvioida.

* Vaikutusten tunnistamista voidaan pitdd arvioinnin tirkeimpéna osateh-
tavdnd, koska se on edellytys muiden tehtdvien suorittamiselle. Vaiku-
tusten tunnistaminen on my6s yksi keskeisisté seikoista, joihin lainsda-
dannon arviointineuvosto © on kiinnittdnyt lausunnoissaan huomiota.

5 Tallskog, L. Vaikutusten arviointi sddddsvalmistelussa. Helsinki: Ymparistdministeri6, 2013 (julkaise-
maton).
¢ Lainsdddannon arviointineuvoston lausunnot ovat luettavissa osoitteessa https://vnk.fi/arviointineu-

vosto/lausunnot
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Vilillinen vaikutus Kielteinen

viranomaisten — | ympdristo-
toimintaan vaikutus
Viliton Vilillinen vaikutus
julkistaloudellinen f==> | viranomaisten
vaikutus toimintaan
PISI'It"kkat_o'_m' Viliton Tavoiteltu Myonteinen
(kielto, Irajc;'tllllf" taloudellinen ——> | yritystaloudellinen == | ympiristo-
vero, taloudellinen vaikutus vaikutus vaikutus
kannuste tms.)
Viliton Vilillinen Kielteinen
yhteiskunnallinen — taloudellinen —> | ympiristo-
vaikutus vaikutus vaikutus
Viliton
mydnteinen
ymparistévaikutus

Kuva 5. Esimerkki sdéadoksen mahdollisista vaikutusketjuista. Vaikutusketjuja voi hyodyn-
tdd vaikuttavuusarvioinnissa vaikutusten tunnistamisen ja selvittimisen apuvilineeni. Ne
eivit siis ole arvioinnin lopputulos.

Vaikutusten selvittaminen ja merkittavyys

e Kun vaikutukset on tunnistettu, kohdistetaan selvittiminen olennai-
siksi arvioituihin vaikutuksiin, niiden suuntaan ja suuruuteen, esimer-
kiksi sithen, kuinka paljon jokin vaikutus lisddntyy tai vihenee, yleis-
tyy tai harvinaistuu?

¢ Vaikutukset voivat syntyd lyhyelldkin aikavalilld, mutta aikavéli voi
my0s olla hyvinkin pitkd. Vaikutus voi olla pysyva tai tilapdinen, jat-
kuva tai ajoittain toistuva.

* Vaikutukset voivat kohdentua alueellisesti eri tavoin: laajasti tai sup-
peasti, suureen madraan ihmisia tai eri tavoin erilaisiin ihmisryhmiin.
Aina vaikutukset eivdt myoskddn ole paikkasidonnaisia, vaan globaa-
leja ilmastovaikutusten tavoin.

¢ Vaikutusten arvioinnissa tutkimuksen tuottamalla tiedolla on usein
keskeinen asema. Tietoon ja sen kdyttoon liittyy usein kuitenkin huo-
mattavia epdvarmuuksia, jotka on oleellista tuoda arvioinnissa esiin.
Esimerkiksi, kuinka todennikdisesti vaikutus ilmenee tai millaista
epdvarmuutta vaikutuksen ilmenemiseen liittyy.
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¢ Vaikutukset selvitetddn ja esitetddn kullekin vaikutustyypille tunnus-
omaiseen tapaan: mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi paastdjen
lisdédntyminen esitetddn maéréllisesti, mutta monet vaikutukset, kuten
vaikutukset kaupunkikuvaan kuvataan laadullisesti. On hyva do-
kumentoida sekin, jos tietyntyyppisid vaikutuksia ei ole tunnistettu
aiheutuvan tai niiden merkittdvyys on arvioitu vihéaiseksi.

¢ Hallituksen esityksessd voi viitata keskeisiin kdytettyihin tietoldhtei-
siin.

¢ Vaikutusten kisittelyn on oltava tasapuolista.

¢ Vaikutuksia selvitetddn johdonmukaisesti ja kattavasti erilaisten omi-
naisuuksien suhteen.

Vaikutusten selvittimista tarkastellaan myos seuraavassa luvussa.

”Luonnoksessa tulisi kdsitelld esityksen vaikutuksia ja vaikutus-
mekanismeja elintarvikeketjulle ja tutkimukselle. Muuntogeenisten
organismien mahdolliset viljelykiellot ja -rajoitteet aiheuttavat suoria
ja epdsuoria vaikutuksia elintarvikeketjun yrityksille, kuluttajille ja
tutkimukselle.”

(Lainsddddnndn arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen

esitykseksi eduskunnalle laiksi muuntogeenisen organismin viljelyn
rajoittamisesta 16.5.2018.)

Kuva 6. Lainsddadannén arviointineuvosto on kiinnittanyt huomiota vaikutusten ja vaiku-
tusketjujen tunnistamiseen.
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3. Ymparistovaikutukset

Valtioneuvoston vuonna 2007 antamissa ohjeissa sddddsehdotusten vaikutusten
arvioinnista on kdytetty SOVA-lain” mukaista ymparistovaikutusten jaottelua:

¢ ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

* maaperd, vesi, ilma, ilmasto, kasvillisuus, elittja luonnon monimuotoisuus

¢ yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparistd, maisema, kaupunkikuva ja
kulttuuriperinto

¢ Juonnonvarojen hyddyntaminen

¢ edelld mainittujen tekijoiden keskindiset vuorovaikutussuhteet.

Seuraavissa alaluvuissa kéytetty jaottelu konkretisoi edelld esitettya
ympaéristovaikutusten jaottelua.

3.1. Vaikutukset luonnonvarojen kayttoon

Keskeisid kysymyksid, vaikuttaako sdddos:

* yusiutuvien tai uusiutumattomien luonnonvarojen (mineraalit, maa-ainekset,
metsdvarat, vesivarat tai muut raaka-aineet) kdyttoon?

« jdtteiden syntyyn (kotitalouksien, maatalous-, teollisuus-, kaivos-, radioak-
tiivisten tai vaarallisten jdtteiden) tai jdtteiden kadsittelyyn, hdvitykseen ja
kierrdtykseen?

* kiertotalouteen, kuten materiaalien arvon sdilymiseen tai tuotteiden ja
materiaalien pitdmiseen mahdollisimman pitkddn kierrossa?

* luonnon tarjoamiin aineellisiin ja aineettomiin hyodykkeisiin?

Mista vaikutuksia voi aiheutua

Sdadosehdotusten ymparistovaikutukset voivat syntyd mm. eri luonnon-
varojen kdyton madrdn ja niiden keskindisten suhteiden muutoksista seka
vaikutuksista materiaalien kiertoon.

Luonnonvarojen kdyton mddrddn voidaan vaikuttaa tuotannon ja
kulutuksen materiaalitehokkuutta lisdamalld, materiaalitehokkaalla
yhdyskuntasuunnittelulla ja kulutuskdyttaytymisen muutoksilla. Ndiden
lisdksi luonnonvarojen kdyton ja tuotannon ympaéristovaikutuksiin voidaan
vaikuttaa siirtymaélld luonnonvarojen kdytossd ja tuotannossa puhtaan
tekniikan ratkaisuihin.

7 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (200/2005).
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Luonnon tuottamat hyddykkeet voivat olla tuotteita kuten puu (eri
puutavaralajit ja kdyttotarkoitukset), kalat, sienet, marjat, riista, vesivarat ja
mineraalit. Ne voivat olla aineetonta hyotyad kuten matkailua, kulttuuria ja
henkista hyvinvointia, kuten virkistys, retkeily, marjastus, sienestys, mokkeily,
maisema tai haja-asutuksen elinymparisto.

Tietolahteita

Tilastokeskus kokoaa tilastoja eri luonnonvarojen kaytostd, esimerkiksi
energiasta, jdtteistd, sekd maa-, metsd- ja kalataloudesta. Kansantalouden
materiaalivirrat -tilasto kuvaa luonnosta kdyttoon otetun, siirretyn tai
muutetun ainemddrdn. Jdtetilastoilla seurataan jatemddrien, jatteiden
kasittelytapojen seka eri jateosuuksien muutoksia. Hydrologinen vuosikirja
sisdltdd yleiskatsauksia hydrologisista oloista Suomessa.
https://www.stat.fi/til /ymp.html

Luonnonvarakeskuksella (LUKE) on metsétilastot, joihin sisdltyvat mm.
tiedot puuston maéadrdstd, kasvusta, koostumuksesta, pinta-aloista ja
hakkuukertymista.

http:/ /stat.luke.fi/metsa

LUKEIlla on my®s tilastot, joihin on kerdtty mm. kalastukseen, metsdstykseen
ja vesiviljelyyn liittyvid tietoja.
http:/ /stat.luke.fi/kala-ja-riista

Geologian tutkimuslaitoksella (GTK) on tilastot geologisista luonnonvaroista
janiiden kdytostd, mm. malmeista, maa-aineksista, turpeesta ja pohjavedesta.
http://www.gtk fi/geologia/luonnonvarat/

Esimerkkeja

Hallituksen esitys eduskunnalle jatelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 199/2010 vp). Esityksen vaikutuksia on arvioitu osana lainvalmistelua.
Vaikutusten arvioinnin péddaineistona olivat uudistusta valmistelleen
tydryhman kokousaineistot, valmistelun aikana jarjestetyt kuulemistilaisuudet
sekd tyoryhman mietinndstd saatu runsas lausuntopalaute. Arvioinnin tueksi
on teetetty useita erillisselvityksia.

Ote hallituksen esityksestd:

Esityksen mukaiset toimet vdhentdisivdt osaltaan luonnonvarojen kdyttod, vaikka
myds tdmd riippuu ensisijaisesti yleisestd talouskehityksestd ja etenkin raaka-aineiden
maailmanmarkkinoista. |dtelainsddddnté vaikuttaa jatepohjaisten materiaalien
markkina-asemaan monin tavoin. Jdtelain nojalla annettavissa asetuksissa voitaisiin
sddtdd vdhitellen kiristyvid velvoitteita tai tavoitteita jatteen kierrdtykselle ja muulle
hyodyntdmiselle. Ehdotettu jdtteeksi luokittelun pddttymistd koskeva menettely
mabhdollistaisi hyddyntdmiseen suunnattujen jdtemateriaalien poistamisen jétesddntelyn
soveltamisen piiristd ja siten kyseisiin materiaaleihin kohdistuvan sddntelytaakan
keventdmisen. Jdtteen kierrdtys sddstdisi neitseellisid luonnonvaroja kuten maa-aineksia
ja metalleja. Kierrdtys védhentdisi myos luonnonvarojen oton ja niiden jalostuksen aikaisia
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haitallisia ympadristovaikutuksia. Kierrdtysmateriaalien jalostus raaka-aineeksi kuluttaa
yleensd merkittdvdsti vihemmdn energiaa neitseellisen raaka-aineen jalostamiseen
verrattuna. Kierrdtys vahentdisi samalla jdtteen jatehuollosta muutoin aiheutuvia pddstojd.

3.2. Vaikutukset energian kiyttoon

Keskeisid kysymyksid, vaikuttaako sdddos:

* energian ja polttoaineen tarpeeseen tai kulutukseen tai eri energiantuotan-
tomuotojen hyédyntdmisen keskindisiin suhteisiin?

* likennemuotojen mddrddn ja keskindisiin suhteisiin ja sitd kautta energian
kdyttoon?

* energiatehokkuuteen?

* energian kdyttoon vaikuttavien teknologioiden hyodynnettdvyyteen

* ja innovaatioihin?

* asumisen energiatalouteen?

Mista vaikutuksia voi aiheutua

Tuotannon ja kulutuksen energiatehokkuus, yhdyskuntarakenteen ener-
giatehokkuusja kulutuskdyttdytyminen vaikuttavat energian kdyton maaraan.
Siirtyminen uusiutuvien energiamuotojen kdyttoon ja erilaisiin puhtaan
tekniikan ratkaisuihin niin energian tuotannossa kuin sen kulutuksessakin
vaikuttavat energian tuotannon ja kulutuksen ymparistovaikutuksiin.
Energia- ja ilmastopolitiikka ovat kietoutuneet tiiviisti toisiinsa. Ilmaston
lampenemistd aiheuttavista kasvihuonekaasupddstoistd noin 80 prosenttia
on perdisin energian tuotannosta ja kulutuksesta liikkenne mukaan lukien.

Tietolahteita

Ty6- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla on laajasti tietoa energiasta eri
ndkokulmista.
www.tem.fi/energia

Tilastokeskuksen verkkosivut sisdltdvdt energian tuotantoa ja kulutusta,
tuontia ja vientid sekd energian hintoja ja investointeja kuvaavat tilastot.
Aihealueeseen kuuluvat my0s energian kulutukseen ja tuotantoon liittyvia
ympadristopadstdjd kuvaavat tilastot

www.stat.fi/til/ene
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Esimerkkeja

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hiilen energiakayton kieltimisesta
(HE200/2018 vp). Vaikutusta ja sen merkittdvyyttd kuvataan sekd laadullisesti
ettd madrallisesti nykytilanne vertailupohjana. Esimerkissd kasitellddan
my0s muita ymparistovaikutuksia, vaikutusketjujen kuvailu tuo esiin syy-
seurausubhteita, ja siten perustelee esitettyja vaikutuksia.

Ote hallituksen esityksestad:

Poistuva hiilikapasiteetti korvattaisiin suurimmaksi osaksi biomassalla. Biomassan
heikomman ldmpdarvon ja varastoitavuuden vuoksi sen kasvava kdytté lisdisi merkittdvdsti
polttoainekuljetuksia, josta ainakin osa tapahtuisi kotimaassa kuorma-autoilla. Ndmad
kuljetukset puolestaan lisdisivit pienhiukkaspddstoja logistiikkareittien varrella.
Merkittdvd osa polttoaineista kuitenkin tuotaisiin todenndkoisesti merikuljetuksina
johtuen myds polttoaineen saatavuushaasteista logististen haasteiden lisdksi. Biomassan
kasvava kdytto heijastuisi lisdksi metsdtalouteen ja johtaisi merkittavddn energiapuun
kdyton lisdykseen.

Hiilen korvaaminen biomassalla ei vdhentdisi pienhiukkaspddstojd, koska myos
biomassan polttaminen tuottaa pienhiukkasia. Biomassan polttaminen ei myoskddn
vdhennd hiilidioksidipddstojd lyhyelld aikavaililld, vaikka laskennallisesti biomassan
polttaminen ei tuota lainkaan hiilidioksidipddstojd. Kaikki ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluvat laitokset olisivat myds pddstokaupassa. Markkinavakausvarannon takia
kansalliset pddstovdhennystoimet vdhentdisivdt pddstdjd EU:n tasolla.

Markkinahintaskenaariossa hiilidioksidipddstot laskevat 3,7 miljoonasta hiili-
dioksiditonnista 2,5 miljoonaan hiilidioksiditonniin vuosien 2025 ja 2030 vadlilld.
Hiilen energiakdyton kielto esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 laskisi pddstot
noin 1,4 miljoonaan hiilidioksiditonniin vuonna 2030. Arviot kuvaavat laskennallisia
hiilidioksidipddstojd paikallisella tasolla. Matalassa hintaskenaariossa kiellon vai-
kutus paikallisiin hiilidioksidipddstéihin on suuruusluokaltaan samalla tasolla kuin
markkinahintaskenaariossa.

3.3. Vaikutukset ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen

Keskeisida kysymyksid, vaikuttako sdddos:

* pddstojen tai melun lisddntymiseen tai vdhenemiseen ja sitd kautta
ihmisten terveyteen ja viihtyvyyteen?

* ihmisten terveyskdyttdytymiseen ja kansantautien merkittdvimpiin
riskitekijoihin tai terveyden edellytyksiin?

* ihmisten elinoloihin tai arjen sujuvuuteen?
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Mista vaikutuksia voi aiheutua

Ihmisiin kohdistuvat ymparistovaikutukset eivdt valttamaéttd tule esiin
ja tunnistetuiksi, jos sdddos koskee esimerkiksi koulutusta, asumista,
tyotd, liikkumista tai verotusta. Muutokset voivat kuitenkin aiheuttaa
huomattaviakin vilillisid vaikutuksia. Jotkut ympaéristovaikutukset voivat
lievind vaikuttaa ihmisten viihtyvyyteen ja voimakkaampana esiintyessdan
aiheuttaa terveyshaittaa (esimerkiksi melu, pdly ja haju). Vaikutukset
voivat kohdistua myos esimerkiksi hyvinvointiin ja sen jakautumiseen,
yhdenvertaisuuteen tai tasa-arvoon.

Tietolahteita

Sosiaali- ja terveysministerid on julkaissut oppaan “Sdadosvaikutusten
arviointi ihmisiin kohdistuvien vaikutusten ndkékulmasta”. Opas ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arvioinnista kokoaa eri nakokulmia siitd, kuinka
sdddosehdotusten vaikutuksia ihmisiin voidaan tarkastella. Oppaassa
kuvataan vaikutusten tunnistamisen, merkittivyyden ja arvioinnin me-
netelmid. Julkaisu sisdltdd esimerkkejd ja tarkistuslistoja. Lisdksi julkaisu
sisdltdd syventdvan tiedon ldhteita.

http:/ /julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024 /75241

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuilla on runsaasti
ympdristoterveyteen liittyvaa tietoa.
https://thl.fi/fi/web/ymparistoterveys

Esimerkkeja

Hallituksen esitys ilmastolaiksi (HE 82/2014 vp). Nykytilanne kuvataan
laadullisesti ja vertailupohjana on siihen johtanut kehitys.

Ote hallituksen esityksesta:

”Tdhdn mennessd laaditut energia- ja ilmastopoliittiset strategiat ovat osoittaneet,
ettd kasvihuonekaasupddstojen vdhentdmistavoitteisiin liittyy myonteisid ympadristo- ja
terveysvaikutuksia, mutta myos mahdollisia ristiriitoja eri yhteiskunnallisten tavoitteiden
vdlilld. Kiinnittdmdlld huomiota yhteiskunnallisten tavoitteiden vdlisiin mahdollisiin
ristiriitoihin ja luomalla suunnittelujdrjestelmdn, jossa ristiriitoja voi ratkaista, ilmastolailla
olisi epdsuoria myonteisid ympdristovaikutuksia myos ilmastopolitiikan ulkopuolella.”

Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydestd (241/2017).

Ote asetuksen perustelumuistion kohdasta yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi:
”Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun asetuksen mukaiset esteettomyyden vdhim-
mdisvaatimukset edistdvdt rakennuskannan esteettomyyttd, milld arvioidaan olevan
pitkdaikainen mydnteinen vaikutus yhdenvertaisuuden toteutumiseen yleisesti ja erityisesti
idkkdiden ja vammaisten henkiloiden suoriutumiseen itsendisesti arkieldmdssddn
mahdollisimman pitkddn. Esitetyt lievennykset on kohdistettu ja mitoitettu siten, ettd
ne eivdt vaaranna yhdenvertaisuuden toteutumista.”
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3.4. Vaikutukset maaperdin ja vesiin

Keskeisid kysymyksid, vaikuttako sdddos:

* maaperdn happamoitumiseen tai saastumiseen?

* pohjavesien laatuun tai mddrddn?

* vesistojen sekd rannikko- ja merialueiden vesien laatuun?
* jdtevesiin, ravinne-, 6ljy- tai raskasmetallipddstoihin?

* veden kdyttoon?

Maaperilld tarkoitetaan maankuoren ylintd kerrosta, joka on kallioperdn ja
maanpinnan vélissd. Se muodostuu irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta,
huokosvedestd ja -ilmasta seka elidista.

Pohjavedelld tarkoitetaan maa- tai kallioperdssd olevaa vettd.
Pohjavesialueella tarkoitetaan geologisin perustein rajattavissa olevaa aluetta,
jolla sijaitseva maaperdn muodostuma tai kallioperdn vyohyke mahdollistaa
merkittdvan pohjaveden virtauksen tai vedenoton.

Vesistolld tarkoitetaan jarved, lampea, jokea, puroa ja muuta luonnollista
vesialuetta sekd tekojdrved, kanavaa ja muuta vastaavaa keinotekoista
vesialuetta.

Mistd ymparistovaikutuksia voi aiheutua

Maaperdan kohdistuvat vaikutukset siirtyvit pohjavesialueilla helposti
myds pohjaveteen. Vaikutuksia maaperdén ja pohjavesiin syntyy erityisesti
rakentamisesta, maa- ja kiviainesten otosta, kaivoksista ja vaarallisten
kemikaalien paastoistd kuljetuksen, varastoinnin, jakelun ja kdyton aikana.
Vaikutukset vesiin voivat aiheutua mm. teollisuuden ja yhdyskuntien
jatevesipddstoistd, ympadristdonnettomuuksista, rakentamisesta, maata-
louden hajapddstoistd, vesitaloushankkeista, vesivoimahankkeista, kalan-
kasvatuksesta, turpeen otosta tai metsdojituksista. My6s ilmastomuutoksen
aiheuttama sddn dari-ilmididen lisddntyminen vaikuttaa vesiin. Ilman
epdpuhtauksilla on laskeuman muodossa vaikutuksia maaperddn ja vesiin.

Tietolahteita

ymparisto.fi>kulutus ja tuotanto>kemikaalien ympaéristoriskit
Sivustolla on runsaasti tietoa erilaisista ymparistoon padtyvistd haitallisista

aineista.

https:/ /helda.helsinki.fi/handle /10138 /37046

Raportissa on vesipuitedirektiivissd priorisoitujen kuluttaja- ja teolli-
suuskdytossd olevien aineiden kartoitus kymmenen kaupungin yhdys-
kuntajdtevesien puhdistamoilta ldhtevastd jatevedestd, lietteestd sekd puh-
distamojen alapuolisen vesiympariston vedestd, sedimenteistd ja kaloista.
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Esimerkkeja

Hallituksen esitys eduskunnalle kaivoslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 273/2009 vp). Hallituksen esitykseen sisdltyvd vaikutusten
arviointi valmisteltiin virkatyona ty6- ja elinkeinoministeridssd tyoryhman
valmistelun pohjalta. Tyoryhmad teetti selvityksen muun muassa luon-
nonsuojelutavoitteiden huomioon ottamisesta malminetsinnéssé ja kai-
vostoiminnassa.

Selvityksessd vaikutuksia ja niiden merkittavyyttd on kuvattu laadullisesti
nykytilanne vertailupohjana.

Otteita hallituksen esityksesta:
Kaivostoiminta aiheuttaa aina muutoksia ympdristoonsd. Kaivoshankkeiden vdalittomdt
ympdristovaikutukset keskittyvdt alueellisesti pddosin hankkeiden Idhialueille ja ajallisesti
toiminnan aikaisiin vaikutuksiin.Ympadristovaikutukset voivat kuitenkin olla mahdollisia
myds toiminnan pddttymisen jdlkeen pitkdnkin ajan kuluessa. Kaivostoiminnan
aiheuttamat ympdristomuutokset ovat suurimmat kaivosten avaamisvaiheessa. [...]
Esityksessd ehdotetut toimenpiteet antaisivat nykyistd huomattavasti paremmat
mahdollisuudet ottaa huomioon kaivoshankkeiden ympdristovaikutukset. Esityksen
keskeisid tavoitteita ovat toiminnasta aiheutuvien haittojen ja vahinkojen vdhentdminen
ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen sekd luonnon monimuotoisuuteen (lajit ja
luontotyypit), luonnonolosuhteisiin (pinta- ja pohjavedet, maa- ja kallioperd, ekosysteemien
toimivuus) ja maisemaan sekd rakennettuun ympdristoon ja kulttuuriperintoon. Jo
tapahtuneiden muutosten suhteen esitys antaa nykyistd paremmat mahdollisuudet
vaikuttaa myonteisesti erityisesti vahingollisten maisemavaikutusten korjaamiseen.
Esityksen lupaharkintaa koskevilla sdénndksilldi on mahdollista vaikuttaa sekd
vdlittomdsti ettd ennalta ehkdisevdsti mahdollisiin haitallisiin tai vahingollisiin
ympdristovaikutuksiin. Esitys on sovitettu yhteen muun ympdristolainsddddnnon
kanssa. Esityksessd on otettu huomioon ympdristénsuojelulaissa sdddetty maaperdn ja
pohjaveden pilaamiskielto sekd vesilaissa sdddetty pohjaveden muuttamiskielto. [...]

3.5. Vaikutukset ilmaan, ilmastonmuutokseen,
sen hillintaan ja siihen sopeutumiseen

Keskeisid kysymyksid, vaikuttaako sdddos:

* otsonikerrosta heikentdvien aineiden pddstomddriin?

* muihin ilmapddstoihin, kuten pienhiukkasiin?

* kasvihuonekaasupddstoihin?

* hiilinieluihin?

* energiantuotannon eri polttoaineiden kdyton valintaan?

* yhteiskunnan mahdollisuuksiin sopeutua ilmastonmuutokseen?
* vdhdhiilisen tuotanto- ja kulutusrakenteen syntymiseen?
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Vaikutuksilla ilmaan tarkoitetaan ilman epdpuhtauksia. Paastot ilmaan ovat
Suomessa vdhentyneet selvdsti viime vuosikymmenind. Typpipddstot ovat
viahentyneet ldhes puoleen ja rikkipadstot alle neljasosaan vertailuvuodesta
1990. Myos alailmakehdn otsonia muodostavat ovat vidhentyneet.
Ammoniakin paastdjen vahennystoimet eivit ole olleet yhtd tehokkaita, koska
helposti toteutettavia teknisid ratkaisuja ei ole 16ytynyt. Ilman epdpuhtaudet
happamoittavat sekd vesistojd ettd maaperdd, rehevoittavat vesistdjd ja
muodostavat haitallista alailmakehdn otsonia. Terveysvaikutuksiltaan
haitallisin ympadristdaltiste on ulkoilman pienhiukkaset. Euroopan ym-
péristovirasto on arvioinut, ettd pienhiukkaset aiheuttavat Suomessa noin
2050 suomalaisen ennenaikaisen kuoleman. Hiukkaspéddstdjen médra on
pysynyt 2000-luvulla ennallaan, eikd ndytd vahenemisen merkkeja.

Vaikutuksilla ilmastoon tarkoitetaan kasvihuonepédéstdjen vaikutuksia
ilmaston lampdatilaan pitkalld aikavililld ja siitd johtuviin tuuli- ja kosteusolojen
muutoksiin. Pitkdt lampotila-aikasarjat paljastavat Suomen ilmaston
lammenneen kaikkina vuodenaikoina. Sademadard, tuulisuus, pilvisyys ja
lumisuus ovat esimerkkejd muista ilmastosuureista, joilla on suuri vaikutus
yhteiskuntaan ja luontoon. Suomessa keskilampétilan nousu lisdd metsien
kasvua ja parantaa maatalouden satoja. Samalla kuitenkin metsépalojen seka
metsid ja maataloutta uhkaavien tuholaisten maara lisddntyy. Vesistot ovat
talvella jadssa nykyistd lyhyemman ajan.

IImaston ldmpeneminen vaikuttaa kasvi- ja eldinlajien elinolosuhteisiin.
Kylmissa oloissa menestyvien lajien elintila kaventuu, ja lauhkeassa ilmastossa
viihtyvit lajit valtaavat alaa. Jos ilmasto lampenee nopeasti, useilla lajeilla on
vaikeuksia sopeutua nopeaan muutokseen.

Erittdin nopea ilmastonmuutos voi heikentdd Pohjois-Eurooppaa lam-
mittavad Golf-virtaa merkittavasti, jolloin Suomen keskilampdétila laskisi noin
kymmenelld asteella.

Térkeitd keinoja ilmastonmuutoksen hillinndssi ovat energian sadstaminen,
energiatehokkuuden lisdidminen, uusiutuvien energiamuotojen kdyttoonotto,
hiilinieluista, kuten metsistd huolehtiminen sekd luonnonvarojen kestava
kaytto. Teknologian kehitys on tdrkedssé osassa hillintdtoimissa.

Hiilinielu on hiilivarasto, jonka koko kasvaa. Péddasiallisia luonnollisia
hiilinieluja ovat meretja metsit. Suomessa on kiyty eniten keskustelua metsien
roolista hiilinieluina. Turvemaiden ja maatalousmaan rooli hiilinieluina tai
hiilen ldhteina on ollut vilkkaan keskustelun ja tutkimuksen kohteena. Hiilta
on mahdollista poistaa ilmakeh&std myds teknisin keinoin.

[Imastomuutoksen haitallisia seurauksia voidaan vdhentdd myos ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisella, milld tarkoitetaan varautumista odotetta-
vissa oleviin muutoksiin siten, ettd yhdyskuntien haavoittuvuutta il-
mastonmuutoksen vaikutuksille pyritddn pienentdmdan. Ilmastomuutok-
seen sopeutuminen on varautumista tulevaan aikaan, jossa ilmasto on erilai-
nen kuin nykyadan.

Mistd ymparistovaikutuksia voi aiheutua

Energiantuotanto- ja kdyttd sekd liikenne ovat suurimmat ilman epé-
puhtauksien ldhteet. My6s puun pienpoltto on taajamissa merkittdva
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pienhiukkasten ldhde liikenteen lisdksi. Liikenne aiheuttaa taajamissa myds
terveydelle haitallisia typen oksidien pitoisuuksia.

Kasvihuonekaasut aiheuttavat ilmastomuutosta. Hiilidioksidi on
yleisin ihmisen toiminnassa syntyvad kasvihuonekaasu, siitd johtuu 63 %
ihmisen aiheuttamasta ilmaston limpenemisestd. Metaanin osuus ihmisen
aiheuttamasta ilmaston lampenemisestd on 19 %. Metaania syntyy sielld, missa
eloperdistd ainesta hajoaa hapettomissa oloissa: riisipelloilla, marehtijoitten
(mm. lehmien) suolistossa ja kaatopaikoilla sekd luonnossa kosteikoilla, soilla
ja vesistdjen pohjakerroksissa. Typpioksiduulin osuus ihmisen aiheuttamasta
ilmaston ldmpenemisestd on 6 %. Typpioksiduulia muodostuu maaperéssa
nitraattien (mm. typpilannoitteiden) hajotessa.

Tietolahteita

IImanlaatuportaalista 16ytyvit tiedot mm. pienhiukkasten, rikkidioksidin,
typpidioksidin, otsonin ja haisevien rikkiyhdisteiden pitoisuuksista.
www.ilmatieteenlaitos.fi/ilmanlaatu

IImasto-oppaasta 16ytyy kattavasti tietoa Suomen ilmastosta, sen muutoksesta
ja muutoksen vaikutuksista.
www.ilmastoopas.fi

Esimerkkeja

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkiloautojen romutuspalkkiosta
ja sahkokadyttoisten henkiloautojen hankintatuesta seka henkiloautojen
kaasu- tai etanolikayttoisiksi muuntamisen tuesta (HE 156 /2017 vp). Vaiku-
tuksia on kuvattu méaéarallisesti vertailukohteena kehitys ilman lakia.

Ote hallituksen esityksestd:
Romutuspalkkiolla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia ympdriston kannalta.
Romutuspalkkion myétd arvioidaan myytdvdn 7 400 uutta henkiléautoa, joista 3 300
olisi autoja, joita ei olisi ostettu ilman romutuspalkkiota vaan niiden sijaan liikennditdisiin
vahoilla suuripddstoisilld autoilla. Myydyistd autoista noin 30 % olisi vdhdpddstoisempid
kuin muutoin olisi ostettu, koska hankittavalle autolle olisi asetettu CO2 raja-arvo, joka
ohjaa hankkimaan vdhdpddstoisemmdn auton. Uuden auton | 10 glkm -pddstérajassa
on huomioitu edellisen romutuspalkkiokokeilun puitteissa myytyjen autojen CO2 pddstot
sekd EU:n autonvalmistaijille kohdistuva pddstdraja-arvo vuodelle 2020, joka on 95 g/km.
Henkiloautoliikenteen vuosittaiset CO2-pddstot olivat vuonna 2015 yhteensd 5 949
540 tonnia ja kaikki tieliikenteen CO2-pddstit yhteensd 10 293 461 tonnia. Liikenteen
turvallisuusviraston romutuspalkkio vaikuttaisi noin -0,09 % henkiloautoliikenteen
vuosittaisiin CO2-pddstaihin ja noin -0,05 % tielikenteen vuosittaisiin CO2-pddstoihin.
Sdhkoautojen hankintatuen myétd arvioidaan myytdvdn vuosina 2018-2021
yhteensd noin 1875 uutta tdyssdhkoautoa. Hankintatuen suuruudella sekd asetetulla
hintakatolla on suora vaikutus myytyjen autojen mddrddn sekd mahdolliseen myonteiseen
ympdristovaikutukseen. Tédyssdhkoauto on laskennallisesti CO2-pddstoton likenteen
pddstojd laskettaessa. Arvion mukaan hankintatuella olisi vdhdinen vaikutus liikenteen
pddstoihin. Hankintatuella kuitenkin edesautetaan sdhkoisen likenteen markkinan
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murrosta, siten ettd sdhkéautot yleistyvdt katukuvassa ja latausinfran kysyntd kasvaa.

Hankintatuella arvioidaan olevan positiivista vaikutusta energia- ja ilmastostrategian
ja keskipitkdn aikavdlin ilmastopolitiikan suunnitelman pddstovdhennystoimenpiteiden
osalta, jotka liittyvait liikenteen sdhkoistymisen edistdmiseen.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain 8 a §:n muuttamisesta (HE 129/2011 vp). Vaiku-
tuksia ja niiden merkittdvyyttd on arvioitu laadullisesti nykytilanne ver-
tailupohjana.

Ote hallituksen esityksesta:
Energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen kasvattaminen ja siten verorasituksen
pieneneminen vdhentdisi energiaverotuksen ohjaustehoa energiatehokkuuden

edistdmisessd ja energian sddstoon kannustamisessa erityisesti sdhkon kdyton osalta.

Veroleikkurin tehostaminen keventdisi osaltaan myés fossiilisten polttoaineiden
verorasitusta energiaintensiiviselle teollisuudelle ja niiden kdytto tulisi aikaisempaa
kannattavammaksi verrattuna biopolttoaineisiin. Muutoksen seurauksena ympadriston
kannalta haitallisten verotukien mddrd kasvaisi. Hiilidioksidipddstoihin veroleikkurin
muutos ei juuri vaikuttaisi, koska suurin osa veroleikkurin piirissd olevista yrityksistd
kuuluu pddstokauppajérjestelmddn, jonka pddstokiintio ei tdstd johtuen muutu.

3.6. Vaikutukset kasvillisuuteen, eliostoon
ja luonnon monimuotoisuuteen

Keskeisid kysymyksid, vaikuttaako sdddos:

* elinympdristdjen pirstoutumiseen?

* lajien mddrddn ja kirjoon alueellisesti ja valtakunnallisesti?

* suojelualueisiin, uhanalaisiin lajeihin ja niiden elinympadristéihin
tai ekologisesti muuten tdrkeisiin alueisiin?

* maisematasolla elinympadristojen kokoon, kytkeytyneisyyteen,
suoja-alueisiin tai muuttoreittien pesimd- ja levdhdyspaikkoihin?

* ekosysteemipalveluihin, kuten ruokahuoltoon, vesiin ja virkistyskdyttoon?

Luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan elidlajien runsautta, niiden
perintotekijoiden vaihtelua ja elinympdristdjen moninaisuutta. Luonnon
monimuotoisuutta vaalitaan sekd suojelu-, ettd talouskéytossa olevilla alueilla.

Kaikki linnut ja nisdkkaat, jotka eivdt kuulu riistaeldimiin tai rauhoit-
tamattomiin eldimiin, ovat rauhoitettuja luonnonsuojelulain nojalla. Nis&k-
kédisiin tai lintuihin kuulumaton eldinlaji voidaan erikseen rauhoittaa
asetuksella. Kasvit rauhoitetaan aina asetuksella.

Luonnonsuojelulain mukaan laji voidaan sddtdd uhanalaiseksi, jos sen
luontainen sdilyminen Suomessa on vaarantunut. Luonnonsuojeluasetuksen
liitteessd neljd on lista uhanalaisista lajeista.
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Vieraslajit ovat elitlajeja, jotka ovat levinneet luontaisilta levinneisyys-
alueiltaan uusille alueille ihmisen mukana. Luonnonsuojelulaki kieltda
vierasperdisten lajien levittimisen luontoon, jos on olemassa vaara, ettd niista
voi syntyd pysyva kanta.

Suomen luonnonsuojelualueiden verkostolla turvataan lajiston ja luon-
totyyppien monimuotoisuutta sekd huolehditaan kansallismaiseman,
kulttuuriperinnén ja virkistys- ja retkeilyalueiden sdilymisestd. Suuri osa
suojelualueista sisédltyy Natura 2000 -verkostoon. Luonnonsuojelualueiden
kayttod sadtelee luonnonsuojelulaki.

Mista vaikutuksia voi aiheutua

Kaikki luonnonvarojen kéyttd vaikuttaa kasvillisuuteen, eliostoon ja luon-
non monimuotoisuuteen. Maa- ja metsdtaloudella on pinta-alallisesti
suurin vaikutus, mutta my6s poronhoidolla, metsastykselld, kalataloudella,
vesitaloudella ja vesivoimahankkeilla on vaikutuksensa. Myo6s maatalouden
kasvinsuojeluaineiden kédytollda on vaikutuksia erityisesti eliostoon kuten
polyttdjahyonteisiin.

Erilaiset maankdyttomuutokset, kuten rakentaminen vaikuttavat
merkittdvasti kasvillisuuteen, eliostéon ja luonnon monimuotoisuuteen.
My®6s ilman epdpuhtauksien laskeumalla on vaikutuksia kasvillisuuteen ja
maaperdn elidstoon.

IImastomuutoksella on pitkalld aikavalilla merkittdva vaikutus, ja erityisesti
sddn lampeneminen tulee muuttamaan kasvillisuutta, elistdd ja luonnon
monimuotoisuutta.

Tietolahteita

Ymparistoministerion yllapitamalta sivustolta 16ytyy tietoja luonnonsuojelusta.
http:/ /www.ym.fi/fi-FI/Luonto/Luonnon monimuotoisuus

SYKEn ylldapitaimaltd sivustolta 16ytyy tietoa luonnon monimuotoisuudesta
ja ekosysteemipalveluista.
http:/ /www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus kehittaminen /Ekosysteemipalvelut

Esimerkkeja

Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE147/2017 vp). Hallituksen esitykseen sisdltyvd vaikutusten
arviointi on laadittu liikenne- ja viestintiministeriossa virkatyona
selvitysmiehen valmistelun pohjalta. Valmistelun loppuvaiheessa kéytettiin
apuna epdvirallista asiantuntijaryhmaa. Vaikutuksia on arvioitu laadullisesti
nykytilanteeseen verrattuna siten, ettd samalla on kerrottu, mistd sdddoksen
osaratkaisuista vaikutus aiheutuu. Samalla on kuvattu myos lakiesitykseen
sisdltyvid osaratkaisuja, jotka vaikuttavat haitallisia vaikutuksia ehk&isevésti
ja lieventavasti.
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Otteita hallituksen esityksesta:

Uudistus saattaa lisdtd elinympdristojen pirstoutumista ja aiheuttaa siten haittaa
erityisesti metsd- ja suoluonnon monimuotoisuudelle, mikdli esityksen myotd esimerkiksi
metsdautoteiden rakentaminen kiihtyy.Yksityistielain avustuskriteerien muutos saattaa
lisatd metsdautoteiden rakentamista, koska maakunnat eivdt jatkossa olisi sidottuja
avustamaan ainoastaan teitd, joilla on pysyvdd asutusta. Avustusten jaossa voidaan
painottaa biotalouden ja elinkeinoeldmdn tarpeita, mikd saattaa lisdtd metsdautoteiden
mddrdd ja niiden ympdristovaikutuksia. Metsdautoteiden rakentaminen voi kiihtyd
myos puun kysynndn kasvaessa alueilla, jotka aiemmin ovat olleet taloudellisesti
kannattamatonta hankinta-aluetta. Ympadristovaikutukset eivat tdlloin kuitenkaan
aiheudu suoraan yksityistielain muutoksesta, vaan puun lisdéntyvdstd kdytostd.

[...]

Haitallisia ympdristovaikutuksia ehkdisee velvollisuus ilmoittaa yksityistietoimituksesta
Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja alueen maakunnalle, milloin kysymys on tien
rakentamisesta tai siirtdmisestd. Maakuntauudistuksen yhteydessd perustettava Valtion
lupa- ja valvontavirasto hoitaisi jatkossa elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksille
nykyisin kuuluvia ympadristonsuojelun ja luonnonsuojelun tehtdvid. Maakunnille puolestaan
kuuluisi maakuntalakiluonnoksen (HE 15/2017 vp) mukaan luonnon monimuotoisuuden
suojelun edistdminen ja kulttuuriympdriston hoito -tehtdvdt. Kyseisilld viranomaisilla on
oikeus esittdd lausuntonsa tien rakentamista tai siirtdmistd koskevassa asiassa sekd
tietyissd tilanteissa oikeus osallistua yksityistietoimitukseen asianosaisena.Yksityisteiden
vaikutuksia kulttuuriperintoon, esimerkiksi muinaisjddnnéksiin, ehkdistddn viittaamalla
muinaismuistolakiin (295/1963). Ympdristovaikutukset kattavat myds yksityisteiden
vaikutukset kulttuuriperintoon.

3.7. Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen,
rakennettuun ymparistoon sekd maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperint6on

Keskeisid kysymyksid, vaikuttaako sdddos:

* liikennejdrjestelyjen tai rakentamisen kautta yhdyskuntarakenteeseen,
kuten maankdyton muutoksiin (esim. muutokset maaseudun ja kaupungis-
tumisen valilld)?

* rakennettuun ympdristoon?

* maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon (myés aineettomaan)?

* kulttuuriympdristoon?

* alueiden elinvoimaisuuteen?

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tydssdkdyntialueen, kaupunkiseudun,
kaupungin, kaupunginosan tai muun taajaman sisdistd rakennetta. Se sisaltaa
vdeston ja asumisen, tyopaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-
ajan alueiden sekd nditd yhdistdvien liikennevidylien ja teknisen huollon
verkostojen sijoittumisen ja niiden keskindisen suhteen.
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Maisema on aistein havaittu suhteellisen laaja ympaéristd. Maisemat
ovat syntyneet ihmisen ja luonnon pitkdn vuorovaikutuksen tuloksena,
ja ne valittavét siten historiallisia ja kulttuurisia arvoja. Kaupunkikuvalla
tarkoitetaan rakennetun ympariston tai kaupunkiympaériston visuaalisesti
hahmotettavaa ulottuvuutta. Kulttuuriperinnolla viitataan yleensa joukkoon
menneisyydestd periytyneitd aineellisia ja aineettomia resursseja.

Misti vaikutuksia voi aiheutua

Esimerkiksi liikennehankkeet, aluetuet, elinkeinot, tyollisyys ja alueiden
kilpailukyky ja houkuttelevuus voivat heijastuvat myos alueidenkdyttoon
ja toimintojen sijoittumiseen sekd yhdyskuntarakenteeseen. Vaikutukset
voivat olla suoria tai vililisid, ja vaikutuksia voi syntyd pitkienkin
vaikutusketjujen kautta. My6s luonnonympariston sddstaminen erityisesti
yhdyskuntarakenteen liittyen voi ohjata asutuksen ja muiden toimintojen
sijoittumista.

Kulttuuriympaéristén sdilyminen vaatii jatkuvaa hoitoa. Yhteiskunnan
rakennemuutokset asettavat haasteita kulttuuriympériston ja maiseman
sdilymiselle. Samalla kun kasvukeskuksissa hédvitetddn vanhaa uuden tieltd,
rapistuvat tyhjilleen jadneet rakennukset ja viljelyalueet toisaalla.

Tietolahteita

Suomen ympadristokeskuksessa on kehitetty yhdyskuntarakenteen
tutkimusta ja seurantaa palveleva tietojdrjestelmd, yhdyskuntarakenteen
seurantajarjestelma (YKR). Siihen on yhteisty0ssa tilastokeskuksen kanssa
koottu yhdyskuntarakenteen eri ominaisuuksia kuvaava valtakunnallinen
paikkatietoaineisto. Jarjestelmadn pohjalta tutkimushankkeissa on tuotettu
yhdyskuntarakennetta kuvaavia aluejakoja, joiden avulla pystytddn
kuvaamaan yhdyskuntarakenteessa tapahtuvia muutoksia alueellisesti ja
ajallisesti vertailukelpoisella tavalla.

Elinympariston tietopalvelu Liiteri tarjoaa kattavasti tietoa rakennetusta
ympadristostd yhtendisessa muodossa. Palvelussa on tietoa esimerkiksi
kaavoituksesta, yhdyskuntarakenteesta, luonnonvaroista sekd rakennuksista
ja asumisesta tilasto- ja kartta-aineistojen muodossa. Tietojen katselun lisdksi
palvelu mahdollistaa my®0s tietojen analysoimisen ja havainnollistamisen.
http:/ /www.ymparisto.fi/liiteri

Ympiristohallinnon yllapitamalld sivustolla on tietoa maisema-alueista.
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/L uonto/Maisemat

Kulttuuriympaéristod vaikutusten arvioinnissa, Suomen ympaéristo 14/2013,
https:/ /helda.helsinki.fi/handle /10138 /42296

Esimerkkeja

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankadytto- ja rakennuslain muut-
tamisesta (HE 251/2016 vp). Vaikutuksia on arvioitu laadullisesti nykyti-
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lanteeseen verrattuna siten, ettd samalla on kerrottu, mistd sdddoksen
osaratkaisuista vaikutus aiheutuu.

Ote hallituksen esityksestd:

Ehdotus edistdd kaupan palvelujen sijoittumista maakuntakaavassa keskustatoiminnoille
tarkoitetuille alueille, kun ndiden alueiden kaupan palveluja voidaan kehittdd ilman
vahittdiskaupan suuryksikkojen enimmdismitoituksesta mahdollisesti johtuvaa rajoitusta.
Keskusta-alueiden palvelutarjonnan vahvistuminen vdhentdd henkiléautoliikennettd,
silld keskusta-alueilla asioidaan muita alueita yleisemmin kdévellen ja pyordillen sekd
joukkoliikenteelld. Vahittdiskaupan suuryksikké voidaan kuitenkin sijoittaa myds
muualle edellyttden, ettd kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen
perusteena huomioon. Siten ehdotus tukee kaupadllisten palvelujen saavutettavuutta
eri kulkumuodoilla.

Kun kaupan laatuluokituksen huomioon ottamisesta perusteena sijoittaa
vdhittdiskaupan suuryksikko keskusta-alueen ulkopuolelle luovutaan, voidaan sen
arvioida heikentdvdn mahdollisuutta ohjata maakuntakaavalla seudullisen palveluverkon
kehittdmistd. Riskind on yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja asiointiliikenteen
lisadntyminen.

Asemakaavamuutosten laatiminen vaiheittain sujuvoittaisi ja nopeuttaisi
tdydennysrakentamista. Tdydennysrakentamisella tavoitellaan olemassa olevan
rakennuskannan,infrastruktuurin ja palveluverkon tehokasta hyodyntdmistd ja kehittdmistd,
mikd osaltaan vastaa ajankohtaisiin, muun muassa ilmastonmuutokseen varautumiseen
ja sopeutumiseen sekd energiatehokkuuteen liittyviin haasteisiin. Tdydennysrakentaminen
vdhentdd liikkumistarvetta, tehostaa jo olemassa olevan infrastruktuurin hyédyntdmistd
ja tarjoaa edellytyksid esimerkiksi joukkoliikenteelle, aluekohtaisille keskitetyille
energiaratkaisuille ja palveluiden kehittdmiselle. Tdydennysrakentamisen kautta
saavutettava asuntotyyppien vaihtelevuus ja rakennuskannan ajallinen kerroksellisuus
tasapainottavat sosiaalista rakennetta.

Kaupunkikuvaan tai ympdristoon merkittdvdsti vaikuttavan aurinkopaneelin tai
-kerdimen lisdidmisen maankdytto- ja rakennuslain 126 a §:n luetteloon arvioidaan
sujuvoittavan aurinkopaneelien ja -kerdimien asentamista ja rakentamista, kun
toimenpidelupa tarvittaisiin lghtokohtaisesti vain silloin, kun kyse on kaupunkikuvaan

tai ympdristoon merkittdavdsti vaikuttavasta aurinkopaneelista tai -kerdimestd.

Aurinkoenergialla tuotetun sdhkaén lisddminen taas on osa ilmastonmuutoksen hillintddn
liittyvistd toimenpiteistd.
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