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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV OM LUFTKVALITET OCH RENARE LUFT I EUROPA (OMAR-
BETNING AV LUFTKVALITETSDIREKTIVEN)

1 Bakgrund och mil

Europeiska unionens kommission gav den 26 oktober 2022 sitt forslag till Europaparlamentets
och ridets omarbetning av direktivet om luftkvalitet och renare luft i Europa (COM(2022) 542
final), nedan forslaget till direktiv.

Forslaget till direktiv slar samman tva géllande direktiv som handlar om luftkvaliteten. De di-
rektiv som slds samman dr Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare
luft i Europa (2008/50/EG), nedan det gdllande lufikvalitetsdirektivet och Europaparlamentets
och ridets direktiv om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska
kolvéten i luften (2004/107/EG), nedan metalldirektivet.

Bakom forslaget till direktiv ligger en utvirdering av det géllande luftkvalitetsdirektivets och
det nuvarande metalldirektivets effektivitet som kommissionen gav ut i november 2019.! Enligt
utvarderingen har man lyckats med att forbattra luftkvaliteten inom EU, men alla direktivens
mal som giller skydd av hilsa och milj6 har inte uppnatts.

Det centrala mélet for forslaget till direktiv ar att betydligt forbéttra luftkvaliteten i EU-omrédet
redan fore 2030. Detta skulle medfora betydande hélso- och miljofordelar. Forslaget till direktiv
genomfor for sin del dven nollféreningsambitionen i den europeiska grona given, enligt vilken
skadliga fororeningar ska minska i miljon fore 2050.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Sammanfattning

I forslaget till direktiv skérps de luftkvalitetskrav och -mal som har faststéllts for att skydda
hélsa och miljo, for att de ska vara nédrmare de rekommendationer som Vérldshélsoorganisat-
ionen (Word Health Organisation, WHO) gav 2021. Forslaget lidgger sdrskild vikt vid minsk-
ning av koncentrationer av fina partiklar som enligt aktuella kunskaper &r allra farligast for hal-
san. En del luftkvalitetsmal ska dndras till kvalitetskrav. I fortsittningen ska dven behovet av
uppdatering av kvalitetskraven och -mélen i forhdllande till WHO:s rekommendationer och de
senaste vetenskapliga ronen bedomas regelbundet. Aven skyldigheterna att 6vervaka luftkvali-
teten skérps. For att sdkerstilla att luftkvalitetskraven och -malen f6ljs foreslas skidrpningar av
de skyldigheter som géller planer som uppréttas for att trygga luftkvaliteten samt helt nya krav
pa tillgang till réttslig provning, ersittning for skador och sanktioner. Enligt forslaget till direk-
tiv ska information som géller luftkvalitet goras tillginglig for offentligheten i stdrre omfattning
och mer detaljerat dn i nuldget. Informationen ska liksom i nuldget goras tillginglig for allmén-
heten kostnadsfritt via ldttillgdngliga medier och kommunikationskanaler. Skyldigheten att

'lank till kommissionens webbplats


https://ec.europa.eu/info/news/fitness-check-ambient-air-quality-directives-concludes-they-have-been-partially-effective-improving-air-quality-and-achieving-air-quality-standards-2019-nov-29_fi

samarbeta vad giller gransoverskridande fororeningar specificeras i vissa avseenden. En del av
de drenden som i nuldget omfattas av kommissionens genomforandebefogenheter ska i fortsétt-
ningen omfattas av kommissionens befogenhet att anta delegerade akter. De skérpta skyldighet-
erna att Overvaka luftkvaliteten skulle i praktiken innebéra att man i fortsittningen bor rappor-
tera mer information till kommissionen 4n i nuldget. Tidsfristen for rapportering ska skérpas
betydligt, dvs. i stéllet for nio manader ska den vara fyra manader efter utgangen av varje ka-
lenderar.

Luftkvalitetskrav och -mal

I forslaget till direktiv beaktas pa samma sitt som nu de mest betydande luftféroreningar som
forsamrar luftkvaliteten. Gransvérden for luftféroreningar ska emellertid skérpas for att
komma betydligt ndrmare WHO:s riktviarden. Dessutom ska mélvirdena for metaller (arsenik,
kadmium, nickel) och bens(a)pyren éndras till grinsvirden vars réttsliga karaktar till skillnad
frén mélvérden &r bindande.

Tabellen nedan visar de grinsviarden som foreslas for olika fororeningar och antalet tilldtna
overskridanden. De nya gransvardena bor uppnés senast den 1 januari 2030. I jamforelsesyfte
visas i tabellen nedan dven nuvarande grians- eller malvédrden och deras tilldtna antal Gverskri-

danden samt WHO:s riktvarden for 2021.

Luftforore- Berik- Nytt grins- Nuvarande grins- | WHO2021
ning ningstid for |virde pg/m? viirde eller mal-
medelvirde | (tillitna 6ver- |virde* ng/m? (till-
skridanden) latna overskridan-
den)
Fina partiklar | ar 10 25 5
PMs dygn 25 (18 overskri- | - 15 (3 overskri-
danden/ar) danden/ér)
Andningsbara | ar 20 40 15
partiklar PM;o |dygn 45 (18 overskri- | 50 (35 dverskridan- | 45 (3 overskri-
danden/ar) den/ar) danden/ar)
Kvavedioxid ar 20 40 10
NO2 dygn 50 (18 dverskri- | - 25 (3 overskri-
danden/ar) danden/ar)
timme 200 (1 dverskri- | 200 (18 dverskri- 200
dande/ar) danden/ar)
Svaveldioxid | ar 20 - -
SO, dygn 50 (18 overskri- | 125 (3 6verskridan- |40 (3 overskri-
danden/ar) den/ar) danden/ar)
timme 350 (1 overskri- | 350 (24 overskri- -
dande/ar) danden/ar)
Bensen CsHs ar 3,4 5
Kolmonoxid hogsta8h |10 10 10
CO mg/m* glidande
dygnsvirde
dygn 4 (18 overskri- |- 4 (3 overskridan-
danden/ar) den/ar)
Bly Pb ar 0,5 0,5 0,5%*




Arsenik As ar 6,0 6* -
ng/m’

Kadmium Cd | éar 5,0 S5* S**
ng/m’

Nickel Ni ar 20 20* -
ng/m’

Bens(a)pyren | é&r 1,0 1* -
ng/m3

*Metaller (arsenik, kadmium, nickel) och bens(a)pyren har nufortiden ett malvérde.
**Utfardades av WHO 2000

Det foreslas att mal som faststillts for ozon ska hojas. Antalet 6verskridandedagar per &r for
maélvérdet for ozon som har faststillts for att skydda hélsa ska minskas frén 25 till 18. Det lang-
siktiga malet for att skydda hilsa ska skirpas fran tidigare 120 pg/m? till 100 pg/m?, dvs. till
samma niva som WHO:s riktvérde.

Den reglering som géller mélet och skyldigheten for genomsnittlig minskning %av befolkningens
exponering ska utvidgas till att forutom fina partiklar dven gélla kvivedioxid. Regleringen for-
enklas nagot och den ska genomga vissa innehallsméssiga skdrpningar, vars mal &r att minska
befolkningens genomsnittliga exponering for fina partiklar och kvivedioxid p&d omréden enligt
Nuts 1-omradesindelningen for att komma narmare de koncentrationer som WHO rekommen-
derar. For att genomfora detta ska malet for minskning av den genomsnittliga exponeringskon-
centrationen vad géller fina partiklar skdrpas jamfort med nuldget till 5 pg/m* som rekommen-
deras av WHO. Aven for kvivedioxid rekommenderas att mélet for minskning av den genom-
snittliga exponeringskoncentrationen ska vara 10 pg/m?® som rekommenderas av WHO. Om
dessa koncentrationer underskrids, forekommer inga skyldigheter att minska exponeringen. Om
koncentrationerna &verskrids, dr skyldigheten att minska exponering 25 procent ldgre én for 10
ar sedan. Koncentrationerna ska liksom i nuldget ridknas utifran urbana bakgrundsplatser och
de ska representera befolkningens genomsnittliga exponering i hela landet. Berdkningsformeln
som giller minsta antal métstationer som anvénds for detta &ndamal ska dndras®. Nytt i berik-
ningsformeln &r att Nuts 1-omradesindelningen beaktas samt att titortsomrdden med minst 250
000 invanare inte ldngre beaktas separat. Enligt den nya berékningsformeln ska for detta dnda-
maél finnas en provtagningspunkt per territoriell enhet pd Nuts 1-niva, och minst en provtag-
ningspunkt per miljon invanare beréknat for titortsmiljoer med mer &n 100 000 invanare, sepa-
rat for dessa bada fororeningar. Vid berdkning av skyldigheter for exponering kan man i motsats
till nuvarande praxis dra av andelen naturliga kéllor, sasom till exempel skogs- och grasbrénder.

Troskelvardet ska i motsats till nuldget utover timkoncentrationer av svaveldioxid och kvavedi-
oxid ocksa foreskrivas for dygnskoncentrationer av fina partiklar och inandningsbara partiklar.
Troskelvérdena for partiklar 6verskrids om dygnskoncentrationen av fina partiklar &r éver 50
pg/m? tre dagar i f6ljd eller 6ver 90 ug/m?* for inandningsbara partiklar.

Det foreslas inga dndringar av troskelvirden for svaveldioxid och kvévedioxid. Det foreslas
heller inga dndringar av troskelvédrden for information och kritiska nivaer.

21 det nuvarande luftkvalitetsdirektivet uttrycks skyldigheten att minska exponering for fina partiklar
med termen “exponeringskoncentrationsskyldighet”
3 berdkningsformeln ingér i bilagans del 111 B



Undantag som giller vissa luftkvalitetskrav

I det nuvarande luftkvalitetsdirektivet foreskrivs om tre olika undantag som géller luftkvalitets-
kraven. Enligt forslaget till direktiv ska dessa undantag behallas, men det foreslds vissa inne-
hallsméssiga utvidgningar och dndringar av dem.

Det undantag som giller féroreningar fran naturliga kéllor, till exempel skogs- och griasbrénder
eller 6kendamm, ska utvidgas till att férutom 6verskridanden av griansvérden dven gélla skyl-
digheter att minska exponering. Precis som i nulidget betyder undantaget att 6verskridanden av
luftkvalitetskrav som beror pa utslapp fran naturliga kallor inte alls anses vara sadana 6verskri-
danden som avses i direktivet. Beviljande av undantag forutsétter liksom den nuvarande praxi-
sen att medlemsstaten dverldmnar vissa uppgifter och utredningar till kommissionen. Kommiss-
ionens ratt att ge anvisningar som géller tillimpning av undantaget tas bort, men forslaget inne-
haller ingen tydlig befogenhet enligt vilken drendet i fortsittningen skulle omfattas av kommiss-
ionens genomforande- eller delegeringsbefogenhet.

Avdrag for sandning och saltning under vintern utvidgas till att férutom inandningsbara partik-
lar &ven omfatta fina partiklar. Avdraget innebér liksom i nuldget att man i stillet for en luft-
vardsplan som giller 6verskridanden av luftkvalitetskrav som beror pa sandning och saltning
av végar under vintern kan utarbeta en redogorelse som uppfyller vissa innehallskrav. Bevil-
jande av avdrag forutsétter liksom den nuvarande praxisen att medlemsstaten verldmnar en
redogorelse till kommissionen. Kommissionens rétt att ge anvisningar som géller tillimpning
av undantaget tas bort, men forslaget innehaller ingen tydlig befogenhet enligt vilken &rendet i
fortsattningen skulle omfattas av kommissionens genomférande- eller delegeringsbefogenhet.

Det undantag som géller forlangning av tidsfristen och som foreskrivs for gransvirden ska ut-
vidgas till att férutom kvévedioxid dven gélla inandningsbara partiklar och fina partiklar. Dér-
emot ska bensen i motsats till nuldget 1dimnas utanfor undantaget. Undantaget innebar i likhet
med nulédget att den tidsfrist som foreskrivs for dessa grinsviarden och som enligt forslaget ska
vara 2030 i forsta skedet, ska en gang kunna forlingas med fem &r. Nytt ar reglering enligt
vilken forldngningsbehovet ska gilla vissa omstdndigheter som dr platsspecifika spridningsfor-
hallanden, sérskilda orografiska forhdllanden, ogynnsamma klimatférhallanden eller bidrag fran
griansoverskridande luftféroreningar. Beviljande av undantag forutsatter liksom den nuvarande
praxisen att medlemsstaten dverlamnar till kommissionen vissa uppgifter, utifrdn vilka kom-
missionen beddmer om medlemsstaten kan infora forlangning.

Regelbunden Gversyn av luftkvalitetskraven och -mélen

Forslaget till direktiv forutsétter som ny atgérd regelbunden 6versyn av luftkvalitetskraven och
-malen. Oversyn &r kommissionens uppgift. Europeiska miljobyran ska bistd kommissionen. |
samband med Gversynen ska det beddmas om luftkvalitetskraven och -mdlen bor dndras an-
tingen utgdende frain WHO:s rekommendationer eller den senaste vetenskapliga informationen,
sd att man sékerstdller uppndendet av direktivets mél som géller skydd av hilsa och miljo. Ut-
giende frdn Gversyner kan kommissionen ge ett lagforslag om dndring av kvalitetskraven och -
malen och vid behov om att nya luftfororeningar ska omfattas av regleringen. Den forsta over-
synen ska genomforas 2028 och darefter vart femte ar.

Overvakning av luftkvaliteten

Forslaget till direktiv innehéller liksom den nuvarande EU-lagstiftningen mycket detaljerade
krav pé hur iakttagandet av luftkvalitetskraven och -mélen ska dvervakas i medlemsstaterna,
samt pa kvaliteten pa luftkvalitetsuppgifter som fas genom Gvervakning,.
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Enligt forslaget behdver inte titortsomrdden med mer &n 250 000 invénare ldngre alltid faststil-
las som omréden for 6vervakning av luftkvaliteten. Detta ger medlemsstaterna storre frihet att
faststélla omraden for 6vervakning av luftkvaliteten.

Ifall man i 6vervakningsomradet ska anvianda kontinuerliga mitningar pa fasta matstationer som
overvakningsmetod eller andra 6vervakningsmetoder bestdms enligt forslaget pd nuvarande sétt
enligt s& kallade utvdrderingstrosklar. En dndring jaimfort med nuldget &r emellertid att det for
varje luftfororening ska finnas endast en utvirderingstroskel i stéllet for de tidigare 6vre och
nedre utvirderingstrosklarna. Dessutom ska de nya utvérderingstrosklarna vara stramare én ti-
digare, de flesta fororeningarna ska ligga nara WHO:s arliga riktvarden eller vara lika stora. Om
koncentrationerna av fororeningar &r hogre &n utvérderingstrosklarna, &r fasta méitningar av luft-
kvaliteten obligatoriska. Minsta antal fasta métstationer som behovs for kontinuerliga métningar
ska som pa nuvarande sétt bestimmas enligt 6verskridandet av utvirderingstrosklar och 6ver-
vakningsomradets invanarantal.

En central dndring &r forstiarkning av modelleringens roll. Modellering ska vara, i motsats till
nulédget, en obligatorisk dvervakningsmetod utdver kontinuerliga métningar i situationer dar
koncentrationerna av luftféroreningar dverskrider gransvirdena eller mélvérdena for ozon.
Luftfororeningarnas rumsliga fordelning och de kontinuerliga mitningarnas rumsliga repre-
sentativitet ska framgé av modelleringen. Om modelleringen visar pa ett 6verskridande av ett
gransvérde eller ett malvirde for ozon i en del av zonen som inte omfattas av fasta métningar,
ska ytterligare fasta eller indikativa métningar goras under minst ett kalenderar. Nytt ar ocksa
att medlemsstaterna ska faststdlla en behorig myndighet som sékerstiller att modelleringstill-
lampningarna dr noggranna.

Forslaget preciserar och utvidgar de krav som giller val av méatpunkter, dokumentation och
oversyn. Nytt dr kravet om att matpunkter dir 6verskridanden av gransvérden har registrerats
inte far flyttas innan koncentrationerna under tre ar har legat under gransvérdet. Om en flytt-
ning dr ndodvandig ska den baseras pa modelleringsresultat sa att den nya platsen representerar
en motsvarande milj6. Enligt forslaget ska det vart femte &r beddmas om det finns tillrdckligt
med métpunkter for luftkvalitet, precis som i nuléget. Som ett nytt krav foreslas att bedom-
ningen ska stodjas med modellering eller indikativa métningar. Dessutom ska alla dndringar
och dversyner dokumenteras mer omfattande én tidigare.

Kvalitetsmélen for resultaten av uppfoljning av luftkvaliteten ska liksom i nuldget omfatta
kvalitetsmalen for de uppfoljningsresultat som fas bade genom métning och modellering. Kva-
litetsmalen ska emellertid vara mer detaljerade och de har delvis dven gjorts tydligare.

Precis som nu ska nationella referenslaboratorier svara for kvalitetssdkring av metoderna for
overvakning av luftkvaliteten. Ackrediteringskraven pa de nationella referenslaboratorier som
anknyter till denna uppgift ska skirpas. Numera forutsétts av laboratorier obligatorisk ackredi-
tering enligt den harmoniserade standarden for provnings- och kalibreringslaboratorier. Enligt
forslaget forutsitts i fortsittningen obligatorisk ackreditering av laboratorier ocksa enligt den
harmoniserade standarden for kvalifikationsprovning. I nuldget har ackrediteringen i fraga inte
skrivits i en bindande form.

En central reform dr dven kravet att infora sa kallade superstationer for 6vervakning, dér kon-
tinuerliga métningar dr obligatoriska oberoende av om koncentrationerna overskrider utvérde-
ringstrosklarna eller inte. Pa superstationer for 6vervakning bor man férutom fororeningar



som omfattas av tillaimpningsomréidet for luftkvalitetskraven och -mélen &ven méta koncent-
rationer av sddana fororeningar* for vilka man, &tminstone inte dnnu, ska foreskriva om luft-
kvalitetskrav och -méil. S&dana foéroreningar &r: ultrafina partiklar (UFP) och deras storleksfor-
delning, sot (BC), ammoniak (NH3) och partiklars oxidationspotential. Enligt kommissionen
ar malet for koncentrationsmétningar som géller dessa fororeningar att stddja den vetenskap-
liga forstéelsen av vilka effekter oreglerade luftféroreningar med framvéxande potentiella ris-
ker har pé hélsa och miljo.

Varje medlemsstat ska inrdtta minst en superstation for vervakning per 10 miljoner invénare i
urban bakgrund. Medlemsstater med farre &n 10 miljoner invénare ska inrétta minst en super-
station for Gvervakning i urban bakgrund. Varje medlemsstat ska inrétta minst en superstation
for dvervakning per 100 000 km? i regional bakgrund.

Superstationer for dvervakning bade i urban bakgrund och i regional bakgrund ska méta ultra-
fina partiklar, sot och ammoniak. Superstationer for 6vervakning i urban bakgrund ska dessu-
tom maéta ultrafina partiklars storleksfordelning och partiklars oxidationspotential.

Nytt dr dven kravet enligt vilket koncentrationer av ultrafina partiklar férutom i superstationer
for 6vervakning dven ska méitas i miljoer med sannolikt stora koncentrationer. Hoga koncent-
rationer kan orsakas av vdg-, vatten- och lufttransporter, industrimiljéer eller uppvérmning av
bostidder. For métning av sddana hdga koncentrationer ska det finnas minst en métpunkt per
fem miljoner invénare. Dessa mitpunkter kan i férekommande fall sammanfalla med mét-
punkter for partiklar eller kvdvedioxid.

Planer som upprittas for att trygea luftkvaliteten

Det nuvarande luftkvalitetsdirektivet forutsitter tva slags planer som upprittas for att trygga
luftkvaliteten. Dé griansvardena overskrids ska en luftvardsplan upprattas pa ett 6vervaknings-
omrdde som faststélls av medlemsstaten.’ D4 troskelvéirdena dverskrids pa ett dvervakningsom-
rade som faststillts av medlemsstaten® ska det upprittas en kortsiktig &tgérdsplan. Planerna ska
innehélla atgérder for att géra 6verskridningarnas lingd sa kort som mdjligt och for att forbattra
luftkvaliteten. I forslaget till direktiv foreslés att skyldigheten att uppritta dessa bada planer ska
skidrpas och att det ska ldggas till nya skyldigheter. I fortsittningen ska en luftvardsplan upprit-
tas dd malvardet for ozon och skyldigheter for exponeringsminskning 6verskrids 1 ett omrade
enligt Nuts 1-omradesindelningen. Enligt EU-foérordningen 1059/2003 ar ett medlemsstatens
omrade med minst 3 miljoner men hdgst 7 miljoner ett omradet enligt Nuts 1-omradesindel-
ningen. Enligt forslaget till direktiv ska alla planer som upprittas for att trygga luftkvaliteten
uppréttas for faktiska overskridanden, men dven nir det ar friga om risk for 6verskridande. For

4 Dessa omfattar foljande fororeningar; kvivedioxid (NO,), ozon (O3), den kemiska sammansittningen
av fina partiklar (PM9 och PM35) (joner, elementért kol och organiskt kol), metaller i inandningsbara
partiklar (arsenik, kadmium och nickel) och polycykliska aromatiska kolviten (dvs. PAH-foreningar,
inkl. bens(a)pyren), gasformigt totalkvicksilver samt det totala nedfallet av arsenik, kadmium, kvicksil-
ver, nickel och PAH-foreningar.

> Bade i det nuvarande luftkvalitetsdirektivet och i direktivforslaget anviinds termen “luftkvalitetsplan”,
men i den nationella lagstiftningen anvénds termen “luftvardsplan”.

6T avsnitt 4 i bilaga I finns en precisering gillande mitning av dverskridanden av troskelviarden som
motsvarar den nuvarande situationen. Enligt den ska medlemsstaterna under tre timmar i f61jd gora mat-
ningar av svaveldioxid och kvévedioxid och under tre dagar i f6ljd av PM10- och PM2,5-partiklar pa
platser som &r representativa for luftkvaliteten i ett omrade pa minst 100 kvadratkilometer eller ett helt
overvakningsomrade, beroende pa vilket som &r minst.
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uppréttande av luftsvirdsplan som géller gransvirden faststélls som ett nytt krav en tidsfrist pa
tva ar samt skyldigheten till att med atgérder enligt luftvardsplanen halla 6verskridandenas var-
aktighet s& kort som mojligt under en tidsfrist som absolut inte far vara ldngre 4n tre ar. Nytt ar
aven skyldigheten att uppdatera planen om Overskridanden av griansvirden fortsitter det tredje
kalenderaret efter att luftvardsplanen har uppréttats. I fraga om malviarden for ozon och skyl-
digheterna att minska exponering ar tidsfristen for uppréittande av luftsvérdsplanen tva ar och
planen ska uppdateras om overskridandena fortsitter under det femte kalenderaret efter att kli-
matskyddsplanen har uppréttats. D4 mélviardena for ozon 6verskrids ska medlemsstaterna foru-
tom upprattandet av den luftvardsplan som luftkvalitetsdirektivet forutsitter dessutom i fortsitt-
ningen sékerstilla att det nationella luftvardsprogram, som det sa kallade utslédppstakdirektivet
(EU) 2016/2284 forutsétter, innehaller atgérder for att ingripa i 6verskridanden.

Dessutom ska innehéllskraven for luftvirdsplanen skérpas si att man i fortsdttningen ocksa i
planen ska bedoma risken for 6verskridanden av troskelvérdet for féroreningen i fraga vid varje
given tidpunkt. I fortsdttningen ska man samrédda med allménheten ocksa vad géller beredningen
av en kortsiktig atgardsplan. I nuldget géller denna skyldighet endast uppréttandet av luftsvards-
planer.

Gréansoverskridande luftféroreningar

Det nuvarande luftkvalitetsdirektivet forpliktar medlemsstaterna till dmsesidigt samarbete pé
grund av betydande langvéga griansoverskridande luftfororeningar. For att genomfora samarbete
ska medlemsstaterna dverviga och genomfora gemensamma atgérder, sdisom gemensamma pla-
ner som uppréttas for att trygga luftkvaliteten. Skyldigheterna att minska befolkningens expo-
nering ska omfattas som en ny skyldighet av regleringen. Kommissionen foreslar dven for med-
lemsstaterna en uttrycklig ny skyldighet att underrétta den medlemsstat, fran vars territorium
langvéga luftféroreningar kommer om en situation som uppstar i deras omradde och som hor till
regleringens tillimpningsomrade, och medlemsstaten i fraga &r skyldig att svara pa underréttel-
sen inom tre ménader.

Information som géller luftkvalitet och som gors tillgéinglig for allméinheten

Forslaget till direktiv forenklar regleringen i det nuvarande luftkvalitetsdirektivet i ndgon méan,
da det inte langre ska forekomma en separat artikel om tillhandahéllande av information till
allménheten vad géller troskelvirden for information och for larm utdver en mer omfattande
artikel som géller tillhandahallande av information till allménheten, utan alla krav som géller
samma drendehelhet ska samlas i en artikel och i en bilaga. Enligt forslaget till direktiv ska
information som géller luftkvalitet goras tillgdnglig for allminheten i storre omfattning och mer
detaljerat dn i nuldget. Informationen ska liksom i nuldget goras tillginglig for allminheten
kostnadsfritt via lattillgdngliga medier och kommunikationskanaler.

Ett nytt centralt krav &r att medlemsstaterna i fortsdttningen ska faststilla ett luftkvalitetsindex
som omfattar timspecifika uppgifter om koncentrationer av svaveldioxid, kvivedioxid, koldi-
oxid, partiklar och ozon och gora uppgifterna tillgingliga for allmdnheten. Luftkvalitetsindexet
ska beakta WHO:s rekommendationer och bygga pa de luftkvalitetsindex pd europeisk niva som
tillhandahélls av Europeiska miljobyran. Dessutom ska dven f6ljande goras tillgangliga for all-
ménheten i fortsdttningen:

- Om mgjligt uppdaterad méitstationsspecifik information om modellering.

- Mer detaljerade uppgifter om luftfororeningarnas hilso- och vaxtlighetseffekter samt
nya rekommenderade forsiktighetsatgarder.
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- Forutom uppgifter som géller gransvirden, malvéirden f6r ozon och skyldigheterna for
exponeringsminskning dven uppgifter som géller risken for 6verskridanden av luftkva-
litetskraven och -méilen i fraga. I det nuvarande luftkvalitetsdirektivet géller detta krav
endast troskelvirden for information och for larm.

- Information om forebyggande atgérder for att minska fororening eller exponering samt
information om métkampanjer eller liknande verksamheter och resultaten av dessa, om
séddana genomfors.

Tillgang till rattslig prévning

Jamfort med det géllande luftkvalitetsdirektivet innehaller forslaget till direktiv en ny artikel
om tillgang till réttslig provning. Medlemsstaterna ska sikerstilla att berdrda parter och med-
borgarorganisationer som frimjar miljoskydd har mdjligheten att f& den materiella eller for-
mella giltigheten av medlemsstatens alla beslut, handlingar eller underlatenheter avseende pla-
ner som géller tryggande av luftkvaliteten, provad i domstol eller ndgot annat oberoende och
opartiskt organ som inrittats genom lag. De berdra parternas rétt att fa ett drende provat far inte
begrinsas endast till att gélla de instanser som har deltagit i beredningen av planer som géller
tryggande av luftkvaliteten. Dessutom bor provningsforfarandet vara objektivt, rittvist, snabbt
och inte odverkomligt kostsamt. Dessutom bor provningsforfarandet erbjuda tillrdckliga och
effektiva rittsmedel som vid behov omfattar tillfalliga sdkerhetsatgérder.

I forslaget till direktiv motiveras forslag som géller tillgang till réttslig provning med hénvis-
ningar till bestimmelserna i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna och till unionens
attonde miljohandlingsprogram fram till 2030 som godkéndes med Europaparlamentets och ra-
dets beslut (EU) 2022/59143 som antogs den 6 april 2022. En del detaljer i forslagen motiveras
dessutom med EU-domstolens rittspraxis’.

Kommissionen har pa sina expertmdten under 2022 generellt motiverat dessa forslag som géller
tillgang till rittslig provning sirskilt med EU-domstolens rittspraxis och dven Arhuskonvent-
ionen. Kommissionen har hénvisat till exempel till f6ljande EU-domstolens avgoranden: C-
237/07 (Janecek), C-404/13 (ClientEarth) och C -752/18 (Deutsche Umwelhilfe). Dessa avgo-
randen géller det nuvarande luftkvalitetsdirektivet och situationer, dir medlemsstaternas beho-
riga myndighet av en eller annan orsak har forsummat skyldigheten att uppratta den luftvards-
plan som direktivet forutsitter. I avgoranden lyfts inte Arhuskonventionen fram, utan det hiin-
visas till EU-domstolens etablerade réttspraxis, enligt vilken privata réttssubjekt har ritt att mot
myndigheterna hénvisa till direktivets absoluta och tillrackligt exakta bestimmelser. I avgoran-
det faststills att denna rétt betonas sérskilt nér det dr friga om sadana atgirder som direktivet
forutsitter och vars syfte ér att skydda folkhalsan. [avgorandet hinvisas till effektiva rattsmedel
och faststélls att privata réttssubjekt ska kunna fa nationella myndigheter — vid behov genom att
gora drendet till foremal for provning i domstolar — att upprétta en luftvardsplan enligt luftkva-
litetsdirektivet.

7 EU-domstolens dom (forsta avdelningen), 14.1.2021, LB m.fl. mot College van burgemeester en wet-
houders van de gemeente Echt-Susteren, C—826/18, 58 och 59 punkten och EU-domstolens dom (stora
avdelningen), 15.1.2013, Jozef Krizan m.fl. mot Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia, C-416/10,
109 punkten



Ersattningar for hilsoskador

Jamfort med det gillande direktivet innehaller forslaget till direktiv en ny artikel om erséttningar
i samband med hélsoskador. Medlemsstaterna ska sékerstélla att juridiska personer har rétt att
fa erséttningar for sddana hilsoskador som uppstar om behoriga myndigheter bryter mot vissa
skyldigheter. Det &r frdga om skyldigheter som hor till behoriga myndigheter och som géller
planer som tryggar luftkvaliteten och gransdverskridande luftféroreningar. Medborgarorgani-
sationer som framjar skydd av hélsa och milj6 ska ha ritt att vicka grupptalan for ersittning.
Rétten att vicka talan ska pégd i fem &r. Denna preskriptionstid far inte borja 16pa forrdn over-
trddelsen har upphort och personen som gor ansprék pé ersittningen kénner till eller rimligen
kan forvéntas kdnna till att han eller hon orsakats en skada till f6ljd av en dvertradelse. Dessutom
bor medlemsstaterna sikerstélla att nationella regler som géller ersittningar, inklusive regler
som géller bevisbordan, inte i praktiken gor det for svért eller helt omojligt att fa ersittningar.

Sanktioner

Den nuvarande, generellt formulerade reglering som géller luftkvalitetsdirektivets sanktioner
och som ldmnar nationellt handlingsutrymme har i forslaget till direktiv ersatts med reglering
som faststéller detaljerade krav pa boter som hor till sanktionerna. Enligt den foreslagna regle-
ringen ska medlemsstaterna sikerstilla att det botesbelopp som aldggs som sanktion for ver-
tradelse av kraven i direktivet faststills utgaende fran omséttningen for den juridiska personen
eller inkomsten for den fysiska personen och sé att botesbeloppet de facto berdvar den person
som &r ansvarig for dvertrddelsen de ekonomiska fordelar som harror fran 6vertradelsen. Med-
lemsstaterna ska dessutom sékerstilla att det i sanktionerna tas vederbdrlig hiansyn till f6ljande
omsténdigheter:

e Overtridelsens art, allvar, omfattning och varaktighet;

e om overtrddelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet;

e den befolkning, inbegripet kidnsliga och utsatta grupper, eller den miljé som péverkas
av Overtriadelsen, med beaktande av mélet att uppna en hog skyddsnivé for méanniskors
hilsa och miljon;

e om Overtrddelsen skett med uppsat.

Forslaget till direktiv innehéller inte definitionen av juridisk person och ddrmed &r det oklart
om de krav som géller de foreslagna sanktioner som aldggs for juridiska personer giller myn-
digheter.

Rapportering till kommissionen

Enligt forslaget ska medlemsstaterna érligen inom en tidsfrist till kommissionen rapportera luft-
kvalitetsinformation och annan information om genomférande som kravs, precis som i nuliget.
I praktiken betyder de nya och skérpta skyldigheterna att vervaka luftkvaliteten att rapporte-
ringsskyldigheten &ndras innehéllsméssigt och utvidgas. Detaljerna i de uppgifter som rapport-
eras ska emellertid faststéillas med kommissionens genomforandeakt, precis som i nuléd-
get. Tidsfristen for rapportering ska skérpas betydligt, dvs. i stéllet fér nio manader ska den
vara fyra manader efter utgangen av varje kalenderar. De uppgifter som rapporteras ska ldmnas
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in till kommissionen inom en tidsfrist oberoende av om de kvalitetsmal fér uppgifter som fast-
stélls i direktivets bilaga iakttas. Detta krav, som &r nytt, har skrivits sa att det lamnar utrymme
for tolkning.

Delegering av befogenhet till kommissionen

I det géllande luftkvalitetsdirektivet foreskrivs endast om kommissionens genomférandebefo-
genhet enligt artikel 291 i EUF-fordraget. En central reform &r att en del d&renden som i nuldget
hor till kommissionens genomférandebefogenhet i fortsdttningen ska omfattas av delegeringen
av befogenhet till kommissionen enligt artikel 290 i EUF-fordraget.

Enligt forslaget till direktiv ska kommissionens genomférandebefogenhet liksom det géllande
luftkvalitetsdirektivet anknyta till de uppgifter som medlemsstater ska rapportera till kommiss-
ionen angdende genomforandet av luftkvalitetsdirektivet. Genomforandeakterna ska antas i en-
lighet med det sa kallade granskningsforfarande som avses i artikel 5 i Europaparlamentets och
radets kommittéforordning (EU) nr 182/2011.

Enligt forslaget till direktiv ska delegerad befogenhet till kommissionen att anta delegerade ak-
ter gilla rittigheten att till vetenskaplig och teknisk utveckling anpassa de direktivets bilagor
som giller 6vervakning av luftkvaliteten, innehallet i de planer som upprittas for att trygga
luftkvaliteten och luftkvalitetsinformation som gors tillgénglig for allmédnheten. I forslaget lam-
nas luftkvalitetskraven och -malen samt &ndringen av tidsfrister som géller dem uttryckligen
utanfor delegering av befogenhet. Kommissionen delegeras befogenheter att anta delegerade
akter tills vidare.

Enligt forslaget till direktiv dr drendegrupper som omfattas av kommissionens delegering av
befogenhet inklusive sina befogenhetsgrianser forutom anpassningen av den bilaga som géller
luftkvalitetsinformation sddana att de i det nuvarande luftkvalitetsdirektivet omfattas av genom-
forandebefogenheten.

Kommissionen ska bereda och anta delegerade akter efter att ha hort expertgrupper som bestar
av representanter for varje EU-medlemsstat. Nar kommissionen har antagit en delegerad akt ska
parlamentet och ridet ha tvd manader pé sig att komma med invdndningar. Om de inte kommer
med invédndningar trdder den delegerade akten i kraft.

Nationellt genomforande

Enligt forslaget till direktiv ska medlemsstaterna sétta i kraft de lagar, forordningar och admi-
nistrativa foreskrifter som nationellt genomforande forutsétter inom tva ar efter datumet for di-
rektivets ikrafttrddande.

3 Forslagets rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Riittslig grund

Direktivforslagets réttsliga grund ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget) (milj6). Europaparlamentet och radet fattar beslut om forslaget i sed-
vanlig lagstiftningsordning efter att ha hort bade ekonomi- och socialkommittén och region-
kommittén. Rédet fattar beslut om forslaget med kvalificerad majoritet.

Enligt statsradets bedomning &r den rattsliga grund som kommissionen foreslas andamaélsenlig.
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Subsidiaritetsprincipen

Forslaget till direktiv hor till unionens och medlemsstaternas delade befogenhet. Subsidiaritets-
principen finns i artikel 5.3 i EUF-fordraget. Enligt subsidiaritetsprincipen verkar unionen inom
sektorer som inte hor till dess enskilda befogenheter endast om och till den del som malen for
de planerade atgérderna inte 1 tillrédcklig utstrackning kan uppnas p& medlemsstatsnivdn och om
maélet pd grund av verksamhetens omfattning eller effekter béttre kan uppnis pa unionsnivan.
Det centrala &r att beddma om unionens reglering dr nédvéndig eller om forslagets mal béttre
skulle kunna uppnés pa medlemsstaternas nationella, regionala eller lokala niva. Féremal for
beddomning av genomforandet av subsidiaritetsprincipen ar den planerade verksamhetens mal.
Beddmning av principen hor till lagstiftarens politiska provningsritt.

Enligt kommissionen foljer forslaget till direktiv subsidiaritetsprincipen. Kommissionen hianvi-
sar sdrskilt till att di luftféroreningarna har en gransdverskridande karaktar kan enbart med-
lemsstaterna inte pa ett tillrdckligt satt uppna mélen i forslaget till direktiv. EU-omfattande at-
giarder behovs for att sdkerstélla att EU faststdller minimikrav och -méal som &r bindande for alla
medlemsstater, och att alla medlemsstater genomfor de atgiarder som genomforandet av dem
forutsdtter for att minska de hélsorisker som luftfororeningar orsakar pa befolkningsnivén. En-
ligt forslaget till direktiv kan medlemsstaterna emellertid sjilva besluta om detaljerna for ge-
nomforandet, dvs. besluta om kostnadseffektiva medel som ar lampligast for medlemsstatens
nationella, regionala och lokala férhallanden for att uppna luftkvalitetskraven och -mélen. Detta
ar i linje med den hoga hélsoskyddsnivan enligt fordraget om uppréttandet av EU.

Statsradet delar kommissionens uppfattning om att malen i forslaget till direktiv forutsétter EU-
omfattande atgirder och anser att kommissionens beddmning om subsidiaritetsprincipen i for-
slaget dr dndamalsenlig.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen utgér fran artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt. Enligt det ska &tgérder som faststélls pdA EU-niva sta i proportion i forhallande till deras
mal.

Enligt kommissionen iakttar forslaget till direktiv proportionalitetsprincipen. Kommissionen
hanvisar till den konsekvensbeddmning som den gjorde och enligt vilken forslagets hdlsoforde-
lar och ekonomiska fordelar dr betydligt storre dn de kostnader som uppstar pa grund av de
atgirder som krivs for att genomfora luftkvalitetskraven och -malen. Kommissionen hénvisar
ocksa till ssmmanslagningen av de tva direktiven och till att de skérpta kraven pa 6vervakning
av luftkvaliteten kan bedomas bidra till faststillandet av mer riktade och kostnadseffektiva &t-
géarder pa medlemsstatsnivan.

Statsradet anser att utgaende fran konsekvensbedomningen och forslagets motiveringar star at-
gérderna i forslaget till direktiv huvudsakligen i proportion i forhallande till mélen. Enligt stats-
radets stdndpunkt kan kommissionens berikning av kostnader och uppskattning av fordelar
emellertid inte tillimpas direkt pa finlindska forhallanden, eftersom den utgar fran medelvéirden
pa EU-nivan. Enligt statsradets bedomning 6verensstimmer sirskilt de nationella dtgirder som
forutstts 1 forslaget for att minska ozonhalter inte med proportionalitetsprincipen. Hoga ozon-
halter ar ett luftkvalitetsproblem som géller hela Europa, eftersom ozon sprids langa strackor
med luftmassor, och lokala atgdrder har endast en liten inverkan pa koncentrationerna. Ozon
finns som sédant inte i utslédpp, utan det uppstér genom solljusets inverkan av kvidveoxider och
kolvéten som finns i luften och som bland annat hérstammar frén energiproduktionen, industrin
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och trafiken. Darfor kan koncentrationer av ozon inte minskas med atgirder pa medlemsstats-
nivén eller med lokala &tgirder, utan det behdvs enhetliga utsldppsbegransningsétgirder som
géller 1 hela EU-omradet och som riktas mot utsldpp som bildar ozon.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Luftkvalitetskrav och -mal, undantag som géller vissa luftkvalitetskrav, 6vervakning, planer,
allménhetens tillgang till luftkvalitetsinformation samt rapportering

De direktiv som ska slés samman med forslaget till direktiv har genomforts nationellt med mil-
joskyddslagen (527/2014), statsradets forordning om luftkvaliteten (79/2017), nedan luftkvali-
tetsforordningen, och statsradets forordning om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och po-
lycykliska aromatiska kolvéten i luften (113/2017), nedan metallforordningen. Genomforandet
av kraven i forslaget till direktiv innebér dndringar av dessa forfattningar. Metallférordningen
ska upphévas helt och det bereds en helt ny luftkvalitetsforordning. Bestimmelserna i miljo-
skyddslagen ska dndras.

De dndringar av luftkvalitetskraven och -méalen som forslaget till direktiv forutsétter ska ge-
nomfOras med statsradets forordning som antas med stéd av 141 § i miljoskyddslagen, precis
som i nuldget.

Finland har inte alls genomfort det undantag som géller 6verskridanden som beror pa naturliga
kéllor och som mojliggdrs av det gillande luftkvalitetsdirektivet, dvs. den nationella genomfo-
randeregleringen &r i detta avseende strangare dn direktivet. Enligt prelimindr bedomning finns
det emellertid anledning att i fortséttningen inforliva undantaget i frdga i den nationella regle-
ringen i samband med genomforandet av forslaget till direktiv. Andra undantag som mdjliggors
av det nuvarande luftkvalitetsdirektivet har genomforts med miljoskyddslagen. Den undantags-
reglering som géller sandning och saltning ingér i 148 § i miljoskyddslagen. P& grund av direk-
tivet bor regleringen kompletteras. Det undantag som géller forléngning av tidsfrister for grans-
virden har redan tagits bort fran miljoskyddslagen som &verflodigt (RP 173/2016 rd). Detta
undantag bor aterinforas 1 miljoskyddslagen med sddant innehéll som forslaget till direktiv for-
utsétter.

Enligt 143 § 1 mom. i miljoskyddslagen ska kommunen med dndamalsenliga metoder inom sitt
omrade i behovlig omfattning folja tillstandet i miljon (dvs. ocksa miljokvaliteten), pa det sitt
som de lokala forhéllandena kréver. Enligt 2 mom. i paragrafen ska emellertid Esbo, Grankulla,
Helsingfors och Vanda tillsammans f6lja luftkvaliteten i huvudstadsregionen. Namnda bestdm-
melse innehaller dven ett krav som géller huvudstadsregionen och som gar ut pa att halten i
luften av partiklar kontinuerligt ska méatas vid en permanent urban bakgrundsstation som repre-
senterar stadens allménna luftkvalitet. Denna mitskyldighet giller berdkning av den nationella
exponeringen for fina partiklar som forutsitts i det géllande luftkvalitetsdirektivet.

Forslaget till direktiv skulle innebéra att den reglering som géller nationell exponering for fina
partiklar som ingér i 143 § 2 mom. i miljoskyddslagen bor utvidgas till att ocksé gélla kvavedi-
oxid. Samtidigt bor antalet métstationer som anvénds till bedomning av den nationella expone-
ringen for dessa koncentrationer av fororeningar justeras till att motsvara den foreslagna nya
berdkningsformeln.
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Enligt regleringen pé forordningsnivin har forutom kommunerna dven Meteorologiska institu-
tet uppgifter som géller 6vervakning av luftkvaliteten. Meteorologiska institutet svarar for ver-
vakning av luftféroreningar p&4 maétstationer som ligger pé stationer med regional bakgrund.
Meteorologiska institutet fungerar ocksé som nationellt referenslaboratorium och uppratthaller
luftkvalitetsdelen i datasystemet for miljovardsinformation.

Detaljerade bestimmelser om indelningen av 6vervakningsomraden for luftkvalitet och ord-
nande av overvakning samt dvervakningsmetoder och deras kvalitetsmél har med st6d av be-
myndigandet i 143 § i lagen utfdrdats genom forordning. Forslaget till direktiv forutsitter inga
andringar av den nuvarande indelningen av 6vervakningsomraden. De skédrpningar som forut-
sétts 1 forslaget till direktiv och andra &ndringar av ordnandet av 6vervakning i 6vervaknings-
omraden, dvervakningsmetoder och deras kvalitetsmal samt kravet pa att faststilla den behoriga
myndighet som svarar for att sdkerstéilla modelleringsapplikationernas exakthet forutsétter 4nd-
ringar dtminstone av regleringen pé forordningsnivén. Dessutom kan man i frdga om superstat-
ion for 6vervakning i urban bakgrund bli tvungen att 6verviga avtalsbaserade arrangemang i en
situation dér en sddan métstation, som inte hor till det lagstadgade officiella métningsnitverket
for luftkvaliteten, faststdlls som superstation for 6vervakning. Sédan &r till exempel maétstat-
ionen i Gumtékt som har inréttats for forskningssyften och som drivs av Meteorologiska insti-
tutet och Helsingfors universitet tillsammans.

1145 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs om kommunens skyldighet att géra upp en luftvardsplan
om gransvarden overskrids eller riskerar att Gverskridas. I 146 § i miljoskyddslagen foreskrivs
om kommunens skyldighet att géra upp en handlingsplan pa kort sikt om troskelvardet for larm
overskrids eller om det riskerar att Overskridas. Narmare bestimmelser om innehéllskraven for
planerna ingar i den férordning som har utfardats med stéd av nimnda paragrafer. Enligt var
nationella lagstiftning &r troskeln for att géra upp planer redan i nuldget vad géller gransvirden
och troskelvidrden for larm forenlig med forslaget till direktiv, dvs. troskeln for att géra upp en
plan Overskrids redan da luftkvalitetskraven i fraga riskerar att &verskridas. Utarbetande av
handlingsplan pé kort sikt har redan i 147 § i den gillande miljoskyddslagen kopplats till mot-
svarande horande av allménheten som vid utarbetande av luftvardsplaner. De Ovriga dndringar
som forutsitts av forslaget till direktiv for att sékerstélla iakttagandet av grinsvéirden och trds-
kelvirden for larm i1 de planer som utarbetas skulle innebéra dndringar av regleringen pa bade
lag- och forordningsnivén. Den luftvardsplan som uppréttas i ett omrade enligt Nuts 1-omra-
desindelningen som forutsitts i forslaget till direktiv for att sékerstélla iakttagande av mélvarden
for ozon samt skyldigheterna att minska exponering skulle i1 Finland innebéra den riksomfat-
tande nivan. Detta skulle innebéra att man i lagen bor lagga till bestimmelser om sddana riks-
omfattande luftvardsplaner och den instans som svarar for uppréttandet av dem.

Enligt 143 § 5 mom. i miljoskyddslagen ska uppfoljningsinformationen offentliggoras och ges
behovlig publicitet. Detaljerade bestiammelser om offentliggérande av luftkvalitetsuppgifter och
information om dem ges i1 forordningen med stod av bemyndigandet 1 143 § i lagen. De dnd-
ringar av luftkvalitetsinformation som gors tillgdnglig for allmdnheten som forslaget till direktiv
forutsatter kan huvudsakligen genomforas genom forordningar med stod av 143 § i lagen. En
del av de uppgifter som avses i forslaget till direktiv och som i fortséttningen ska goras tillging-
liga for allménheten dr emellertid sddana att de stringt talat inte dr uppgifter om dvervakning
av luftkvaliteten som hor till tillampningsomradet enligt 143 § i lagen. Detta géller till exempel
uppgifter enligt forslaget till direktiv om forebyggande atgérder for att minska fororening och
exponering samt information om métningskampanjer. Enligt en preliminir beddmning bér man
i en ldmplig bestimmelse i reglering pa lagnivan lagga till tillrackliga grundliggande bestdm-
melser som mdjliggdr noggrannare bestimmelser én i den lag som géller tillgéingliggorande av
uppgifterna i fraga for allménheten.
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I Finland har man redan frivilligt, dvs. utan ndgon skyldighet som utgér fran reglering, infort ett
luftkvalitetsindex som innehéller de luftféroreningar som omfattas av forslaget till direktiv och
uppgifterna enligt det gors tillgidngliga for allménheten via portalen for luftkvalitet som uppritt-
hélls av Meteorologiska institutet. Genom portalen for luftkvalitet gors overskridanden av
gransvirdenivaerna tillgingliga dven centraliserat och i realtid for allminheten i olika delar av
Finland.

I Finlands luftkvalitetsindex rdknas de timspecifika uppgifterna emellertid till exempel i fraga
om partiklar pa ett annat sétt an i Europeiska miljébyréns nuvarande luftkvalitetsindex. I Euro-
peiska miljobyrans luftkvalitetsindex rdknas partikelresultatet av det retroaktiva medelvérdet
for 24 timmar, niar man ddremot i Finland anvander vérdet for den senaste timmen. P& grund av
denna skillnad kan Finlands luftkvalitetsindex ge en béttre lagesbild i snabbt fordnderliga situ-
ationer sdsom under gatudammsésongen. De krav i forslaget till direktiv som géller luftkvali-
tetsindexet ska inkluderas i var nationella lagstiftning.

1211 a § i miljoskyddslagen foreskrivs om gransdverskridande luftféroreningar. Miljoministe-
riet har faststillts som den centrala aktdren i situationer som forutsétter samarbete med andra
medlemsstater vad géller bestimmelsens tillimpningsomrade. De preciseringar som géller grin-
soverskridande luftféroreningar i forslaget till direktiv forutsitter att bestimmelsen ska éndras.

Enligt 143 § 5 mom. i miljoskyddslagen ska uppféljningsinformation om miljdstatus, sdsom
luftkvaliteten, lamnas till Europeiska unionen i enlighet med vad som forutsétts i Europeiska
unionens lagstiftning. Enligt bemyndigandet i 143 § i lagen kan man med statsradets forordning
utfirda ndrmare bestimmelser om inldmning av uppfoljningsinformation till Europeiska un-
ionen. I nuldget har sidana bestimmelser pa forordningsnivé inte utfardats angdende luftkvali-
tetsinformationen, och det har inte foreskrivits om den instans som svarar for rapportering av
luftkvalitetsinformation till kommissionen. Vad géller rapportering har man iakttagit kommiss-
ionens genomforandebeslut och rapporteringen har skotts i samarbete mellan miljoministeriet
och Meteorologiska institutet, med separat finansiering. I samband med genomforandet av for-
slaget till direktiv finns det anledning att dvervdga om man i regleringen péa forordningsniva
skulle kunna foreskriva att rapporteringsansvaret permanent hor till Meteorologiska institutet.

Tillgdng till rittslig provning

I nuldget innehéller den finldndska lagstiftningen inga bestimmelser om tillgéng till réttslig
provning i fraga om de planer som kommunerna uppréttar for att trygga luftkvaliteten.

Vid genomforande av det nuvarande luftkvalitetsdirektivet var utgdngspunkten att planerna i
fréga inte skapar direkta riattsverkningar och att de ddrmed inte kan vara féremal for dndrings-
sokande, om det inte uttryckligen foreskriva separat om ratten till &dndringssokande (RP
200/2010 rd). Forslaget till direktiv skulle ddrmed innebéra att lagstiftningen bor kompletteras
med ratt till 4ndringssdkande i friga om bestimmelser som giller planer for tryggande av luft-
kvaliteten. Den nationella lagstiftningen innehéller inga hinder for att féreskriva om ett besluts
Overklagbarhet som &r mer omfattande &n den allménna lagstiftningen, men en sddan bestim-
melse ska vara godtagbar med tanke pé de krav pa réttvis rittegdng som avses i 21 § i grundlagen
och i artikel 6 (1) 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna.

Enligt en prelimindr beddmning skulle forslaget till direktiv ocksd innebéra att lagstiftningen
bor kompletteras med bestimmelser som mojliggor rétten att inleda ett drende eller omprévning
i anknytning till behoriga myndigheters underlatenheter som avses i forslaget. Det 4r frdga om
bestimmelser som garanterar de behoriga parterna samt medborgarorganisationer som framjar
hélso- och miljoskydd i underlatenhetssituationer tillgang till rattslig provning och dirigenom
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mdjligheten att vid behov fa ett 6verklagbart beslut i vilket dndring far sdkas. Saddan reglering
skulle i forslaget till direktiv uppfylla sakinnehdllet for behoriga myndigheters underlételser
eller de krav pé réttsskydd som faststillts for provningsforfarande som géller lagligheten hos
forfaranden som anknyter till dem.

Skadestandsersittningar for hdlsoskador

Pé talan for erséttning mellan den som har lidit skada som avses i forslaget till direktiv och en
myndighet tillimpas bestimmelserna om offentligt samfunds skadestdndsansvar i skadestands-
lagen (412/1974). Myndighetens erséttningsansvar enligt skadestdndslagen forutsitter uppsatlig
verksambhet eller verksamhet av oaktsamhet, vilket motsvarar det ersittningsansvar som utgar
fran behdriga myndigheters overtradelse av skyldigheter enligt forslaget till direktiv. Skade-
stindslagen innehdller emellertid inte medborgarorganisationernas rétt att vicka grupptalan som
avses 1 forslaget till direktiv. Aven direktivforslagets krav pd preskriptionstiden for talan for
skadestidndserséttning och tidpunkten for berdkning av den avviker fran den nationella regle-
ringen som ingar i lagen om preskription av skulder (728/2003).

I Finland &vervdgdes att grupptalan skulle gélla erséttningar av miljoskador, nir lagen om
grupptalan (444/2007) foreskrevs. Till slut begrinsades den till att endast gélla konsument-
skydd. Da regeringens proposition om lagen i fridga (RP 154/2006) behandlades i riksdagen
overvigdes detta grundligt i frdga om miljoskador och slutsatsen var att grupptalan inte skulle
lampa sig for miljoskador. Om fragan uttryckligen granskas med tanke pé hélsoskador finns det
anledning att observera att den storsta kostnadsfordelen for grupptalan skulle komma fram om
de som soker ersittning skulle ha likadana krav och gemensamt bevismaterial, vilket inte upp-
fylls i samband med de flesta hidlsoskadorna. Erséttningskrav som utgér fran hélsoskador forut-
sétter i princip medicinska granskningar pa den individuella nivan och foérvirv av forsknings-
bevis.

Enligt det ovan ndmnda innehéller forslaget till direktiv krav som avviker fran beslut i den nat-
ionella skadestandslagstiftningen, och det ar svart att samordna genomforandet av dessa med
den nationella regleringen. Till exempel skulle regleringen av preskriberingen av talan for ska-
destand delvis bli komplicerad och svartolkad, om man pa talan for skadestand som forutsatts i
detta forslag till direktiv och generellt i EU-lagstiftningen skulle tillimpa bestdmmelser som
avviker fran nationella beslut.

Sanktioner

Den artikel i forslaget till direktiv som géller sanktioner lamnar nationellt handlingsutrymme
vad géller typen av sanktion. Dessutom finns det handlingsutrymme i fraga om for 6vertradelse
av vilka artiklar man ska kunna faststélla sanktioner. Det forblir emellertid oldst om &ven myn-
digheter ska kunna bli foremal for sanktioner. Den sistndmnda fragan ar betydelsefull eftersom
i praktiken endast behoriga myndigheter som svarar for dvervakning och tryggande av luftkva-
liteten, sdsom till exempel kommuner, kan gora sig skyldiga till 6vertradelse av kraven i forsla-
get till direktiv, men grundlagsutskottet har upprepade ganger konstaterat att sanktionsavgifter
inte ska riktas till myndigheter (till exempel GrUU 37/2021 rd). Dessutom medfor det faktum,
att radets allménna riktlinje angéende det sa kallade forslaget till miljodirektiv (COM/2021/851
final, U 14/2022 rd) fran december 2022 uttryckligen innehdller en skyldighet som géller straft-
rattshga péfoljder och riktas till medlemsstaterna att faststélla for boter som dléggs juridiska
personer en miniminivé fér maximibeloppet antingen utgédende fran den juridiska personens
globala omséttning eller enligt de fasta belopp i euro som faststélls i forslaget till miljodirektiv,
utmaningar for bedomningen av vilka lagstiftningseffekter den artikel som géller sanktioner har.
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Direktivets réttsliga grund ar inte straffrittslig. Darmed overléter enligt statsrddets uppfattning
den artikel som géller sanktionerna i forslaget enligt det géllande direktivet at medlemsstaterna
att bestimma vilka slags sanktioner de vill foreskriva om. Darmed skulle det beroende pa med-
lemsstatens val kunna bli friga om administrativa eller straffréttsliga sanktioner. I Finland har
straffrittsliga pafoljder for genomforandet av det géllande luftkvalitetsdirektivet valts till mil-
joskyddslagen och strafflagen, aven om direktivet inte forpliktar till detta.

Om forslaget till direktiv uttryckligen forutsétter administrativa sanktioner skulle detta i prakti-
ken kunna innebira att den behdriga myndigheten bor kunna aldgga administrativa sanktioner
sasom sanktionsavgifter for Overtradelse av direktivets genomforandereglering. Miljoskyddsla-
gen innehéller inga sddana administrativa pafoljder och att inféra sddana i miljoskyddslagen
innebér en betydande dndring jamfort med nuldget. Nar dessa laggs till i lagen ska dven forbudet
mot dubbel straffbarhet beaktas vid val av typen av sanktion.

I kap. 9 i strafflagen foreskrivs om juridiska personers straffansvar. Bestimmelserna i fraga kan
endast tillimpas pa sddana girningar som ar straffbelagda enligt strafflagen, for vilka det har
foreskrivits separat, vilket betyder att gdrningar som har foreskrivits som straffbelagda i miljo-
skyddslagen ldmnas utanfor tillimpningsomradet. Enligt 9 kap. i strafflagen déms en juridisk
person till samfundsbot om nadgon som hor till ett av dess lagstadgade organ eller annars hor till
dess ledning eller utdvar faktisk beslutanderétt inom den juridiska personen har varit delaktig i
brottet eller tilltit att brottet har begétts eller om i den juridiska personens verksamhet inte har
iakttagits den omsorg och forsiktighet som krivs for att forebygga brottet. Samfundsbot doms
ut i eurobelopp. Det ldgsta beloppet for samfundsbot dr 850 och det hogsta 850 000 euro. Dar-
med avviker grunden for faststdllande av boter for juridiska personer i forslaget till direktiv,
dvs. bundenheten till procentandelar av omséttningen, betydligt frin de nationella grunderna for
faststillande av samfundsbot. Om miljobrottsdirektivet skulle trdda i kraft enligt radets all-
ménna riktlinje, skulle detta emellertid sannolikt forutsitta dndringar av regleringen géllande
nationell samfundsbot i 9 kap. i strafflagen.

Botesstraff for naturliga personer daremot utgar 1 Finland fran dagsbotssystemet vars grunder
ar forenliga med det som avses i direktivet. Daremot skulle skyldigheten enligt forslaget till
direktiv att berdkna nivan pé bdterna sa att det sékerstills att de pa ett indamalsenligt sétt bero-
var den person som &r ansvarig for overtradelsen de ekonomiska fordelar som hirror fran over-
tradelsen skulle botesstraffet likna forverkandepéfoljden. En sédan kombination av konfiskering
och straff avviker fran det finldndska straffsystemet. Ekonomisk vinning av ett brott doms i
Finland forverkad med stdd av bestimmelserna i 10 kap. i strafflagen. I Finland anses inte for-
verkandepafoljden vara ett straff.

Om de krav i forslaget till direktiv som géller sanktioner ocksé ska gélla myndigheter, ska man
dessutom beakta att utgdngspunkten for 9 kap. i strafflagen att straffansvar for juridiska personer
inte tillimpas pa brott som begétts vid utévande av offentlig makt. Straffansvar for juridiska
personer tilldimpas inte i dvrigt heller pa de tjdnstebrott som foreskrivits som straffbara i 40 kap.
i strafflagen.

Forteckningen 6ver omstindigheter som ska beaktas vad géller sanktioner enligt forslaget till
direktiv verkar innehdlla vissa detaljer som inte ingar som ett uttryckligt krav i var nuvarande
lagstiftning som géller beldggande med straff. Det 4r fraga om ett krav enligt vilket man i sankt-
ioner dven ska bland annat beakta ”den befolkning, inbegripet kdnsliga och utsatta grupper, eller
den milj6 som péaverkas av dvertrddelsen, med beaktande av mélet att uppné en hog skyddsniva
for ménniskors hélsa och miljon”.
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Utgéende fran det ovan ndmnda innehéller de skyldigheter som anknyter till sanktionerna i for-
slaget till direktiv bade stillen som behdver fortydligas och sddana element som inte kan anpas-
sas till det finldndska sanktionssystemet utan problem.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning bidrar forslaget till direktiv och EU:s andra poli-
tiska atgdrder som paverkar luftkvaliteten till att avsevirt forbéttra luftkvaliteten 6verallt i
Europa redan fore 2030. Detta ger arliga bruttofordelar som uppskattas uppga till 42—121 mil-
jarder euro under 2030. De érliga kostnaderna for minskningen av luftféroreningar dr mindre
dn 6 miljarder euro.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning forvéntas de kostnader som uppstér pa grund av
efterlevnad av stramare luftkvalitetsnormer enligt forslaget till direktiv att stanna klart under 0,1
procent i forhdllande till BNP, och de fordelar som detta medfor for ekonomin och samhéllet
forvéntas bli atminstone sjudubbla jamfort med kostnaderna. De betydande positiva bieffekter
som fas fran andra politiska atgérder, sdsom klimatatgirder, minskar betydligt kostnaderna for
forbattringen av luftkvaliteten. Industriproduktionen och skoérdarna forvéntas 6ka, nér ater de
kostnader som uppstar pd grund av efterlevnad av stramare luftkvalitetsnormer forvintas
minska med tiden.

Kommissionens konsekvensbeddmning innehdller inga medlemsstatspecifika bedomningar av
vilka ekonomiska effekter genomforandet av forslaget till direktiv har. I detta skede kan man
bara ge riktgivande och kvalitativa bedomningar av vilka ekonomiska konsekvenser genomfo-
rande av forslaget har for Finland.

De foreslagna dtstramningarna for skyldigheterna att uppratta planer for att trygga luftkvaliteten
skulle innebéra att planer ska uppréttas i fler kommuner &n i nuldget, och i motsats till nuldget
ocksa pé riksomfattande niva. Darmed skulle den arbetsmingd som utfors av experter och som
skulle behovas for att uppritta planer oka, vilket skulle orsaka hogre kostnader bdde pa den
kommunala och den riksomfattande nivan. Aven genomforandet av atgirder som inkluderas i
planer och som behovs for att forbattra luftkvaliteten skulle orsaka kostnader bade pa den kom-
munala och riksomfattande nivén.

De foreslagna atstramningarna av skyldigheterna att 6vervaka luftkvaliteten skulle i princip 6ka
kostnaderna for overvakning av luftkvaliteten i Finland. Kostnaderna skulle i forsta hand riktas
till de kommuner som svarar for 6vervakningen av luftkvaliteten och Meteorologiska institutet.
De hogre kostnaderna for 6vervakning av luftkvaliteten som giller kommuner skulle emellertid
ocksa ha spridningseffekter for kostnaderna for den industri som behover miljétillstand och for
energiproduktionen. Detta beror pé att det har blivit en vanlig praxis att industrin och energi-
produktionen enligt sina miljdtillstandsskyldigheter deltar i finansieringen av den dvervakning
av luftkvalitet som ordnas av kommunerna. Dessa miljGtillstandsskyldigheter utgér fran miljo-
skyddslagen, enligt vilken verksamhetsutdvaren ska kinna till verksamhetens miljokonsekven-
ser, verksamhetens risker for miljon samt mojligheterna att minska verksamhetens negativa mil-
jopéverkan.

Enligt en prelimindr bedémning skulle de nya métningsskyldigheterna huvudsakligen kunna
genomfOras genom att utvidga méatningarna pa befintliga métstationer med nya foéroreningar.
Da skulle kostnaderna for uppfoljning av luftkvaliteten 6ka betydligt mindre &n i en situation
dér man maste inrétta helt nya maétstationer.
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Enligt invanarantalet bor Finland ha en superstation for 6vervakning i urban bakgrund som di-
rektivet forutsitter. Enligt en prelimindr bedomning skulle till exempel den métstation som Me-
teorologiska institutet och Helsingfors universitet har inréttat i Gumtékt i Helsingfors for forsk-
ningssyften vara lamplig som en sadan superstation for 6vervakning. For att genomfora kraven
i forslaget till direktiv skulle man bli tvungen att utvidga métningarna pa denna maétstation med
nya fororeningar. Detta skulle enligt Meteorologiska institutets preliminédra bedomning medfora
en engéngsinvestering pa cirka 270 000 euro i mitanordningar per ar, vilket omfattar bland
annat upprétthéllande av métningar och kvalitetssékringar samt rapportering av resultat.

Enligt arealen bor Finland ha tre superstationer for 6vervakning i regional bakgrund som direk-
tivet forutsitter. Enligt en prelimindr bedémning finns det i Finland &tminstone tre superstat-
ioner for 6vervakning i regional bakgrund som drivs av Meteorologiska institutet och som skulle
kunna vara lampliga som superstationer for 6vervakning i regional bakgrund som direktivet
forutsatter. For att genomfora kraven i forslaget till direktiv skulle man bli tvungen att utvidga
méitningarna pé tva av dessa métstationer med nya fororeningar. Detta skulle enligt Meteorolo-
giska institutets prelimindra beddmning medfora en engangsinvestering pa cirka 150 000 euro i
métanordningar och dérefter drskostnader pa 70 000 euro.

Enligt en preliminidr bedémning skulle en métstation for luftkvalitet som drivs av HRM i Fin-
land vid en sluten gata med livlig trafik i Helsingfors vara ldmplig for den métning av hoga
koncentrationer av ultrafina partiklar som direktivet forutsitter. Dar méts koncentrationer av
ultrafina partiklar frivilligt redan nu, enligt WHO:s rekommendationer. Dessutom méts pa stat-
ionen inandningsbara partiklar, fina partiklar, kvéveoxider, ozon, sot och ultrafina partiklars
storleksfordelning.

P& den mitstation som anvands till beddmning av exponeringen for fina partiklar i huvudstads-
regionen (143 § 2 i miljoskyddslagen) méts redan nu kvéveoxider, och ddrmed skulle den fore-
slagna utvidgningen av mélet for minskning av exponeringskoncentrationen och -skyldigheten
inte medfora extra kostnader for stationen i fraga. Pa grund av den nya berdkningsformeln
skulle man emellertid behova sammanlagt tvd métstationer. Enligt en preliminir bedomning
skulle man hér eventuellt kunna utnyttja en befintlig métstation som ligger i en av vara stider
med minst 100 000 invanare. En exakt bedomning av om man bor foresla skyldigheten att
minska exponeringen for koncentrationer av fina partiklar och kvévedioxider kan goéras forst
nér miljoministeriet och kommuner med fler an 100 000 invanare tillsammans avtalar om vilken
som dr den andra behovliga métstation. Matstationen ska faststéllas i miljoskyddslagen (143 §).
Réknat enbart utifran huvudstadsregionens métstations uppgifter om koncentrationer ar skyl-
digheten att minska exponering mgjlig.

Om man pa grund av genomforande av forslaget till direktiv méste inrétta helt nya métstationer,
paverkas kostnaderna till exempel enligt HRM:s beddmning av en métbar férorening. Om man
pa mitstationer till exempel skulle méta inandningsbara partiklar, fina partiklar och kvdvediox-
ider, uppgar kostnaderna for inrdttande av en ny maétstation och for dess matanordningar till
100 000 euro. De éarliga kostnaderna uppgér till storleksklassen 50 000 euro som innehaller
bland annat uppritthéllande av métningar och kvalitetssdkring samt rapportering av resultat.
Om det dr nodvéndigt att méta koncentrationer av bens(a)pyren, uppgér kostnaderna for inrét-
tande av en enskild mitstation till storleksklassen 25 000 euro och i fortséttningen uppgér de
arliga kostnaderna till storleksklassen 20 000 euro.

Aven en 6kad anvindning av modellering som en metod for dvervakning av luftkvaliteten skulle
hdja kostnaderna for overvakning av luftkvaliteten. Det finns ingen samlad information om de
genomsnittliga kostnader som modellering av luftkvaliteten medfor for de kommuner som sva-
rar for 6vervakningen av luftkvaliteten och Meteorologiska institutet. I varje fall bestar de hogre
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kostnaderna for dvervakning av luftkvaliteten som beror pd modellering av inhdmtningen av
utgdngsdata som anvénds vid modellering, och deras kvalitetssakring samt den modellering som
bestills samt de personalresurser som dessa forutsétter.

Kostnaderna for 6vervakning av luftkvaliteten i Finland skulle ocksa 6ka pa grund av det forslag
enligt vilket den bedomning av representativiteten och optimaliteten hos 6vervakningsnétverket
for luftkvalitet som ska goras vart femte &r ska stodjas med modellering eller riktgivande mat-
ningar.

Atstramningen av ackrediteringskraven for det nationella referenslaboratorier skulle uppskatt-
ningsvis medfora extra arliga kostnader pa 35 000 euro for Meteorologiska institutet.

De innehallsmissiga dndringarna och utvidgningarna av rapporteringsskyldigheten och inform-
ation som ska goras tillginglig for allménheten skulle forutsétta innehéllsmédssig och teknisk
utveckling av de informationssystem som anvinds for rapportering och genomférande av den
information som gors tillgénglig for allménheten. Detta skulle medfora f6r bade kommunerna
och Meteorologiska institutet kostnader vars belopp inte &nnu kan beriiknas exakt. Aven den
arbetsmingd som utfors av experter och som behdvs for rapportering sarskilt vid Meteorolo-
giska institutet skulle 6ka jamfort med den nuvarande rapporteringen.

Man tar separat stdllning till eventuella nationella behov av tilldggsfinansiering i forfaranden
som giller budgeten och planen for de offentliga finanserna.

De EU-budgetkonsekvenser som forslaget till direktiv forutsitter samt dversikten av finansie-
ring av personal- och administrationsresurser har inkluderats i den finansieringsdversikt som
géller nollféroreningspaketet och som har foreslagits som en del av 6versyn av forteckningarna
over fororenande &mnen som paverkar yt- och grundvatten. Enligt ovan nimnda finansierings-
oversikt ska EU:s administrativa kostnader, som beréknas uppga till 4—5 miljoner euro per ar,
under 20232027 totalt cirka 17,7 miljoner euro, ska tickas frin EU-budgeten. En ritt liten del
av denna summa anknyter direkt till dndringarna av det luftkvalitetsdirektiv som behandlas,
enligt finansieringsoversikten cirka tre &rsverken, dvs. uppskattningsvis 0,3 miljoner euro. Ovan
ndmnda anslag ska tickas genom omfordelning av utgifter, och ddrmed okar inte forslaget Fin-
lands avgifter till Europeiska unionen.

4.3 Miljo- och hiilsokonsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbedomning dor ndrmare 300 000 européer varje ar i fortid
enbart pa grund av luftféroreningar. Sdsom ovan redan har konstaterats bidrar forslaget till di-
rektiv och EU:s andra politiska atgidrder som péverkar luftkvaliteten till att avsevért forbéttra
luftkvaliteten overallt i Europa redan fore 2030. Darmed minskar fortida dodsfall som beror pa
den luftfororening som &r allra farligast for hélsan, dvs. fina partiklar (PM,s), i EU-omradet
med Gver 75 procent under tio ar. Dessutom minskar atgirderna forekomsten av alla sjukdomar
som orsakas eller forvirras av luftfororeningar samt hjért- och kéirlsjukdomar samt deras sva-
righetsgrad. Detta ar fordelaktigt sdrskilt for allra kdnsligaste och mest sarbara befolkningsgrup-
per. Samtidigt minskar de miljokonsekvenser som beror pa luftfororeningar. Till miljokonse-
kvenser hor forsurning, eutrofiering samt skador som skogar, ekosystem och odlingsvaxter
drabbas av.

Kommissionens konsekvensbedomning innehéller inga medlemsstatspecifika beddmningar av
vilka miljo- och hélsoeffekter genomforandet av forslaget till direktiv har. Meteorologiska in-
stitutet och Institutet for hélsa och vilfard har gett preliminéra bedémningar av vilka miljo- och
halsoeffekter genomforandet av forslaget kan ha i Finland.
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Meteorologiska institutet har jamfort Finlands 6vervakningsresultat for luftkvaliteten i Finland
under 2021 med luftkvalitetskraven och -malen i forslaget till direktiv. Enligt jimforelsen fore-
kommer det problem i olika delar av Finland — dvs. till exempel dverskridanden av gransviarden
och risk for overskridanden — atminstone i fraga om iakttagandet av f6ljande luftkvalitetskraven
och -mélen: de langsiktiga malen for ozon, gransviardena for inandningsbara partiklar, kvavedi-
oxid, svaveldioxid, tungmetaller och bens(a)pyren samt troskelvirden for larm for inandnings-
bara partiklar. Déarmed behovs ocksa i1 Finland atgérder for att genomfora luftkvalitetskraven
och -malen i friga. Bedomningen som utgar frin ett r innehéller emellertid mycket osdkerhet,
i synnerhet pa grund av den &rliga variationen av vaderforhillanden.

Institutet for hilsa och valfard bedomer att hilsofoérdelarna med forslaget till direktiv blir mindre
i Finland 4n 1 manga EU-lédnder och i genomsnitt i EU sirskilt eftersom luftkvaliteten redan ar
betydligt bittre &n i andra lander. Enligt Institutet for hilsa och vilfard skulle positiva effekter
framfGrallt uppsta pa grund av samverkan mellan forslaget till direktiv och EU:s nuvarande och
kommande utsléppsreglering som minskar langvéga luftfororeningar som kommer till Finland
sérskilt 1 friga om fina partiklar.

Enligt Institutet for hélsa och vélfard orsakar luftféroreningar arligen cirka 2 000 fortida dods-
fall samt forluster av 30 000 friska levnadsér (DALY). Institutet for hélsa och vilférd har lyfta
fram att man i scenarioarbetet for Goteborgsprotokollet som hor till FN:s konvention om lang-
viga gransoverskridande luftféroreningar har bedomt att Finland kan ungefar halvera de nuva-
rande koncentrationerna av luftfororeningar fore 2050, vilket skulle innebéra att dodligheten
minskar med hogst cirka 800—1 000 fall och antalet forlorade friska levnadsar (DALY) minskar
med 15 000 per ar. Med stod av forslaget till direktiv kan hogst cirka en tredjedel uppfyllas av
detta fore 2030.

5 Forslagets forhiallande till grundlagen samt grundliggande och minsk-
liga rittigheter

Enligt statsradets prelimindra bedomning ar forslaget till direktiv betydande for flera bestdm-
melser i grundlagen.

Malen och kraven i forslaget till direktiv giller forbattring av luftkvaliteten och minskning av
miljo- och hilsoskador som beror pa dalig luftkvalitet. Genom detta anknyter forslaget till di-
rektiv for sin del till att det allménna enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska verka for att alla
tillforsdkras en sund milj6 och till att det allménna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska framja
befolkningens hélsa.

Kraven i forslaget till direktiv pa tillgéng till réttslig provning angaende planer som géller tryg-
gande av luftkvaliteten anknyter for det forsta till att det allménna enligt 20 § 2 mom. ska verka
for att alla tillforsdkras en sund miljé. Kraven i fraga anknyter ocksa till den enskildes rétt att ta
del i och paverka samhillets och livsmiljons utveckling enligt 2 § 2 mom. i grundlagen samt var
och ens ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmél fa sin sak behandlad av en domstol
eller nigon annan myndighet enligt 21 § 1 mom. i grundlagen.

Kraven 1 forslaget till direktiv pa information som avgiftsfritt gors tillgdngliga for allmdnheten
till exempel via internet genomfor for det forsta till den rétt att ta emot information som fore-
skrivs i 12 § 2 mom. och som anknyter till offentlighetsprincipen. Kraven i fraga anknyter dven
till att enligt 20 § 2 mom. ska det allménna verka for att var och en har mdjlighet att paverka
beslut i fragor som giller den egna livsmiljon samt till att enligt 2 § 2 mom. i grundlagen hor
till demokratin att den enskilde har rétt att ta del i och paverka samhillets och livsmiljons ut-
veckling.
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Direktivforslagets reglering av skadestdndsersittningar vid hélsoskador innehéller krav som
géller badde forhdllanden mellan dem som lider skada och myndigheter. Regleringen anknyter
till att var och en som har lidit réttskrinkning eller skada till f61jd av en lagstridig atgérd eller
forsummelse av en tjdnsteman eller nagon som skoter ett offentligt uppdrag har ratt att yrka att
denne doms till straff samt krava skadestdnd som foreskrivs i 118 § i grundlagen.

De krav som géller sanktionerna i forslaget till direktiv till férordning har en koppling till den
straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagen som ska beaktas dven d& EU-lagstiftning bereds
och genomfors. Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas
till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nér den utférdes. For brott far
inte domas till stringare straff &n vad som var foreskrivet i lag nir gidrningen begicks. Den
straffrittsliga legalitetsprincipen innehéller ett sarskilt krav som riktas mot lagens exakthet. En-
ligt den ska brottsrekvisitet anges med tillrackligt exakthet i lagen sa att det utifrdn ordalydelsen
i lagen gar att forutse, huruvida en girning eller en forsummelse dr straffbar. Det foreslagna
botestraffet som liknar forverkande av vinning skulle ocksa vara betydelsefull med tanke pa
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen.

For kommunerna innebér forslaget till direktiv precisering av de uppgifter som géller Gvervak-
ning av luftkvaliteten och tryggande av luftkvaliteten som det redan foéreskrivs om i miljoskydd-
slagen. Dérigenom skulle forslaget till direktiv vara betydelsefullt med tanke pa 121 § i grund-
lagen. Enligt bestimmelsen i friga ska om de allménna grunderna f6r kommunernas forvaltning
och om uppgifter som aldggs kommunerna utfardas genom lag.

Enligt statsradets prelimindra standpunkt ar forslaget betydande ocksa for foljande bestimmel-
ser i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna: rétt till liv enligt artikel
2, rétt till en réttvis rittegdng som tryggas i artikel 6 och ritt till ett effektivt rattsmedel enligt
artikel 13.

6 Alands befogenheter

Forslaget giller miljoskydd som enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(114/1991) hér till landskapet Alands lagstiftningsmakt.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de évriga
medlemsstaternas staindpunkter

Forslaget till direktiv har presenterats 1 rddets miljoarbetsgrupp 18.11.2022. Den faktiska be-
handlingen har inletts under Sveriges ordférandeskap 23.1.2023. Annu finns ingen vetskap om
Europaparlamentets behandlingsschema.

8 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag har presenterats i miljosektionen (EU23) vid ett méte i bred samman-
séttning 9.11.2022. Ett utkast till statsradets skrivelse har behandlats i miljosektionen i skrift-
ligt forfarande i bred sammansittning 3.3-6.3.2023.

Fo6ljande ministerier har horts vid beredningen av skrivelsen: JM, FM, KM, ANM, JSM, SHM

och FM. Dessutom har man hért Samkommunen Helsingforsregionen (HRM) och Meteorolo-
giska institutet.
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9 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till kommissionens forslag, enligt vilket det gillande
luftkvalitetsdirektivet och gillande metalldirektivet ska slas samman och de luftkvalitetskrav
och -mal som har faststéllts for skydd av hilsa och miljo ska skidrpas nirmare WHO:s rekom-
mendationer.

Luftkvalitetskrav och -mal

Statsradet kan stddja atstramningen av gransvérden for luftkvaliteten ndrmare WHO:s rekom-
mendationer, faststdllandet av troskelvarden for larm for fina partiklar och inandningsbara par-
tiklar samt dndringen av malvérden for metaller och bens(a)pyren till grinsvarden. Statsradet
riktar emellertid uppmérksamhet till att det i Finland finns négra industrianldggningar i vars
nérhet grainsvirdena for metaller och bens(a)pyren samt kvivedioxid kan dverskridas. Statsradet
betonar att vid situationer da griansvirden dverskrids kan utsldppen fran dessa anldggningar inte
direkt skdrpas med luftvardsplaner som upprittas av kommunerna. Om ett dverskridande beror
pa utslépp fran industrianlaggningens normala verksamhet behdvs en dndring av anldggningens
beslut om miljétillstand for att sinka koncentrationerna.

Statsradet kan dven stodja atstramningen av malvérden och de langsiktiga malen for ozon nér-
mare WHO:s rekommendationer.

Dessutom forhéller sig statsradet positivt till att den reglering som géller mélet och skyldigheten
for genomsnittlig minskning av befolkningens exponering ska utvidgas till att férutom fina par-
tiklar dven gélla kviavedioxid. Detta kan anses motiverat eftersom stindig exponering for kvi-
veoxid okar de allménna symptomen i andningsorganen pa befolkningsnivéan. Statsradet forhal-
ler sig positivt ocksa till atstramningar av regleringen i fraga, eftersom malet for det &r att sdnka
befolkningens genomsnittliga exponering for fina partiklar och kvidveoxid ndrmare de koncent-
rationsmangder som rekommenderas av WHO.

Undantag som géller vissa luftkvalitetskrav

Statsradet forhaller sig generellt positivt till de innehéllsméssiga dndringar som foreslas till vissa
undantag som anknyter till luftkvalitetskraven. Statsrddet anser emellertid att man i den fortsatta
beredningen bor sédkerstélla att d4ven bens(a)pyren ska inkluderas av det undantag som géller
forldngningen av tidsfrister. Forlangning av tidsfristen dr motiverad ur Finlands perspektiv, ef-
tersom en stor del av utslépp frén bens(a)pyren hos oss hirstammar fran smaskalig vedeldning
i gamla eldstdder. Det 4r utmanande att minska dessa utsldpp med snabba atgérder bland annat
eftersom eldstadsbestdndet fornyas langsamt.

I den fortsatta beredningen bér man dven utreda om man dmnar ersitta kommissionens befo-
genhet att utfirda instruktioner som har tagits bort fran den undantagsreglering som géller sand-
ning och saltning med kommissionens genomforandeakt eller kommissionens delegerade akt.
Den undantagsreglering som géller sandning och saltning med anknytande tillimpningsanvis-
ningar har varit och &r ocksa i fortséttningen viktig for Finland.

Statsradet faster emellertid vikt vid att pa grundval av nyligen genomforda undersdkningar &r
sandning atminstone i huvudstadsregionen en mindre kélla till gatudamm jamfort med det as-
faltdamm som orsakas av dubbdéck och vars andel har uppskattats till 50 procent pé vissa plat-
ser langs gator, och &nnu mer lédngs huvudvégar. De partikelutslédpp som orsakas av dubbdéick
omfattas inte av den undantagsreglering som géller sandning och saltning. Baserat pa undersok-
ningar &r partikelutsldppen frén friktionsddck mindre &n frén dubbdéck. Detta har beaktats i det
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nationella luftvardsprogram 2030 som det sa kallade utslédppstakdirektivet (EU) 2016/2284 {or-
utsétter. En dtgird i programmet dr att utreda anviandningsbegransningar for dubbdéck i vissa
omraden samt 6kad informationsstyrning for bilforare angiende de bista ddckvalen med tanke
pa luftkvaliteten och sdkerheten.

Krav pa 6vervakning av luftkvaliteten

Statsradet understoder forenkling och dtstramning av troskelvirden som géller métskyldigheter
som utgar fran koncentrationer av fororeningar.

Statsradet understoder dven nya fortgdende matningsskyldigheter som géller sot, ultrafina par-
tiklar och ammoniak och som dr oberoende av koncentrationer, Dessa dr skyldigheter som géller
supermétstationer i urban bakgrund och i regional bakgrund. Aven WHO rekommenderar upp-
foljning av sot och ultrafina partiklar. Ammoniak 6kar uppkomsten av ultrafina partiklar och
fina partiklar, varfor 6vervakning &r motiverat. Enligt statsrddets bedomning skulle métskyldig-
heter frimja systematisk insamling av information som géller dessa féroreningars miljo- och
hélsoeffekter i Finland och i hela EU.

Statsradet faster vikt vid att fordelarna med superstationer for overvakning som placeras pé
landsbygden forblir oklara i kommissionens forslag. Den storsta delen av exponeringen for luft-
fororeningar sker i stider. Mot bakgrund av detta bedomer statsradet att antalet supermaitstat-
ioner i regional bakgrund verkar 6verdimensionerat jimfort med antalet supermétstationer i ur-
ban bakgrund i glest befolkade lander med stor yta, sdsom i Finland. Statsradet riktar uppmark-
samhet till att det i Finland redan finns flera landsbygdsstationer som skulle vara ldmpliga som
supermétstationer i regional bakgrund som avses i direktivet. Det skulle kunna vara kostnads-
effektivt att dela de métningar som krévs mellan flera métstationer i regional bakgrund sa att
varje station inte behdver méta alla féroreningar. Ddarmed anser statsradet att det finns anledning
att tydliggora ovan namnda fragor i de fortsatta forhandlingarna och ha som mal att métnings-
kraven i fraga &r flexibla i det slutliga direktivet vad géller antalet métstationer och de forore-
ningar som ska maétas, sa att dvervakningskostnaderna ur Finlands perspektiv ska stanna pa en
rimlig niva i férhallande till de fordelar som Finland far av 6vervakningen.

Dessutom verkar en del mitningsskyldigheter som géller supermaitstationer i urban bakgrund
enligt statsradets bedomning dverdimensionerade med tanke pa luftkvalitetssituationen i Fin-
land. Detta giller till exempel den arliga mitningen av metaller (arsenik, nickel, kadmium och
kvicksilver) och PAH-féreningar pa supermétstationer i urban bakgrund oberoende av forore-
ningskoncentrationerna. Statsrddet féster dven vikt vid att métningar av partiklars oxidat-
ionspotential som krdvs pa supermétstationer i urban bakgrund har utforts bara i nagra linder i
Europa, och frimst som kampanjer. Darmed ligger det nya fortgdende métningskravet som &ar
oberoende av koncentrationer pd EU-niva och mycket kravande ocksa for nuldget i Finland.

Utgéende fran ultrafina partiklars hilsoeffekter forhaller sig statsradet positivt till den fore-
slagna nya skyldigheten som &r separat frin supermétstationer att méta koncentrationer av ultra-
fina partiklar pd métpunkter med hoga koncentrationer. Statsridet riktar emellertid uppmérk-
sambhet till att det foreslds fa sddana matpunkter for hoga koncentrationer och till att métnings-
skyldigheten i fraga inte alls omfattar sot. Sdsom ovan konstateras rekommenderar WHO miit-
ning av bade ultrafina partiklar och sot. Ménniskor exponeras mest i stdder, och ddrmed ar det
motiverat att koncentrationer av ultrafina partiklar och sot ska métas pé flera matpunkter for
hoga koncentrationer. Koncentrationerna av ultrafina partiklar och sot varierar kraftigt i olika
stadsmiljoer, och dirfor skulle en helhetsbild av koncentrationer och utvecklingen av dem kriva
flera métpunkter. I de fortsatta forhandlingarna finns det anledning att forsoka paverka sé att
dessa fragor beaktas i det slutliga direktivet.
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Statsradet forhéller sig positivt till att modellering av luftkvaliteten ska vara en obligatorisk
overvakningsmetod i situationer dér koncentrationerna 6verskrider gransvirdet. Genom model-
lering kan man bedéma den geografiska spridningen av det dverskridna gransvérdet, vilket ar
en central uppgift niar man inriktar dnnu effektivare luftvardsatgirder. Enligt statsradets upp-
fattning ska motsvarande modelleringsskyldighet emellertid inte kopplas till situationer dar kon-
centrationer overskrider malvirdet for ozon. Denna reserverade stdndpunkt utgér fran att de
malvarden som hor till luftkvalitetsmélen inte &r bindande i friga om sin réttsliga karaktér, i
motsats till gransvdrden som hor till luftkvalitetskraven. Ddarmed bor helt motsvarande krav pé
overvakningsmetoder som kopplas till gransvérden inte kopplas till mélvéarden.

Statsradet forhéller sig reserverat till att det krdvs modellering eller riktgivande métningar for
att vart femte &r kontrollera att det finns tillrickligt med méatpunkter for luftkvaliteten. I de fort-
satta forhandlingarna bor man forsoka sékerstélla att anvéindningen av dessa dvervakningsme-
toder inte ar obligatoriskt i detta skede. Med tanke pa kostnadseffektivitet bor en expertbedom-
ning rdcka, om man kénner till luftkvalitetssituationen tillrackligt noggrant utgédende fréan tidi-
gare matningar eller modelleringar.

Statsradet faster vikt vid att skarpning av de ackrediteringskrav som géller referenslaboratoriet
kan anses vara motiverade da fragan beddms ur hela EU:s perspektiv.

Tillgdngliggoérande av information som giller luftkvaliteten for allménheten och tilledng till
réttslig provning

Statsrddet kan huvudsakligen stodja forslag, utifrén vilka information som géller luftkvalitet
goras tillginglig for allménheten i stdrre omfattning och mer detaljerat 4n i nulédget. | fortsatta
forhandlingar ska man emellertid forsoka péverka s att det nationellt &r mojligt att fortsétta
anvinda det luftkvalitetsindex som ar mer uppdaterat 4n Europeiska miljébyrans index och som
utgér fran timbaserade data, om inte Europeiska miljobyran sjédlv utvecklar ett nytt timbaserat
index. Statsradet kan stodja kraven pa tillgang till rattslig provning enligt den foreslagna for-
muleringen.

Planer som upprittas for att trygga luftkvaliteten

Statsradet kan huvudsakligen stodja bade luftvardsplanen och skérpningar av den reglering som
giller planen pa kort sikt. Statsradet kan dven understodja det forslag, enligt vilket man da skyl-
digheterna att minska exponering 6verskrids bor uppratta en riksomfattande luftvardsplan enligt
Nuts 1-omrédesindelningen. For att minska exponering pa befolkningsnivan behovs uttryckli-
gen riksomfattande atgarder.

Statsradet forhéller sig emellertid reserverat till den skirpning, enligt vilket man i fortséttningen
bor upprétta en riksomfattande luftvardsplan da malvarden for ozon overskrids. Sasom statsra-
det redan har uttryckt ovan dr de mélvarden som hor till luftkvalitetsmélen inte bindande i fraga
om sin rittsliga karaktdr, i motsats till gransvirden, troskelviarden for larm och skyldigheterna
att minska exponering. Darfor bor man i princip inte koppla en liknande skyldighet att upprétta
en luftvardsplan vid situationer ddr mélviarden dverskrids som for de ndmnda luftkvalitetskra-
ven. Dessutom har statsradet redan tidigare i sin beddmning av proportionalitetsprincipen lyft
fram att en minskning av koncentrationer av ozon inte uppnas med atgarder pa medlemsstatsni-
van eller med regionala atgérder, utan det behovs enhetliga utslidppsbegriansningsatgirder som
géller hela EU-omradet och som riktas mot fororeningar som bildar ozon. Dérmed vore det
utmanande i Finland att hitta nationella atgérder till luftvardsplanen for att minska koncentrat-
ionerna av ozon, eftersom ozon huvudsakligen uppstér pa andra platser och sedan sprids till
Finland. Av samma anledning forhaller sig statsradet reserverat till att méalviardena for ozon
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omfattas av den reglering som giller grinsoverskridande fororeningar. I fortsatta beredningar
bor mélet vara att utreda vilka slags atgirder medlemsstaterna skulle kunna avtala om for att
minska koncentrationer av ozon vid tillimpning av nimnda reglering, nér man beaktar att alla
medlemsstater i princip ska iaktta EU:s enhetliga reglering angaende utsldppsbegriansningar. I
fortsatta forhandlingar ska man forsoka péverka sa att det inte ldmnas sddana krav med vilka
man i praktiken inte kan paverka koncentrationerna av ozon i direktivet.

Rapportering till kommissionen

Statsradet forhaller sig reserverat till att tidsfristen for rapportering av uppgifter till kommiss-
ionen ska forkortas fran nio till fyra manader. Den foreslagna tidsfristen skulle inte mojliggora
kontroll av att de luftkvalitetsuppgifter som ska rapporteras ér tillforlitliga, och kvaliteten pa de
uppgifter som rapporteras skulle forsdmras jamfort med nuliget.

Ersattningar for hilsoskador och sanktioner

Statsradet konstaterar att det forslag som giller ersittningar for hidlsoskador och sanktioner i
manga avseenden liknar det forslag om dndring av industriutslappsdirektivet som gavs under
varen 2022. I stort sett kan man hénvisa till U-skrivelsen 50/2022 rd om drendet ocksé i samband
med forslaget i frAga, bara man tar hinsyn till att det nu inte 4r fraga om skyldigheter som direkt
géller verksamhetsutdvare, utan behoriga myndigheter.

Statsradet forhéller sig enligt vad som star i U-skrivelsen 50/2022 rd reserverat till de detaljer i
forslaget som géller erséttningar for hdlsoskador som avviker fran avgdranden i den nationella
skadestindslagstiftningen. Detta géller bland annat mojligheten att vicka grupptalan i samband
med skadestdndsersittningar som giller hilsoskador samt den preskriptionstid som géller for
talan for erséttning och den tidpunkt hur den berdknas. Darmed bor man i fortsatta forhand-
lingar ha som mal att dessa omstandigheter ska lamnas utanfor den uttryckliga EU-regleringen
och att de i stéllet ska omfattas av den nationella processautonomin.

Om det forslag som giller sanktioner konstaterar statsrdet for det forsta att man i fortsatta
forhandlingar bor tydliggora om direktivet forutsétter att &ven myndigheter ska omfattas av
sanktioner. Syftet ska dven vara att sékerstélla nationellt handlingsutrymme i dessa avseenden
(somi GrUU 37/2021 rd). Vid faststédllande av sanktioner finns det anledning att avlagsna dver-
lappningar som géller de kriterier som ska beaktas. Dessutom forhaller sig statsradet enligt vad
som star i U-skrivelsen 50/2022 rd reserverat till vissa detaljer i forslaget som avviker fran av-
goranden i den nationella skadestandslagstiftningen. Detta géller sérskilt botesstraff som liknar
forverkandepafoljd samt boter som &ldggs juridiska personer och deras bestimningsgrunder till
den del som det &r frdga om en straffrittslig sanktion. Med hénvisning till nimnda U-skrivelse
bor man i fortsatta beredningar sékerstélla att man i krav som géller sanktioner kommer fram
till en 16sning som kan samordnas med det finldndska sanktionssystemet och som tryggar till-
rackligt nationellt handlingsutrymme och flexibilitet. I de fortsatta férhandlingarna ska man
dven beakta kraven i forslaget till direktiv om miljobrott samt att handlingar som kan foreskrivas
som straffbara kan utifran det slutliga direktivet faststéllas nationellt enligt den exakthet som
laglighetsprincipen forutsitter.

Dessutom hénvisar statsradet till den U-skrivelse 51/2022 rd som handlar om férordningen om

industrins utsldppsportal och ddr man har lyft fram behovet av att bedoma de administrativa
sanktionernas nédvéndighet och lamplighet f6r miljoskyddslagens helhet.
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Delegering av befogenhet till kommissionen

Enligt statsradets uppfattning &r de forslag i punkt 2 som géller kommissionens genomforande-
befogenhet och delegering av befogenhet huvudsakligen dndamalsenliga, men i den fortsatta
beredningen bor man sikerstélla att den befogenhet som delegeras till kommissionen &r tydlig
och exakt ocksa i friga om den undantagsreglering som géller sandning och saltning.

27



