1(5)
1 .,“’5 Ympdristéministerio
= Milisministeriet
Ministry of the Environment
11.8.2021

Ymparistoministerion erityisavustuksen ehdot ja rajoitukset

Yleista

Ympéaristoministerié myontéa valtionavustuksia valtion talousarvion maararahoista. Ministerio tekee avus-
tuspaatokset, valvoo avustusten kayttda ja arvioi avustusten vaikutuksia.

Valtionavustuksen saajan on noudatettava avustettavassa toiminnassa valtionavustuspaattkseen sisalty-
vié ehtoja ja rajoituksia. Ehtoihin ja rajoituksiin on koottu valtionavustuslaista (688/2001) valtionavustuksen
saajaa koskevia olennaisia sddnnoksia ja muita valtionavustuksen kayttoa koskevia saannoksia.

Avustuksen kaytto
Valtionavustusta saa kayttda ainoastaan valtionavustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen.

Avustettavan hankkeen toteutuneita tuloja ja kustannuksia tulee seurata kirjanpidossa omalla, erillisella
seurantakohteellaan (jaljempana "projekti’). Avustuspaatoksessa paatetaan, kuinka suuren osan erityis-
avustus saa kattaa avustettavan hankkeen toteutuneista kokonaiskustannuksista.

Ymparistoministerion erityisavustuksella katetaan avustettavasta hankkeesta syntyvaa alijaamaa, joka las-
ketaan vahentamalla hyvaksyttavista kustannuksista samoihin kustannuksiin saadut muut avustukset ja
hankkeesta mahdollisesti saadut tuotot.

Mikali ymparistoministerion avustus on suurempi kuin toteutunut alijagama, niin avustuksen ja toteutuneen
alijgdman erotus tulee palauttaa ministeridlle (ks. avustuksen palautus).

Mikali avustuspaatoksessa myonnettya valtionavustusta saa kayttdd muun kuin saajan toiminnan tai hank-
keen avustamiseen, niin valtionavustuksen saajan on tehtéva valtionavustuslain mukainen sopimus toimin-
taa tai hanketta toteuttavan tahon kanssa valtionavustuksen kaytosta, kayton valvonnasta ja ehdoista.

Erityisavustusta saa kayttaa vain avustuspaatoksessa mainittuna kayttdaikana. Avustuksen kayttétarkoi-
tusta vastaavat tuotot ja kulut tulee olla toteutuneita kayttdaikana ja kirjattuina kayttdajalle.

Hyvaksyttavat kustannukset

Hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan avustettavan hankkeen kannalta tarpeelliset ja maéaraltdan koh-
tuulliset kustannukset. Hyvaksyttavina kustannuksina otetaan huomioon ne kustannukset, jotka kirjanpito-
lain (1336/1997) ja -asetuksen (1339/1997) seka hyvan kirjanpitotavan mukaan on kirjattava avustuksen
kayttbajalle kuluiksi.
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Hankinnat

Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimin-
taa seka urakalla teettdmista taloudellista vastiketta vastaan.

Hankintaa ei ole esimerkiksi
e omana tydna tekeminen
e palkkaaminen tydsuhteeseen
e maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintean omaisuuden hankinta tai vuokraus

Jos avustusta kaytetdéan irtaimen kayttbomaisuuden hankintaan ja hankintamenot kirjataan taseeseen, voi-
daan hankintamenot kuitenkin ottaa kokonaan huomioon hyvéksyttavina kustannuksina silté ajalta, kun
niitd on kaytetty hankkeessa.

Erityisavustuksella ei saa kattaa tilakustannuksia, jotka eivat aiheudu hankkeesta. Hankeavustuksella to-
teutettavat kalusteiden ja laitteiden hankinnat tulee olla valttamattémia hankkeen toteuttamisen kannalta.
Hankkeessa hankitun irtaimiston tulee jaada palvelemaan avustuksen saajan yleishyodyllista toimintaa.

Investointiavustuksissa kayttbomaisuuteen aktivoitavat hankinnat ovat kokonaisuudessaan (pois lukien
alv) hyvaksyttavia kustannuksia.

Avustuksen saajan on vakuutettava riittédvasti ja tarkoituksenmukaisesti valtionavustuksella hankittu omai-
suus.

Palkat ja palkkiot

Kohtuullisina kustannuksina ministerid hyvaksyy palkkoja tai palkkioita kutakin palkansaajaa kohden enin-
td&n maaran, joka vastaa 80 000 euron vuosipalkkaa lakisédateisine sivukuluineen. Palkka voidaan maksaa
rahapalkkana tai luontoisetuina.

Henkildstokustannuksista hankkeen hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan hanketta varten palkattujen
tyontekijoiden kustannukset seka muiden tydntekijoiden kustannuksia, jos avustuksen saaja osoittaa luo-
tettavasti tydajanseurannan avulla tydpanoksen kohdistumisen hankkeelle. Hanketta varten palkattujen
henkildiden tydsopimuksesta tulee ilmeta, etta tydontekija tekee tybajastaan 100 % hankkeelle. Mikali muita
tyontekijoita palkataan, heidan palkkakustannukset on kohdennettava ty6ajanseurannan mukaisesti hank-
keelle. Tydajanseurannan hyvaksyy hankkeesta vastaava henkilo.

Omana tydna tekeminen

Mikali avustuksen saaja tuottaa tarvitsemansa palvelun tai tavaran itse, hyvaksyttavina kustannuksina
huomioidaan vain palvelun tai tavaran todelliset tuotantokustannukset.

Matka- ja edustuskustannukset

Kohtuullisina matkakustannuksina hyvéaksytdan valtion matkustusddnnon mukaisesti toteutuneet kustan-
nukset. Avustettavan hankkeen toteuttamisen kannalta valttdmattomina ja kohtuullisina edustuskustannuk-
sina hyvaksytaan sellaiset kustannukset, jotka ovat perusteltuja tavanomaisen vieraanvaraisuuden tai huo-
maavaisuuden osoittamiseksi. Rahalahjoista tai rahanarvoisista lahjakorteista aiheutuneet kustannukset
eivat ole hyvaksyttavia.
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Arvonlisavero

Valtionavustus mydnnetdén paasaantoisesti vain hankkeen arvonlisaverottomille kustannuksille eli myon-
nettava avustus/tuki/summa/maara ei paasaantoisesti sisalla arvonlisaveroa. Mikali arvonlisavero jaa
avustuksen saajan lopullisesti maksettavaksi, niin arvonlisdvero voidaan hyvaksya avustettavaksi kustan-
nukseksi. Kunnille mydnnetyissa avustuksissa hyvaksytdan vain arvonlisaverottomat kustannukset.

Kustannukset joita ei hyvaksyta

Hyvaksyttavia kustannuksia eivat ole:
e poistot, lukuun ottamatta edelld kohdassa (investointiavustukset) mukaisia poistoja
e varainhankinnan kustannukset
o liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset
e varaukset
e laskennalliset erét, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin kustannuksiin
e lainojen lyhennykset
e lainojen korot
o ei-lakisaateisten lisdelakkeiden maksut
e irtisanomiskorvaukset tai irtisanomisajalta ilman tyévelvoitetta maksettavat palkkauskustannukset
o tulospalkkiot
e oikeudenkayntikustannukset
e oikeuden langettamat korvaukset
e rangaistusluonteiset maksut, kuten sakot tai viivastyskorot
e avustuksen palautus, takaisinperintavelvoitteet tai luottotappio edelleen jaetusta avustuksesta

Yleiskustannusten kohdentaminen
Avustuksen saaja voi kohdentaa erityisavustukselle toiminnan yleiskustannuksia seuraavin rajoituksin.

Yleiskustannuksia ovat avustuksen saajan yleishallinnosta aiheutuneet kulut, jotka eivat valittbmasti koh-
distu mihinkaan tiettyyn toimintoon tai hankkeeseen. Jos yleiskustannukset aiheutuvat toimijalle hank-
keesta huolimatta, ei yleiskustannuksia voi kohdentaa hankkeen kirjanpitoon. Yleiskustannusten maaré voi
olla enintdan 15 % avustetun hankkeen kokonaiskustannuksista. Yleiskustannuksia voidaan kohdentaa
vain toteutuneiden henkildstokulujen perusteella.

Yleiskustannusten on oltava:
e selkeasti ja perustellusti kohdennettuja
¢ hankkeen kustannusarvion mukaisia
o erikseen dokumentoituja
o koko kayttbajan saman perusteisia

Yleiskustannusten on perustuttava todellisiin kuluihin, jotka voidaan myds osoittaa toteutuneiksi.
Konsortiohankkeiden kirjanpito

Konsortiohankkeissa tulee avustuksen saajan kirjanpidossa nakya hankkeen kokonaiskustannukset, mu-
kaan lukien muiden osallistuvien tahojen omana tyona tekemien rahoitusosuuksien kustannukset.
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Kayttotarkoituksen ja -ajan seka ehtojen muuttaminen

Ympaéaristoministerid voi avustuksen saajan hakemuksesta perustellusta syysta muuttaa avustuksen kaytto-
tarkoitusta ja -aikaa seka ehtoja. Muutosta koskeva hakemus on tehtava viimeistaan 30 vuorokautta ennen
avustuksen kayttdajan paattymistd. Hakemuksessa on mainittava avustuspaatoksen diaarinumero.

Avustuksensaajan velvollisuudet
Tiedonanto

Valtionavustuksen saajan tulee antaa ministeritlle valtionavustuspaatoksen ehtojen noudattamisen valvo-
miseksi oikeat ja riittavat tiedot.

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymaéttd ministeriolle muutoksesta, joka vaikuttaa avustuksen
kayttotarkoituksen toteutumiseen, avustuksen kaytt6on tai muihin avustuksen kaytdlle asetettujen ehtojen
ja rajoitusten toteutumiseen. Edellisten lisdksi avustuksen saajan tulee viipymaéttd ilmoittaa ministeriolle
niista olennaisista muutoksista, jotka liittyvat avustettavan hankkeen toteuttamisen laatuun, laajuuteen tai
rahoitukseen.

Avustuksen saajan tulee arvioida muutoksia niihin tietoihin, joita avustushakemuksessa on annettu ja jotka
ovat valtionavustuspaatoksen perustana.

Hankintalain mukainen kilpailuttaminen

Avustuksen saajan tulee selvittda ja ottaa toiminnassaan huomioon mahdollinen velvollisuutensa noudat-
taa hankintalainsaadantoa (laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 1397/2016). Valtion,
kuntien ja seurakuntien viranomaisten liséksi hankintayksik6itéd ovat mm. sellaiset valtionavustuksen saa-
jat, jotka tayttavat lain 5 §:n mukaiset julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit. Julkisoikeudellinen laitos
on velvollinen kilpailuttamaan hankintansa noudattaen hankintalain mukaisia menettelyita.

Jos avustuksen saaja saa hankinnan tekemista varten tukea yli puolet hankinnan arvosta hankintalaissa
tarkoitetuilta hankintayksikoiltd, se on velvollinen noudattamaan hankintalakia siind hankinnassa.

Kirjanpito, tilintarkastus ja toiminnantarkastus

Avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpito kirjanpitolaissa (1336/1997) ja -asetuksessa (1339/1997)
saadetylla tavalla. Kirjanpito on jarjestettava siten, ettd avustuksen kayttéa voidaan seurata kirjanpidosta
luotettavasti omalla kustannuspaikallaan.

Avustuksen kayttoa koskeva selvitys
Selvitys tulee toimittaa Ymparistoministeridlle avustuspaatoksessa ilmoitettuun maéraaikaan mennessa.

Avustuksesta annettavaan selvitykseen on liitettéava
» kustannuspaikkaraportti avustetun kohteen toteutuneista tuloista ja menoista avustuksen kaytto-
ajalta
o jos erityisavustus on myonnetty ainoastaan tiettyyn hankintaan, kustannuksen voi todentaa
hankintatositteella
» selostus tai raportti avustetusta kohteesta/hankkeesta
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Tuloslaskelma ja tase liitetietoineen, toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus / toiminnantarkastuskerto-
mus seka tositteet tai tositejaljennokset toimitetaan vain erikseen pyydettaessa. Mahdollinen vaatimus ul-
kopuolisen tilintarkastajan lausunnon toimittamisesta siséltyy avustuspaatokseen. Avustuksen saajan tulee
pyydettdessa toimittaa myds muita selvityksia, joita tarvitaan valtionavustuspaéattksen ehtojen noudattami-
sen valvomiseksi, kuten esimerkiksi kustannuspaikkaa vastaava paékirja.

Avustuksen palautus

Valtionavustuksen saajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai iimeisen perusteettomasti saa-
mansa valtionavustus tai sen osa. Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa
mya0s, jos sita ei voida kayttda valtionavustuspaatoksessa edellytetylla tavalla. Jos palautettava maara on
enintdén 100 euroa, se saadaan jattdad palauttamatta.

Valtionavustuksen takaisinperinnésta sdadetaan valtionavustuslain 21 ja 22 8:ssa.

Palautettavalle tai perittavélle maarélle suoritettava korko

Valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisin perittavalle maaralle valtionavustuk-
sen maksupaivasta korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella

prosenttiyksikolla.

Jos takaisin perittdvad maaraa ei makseta viimeistddn ministerion asettamana erapaivana, sille on mak-
settava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Palautuksen yhteydessa on mainittava paattksen diaarinumero ja eriteltdva koron ja palautettavan avus-
tuksen osuus tilisiirron viestikenttaan.

Avustus tulee palauttaa ymparistoministeriélle.
Tarkastusoikeus

Ministeri6lla on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kayton valvonnassa tarpeellisia valti-
onavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Jos valtionavustus on myonnetty kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteut-
tavan muun kuin saajan hankkeeseen tai toimintaan, ministeriolla on oikeus tarvittaessa tarkastaa valtion-
avustuspaatoksen mukaista toimintaa tai hanketta toteuttavan taloutta ja toimintaa.

Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle ja tilintarkasta-
jalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto seka
muutoinkin avustettava tarkastuksessa.



