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Kuntien lähtökohdat 
ilmastosuunnitelmien 
valmistelulle

• Iso joukko kuntia tekee jo suunnitelmallista 
ilmastotyötä

• Yli 70 kunnalla on jo ennen lakivelvoitetta 
laadittu, ilmastotyötä ohjaava suunnitelma

• Kohta 100 kuntaa kuuluu Hinku-verkostoon

• Yli 120 kuntaa ja kuntayhtymää kuuluu 
kunta-alan energiatehokkuussopimukseen 

• Käytännössä kaikki kunnat toteuttavat 
ilmastotyötä tukevia toimenpiteitä, vaikka eivät 
ole asettaneet ilmastotavoitteita tai laatineet 
ilmastotyötä ohjaavaa suunnitelmaa ennen 
ilmastolain velvoitetta

• Ilmastosuunnitelmavelvoite tuo kaikki kunnat 
suunnitelmallisen ilmastotyön piiriin
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Ilmastosuunnitelmien laatimisopas on kuntien tukena

• Lakimuutoksen valmisteluvaiheessa kunnat toivoivat 
yksityiskohtaisia ja yksinkertaisia ohjeita 
suunnitelman laadintaan

• Opas pohjautuu ilmastolain säädöksiin ja niiden 
perusteluihin

• Oppaan tarkoituksena on tarjota kunnille tietoa 
erityisesti ilmastolain vähimmäisvelvoitteiden 
täyttämisestä

• Vähimmäisvelvoitteiden ylittävät ohjeistukset on 
esitetty suosituksina, esimerkkeinä tai hyvinä 
käytäntöinä

• Oppaan kohderyhmänä ovat erityisesti ilmastotyötään 
aloittelevat kunnat

• Oppaaseen sisältyy kuitenkin ohjeita kattavamman 
ilmastosuunnitelman laatimiseksi, joten se tarjoaa 
tietoa myös ilmastotyötä jo tehneille kunnille

• Oppaaseen kootut suositukset, esimerkit ja hyvät 
käytännöt tukevat myös toimenpiteiden toteuttamista 
ja kunnan ilmastotyön organisoimista
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Esimerkkejä ja hyviä käytäntöjä ja 
polkuja lisätietojen lähteille on 
koottu perustekstistä erottuviin 
tietolaatikoihin.

Linkit käytettyisiin lähteisiin löytyvät 
useimmiten sekä leipätekstin 
lomasta että aina sivujen 
alareunasta. Täydelliset 
lähdeviitteet löytyvät 
lähdeluettelosta oppaan lopusta.



Oppaan sisältö

1. Kunnan ilmastosuunnitelmavelvoite 
ilmastolaissa

2. Kuntien ilmastotyö ja aiemmat 
ilmastosuunnitelmat

3. Ilmastosuunnitelman valmistelu

• Ilmastosuunnitelmavelvoite käynnistää 
jatkuvan suunnitteluprosessin

• Henkilöresurssit suunnitelman laatimiseksi

• Kuntien yhteinen ilmastosuunnitelma

• Ilmastosuunnitelma osana laajempaa 
ohjelmaa

• Valtionavustuksen hakeminen

• Ilmastosuunnitelman kytkentä 
kuntastrategiaan ja toimintakertomukseen

• Kuntalaisten ja muiden sidosryhmien 
osallistuminen ja viestintä

4. Ilmastosuunnitelman sisältö

• Ilmastosuunnitelman vähimmäisvaatimukset 
ja rakenne

• Kunnan kasvihuonekaasupäästöt ja niiden 
kehitys

• Päästövähennystavoitteen asettaminen

• Toimenpiteet kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämiseksi

• Ilmastosuunnitelman seuranta

5. Ohjeistuksia ja suosituksia ilmastolain 
vähimmäisvaatimuksia kattavamman 
ilmastosuunnitelman laatimiseen

• Ilmastonmuutoksen vaikutuksiin 
sopeutuminen

• Hiilinielujen vahvistaminen 
maankäyttösektorilla

• Ilmastotoimien vaikutukset luonnon 
monimuotoisuuteen

• Kestävät julkiset hankinnat

• Vähähiilinen kiertotalous

• Kunnan ilmastojohtamisen kehittäminen

• Kuntien ilmastoverkostot
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Oppaan loppuun on koottu 
esimerkeiksi listauksia 
ilmastotoimista, joita kunnat ovat 
toteuttaneet tai suunnitelleet tai 
joita kunnat voisivat toteuttaa tai 
edistää muilla keinoilla, kuten 
viestinnällä tai neuvonnalla eri 
kohderyhmille.
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1 Kunnan ilmastosuunnitelmavelvoite 
ilmastolaissa
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Oppaan aluksi kerrotaan 
ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteesta
• Tietolaatikossa ilmastolain uusi pykälä 14 a §, jossa säädetään kunnan 

ilmastosuunnitelmasta

• Luvussa on myös kerrottu ilmastolain 2 §:ssä olevista yleisistä, kansallisista 
ilmastotavoitteista, jotka kunnan tulee ottaa huomioon päästövähennystavoitteen 
asettamisessa

• ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasujen päästöt vähentyvät ja nielujen 
aikaansaamat poistumat kasvavat siten, että kasvihuonekaasujen päästöt ovat enintään 
yhtä suuret kuin poistumat viimeistään vuonna 2035 ja että poistumat kasvavat ja 
päästöt vähenevät edelleen myös sen jälkeen,

• taakanjako- ja päästökauppasektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen päästöt 
ilmakehään vähentyvät vuoteen 2030 mennessä vähintään 60 %, vuoteen 2040 
mennessä vähintään 80 % ja vuoteen 2050 mennessä vähintään 90 %, mutta pyrkien 
tasoon 95 % verrattuna vuoteen 1990 sekä

• ilmastonmuutokseen sopeudutaan edistämällä ilmastoriskien hallintaa ja 
ilmastokestävyyttä.
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2 Kuntien ilmastotyö ja aiemmat 
ilmastosuunnitelmat
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Toisessa luvussa annetaan yleiskuva kuntien 
tekemästä ilmastotyöstä

• Luku on tarkoitettu ilmastotyötä vasta aloittaville kunnille esimerkiksi, miten 
kunnissa on ilmastotyötä tehty 

• Luvussa on kuvattu kuntien rooleja ja mahdollisuuksia ilmastotyössä, 
aiempia vapaaehtoisia kuntien ilmastosuunnitelmia ja alueellisen yhteistyön 
tarpeita ja mahdollisuuksia kuntien ja muiden toimijoiden välillä
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3 Ilmastosuunnitelman valmistelu
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Kolmannessa luvussa annetaan neuvoja 
ilmastosuunnitelman valmisteluprosessiin
• Ilmastosuunnitelma-

velvoite käynnistää 
jatkuvan 
suunnitteluprosessin, 
jonka sykli on noin 4 
vuotta

• Ilmastolaki ei säädä 
kuntalaisten 
osallistumisesta tai 
viestinnästä, vaan niissä 
noudatetaan kuntalain 
määräyksiä



13

Vaihtoehtoja suunnitelman laatimiseen ja 
esittämiseen
1. Kunta voi laatia suunnitelman 

virkatyönä

2. Kunta voi palkata asiantuntijan 
laatimaan suunnitelmaa

3. Kunta voi käyttää ulkopuolisia 
asiantuntijoita

4. Kunnat voivat laatia yhteisen 
suunnitelman

• Ilmastosuunnitelma voidaan liittää 
osaksi kunnan jotakin toista 
suunnitelmaa tai laajempaa 
ohjelmaa

• Ilmastosuunnitelmasta voidaan 
käyttää myös muuta nimeä, mutta 
silloin on suositeltavaa todeta sen 
olevan ilmastolaissa tarkoitettu 
kunnan ilmastosuunnitelma
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Ilmastosuunnitelma tulee kytkeä 
kuntastrategiaan ja toimintakertomukseen
• Kuntastrategian kautta ilmastosuunnitelma 

tulee huomioiduksi kunnan keskeisessä 
suunnitteluasiakirjassa

• Kuntastrategiaan voi olla 
tarkoituksenmukaista sisällyttää 
esimerkiksi kunnan ilmastosuunnitelman 
tavoitteet ja muut keskeiset seikat ja 
arvioida, kuinka ne otettaisiin huomioon 
kunnan toiminnassa ja taloudessa

• Tilinpäätökseen kuuluvassa 
toimintakertomuksessa on esitettävä 
selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta 
kunnassa ja kuntakonsernissa 

• Toimintakertomus on konkreettinen väline 
myös kunnan ilmastosuunnitelman ja -työn 
seurantaan 

• Monien kuntien toimintakertomuksissa 
ympäristökysymyksiä on käsitelty omana 
lukunaan, ja osa kunnista on laatinut 
erillisiä ympäristö- tai ilmastotilinpäätöksiä
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4 Ilmastosuunnitelman sisältö



16

Neljäs luku keskittyy 
ilmastosuunnitelmavelvoitteen 
vähimmäisvaatimusten mukaisen sisällön 
suunnitteluun, mutta antaa myös tukea ja 
neuvoja toimenpiteiden toteuttamiseen



Luvun aluksi esitetään esimerkki 
ilmastosuunnitelman sisältörungoksi
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Ilmastosuunnitelmassa tulee esittää 
kasvihuonekaasupäästöjen kehitys kunnassa

• Käytettävissä on Syken ylläpitämä Kuntien 
ja alueiden käyttöperusteinen 
päästötietopalvelu 
https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/

• Ilmastosuunnitelman tulisi sisältää tiedot 
kunnan alueelta aiheutuvista 
kasvihuonekaasupäästöistä 
päästökauppaan kuuluvia 
erillisvoimalaitoksia ja teollisuuslaitoksia 
sekä raskasta kauttakulkuliikennettä 
(paketti-, kuorma- ja linja-autot) lukuun 
ottamatta

• Tämä rajaus vastaa em. 
päästötietopalvelun niin sanotun Hinku-
laskentamenetelmän mukaista 
laskentarajausta

https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/
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Päästöskenaarityökalu kuntien apuna 
päästövähennystavoiteen asettamisessa ja 
realistisuuden arvioinnissa

• Ilmastosuunnitelmassa tulee asettaa 
päästövähennystavoitteelle myös 
vertailuvuosi, jonka on syytä käydä ilmi 
suunnitelmasta

• Tavoitevuoden asettamisessa kunta voi 
noudattaa ilmastolain kansallisten 
päästövähennysten tavoitevuosia

• Käytettävissä Syken ylläpitämä kuntien 
kasvihuonekaasupäästöjen 
skenaariotyökalu 
https://skenaario.hiilineutraalisuomi.fi/

https://skenaario.hiilineutraalisuomi.fi/
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5 Ohjeistuksia ja suosituksia ilmastolain 
vähimmäisvaatimuksia kattavamman 

ilmastosuunnitelman laatimiseen
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Oppaassa esitellään 7 teemaa, joita kunta voi 
halutessaan esittää ilmastosuunnitelmassa

• Kunta voi esittää ilmastosuunnitelmassa 
ilmastolaissa asetettujen 
vähimmäisvaatimusten lisäksi muita 
tarpeelliseksi katsomiaan seikkoja

• Luvussa 5 annetaan ohjeistuksia 7 eri teeman 
osalta, miten niitä voisi suunnitelmassa käsitellä 

• Ilmastolaissa on säädetty erikseen 
mahdollisuudesta asettaa ilmastonmuutokseen 
sopeutumista tai nielujen vahvistamista 
koskevia tavoitteita tai toimia

• Suunnitelmassa voi olla tarkoituksenmukaista 
arvioida suunnitelman vaikutuksia luonnon 
monimuotoisuudelle, koska ilmastonmuutos ja 
luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ovat 
kytkeytyneet toisiinsa

• Ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen 
julkisissa hankinnoissa ja kiertotalouden 
edistäminen voivat myös olla tehokkaita keinoja 
vähentää kasvihuonekaasupäästöjä

• Ilmastosuunnitelman laatiminen voi tarjota 
hyvän mahdollisuuden arvioida ja tarvittaessa 
kehittää kunnan ilmastojohtamisen käytäntöjä 
ja ilmastotyön organisointia 

• Kunta voi myös hyötyä ilmastotyötä tukevien 
verkostojen jäsenyyksistä
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Kunta voi asettaa hiilinielujen vahvistamistavoitteita 
tai toimia ilmastosuunnitelmassa

• Jotkut kunnat ovat kuitenkin suunnitelleet ja toteuttaneet hiilinielujen vahvistamistoimia

• Esimerkkejä: 

• metsäsuunnitelman päivittämisessä otettu huomioon hiilinielujen säilyttäminen

• korjataan pirstoutunutta viherverkostoa soveltuvia peltoalueita metsittämällä

• vähennetään kunnan omistamien turvemaiden päästöjä metsänhoidon muutosten ja 
metsitysten avulla 

• ohjataan rakentamista niin, ettei metsää ja hiilinieluja tuhota

• metsitetään joutoalueita

• Kunta voi vaikuttaa suoraan vain pieneen osaa kunnan alueen hiilinieluista (käytännöissä 
omistamillaan mailla)

• Vinkkejä toimenpiteiksi esim. maankäyttösektorin ilmastosuunnitelmasta 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164301

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164301
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Kunnissa olisi tärkeää sopeutua ja varautua 
ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin
• Kunnilla on tärkeä rooli 

ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, sillä 
kunta vastaa monista yhteiskunnan 
kannalta kriittisistä palveluista ja 
merkittävä osa sopeutumistoimista 
tehdään alueellisella tai paikallisella tasolla

• Kunnille kuuluu joitain sopeutumista 
edistäviä tehtäviä, mutta muutoin 
sopeutumistyö on suuressa osassa kuntia 
vasta alkuvaiheessa

• Kunnissa on oleellista sisällyttää 
sopeutumistyö osaksi tavanomaista 
suunnittelua ja päätöksentekoa

• Ilmastolaissa sopeutumisella tarkoitetaan 
toimia, joilla varaudutaan ja mukaudutaan 
ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin ja 
toimia, joiden avulla voidaan hyötyä 
ilmastonmuutokseen liittyvistä 
vaikutuksista, ja samalla vahvistetaan 
yhteiskunnan ilmastokestävyyttä

• Sopeutumistyötä ohjaa kansallinen 
ilmastonmuutokseen 
sopeutumissuunnitelma KISS2030 
https://mmm.fi/kansallinen-
sopeutumissuunnitelma/kiss2030

• Sopeutumisessa tärkeää alueellinen 
yhteistyö esim. maakuntaliiton ja ELY-
keskuksen kanssa

https://mmm.fi/kansallinen-sopeutumissuunnitelma/kiss2030
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