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I YHTEENVETO: ISTUNTOJEN YLEINEN KULKU JA
TULOKSET

1.1 Istuntojen yleinen kulku

Balilla jérjestettiin kaikkiaan viisi istuntoa
i.  llmastosopimuksen osapuolikonferenssin 13. istunto COP 13
ii.  Kioton poytakirjan osapuolikokouksen 3. istunto COP/MOP 3
iii.  Tieteellisteknisen alaelimen 27. istunto SBSTA 27
iv.  Toimeenpanoa seuraavan alaelimen 27. istunto SBI 27
v.  Kehittyneiden maiden velvoitteita vuoden 2012 jalkeen tarkastelevan tydryhman
4. istunto AWG 4

Istuntoihin osallistui yli 13 000 henkil©64, joista neuvottelijoita noin 2 300, tarkkailijoita
2 800 ja median edustajia noin 2500. Puheenjohtajana toimi Indonesian ymparistominis-
teri Rachmat Witoelar, ja neuvottelujen yleisilmapiiri oli hyvéa

Balin istuntojen kohdistui ennenndkematon mediapaine ja maailman huomio. Kokouk-
sen aikataulun takaraja ei pitényt, ja se venyi yli vuorokauden yli médraaikansa ennen
kuin paastiin sopuun Balin toimintasuunnitel masta.

Indonesia selvisi kunnialla vaativasta kokousisannyydesta.

1.2 Yhteenveto kasitellyist asioista ja tehdyista padtoksista
Sirkka Haunia

Balin istuntojen padtokset [6ytyva YK:n ilmastosopimuksen sihteeriston verkkosivuil-
ta: http://unfccc.int/meetings/cop 13/items/4049.php

Istuntojen asialistat voidaan ryhmitell& kahteen pd&ryhméaan: pidemman aikavalin ky-
symykset eli ilmastosopimusjérjestelman kehittaminen vuoden 2012 jalkeen ja nykyis-
ten velvoitteiden toimeenpanoon liittyvét ja hallinnolliset kysymykset. Poliittinen mie-
lenkiinto kohdistui erityisesti ensimmaiseen ryhmaan.

Seuraavassa esitetddn istuntojen keskeiset asiakohdat ja niité koskevat paétokset ndin
ryhmiteltyna

| Imastosopimusj arjestelman kehittamistd vuoden 2012 jalkeen koskevat asiakohdat

Balin toimintasuunnitelma - Pitkan aikavalin yhteistyo ilmastonmuutokseen vastaa-
miseks (sopimusvuoropuhelun jatko)

COP-13 esiteltiin vuoropuhelun raportti, jossa esitettiin erilaisia vaihtoehtoja pro-
sessin jatkogta. Pitkén ja dramaattisenkin kasittelyn jalkeen osapuolet hyvaksyivét
Balin toimintasuunnitelmaa koskevan paétoksen, jolla perustetaan uusi ad hoc tyo-
ryhma (Ad hoc Working Group on Long-term Cooperative Action). Neuvotteluihin
osdllistuvat kaikki maat ja niissé kasitelléan seka kehitysmaiden ettd USA:n panosta
paastovahennystoimiin. Kasittelyssa otetaan huomioon Kioton poytakirjan alaisen
AWG-tydryhman tyon tulokset ja varmistetaan vastaavankaltaiset toimet kaikilta te-
ollisuusmaaosapuolilta. Paétoksessa sovitaan neuvottelujen aikataulusta ja asialistas-
ta, joista muodostunee aikanaan myds tulevan sopimuksen elementit.


http://unfccc.int/meetings/cop_13/items/4049.php

Kehittyneiden maiden velvoitteita vuoden 2012 jalkeen tarkasteleva tyoryhma
(AWG)

Montrealissa 2005 tehdylla paédtoksella perustettu AWG késittelee Kioton poytékir-
jan ratifioineiden teollisuusmaiden paastovahennysvelvoitteita vuoden 2012 jélkeen.
Wienissa elokuussa 2007 jérjestetyssa AWG:n neljannen istunnon ensimmaisen
osan keskeinen asia oli ns. paastovahennyshaarukan méérittely. Neljannen istunnon
jakimmaisessi osassa keskityttiin AWG:n tyéohjelman viimeistelemiseen. EU nosti
esille myds tarpeen koordinoida AWG:n tyé muiden prosessien, kuten Kioton poy-
takirjan arvioinnin kanssa ja hyodynt8a tdman tuottamaa tietoa. AWG:Ile hyvéksyt-
tiin varsin kunnianhimoinen ty6ohjelma. Téarkeimmét poliittinen tulokset neuvotte-
luista olivat Wienissa hyvaksytyn globaalejajal liitteen maiden paastovahennyshaa-
rukkaa koskevan tekstin vahvistaminen AWG:n jatkotyon pohjaks seka se, etta
AWG:n tydohjelman p&attymisajankohdaksi sovittiin myos 20009.

Kioton poytakirjan arviointi artiklan 9 mukaisesti

Nairobin COP/M OP2:ssa tehdyn paétdksen mukaisesti Kioton pdytakirjan 9 artiklan
mukainen poytakirjan toinen arvio suoritetaan COP/MOP4:ssa vuonna 2008. COP
13 sovittiin Kioton pdytakirjan arvioinnin valmistelusta. COP/MOP3:n pdétds mah-
dollistaa arvioinnin valmistelun yhdessa muiden tulevaan ilmastosopimusjérjestel-
méan liittyvien neuvotteluprosessien kanssa ja myos tulevan sopimusjérjestelman
kannalta oleellisten asioiden kéasittelyn. Teollisuusmaiden ja kehitysmaiden valiset
ndkemyserot arvioinnin tavoitteesta ja luonteesta voivat kuitenkin vaikuttaa mahdol-
lisuuksiin hyddynt&d arvioinnin tuloksia tulevan ilmastosopimugérjestelman kehit-
tamisessa.

Vengjan ehdotus vapaaehtoisista velvoitteista

Vengan Montrealissa 2005 tekeman ehdotuksen tavoitteena oli lisdta nykyisen jar-
jestelman joustavuutta maiden osallistumisen osalta. COP/MOP3:ssa tehty pdétos
merkitsee Sitg, ettd asian jatkokasittely tapahtuu osana Kioton poytakirjan arviointia
jaBalin toimintasuunnitelmaa.

Paatoksia valittomista toimista, jotka liittyvat vuoden 2012 jalkeisen ilmastosopi-
mug arjestel man kehittamiseen

Balilla tentiin paéoksid myos useista valittomista toimista. Istunnoissa tehdyilla
padtoksilla kdynnistettiin kehitysmaiden sopeutumista ilmastonmuutokseen tukeva
rahasto ja vahvistetaan toimia puhtaan teknologian saamiseksi kehitysmaiden kéyt-
téon. Teknologian siirron rahoituksen osalta paadyttiin strategiseen ohjelmaan
GEF:in puitteissa. Monien kehitysmaiden kannalta oli my0s tarked, etta paétettiin
aloittaa kokeiluhankkeita metsékadon vahentamisesta ja edistéd metsien suojelua.

Nykyisten velvoitteiden toimeenpanoon liittyvét ja hallinnolliset kysymykset

Puhtaan kehityksen mekanismia (CDM) koskevat asiat

Asiakohdassa hyvaksyttiin paétos koskien hallintoneuvoston toimintaa, jossa kan-
nustaa hallintoneuvostoa korostamaan toimeenpanevaa ja ohjaavaa rooliaan, yksin-
kertaistamaan hallinnollisia menettelyjaén ja varmistamaan oikeudenmukainen ja ta-
sapuolinen hankkeiden hyvaksymismenettely. Paatoksella pyritddn myos tukemaan
CDM-hankkeiden tasapuolisempaa alueel lista jakautumista.

Kioton poytakirjan valvontakomitean raportti
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Valvontakomitean raportissa kiinnitettiin huomiota sithen, ettd joiden 1 liitteen mai-
den 4. kansalliset raportit eivét olleet valmistuneet gjoissa. Toinen huolenaihe rapor-
tissa oli komitean budjetti, johon esitettiin lisdysta.

1.3 Arviointi tuloksista
Sirkka Haunia

Suomen ja EU:n tavoitteet tayttyivét kaikilta keskeisilta osilta. EU:n keskeinen tavoite
oli kéynnistéa neuvottelut lagja-alaisesta ja kattavasta ilmastosopimuksesta, jonka EU
on ndhnyt ainoaksi keinoks hillita ilmastonmuutosta. Balin merkittava tulos onkin
kaikkien maiden yhteinen sitoutuminen neuvottelujen aikatauluun ja tulevan sopimus-
jarjestelyn keskeisiin asiakohtiin. On ratkaisevan térkeda, etta seka Y hdysvallat ja nou-
sevat taloudet, kuten Kiina ja Intia, osallistuvat neuvotteluihin, joissa mééritell&an kaik-
kien maiden tuleva panos ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.

Balin toimintasuunnitelmaa koskevalla paétoksella perustetaan uusi ad hoc -tyoryhméa
(Ad hoc Working Group on Long-term Cooperative Action), jonkatyon asiasisdllosta ja
aikataulusta sovittiin. Tyoryhma késittelee yhteist nékemysta pitkan tahtéimen tavoit-
teeksi globaalien pdastdjen vahentamisessi. Lisaksi tydryhman tyossi on nelja asiako-
konaisuutta: pdastojen hillitseminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen, teknologian
kehittaminen ja siirto seka rahoitus ja investoinnit.

Myos Kioton poytakirjan puitteissa kaydyissa AWG- ja Kioton pdytakirjan arviointia
koskeneissa neuvotteluissa saavutettiin EU:n tavoitteiden mukaiset tulokset.

Balilla tehdyista valittomiéa toimia koskevista paétoksista térkeimpia oli paétos kaynnis-
téa kehitysmaiden sopeutumista ilmastonmuutokseen tukeva rahaston toiminta. Térkeita
olivat myds pédtokset, joilla vahvistetaan toimia puhtaan teknologian saamiseksi kehi-
tysmaiden kayttoon. Teknologian siirron rahoituksen osalta paadyttiin strategiseen oh-
jelmaan GEF.in puitteissa. Monien kehitysmaiden kannalta oli myds tarkea, etta paétet-
tiin aloittaa kokeiluhankkeita metsdkadon vahentdmisesté ja saada ndin arvokasta tietoa
asiaa koskeviin neuvotteluihin jatkossa.

1.4  Arviointi maaryhmien tyosta

Balin kokous osoitti jalleen selkedsti kehitysmaaryhman (G77) erilaiset |éahtokohdat
ilmastoneuvotteluissa. Toisaalta ryhmaan kuuluvat nopeasti kehittyvat maat, kuten Kii-
na, Intia ja Brasilia, joiden pdasttt ovat jyrkassa nousussa, ja toisaalta koyhimmét ja
haavoittuvimmat kehitysmaat. N&illa el ole juuri osuutta ilmastonmuutokseen, mutta ne
kérsivat eniten ilmastonmuutoksen haitallisista vaikutuksista. Pienet saarivaltiot, jotka
kuuluvat haavoittuvimpiin maihin, ovat ilmastoneuvotteluissa perinteisesti erittain tér-
ke&ssa ja ndkyvéassa roolissa.

Myds nopeasti kehittyvét maat, erityisesti Intia ja Kiina, ovat kuitenkin korostaneet
neuvotteluissa toistuvasti sitd, etté teollisuusmailla on pdavastuu ilmastonmuutoksesta.
Kehitysmaiden paétavoitteena on kdyhyyden poistaminen ja talouskasvun alkaansaami-
nen. Etenkin Intia korostaa myds per capita —paastoja — vaikka maan péastét ovatkin
nousseet rgjusti, ovat ne silti henke& kohden vain murto-osa teollistuneiden maiden per
capita -péastoistd. Brasilia korostaa teollisuusmaiden ‘historiallista vastuuta ilmaston-
muutoksesta. Kehitysmaat korostavat myds sitd, ettéa niiden tulee saada tukea seka il-



8

mastonmuutoksen hillintéan etta siihen sopeutumiseen. Kehitysmaiden odotuksena on,
etta tulevaan sopimukseen sisdityy uusia konkreettisia sitoumuksia teknologiansiirrosta
jarahoituksesta.

Sateenvarjoryhmaa (EU:n ulkopuoliset teollisuusmaat) on jo vuosia leimannut hajanai-
suus maiden erilaisen tilanteen vuoksi. Ryhman toimintaan tullee vaikuttamaan jatkossa
se, ettd USA on nyt ainoa ryhméan maista, joka el ole ratifioinut Kioton poytékirjaa.
Australia sai kokousyleison jakamattoman suosion ilmoittamalla Balin kokouksessa
ratifioineensa Kioton poytakirjan.

EU on perinteisesti ollut kansainvalisen ilmastopolitiikan edelldkavija, ja jatkaa tassa
roolissa my0s tulevissa neuvotteluissa. EU:n maaliskuussa 2007 tekemét linjaukset ovat
luoneet painettamuille maille, jotka tekivétkin vuoden 2007 aikana omia aloitteitaan.

1.5 EU:nja Suomen toiminta
Sirkka Haunia

Portugali toimi EU:n puheenjohtajamaana varsin hyvin. Pagkoordinaatio jérjestettiin
joka aamu ja muutaman kerran myds lounastauolla ja illalla. Kaikille asiakohdille oli
nimetty padaneuvottelijat ja asiavastaavat, joissakin tapauksissa myds valmisteluryhma.
EU oli hyvin valmistautunut, kannat ja puheenvuorot olivat |&hes poikkeuksetta hyvin
vamisteltuja. Tapaamisia maaryhmien kanssa jérjestettiin varsin paljon, pagosin troik-
kakokoonpanolla.

Suomi noudatti totuttuja jarjestelyja Valtuuskunnan kanssa jarjestettiin paivittan ta-
EU:n aamukoordinaatiota. Valtuuskunnan j&senet osallistuivat aktiivisesti istuntojen
neuvotteluihin ja EU:n tyohon. Jukka Uosukainen toimi sopeutumisrahastoa koskevan
konsultaation rinnakkai spuheenjohtajana ja rinnakkaispuheenjohtajana SB1:n teknologi-
aa koskevassa kontaktiryhmassa. Outi Berghdll oli COP:n bureau:n jasen edustaen ko-
kouksissa lantisia teollisuusmaita. Han toimi aika ajoin muun muassa korkean tason
osuuden puheenjohtajana. Berghdll oli myos Kioton poytékirjan AWG:n varapuheen-
johtaja, jatoimi tassd ominaisuudessa AWG: n padtoskokouksen puheenjohtajana.
Hanna-Leena Lampi ja Matti Nummelin toimivat EU:n asiavastaavina 1 liitteen ulko-
puolisten maiden kansallisia tiedonantoja kéasittelevassa ryhméssa. Hanne Siikavirta oli
EU:n asiavastaava Kioton poytakirjan arvioinnissa.

1.6 Jatkotyo
Sirkka Haunia

Balin istuntojen tuloksena kaynnistyy intensiivinen kahden vuoden neuvotteluprosessi,
joka kaytanntssa merkitsee useita ylimaaraisia istuntoja. Vuonna 2008 kahden vuotui-
sen kokouksen (alaelinten kokous Bonnissa kesdkuussa ja varsinainen osapuolikokous
joulukuussa) rytmista siirrytéén neljéén kokoukseen, Ylimaardiset istunnot ovat virka-
miestason kokouksia. Vuonna 2009 kokousten méaré saattaa tarpeen vaatiessa nousta
yhteensd kuuteen. Néihin valmistautuminen on vaativa tehtéava seké kansallisesti etta
EU:ntasolla. Myo6s neuvotteluprosessin rahoittaminen, ja etenkin kehitysmaiden osallis-
tumisen tukeminen, on tarkedd. Suomi on myontényt prosessin tukemiseen yhteensa
EUR 700.000-. My06s useat muut EU-maat (ainakin Tanska, Saksa, UK) ovat ilmaisseet
tukevansa prosessia merkittavilla summilla.



Kansainvdlisten ilmastoneuvottelujen seuraavat istunnot pidetéén seuraavasti:
§ 31.3.-4.4.2008 ylimaaréinen istunto
o0 Kehittyneiden maiden tulevia velvoitteita tarkastelevan tyoryhman 5. is-
tunnon alkuosa AWG 5
o IlImastosopimuksen alaisen pitkén aikavélin yhteistyota kasittelevan tyo-
ryhman (AHLCA) 1. istunto
§ Saksa, Bonn 2.-13.06.2008:
0 lImastosopimuksen ja Kioton poytakirjan alaelinten 28. istunnot (SB 28)
o0 Kehittyneiden maiden tulevia velvoitteita tarkastelevan tyoryhman 5. is-
tunnon loppuosa AWG 5
0 lImastosopimuksen alaisen pitkén aikavalin yhteistyota kéasittelevan tyo-
ryhman (AHLCA) istunto
§ Elo-/syyskuu, ylima&réinen istunto (ajankohta ja paikka eivét viela tiedossa)
o0 Kehittyneiden maiden tulevia velvoitteita tarkastelevan tyoryhman 6. is-
tunnon AWG 6:n alkuosa
0 lImastosopimuksen alaisen pitkén aikavalin yhteistyota kéasittelevan tyo-
ryhméan (AHLCA) istunto
§ Puola, Poznan 1.-12.12.2008:
0 IImastosopimuksen osapuolikonferenssin 14. istunto (COP 14)
o Kioton poytakirjan osapuolikokouksen 4. istunto (COP/MOP 4)
o IImastosopimuksen ja Kioton poytakirjan alaelinten 29. istunnot (SB 29)
o Kehittyneiden maiden tulevia velvoitteita tarkastelevan tyoryhman 6. is-
tunnon AWG 6:n loppuosa
o IImastosopimuksen alaisen pitkén aikavélin yhteistyota kasittelevan tyo-
ryhméan (AHLCA) istunto

Balilla sovittiin myds useiden tyopajojen jérjestamisesta

Lisaks pyydettiin osapuolia ja muita tahoja toimittamaan ndkemyksensa lukuisista asi-
oista. Y hteensa naita lahetteita tulisi toimittaa vuoden 2008 aikana 22 kpl. Lista I6ytyy

internetosoitteesta:
http://unfcce.int/files/parties and observers/notifications/application/pdf/080123 mess parties.pdf
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Il ILMASTOSOPIM UK SEN OSAPUOL IK ONFERENSSIN 13.
ISTUNTO (COP 13)

2.1 Istunnon avausjajérjestaytyminen (COP asiakohdat 1-2)
Sirkka Haunia

I I'mastosopimuksen osapuolikokous avattiin maanantaina. Vaistyva puheenjohtaja Keni-
an presidentti Kivutha Kibwana piti avajaispuheen, jossa han kertasi edellisen osapuoli-
kokouksen saavutuksia kiittéen samalla vield kerran Kenian puolesta. Taméan jalkeen
puhuivat COP 13 puheenjohtgia, Indonesian ympéristoministeri Rachmat Witoelar ja
ilmastosopimuksen paasihteeri Y vo de Boer.

COP-13 puheenjohtaja Witoelar sanoi avauspuheessaan, etté ilmastonmuutos on kiista-
ton tosiasia, tieteellinen todistusaineisto on kattava. Maailman kdyhimmét karsivét eni-
ten ilmastonmuutoksesta. Nyt tulee antaa voimakas viesti toimien Kiireellisyydesta ja
sopia yhteisesta prosessista. On tarpeen sopia yhteisesta agendasta. Siiné tulee olemaan
paljon tehtdvéd Nairobin tydohjelmassa, sopeutumisrahastossa, teknologian siirrossa,
uusissa instrumenteissa ja kannustimissa. Metsdkadon vahentéaminen keskeinen asia,
jossa on tarkeda péasta pian toimiin.

Paésihteeri Yvo de Boer totes, etta Balin kokoukselta odotetaan konkreettisia, kiireelli-
sid toimia ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta, erityisesti padatosta sopeutumisra-
haston toiminnan kaynnistymisen mahdollistavasta paétoksestd, teknologiayhteistyon
jatkogta ja alustavia toimia metsékadon vahentamisessd. Mahdollisuudet ovat hyvét,
silla vuos 2007 on ollut ainutlaatuinen. YK:n korkean tason tapahtuman viesti oli se,
ettd ilmastonmuutos vaikuttaa kaikkiin ja kaikkialla. Tarvitaan johtgjuutta ja kaikilla
maailman valtioilla on valtavan suuri vastuu ja velvoite toimia Maailmanlaajuiseen
ilmastonmuutokseen vastaamiseen tarvittava infrastruktuuri on olemassa, pitéd vain
kehittéa paéstboikeuksien markkinoita ja mekanismeja edelleen. Tulee saattaa toimivik-
S sopeutumisrahasto ja teknologiayhteistyd seké metsakatoa ja sopeutumista koskevat
toimet. [Imastonmuutokseen sopeutuminen koskee kaikkia maita ja sitéa pitéa priorisoi-
da. Yvo de Boer katsoi, etta tarvitaan myos johtajuutta uuden energiatulevaisuuden ai-
kaansaamiseksi ja yhteista vastuuta fossiilisten polttoaineiden kaytossa tavalla, joka ei
pilaa ympéaristoa.

AOSIS-ryhmén puolesta puhunut Grenada sanoi, etta ilmastonmuutos on saarivaltioille
eloonjg@miskysymys. Siks pitéa k&ynnistéa virallinen neuvotteluprosessi. Sopeutumi-
nen on suuri huolenaihe ja ryhma ehdottaakin rahaston perustamista sopimuksen puit-
teissa. Maaryhmien puolesta pitivat puheenvuoron myds Nigeria Afrikan maiden ryh-
méan puolesta, Sveitsi EIG-ryhmén puolesta, Malediivit LDC-ryhmén puolesta. EU toi
julki odotuksensa Balin neuvotteluista neuvoston pdatelmien mukaisesti. Australia piti
sateenvarjoryhman puheenvuoron.

COP 13 :n asialista hyvéksyttiin lukuun ottamatta yhta poikkeusta:

Tallakin kertaa paétettiin olla kasittelemétta asiakohta ilmastosopimuksen 4.2 (a) ja
(b) artiklojen sitoumusten riittavyydestd, joka on siirretty sivuun jo vuosia. Asiakoh-
tadirtyy automaattisesti seuraavan istunnon asialistale.
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Lisdks hyvaksyttiin Pakistanin ehdotus G77/Kiinan puolesta kasitella teknologian ke-
hittamista ja siirtoa SBSTA:n lisdksi myos SBI:n asialistalla.

2.2 Korkean tason osuuden avaus

COP 13:n ja COP/MOP 3:n yhteinen korkean tason osuus avattiin 12.12.2007. |stunto-
jen puheenjohtgja Rachmat Witoelar avas istunnon. Hanen jalkeensd puhunut YK:n
paéasihteeri Ban Ki-moon sanoi maailman odottavan, ettd Balilla kéynnistetdan neuvotte-
lut, jotta voidaan varmistaa kattavan sopimuksen aikaansaaminen vuonna 2009.

Australian paaministeri Kevin Rudd luovutti p&asihteerille Australian Kioton poytakir-
jan ratifioimisasiakirjan.

Indonesian presidentti Susilo Bambang Yudhoyono korosti maiden yhteisia mutta
eriytettyja vastuita ilmastosopimuksen mukaisesti. Han vetosi USA:n mukaantuloon
vuoden 2012 jalkeista aikaa koskeviin neuvotteluihin. Presidentti piti kiireellisena saada
aikaan 18pimurto niin metsakatoa koskevissa kysymyksissa kuin teknologian kehitté
mista ja siirtoa koskevissa asiakohdissa.

IPCC:n puheenjohtgjan, Rajendra Pachaurin viesti videoitiin Norjasta, missa han oli
vastaanottamassa Nobelin rauhanpalkintoa. Pachauri toi esille IPCC:n neljénnen arvi-
ointiraportin paatulokset.

I Imastosopimuksen péasihteeri Y vo de Boer esitti vetoomuksen virallisten neuvottelujen
aloittamiseksi ja korosti, etta neuvottelujen takaraja on vuoden 2009 lopussa.

2.3 Korkean tason osuuden viralliset puheet
Sirkka Haunia, Veikko Marttila, Markku Niinioja

Avagjaisten jalkeen korkean tason osuuden virallinen osuus jatkui perinteiseen tapaan
maiden virallisilla puheilla. Yli sata ministerid tai valtuuskunnan puheenjohtajaa esitti
maittensa nékemykset.

G77/Kiinan puolesta puhunut Pakistan korosti, ettd on tarkeda séilyttda ilmastosopimus
jaKioton poytékirja keskeisena foorumina ilmastonmuutokseen vastaamiseksi ja varoit-
ti sen rapauttamista tai korvaamista véhemman tasapuolisella jarjestelylla vuoden 2012
jalkeen.

EU:n puolesta puhunut Portugali korosti yhteistyon tehostamista, jotta voidaan nopeut-
taa ymparistoystavallisen teknologian siirtoa

Grenada vaati AOSIS-ryhman puolesta yhteista visiota siitd, miten ndiden saarien ja
niilla asuvien ihmisten olosuhteet voidaan turvata, koska ndiden sopeutumiskyky on
alhainen.

USA korosti puheessaan sitg, etté tulevan sopimuksen tulisi siséltéa pitkén aikavélin
tavoite maailmanlagjuisten pdastdjen vahentamiseks ja kansalliset suunnitelmat mitat-
taville keskipitkén ailkavdlin tavoitteille.

Suomen ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen (ks. Liite 11) korosti puheessaan mm.
kestavan metsétalouden térkeda roolia ilmastonmuutoksen hillitsemisessa
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Kuwait korogti hiilen talteenoton potentiaalia vaikuttavana ilmastopoliittisena keinona
Monet kehitysmaat, kuten Cook-saaret, Gambia ja Bhutan korostivat adaptaatiorahaston
tarkeytta ja keskeisyytta ja toivoivat sen kehittyvan aidosti k&ytannonlaheista toimintaa
tukevaks tulevassa ilmastorahoituksessa. Indonesia, Ghana ja eréét kehitysmaat koros-
tivat teknologian siirron keskeisyytta.

Saarivaltiot, muun muassa Fidzi, kiirehtivét toimia ilmaston [ampenemisen pysyttami-
sessé alle kahden asteen tasolle.

Kuuba vaati voimakkaasti lagjaa ilmastotoimien kokonaisuutta kehittyneiden maiden
vastuulla toteutettavaksi. CDM:n liséémista vaativat monet kehitysmaat. Mm. Malesia
otti esille puhtaaseen teknologiaan liittyvét tekijanoikeudet (intellectual property rights).

Metsakysymyksissd Norja kannatti Uuden Seelannin aloitetta erillistd poytakirjaa tai
laillisesti sitovaa metsdinstrumenttia valmistelevan tyoryhman perustamisesta. Kamerun
vaati Balin tiekarttaan metsdkadon ohessa metsdnhaaskausta rajoittavia toimia ja myos
suojelua. Vietnam esitti metsdkadon vahentamistd CDM:n avulla. Brunei toi esille Bor-
neon metsiensuojelualoitteen.

Ruots vaati kaikkia teollisuusmaita ottamaan EU:n péastbvahennyssitoumukset omik-
seen ja piti tarkeand, etta Yhdysvallat ndkee valttamattomaksi liittyd paéstoragjoitusta-
voitteisiin. Ruotsi arveli, etta kehitysmaille el voida antaa samoja paéastévahennystavoit-
teita kuin teollisuusmaille, mutta nélle maille pitéa luoda kannustimia edetd samaan
suuntaan.

Dominikaaninen tasavalta muistutti, ettd ympéaristosopimusten tulee vaikuttavuuden
lisd@miseksi etsid synergiaetuja. Kanada piti valttaméttomana vuodelle 2050 asetettavaa
paastovahennystavoitetta globaalisti ja siihen vélitavoitteita. Kanada myos patisteli suu-
ria pdastbmaita sopivilla aikatauluilla ja ambitiotasolla sitoviin sopimuksiin ja kannatti
teollisuusmaiden syveneviatoimia sitovasti sovittaviksi.

24 COP 13:n paatokset
Sirkka Haunia

COP hyvéksyi Puolan tarjouksen jérjestéd COP-14 Poznanissa 1.-12.12.2008. COP hy-
vaksyi myods Tanskan tarjouksen jérjestéd COP 15 Kdopenhaminassa 30.11.-
11.12.20009.

Monet COP 13 péétoksista vaimigteltiin SBSTA:n ja SBI:n istunnoissa ja esitetdan téssa
raportissa alaglinten ao. asiakohdan yhteydessd. Raportin t&ssa osassa on kasitelty vain

ne asiakohdat, joiden paatokset oli méra valmistella suoraan COP:in alaisuudessa.

2.5 llmastosopimuksen vuor opuhelu pitkan aikavélin yhteistyosta

iIlmastonmuutok seen vastaamiseksi
Sirkka Haunia

Montrealissa COP11:ss& vuonna 2005 tehdylla pddtoksella kéynnistetty ilmastosopi-
muksen alainen pitkan aikavalin yhteistyohon téhtdava vuoropuhelu ilmastonmuutok-
seen vastaamiseksi toteutettiin jarjestdmalla nelja tyopajaa. Balin COP13:ssa esiteltiin
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vuoropuhelusta laadittu raportti (FCCC/CP/2007/4), joka sisaltdd myos osapuolten esille
tuomia vaihtoehtoja prosessin jatkosta. Tahan asiakohtaan kohdistuivat Balin istuntojen
teluiden ké&ynnistymisen lagja-alaisesta ja kattavasta, vuoden 2012 jalkeista aikaa kos-
kevasta sopimuksesta. P&dtos méarittelisi neuvottelujen yleisen paamaaran, keskustelu-
jen aiheet eli tulevan sopimuksen mahdolliset elementit, tydn organisoinnin ja aikatau-
lun.

Vuoropuhelun vetgina (facilitators) toimineet Howard Bamsey (Australia) ja Sandea de
Wet (Eteld-Afrikka) esittelivét raportin COP:in avgjaisistunnossa 3.12.2007. Osapuolet
hyvaksyivét raportin, minka jalkeen perustettiin kontaktiryhma kasitteleméan erilaisia
vaihtoehtoja vuoropuhelun jélkeisen prosessin muodosta ja sisillostd seka karsimaan
niiden médraa ennen korkean tason osuutta. Kontaktiryhman puheenjohtajina toimivat
Howard Bamsey ja Sandea de Wet.

Ryhméa kokoontui tiiviisti ensimméisen kokousviikon aikana. Puheenjohtajien p&dtos-
luonnos saatiin kontaktiryhméan viimeisessd istunnossa ensimmaisell& kokousviikolla .
Paétbsluonnoksessa ehdotettiin, etta kdynnistetddn prosessi vaihtoehtoisesti kehittamaan
lagja-alainen vuoden 2012 jalkeista aikaa koskeva sopimus tai edistamé&an pitkan aika-
valin yhteisty6ta ilmastonmuutokseen vastaamiseksi. Prosessissa esitetéén kasiteltavaksi
yhteistd paémaaraa pitkan aikavalin yhteistyélle ilmastonmuutokseen vastaamiseksi ja
yhteisen mutta eriytettyjen vastuiden ja valmiuksien periaatetta seké ilmastonmuutoksen
hillintd4 ja sopeutumista. Teknologia ja rahoitus sisdltyvét hillinndn ja sopeutumisen
kéasittelyyn.

I I'mastonmuutoksen hillinnan alla kasiteltiin kaikkien teollisuusmaiden maarallisia paas-
tovahennystavoitteita huomioiden Kioton pdytakirjan alaisen AWG:n tyon tulokset ja
varmistaen vastaavankaltaiset toimet kaikilta teollisuusmaaosapuolilta. Lisdksi késitel-
tiin keinoja tunnustaa mitattavalla ja verifioitavalla tavalla kehitysmaiden omat toimet
padstdjensa kasvun rajoittamiseksi tai niiden vahentdmiseksi samalla kun edistetdan
kestavaa kehitysta ja puhtaampaa taloudellista kasvua. IImastonmuutoksen hillinnan alla
kasiteltiin myos metsdkadon vahentamista kehitysmaissa ja kansainvalisia toimiatietyil-
la sektoreilla. 1Imastonmuutokseen sopeutumisen alla kasiteltiin sopeutumistoimia tu-
kevaa kansainvalista yhteistyota ja teknologiayhtei styota.

Prosessin muodon osalta esitettiin kolme vaihtoehtoa.

Jatketaan vuoropuhelua ja raportoidaan sen tulokset COP15:1le vuonna 2009.
Perustetaan ad hoc tydryhman, jonka tehtavana on saada tyonsa valmiiks siten,
etta tulokset voidaan hyvaksya COP15:ssa vuonna 2009.

Perustetaan ad hoc tyoryhmd, jossa yhdistetéan paétdsluonnoksessa kuvattu uusi
prosess ja AWG. Tyoryhman tehtdvéna on saada tyonsa valmiiksi siten, ettatu-
lokset voidaan hyvaksya COP15:ssa vuonna 2009.

Keskeisa neuvottelukysymyksia prosessin osalta olivat, k&ynnistetéanko virallinen
neuvotteluprosessi, kaydaanko neuvotteluja yhdella vai kahdella raiteella (ilmastosopi-
muksen ja Kioton poytakirjan alla), mitka ovat em. raiteiden yhteydet toisiinsa ja miten
huomioidaan ulkopuoliset prosessit (erityisesti Bushin ilmastoaloite ns. suurien talouk-
sien kokoukset). Prosessin sisallon osalta keskeisid kysymyksid ovat yhteinen p&dmaara
seka neuvotteluissa kasiteltavéat ilmastosopimusjarjestelman elementit. Naiden liséksi
neuvotteluissa kasiteltiin tydon organisointia ja aikataulua ml. ajankohta, jolloin neuvot-
telut tulee saada paatokseen.
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Virallisen neuvotteluprosessin kaynnistamista kannatti suurin osa neuvotteluosapuolista.
Viralisten neuvottelujen kaynnistdmista vastustivat Saudi-Arabia, Nigeria ja Malesia
V altaosa osapuolista kannatti tai oli valmis hyvaksymaan neuvotteluiden kaymisen kah-
della raiteella. Neuvotteluiden saattamista paétokseen vuonna 2009 tukivat EU:n liséksi
useat keskeiset osapuolet.

Y hteisen pdamééran tarpeellisuudesta ja maaritelmasta oli erilaisia nékemyksid. Haas-
teellisin elementti oli kuitenkin ilmastonmuutoksen hillintd4 koskeva teksti, johon tuli
sisltyd seka kehitysmaiden ettd USA:n osallissuminen. Téta tekstia kéasiteltiin vuoroin
ministeritydryhmassa ja korkean tason virkamiesryhméssa yli neuvottelujen suunnitel-
lun aikataulun 14.12. jatkuen aamuyohon. Lauantaiaamuna taysistunto aloitettiin 8.30,
jolloin puheenjohtaja Witoelar esitti kompromissiehdotuksensa. Intia esitti oman ehdo-
tuksensa kehitysmaiden osallistumista koskevaan kappaleeseen, johon tuli liséta mainin-
ta teollisuusmaiden antamasta "todennettavasta’' tuesta kehitysmaille teknologiaan, ra-
hoitukseen ja valmiuksien parantamiseen. Kun istuntoa konsultaatioiden jalkeen jatket-
tiin iltapdivala, vastusti USA ainoana maana paéatdksen hyvaksymistd. USA mydntyi
lopuksi konsensukseen ja paétos hyvaksyttiin.

Balin toimintasuunnitelmaa Bali Action Plan) koskevalla padtoksella perustetaan uusi
ad hoc tyoryhma (Ad hoc Working Group on Long-term Cooperative Action), joka k&
sittelee mm. seuraavia keskeisia asiakokonaisuuksia:

- yhteinen nékemys pitkan téhtdimen tavoitteesta globaalien p&dstdjen vahentamiseksi

- kaikkien teollisuusmaiden vastaavantasoiset paastovahennysvelvoitteet

- kehitysmaiden todennettavat toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi

- ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamét toimet ja niiden tukeminen

- v8hgpaastoisen teknologian kehittdminen ja siirto

-ilmagtorahoituksen ja ilmastomyonteisten investointien liséaminen

- markkinamekanismien entisté lagjempi hyddyntaminen

- metsdkadon vahentaminen ilmastonmuutoksen hillinnén valineena

Uusi tyoryhmé aloittaa tyonsa mahdollisimman pian. Viimeistédn huhtikuussa 2008
pidettévassa ensimmaisessa kokouksessa vahvistetaan tyoryhman tydohjelma. Tydoh-
jelmaa koskevia lahetteita pyydetdan osapuolilta 22.2.2008 mennessa. Tyoryhman pu-
heenjohtajana toimii vuonna 2008 Brasilian Luis Figuereido ja varapuheenjohtajana
Maltan Michael Zammit Cutgjar.
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Il KIOTON POYTAKIRJAN OSAPUOL | KOK OUK SEN 3.
ISTUNTO (COP/M OP 3)

3.1 Istunnon avausjajérjestaytyminen (COP/M OP asiakohdat 1-2)
Sirkka Haunia

COP/MOP 3 avattiin maanantaina 3.12.2008. Balin kuverntdri Dewa Made Beratha
sanoi avajaispuheessaan toivovansa kokouksen tuottavan konkreettisia tuloksia ja Balin
tiekartan. Australian pa@ministeri Kevin Rudd ilmoitti Australian aikovan ratifioida
Kioton poytakirjan nopeasti. Australia pyrkii vahentaméan paéstjdan 60% vuoteen
2050 mennessa ja maa aikoo myds aloittaa pdastokauppajarjestelman. EU, Pakistan
(G77/Kiind) ja Saudi-Arabia tervehtivat tyydytyksella Australian paatoksid. EU:n puo-
lesta puhunut Portugali korosti liséksi sopeutumisrahaston saattamista toiminnalliseksi
ja kattavan neuvotteluprosessin aloittamista ilmastosopimuksen ja Kioton poytakirjan
ala

COP/MOP 3:n asidlista hyvaksyttiin. Samoin hyvaksyttiin nimitysehdotukset CDM:n
johtokunnan, JlI ohjauskomitean, Kioton poytékirjan valvontakomitean ja sopeutumisra-
haston johtokunnan jaseniksi.

3.2 COP/MOP 3:n paatokset
Sirkka Haunia

Suurin osa COP/MOP 3:n pédtoksista valmisteltiin SBSTA:n ja SBI:n istunnoissa ja ne
on tassa raportissa esitetty kyseisten alaglinten eri asiakohtien yhteydessé. Raportin tas-
sS4 osuudessa kasitelldan vain niita asiakohtia, joiden paatokset valmisteltiin suoraan
COP/MORP:in alaisuudessa.

3.3 Puhtaan kehityksen mekanismia (CDM) koskevat asiat

(COP/M OP asiakohta 5)
Karoliina Anttonen

Asiakohdan tavoitteena on ohjeisaa CDM:n hallintoneuvostoa (Executive Board, EB)
ja ediséd CDM:n tehokasta ja |gpindkyvaa toimintaa Montrealissa tehdyn padtoksen
mukaisesti 7/CMP.1 (Further guidance relating to the clean development mechanism).
Huomiota saivat toisadlta CDM-hallintoneuvoston toimintaan kohdistuvat odotukset ja
toisaalta CDM-hankkeiden epétasainen jakautuminen etenkin vahiten kehittyneiden
maiden nakokulmasta.

CDM-hallintoneuvoston  puheenjohtga Hans-Jirgen Stehr  raportoi  CDM-
hallintoneuvoston toiminnasta. Taysistunnossa pidetyissa puheenvuoroissa kiitettiin
CDM-hallintoneuvostoa toiminnan kehittamisesta kasvaneen tyotaakan hallitsemiseksi.
CDM-hallintoneuvosto on myos ollut tosiasiallisesti omarahoitteinen syyskuusta 2007
lahtien. Toisaalta kritisoitiin CDM-hankkeiden uudelleenarviointien kasvanutta maaréa.
Sveits editti puheenvuorossaan hallintoneuvoston toiminnan ulkopuolista arviointia.
Liike-elaman etujarjesto IETA tuki Sveitsin esitysta.

Kehitysmaaryhman puheenvuoroissa kannettiin huolta erityisesti CDM-hankkeiden ja
kapasiteetin vahvistamisen epatasai sesta alueel lisesta jakautumisesta. Kiina ja Intia tar-
joutuivat jakamaan kokemuksiaan CDM:sta véahiten kehittyneille maille.
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EU tuki puheenvuorossaan CDM-hallintoneuvoston toiminnan jatkokehitysta ja paétok-
senteon 18pindkyvyyden lisdéamista seka vetos hallintoneuvostoon erityisesti validointi-
javerifiointiohjeistuksen pikaisesta loppuunsaattamisesta. EU tuki kahden ei-uusiutuvan
biomassan metodologian hyvéksymista edellytyksill, etta ne tukevat uusien teknologi-
oiden kehittamista ja energiatehokkuuden parantamista.

CDM:st& perustettiin kontaktiryhma (pj:t Georg Bersting / Norja ja John Kilani / Qatar).
7.12. alkaneissa neuvotteluissa pddasioiksi nousivat CDM-hankkeiden tasapuolinen
jakautuminen ja CDM-hankkeiden hyvaksymisprosessi.

Nairobi Framework -aoitteen tarkoituksena on koordinoida lukuisien multilateraalien
jarjestdjen toimintaa CDM-kapasiteetin vahvisamisen alalla ja edistéa vahiten kehitty-
neiden, erityisesti Afrikan maiden pdasya CDM-markkinoille. Aloitteessa ovat mukana
UNDP, UNEP, Maailmanpankki-ryhma, Afrikan kehityspankki, UN ECA ja YK:n il-
mastopuitesopimus UNFCCC. Suomi tukee Nairobi Frameworkiin kuuluvaa UNDP:n ja
UNEP:in Saharan etelgpuoliseen 1t&Afrikkaan kohdistuvaa hanketta 200 000 eurolla.

Nairobi Frameworkin jérjestot julkistivat uuden hanke-ehdotuksen Balilla. EU suhtautui
Nairobi Frameworkin uuteen ehdotukseen skeptisesti sen yleisen luonteen ja aktiviteet-
tien kohdistamisen vuoksi. Kehitysmaaryhma painosti Annex I-maita voimakkaaasti
asiassa. Yksikaan Annex | -maaei kuitenkaan luvannut suoraan tukea ehdotukselle. Sen
sijaan korostettiin Annex | -maiden kahdenvélisia toimia

CDM-hankkeiden hyvéksymisprosessista kaydyssa keskustelussa tuotiin esille tarve
saada hallintoneuvoston valmistelema validointi- ja verifointikasikirja valmiiksi ja var-
mentgjia (designated operational entity, DOE) ohjaavaksi dokumentiksi. Sveits (tark-
kailijoiden tukemana ) esitti muutoksenhakumenettelyn luomista hankkeiden hyvaksy-
misprosessiin.

Asiakohdasta hyvéaksyttiin paétés FCCC/KP/CMP/2007/L.3; Further guidance relating
to the clean development mechanism. Hallintoasioissa pdétds kannustaa hallintoneuvos-
toa korostamaan toimeenpanevaa ja ohjaavaa rooliaan, yksinkertaistamaan hallinnollisia
menettelyjéén ja varmistamaan oikeudenmukainen ja tasapuolinen hankkeiden hyvak-
symismenettely. Liséksi CDM-hallintoneuvostoa kehotettiin saattamaan validointi- ja
verifiointik&sikirjan vamigtelutyd paéatokseen, edistamaan korkeaa laatua ja johdonmu-
kaisuutta validoinnissa ja verifioinnissa seka perustelemaan paétoksensa. Edelleen hal-
lintoneuvostoa kehotettiin kehittéamaéén hallinnollisia indikaattoreita ja raportoimaan
kehitystyosta COP/MOP:lle. Menetelmien osalta hyvaksyttiin pienten metsitys- ja uu-
delleenmetsityshankkeiden perusurat ja metodologiat asiakirjan FCCC/KP/CMP/2007/3
(osall) liitteiden 1 ja 2 mukaisesti. Lisdks kehotettiin hallintoneuvostoa hyvaksymaan
kaks uusiutumattoman biomassan korvaamisen menetelmdd FCCC/KP/CMP/2007/3
(osa 1) liitteiden 3 ja 4 mukaisesti edellyttéen etta ne tukevat uusien teknologioiden
kehittamista ja energiatehokkuuden parantamista.

Puhtaan kehityksen mekanismin alueellisen jakautumisen osalta paétoksessa rohkaistiin
Annex | -maita tukemaan CDM:n tasapuolisen alueellisen jakautumisen esteita poista-
viamonenkeskisid tai kahdenvélisia aloitteita. Nairobi Framework mainitaan padtokses-
sA erikseen, ja sen jasenjérjestoja rohkaistaan jatkamaan toimiaan. Lisdksi péatettiin
poistaa rekisterdinti ja share of proceeds -maksu hankkeista jotka sijaitsevat vahiten
kehittyneissa maissa. Voimavarojen osalta todetaan usean Annex | -maan, myds Suo-
men, toimet puhtaan kehityksen mekanismin alueellisen jakautumisen osalta. Erityisesti
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huomioidaan Alankomaiden, Espanjan, Norjan ja Ruotsin tuki kansallisten puhtaan ke-
hityksen mekanismin viranomaisten kokoukselle (DNA Forum).

34 Yhteistoteutukseen (Joint | mplementation, JI) liittyvat asiat

(COP/M OP asiakohta 6)
Harri Laurikka

Kioton poytakirjan osapuolten konferenssi padtti ensimmaisessa istunnossaan (paatos
10/CMP.1) perustaa yhteistoteutuksen ohjauskomitean (Joint Implementation Super-
visory Committee, JSC). Balin istunnossa késiteltiin ohjauskomitean vuosittaista ra-
porttia (FCCC/KP/CMP/2007/4). Avaus stunnossa ohjauskomitean puheenjohtaja Fatou
Gaye editteli raportin, jossa on kuvattu ohjauskomitean toimintaa, rahoitustilannetta ja
budjettia kausille 2008 — 2009. Ohjauskomitean aktiviteetit suuntautuvat yhteistoteutuk-
sen valvonnassa kaytettavien itsendisten toimijoiden (AIE) akkreditointiprosessiin ja
hankesuunnitelmien lisdantyvaan tarkasteluun. Puuttuvaks rahoitustarpeeks arvioitiin
kaikkiaan 3,9 milj. USD ja 4.12. mennessa tehtyjen rahoitussitoumusten jalkeen 3,34
milj. USD.

Asiakohtaan perustettiin kontaktiryhma (Pj:t Jozsef Feiler, Unkari, William Kojo Agy-
emang-Bonsu, Ghana). Kontaktiryhman ensimmai sessa tapaamisessa esiteltiin puheen-
johtajien pédtdsluonnos, josta el ilmennyt erimielisyyksia Ainoa keskustelu kaytiin
sanamuodogta, jolla CMP kehottaa maita rahoitussitoumuksiin: Kiina el hyvaksynyt
kaikille maille suunnattua kehotusta, vaan vaati kehotusta vain teollisuusmaille.

Asiakohdasta hyvaksyttiin pddtos (FCCC/KP/CMP/2007/L.2), jossa COP/MOP pyytaa
sihteeristoa kehittaméan internet-sivuston, joka tarjoaa informaatiota kaikista yhteisto-
teutushankkeista mm. p&astoyksikoiden kansainvéliselle kirjausjérjestelmaélle (1TL) ja
jonka kautta yhteistoteutushankkeet voivat saada yksilollisen tunnisteen. Paét6s rohkai-
see ohjauskomiteaa vahvistamaan valvojan rooliaan ja vahvistamaan vuoropuhelua itse-
ndisten toimijoiden, kansallisten viranomaisten (DFP) ja muiden sidosryhmien kanssa.
Paatoksessa hyvaksyttiin ohjauskomitean ehdottama maksurakenteen muutos.

3.5 Kioton poytakirjan valvontakomitean toinen rapor tti

(COP/MOP asiakohta 7)
Kaija Suvanto, Tuomas Kuokkanen

Kioton poytakirjan noudattamista valvovan komitean puheenjohtgja Raul Estrada Oyue-
la Argentiinasta editteli  osapuolikokoukselle  komitean  toisen  raportin
(FCCC/KP/ICMP/2007/6). Raportti kattaa toimet aikavalilla 9.9.2006 — 7.9.2007. Ra
portti siséltéa tiedot komitean ko. ajanjaksona kasittelemisté asioista. Liséksi siind esite-
taén lisdrahoitusta komitealle.

Komitea on kuluvalla gjanjaksolla muun muassa tutkinut Kioton poyt&kirjan 8 artiklan
asiantuntijoiden raportit koskien 4. maaraporttgja. Lisaksi komitea on tutkinut meka-
nismien osallistumisen alustavaa kelpoisuutta. Raportissa todetaan myos, etta valvonta-
komitean jaseniin el ole tdhan mennessa kohdistunut vaateita, jotka edellyttéavat immu-
niteettia. Komitea tiedostaa kuitenkin riskin ja toivoo immuniteettikysymyksen pikaista
ratkaisua.
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Toinen komitean raporttiin sisdltynyt asia koski komitean budjettia. VVuosille 2008-2009
komitean tyohon on osoitettu 1 022 500 UDS. Kokous- ja matkakuluja el kuitenkaan
voida kattaa kokonai suudessaan tulevasta budjetista, vaikka kokouksia on pyritty véhen-
tamaan ja niitd on keskitetty. Budjettiin esitetéén 786 085 UDS lisdystd. Osapuolilta
pyydettiin vapaaehtoisia suorituksia puuttuvan summan kokoon saamiseksi. Komitean
puheenjohtaja totesi Suomen, Japanin, Luxemburgin, Hollannin, Norjan ja Sveitsin jo
osallistuneen rahoittamiseen vuosina 2006-2007.

Vain EU kaytti asiasta tysistunnossa puheenvuoron, jossa tuki komitean tyota. Asiasta
perustettiin kontaktiryhmd, jonka puheenjohtajiksi nimettiin Denis Langlois Kanadasta
jaEric Mugurus Tansaniasta CMP:n péatoksen val mistelua varten.

Kontaktiryhma kokoontui ensimméisen kerran 7.12, jolloin poydéttiin CMP p&étos-
luonnos. Pa&attsluonnoksessa ilmaistiin huolestuneisuus siita, etteivét kaikki liitteen |
maat ole jattaneet neljétta kansallista raporttiaan vaaditussa gjassa. Lisaksi siind pyydet-
tiin osapuolia tekemddn mainittuja vapaaehtoisia suorituksia rahastoon vuosia 2008-
2009 varten komitean tyon mahdollistamiseksi. Asian valmisteltua jatkettiin informaa-
leissa, jossa pééstiin yhteisymmarrykseen osapuolikokouspddtoksesta
(FCCC/KP/ICMP/2007/L.4). Siina ensinndkin ilmaistaisiin huoli maaréaikojen ylityk-
sesta neljannen kansallisen raportin toimittamisesta. Osapuolikokouksen paatos el kui-
tenkaan sindnsa valtuuta komiteaa ryhtymaén viivastysten suhteen mihinkdan erityisiin
toimiin. Toiseks sihteeristéa pyydetdan antamaan tietoja vuosien 2010-2011 budjetin
vamistelun yhteydessd mahdollisista seuraamuksista, joita komitean ehdottamat matka-
kustannusten korvaaminen aiheuttaisi. Talldin p&étds voidaan tehda paremman infor-
maation pohjalta ja samalla ottaa huomioon mahdolliset horisontaaliset vaikutuksen
seka ilmastosopimusregiimin sisalla ettéd sen ulkopuolella Kolmanneksi paatelmissi
pyydettéisiin osapuolilta vapaaehtoista rahoitusta.

3.6 Kioton poytakirjan arviointi 9 artiklan mukaisesti (COP/M OP

asiakohta 11)
Hanne Siikavirta

Kioton poytakirjan 9 artiklan mukaisesti Kioton poytakirjan arviointi tuli suorittaa
COP/MORP 2:ssa Nairobissa. Kehitysmaiden keskeisena huolena on ollut, ettd arviointi
johtaa teollisuusmaiden nykyisten velvoitteiden tyyppisiin velvoitteisiin kehitysmaille.
Tasta johtuen arvioinnin valmigtelusta e oltu pystytty sopimaan ja Nairobin COP
IMOP2:ssa tehdyn paatoksen mukaisesti Kioton poytakirjan 9 artiklan mukainen poytéa-
kirjan toinen arvio suoritetaan COP/MOP4:ssa vuonna 2008. Balin COP/MOP3:ssa oli
tarkoitus tehda paétds Kioton pdytakirjan arvioinnin lagjuudesta ja sisallosta seka val-
mistelusta.

Asian kéasittelyn pohjana olivat osapuolten |dhetteet (FCCC/KP/CMP/2007/MISC.1,
FCCC/KP/ICMP/2007/M1SC.1/Add.1 ja Balilla saadut Kanadan ja Japanin |dhetteet) ja
sihteeriston goissa  sadujen |dhetteiden pohjalta  laatima  synteesi
(FCCC/KP/ICMP/2007/INF.1).

EU:n tavoitteena oli sopia Kioton poytakirjan arvioinnin lagjuudesta ja sisdllosta seka
vamigtelusta siten, etté se mahdollistaa yhdessda muiden tulevaan ilmastosopimusjarjes-
telmaan liittyvien neuvotteluprosessien kanssa kaikkien tulevan sopimusjérjestelman
kannalta oleellisten asioiden kasittelyn.
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Asiakohta avattiin COP/MOP3:n istunnossa 5.12.2007. Puheenvuoron pitivéat useat
maaryhmét EtelaAfrikka (Afrikan ryhmd), Australia (sateenvarjoryhmd), Portugali
(EV) jaTuvalu (AOSIS) seka yksittdiset maat ml Intia, Kiina ja Saudi-Arabia. Puheen-
vuoroista kévi selkeasti esille kehitysmaiden ja teollisuusmaiden vélinen keskeinen né-
kemysero Kioton poytékirjan arvioinnin luonteesta. Kehitysmaat painottivat, etté arvi-
oinnin tulisi keskittya Kioton poytakirjan toimeenpanoon erityisesti siihen, miten | liit-
teen maat ovat saavuttaneet tai saavuttavat velvoitteensa. Taman lisdksi kehitysmaat
nostivat esille eréité itselleen térkeitd aiheita kuten sopeutumisen ja CDM:n. Teolli-
Ssuusmaat painottavat lagjaa arviota, joka antaa pohjaa koko Kioton poytékirjan kehittd
miselle ja tehostamiselle seka yhteytta Kioton poytakirjan arvioinnin ja AWG:n tyon
valilla

Perustettiin kontaktiryhmg, jonka vetgjind ovat Raphael Azeredo (Brasilia) ja Adrian
Macey (Uusi Seelanti). Padtelmia valmisteltiin kontaktiryhmén epavirallisissa seka vi-
rallisissa kokouksissa. Korkean tason osuuden aikana neuvottelujen vetovastuu annet-
tiin Uuden Seelannin ministerille David Parkerille, joka kavi osapuolten kanssa kahden-
keskisia keskusteluja. Padtos (FCCC/KP/CMP/2007/L.8) hyvéksyttiin COP/MOP3:n
paétosistunnossa 15.12.2007 .

Kehitysmaiden ja teollisuusmaiden jo avgjaisistunnossa esille tulleet nékemyserot Kio-
ton podytakirjan arvioinnin tavoitteesta eivat l&hentyneet ja nédin ollen padtoksessa pda-
arvion tulee edistda Kioton pdytakirjan toimeenpanoa ja tarkastella |&hemmin erdité sen
elementtgld ml. sopeutuminen. Taman lisaks paatoksessi toistetaan COP/MOP2:n pé&
togekstia mm. siltéa osin, etta arviointi el ennakoi toimia, joista COP/MOP pééttas, eika
se johda uusiin velvoitteisiin millekdan osapuolelle. Todetaan, kuitenkin myos, etta
COP/MOP voi ryhtya tarvittaviin toimiin arvioinnin pohjalta.

Kioton poytakirjan arvioinnin yhteydesta muihin neuvotteluprosesseihin Kioton poyta
kirjan ja ilmastosopimuksen alla todetaan, etté Kioton pdytakirjan arvioinnin valmiste-
lussa tulee vélttéa paallekkaista tyota Lisdks todetaan, ettd osapuolet voivat harkita
muiden neuvotteluprosessien tulosten hyddyntamista Kioton poytékirjan toisessa arvi-
oinnissa.

Kioton pdytakirjan arvioinnin valmistelemiseksi osapuolia pyydetéén toimittamaan
7.3.2008 mennessa ldhetteet siitd, miten COP/M OPA4:ssé suoritettavan arvion tulisi kési-
telld erityisesti nykyisen CDM:n liittyvan maksun ulottamista J:hin ja kansainvéliseen
padstokauppaan; | liitteen maiden Kioton poytékirjan B liitteeseen liittymisen menette-
Iytapoja (ns. Vengan ehdotuksen Kioton poytékirjaan liittyva osuus); erioikeuksia ja
vapauksia; joustomekanismien lagjuutta, tehokkuutta ja toimintaa erityisesti tapoja edis-
téd tasapuolisempaa maantieteellistd jakaumaa seka haitallisten vaikutusten minimoi-
mista ml ilmastonmuutoksen ja kansainvélisen kaupan vaikutukset seka sosiaaliset, ym-
paristolliset jataloudelliset vaikutukset erityisesti kehitysmaaosapuolille. | liitteen maita
pyydetdan myos sisdllyttamaan |dhetteisiinsa tietoa osoitettavasta edistymisesté velvoit-
teldensa toimeenpanossa. Sihteeristd kokoaa lahetteet ja tekee niisté yhteenvedon.

Lahetteiden lisdksi COP/MOP4:ssé toteutettavaa arviointia valmistellaan ennen SBI:n
28. istuntoa jarjestettavassi tyopajassa. SBI kasittelee |ahetteita ja tyopajan raporttia 28.
istunnossaan ja raportoi COP/MOP4:lle. Taman lisdksi sihteeristd tekee lokakuuhun
2008 mennessa koosteen AWG:n tyostd, jossa kasitelldan Kioton pdytdkirjan kannalta
oleellisa kysymyksid. Asiasta jarjestetddn myos tyopaja ennen COP/MOP4:43, josta
tehdaén raportti. COP/MOP4 hyddyntda Kioton pdytakirjan arviointia tehdessdan SBl:n
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raporttia seké& ennen COP/MOP4:84 jarjestettavan AWG:n tyota késittelevan tydpajan
raporttia

Neuvotteluun Kioton poytékirjan arvioinnista jai Balin istunnoissa suhteellisen vahan,
koska suurin huomio kohdistui ilmastosopimuksen alaisen neuvotteluprosessin kdynnis-
tamiseen.

Neuvottelutulos mahdollistaa Kioton poytakirjan arvioinnin hyddyntamisen muita tule-
vaisuuteen liittyvid neuvotteluprosessgja taydentdvana prosessina. Silléa oli myos tarkea
tysmaa- ja teollisuusosapuolten ndkemyserot ja se, ettel niissa tapahtunut [&hentymista
osoittag, etta Kioton poytakirjan arvioinnin merkitys tulevan sopimusjérjestelman kehit-
tamisessa saattaa j&ada vahai seksi.

3.7 Muut asat

3.7.1 Vengan ehdotus vapaaehtoisista velvoitteista (asiakohta 20a)
Hanne Siikavirta

jestdmassa tyopajassa SB 26:n yhteydessa ja tyopajasta raportoidaan COP/MOP3:|le.

Asiakohdan kasittelyn pohjana olivat osapuolten |ahetteet
(FCCC/KP/ICMP/2007/M1SC.2, FCCC/KP/ICMP/2007/M1SC.2/Add.1,
FCCC/KP/ICMP/2007/M1SC.2/Add.2) jaraportti SB26:n yhteydessa jarjestetysta tyopa-
jasta (FCCC/KP/ICMP/2007/INF.2).

oleviatai Balilla kaynnistettavia prosesseja koskien vuoden 2012 jélkeisté sopimusta.

Asiakohta avattiin COP/MOP3:n istunnossa 5.12.2007. TyOpajan vetgana SB26:ssa
toiminut Michael Zammit Cutajar (Malta) esitteli tydpajan raportin ja totes tydpajan
tuksen sisdllon kasittelya voitaisiin jatkaa osana Kioton pdytéakirjan arviointia ja ilmas-
tosopimuksen alla kdydyn vuoropuhelun jatkoprosessia. | liitteen maat ja Korea esittivat
puheenvuoroissaan tété |ahestymistapaa tukevia ndkemyksia. Intia ja Saudi-Arabia tote-
Sivat omissa puheenvuoroissaan, etta ehdotuksen ja sen sisallon jatkokésittely eivét ole
tarpeen.

Asiakohdasta laadittiin Djismun Kasrin (Indonesia) vetamissa epévirallisissa konsultaa-
tioissa paatds (FCCC/KP/CMP/2007/L.9), joka hyvaksyttiin COP/MOP3:n istunnossa
15.12.2007. Paétbksessa todetaan jarjestetyn tydpajan olleen hyddyllinen ehdotuksen
kasittelyssa. Vendda pyydetdan esittelemdin ehdotuksensa soveltuvilta osin Kioton
poytakirjan arvioinnin seka Balilla perustetun ilmastosopimuksen alaisen AWG:n puit-
teissa
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3.7.2 Kioton poytakirjan B-liitetta koskeva Valko-Veng an paast6-

vahennysvelvoitteet (COP/M OP asiakohta 20b)
Kaija Suvanto, Tuomas Kuokkanen

CMP.2 hyvéksyi Nairobissa muutoksen Kioton poytakirjan B liitteeseen (10/CMP.2),
jonka mukaan Vako-Vengan paastokatto olisi 92 % (perusvuosi 1990). Tavoite ylittéa
ko-Vendja, Tshekki ja Ukrainad) on ratifioinut liitteen muutoksen. Jotta muutos tulisi
voimaan, ¥ osapuolistaon ratifioitava se (= 132 osapuolta).

Asiaon CMP3:ssa esilla Valko-Veng an aloitteesta (FCCC/CMP/2007/7).

sitoumuskaudelle samanaikaisesti, kun osapuolet ratifioisivat B liitteen muutosta. Taméa
avaisi Valko-Vengjalle tien myos mekanismeihin osallistumiselle.

Valko-Vengakiitti jo muutoksen ratifioineita maita tuesta ja toivoi muiden aloittavansa
menpiteisiin kansallisella ja kansainvalisella tasolla tayttaékseen oman sitoumuksensa.
Lisaksi Valko-Vengja kertoi jéataneensi kansallisen raporttinsa ja katsoi samanaikaises-
sa tarkastus- ja ratifiointiprosessissa olevan kyse vain teknisestd ongelmasta, joka voi-
taisiin ratkaista kontaktiryhméassa.

Kioton poytakirjan B liitteen osapuolten kasvattamiseen, mutta n&ki asiassa useita kay-
tannon ja juridisia ongelmia, joita tulisi tutkia. EU katsoi sopivan ajankohdan téhan ole-
van silloin, kun ollaan Idhempand muutoksen voimaantuloa, mutta oli samalla valmis
keskustelemaan ehdotuksesta Kioton poytakirjan 2012 jalkeisten toimenpiteiden yhtey-
dessa

Asiakohdasta jarjestettiin useita epavirallisia konsultaatiota, joita johti Mark Berman
Kanadasta. Niiden perusteella paadyttiin Kioton poytakirjan alla tehtyihin paatelmiin,
muutoksen voimaantuloon vaadittavista ratifioinneista on tehty. Tama tarkoittaa kay-
tannossa sitg, ettd kynnys laukeaa sen jélkeen, kun puolet kolme neljasosasta Kioton
poytakirjan osapuolista eli 66 osapuolta ((3/4x176):2) on ratifioinut muutoksen. Tamaei
ndyta kovin todenndkdiseltd, joskaan ei téaysin mahdottomaltakaan, silléa tdhdn mennessa

muutoksen ratifioinnin.
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IV TIETEELLISTEKNISEN AVUSTAVAN TOIMIELIMEN 27.
ISTUNTO (SBSTA 27)

4.1 Istunnon avausjajarjestaytyminen (SBSTA asiakohdat 1-2)
Hanne Siikavirta

Puheenjohtgja Krishan Kumarsingh avas istunnon. Agenda hyvaksyttiin ilman muutok-
sa

AOSISryhmé painotti avajaispuheenvuorossaan sopeutumista, teknologian siirtoa ja
systemaattista havainnointia seka ehdotti IPCC eritysraportin tekemistd SIDS.eista
LDC- ryhma toi esille konkreettisten sopeutumistoimien toimeenpanoa, EGTT:n man-
daatin jatkamista seka tarvetta tukea LDC-maita. EU muistutti puheenvuorossaan
IPCC:n neljannen arviointiraportin tuloksista, jotka antavat selkedn viestin tarpeesta
toimia padttavaisesti ilmastonmuutokseen haasteeseen vastaamiseks seka sisdltavét
myos tietoa mahdollisuuksista toimia. SBSTA:n asiakohdista EU nosti esille CDM:n
liittyvat kysymykset, EGTT:n mandaatin sekd metsdkadon vahentdmisen. Sateenvarjo-
ryhma toivoi puheenvuorossaan, ettéa teknologian siirron, metsdkadon vahentamisen
seka Nairobin tydohjelman kasittelyssa saavutetaan edistymista.

4.2 Viisivuotistyoohjelma ilmastonmuutoksen aiheuttamista vaiku-
tuksista ja haavoittuvuudesta seka sithen sopeutumisesta (ns.

sopeutumisen 5-vuotistyéohjelma) (SBSTA asiakohta 3)
Sirkka Haunia

Ty6ohjelman tarkastelua varten asetettiin kontaktiryhmd, jonka puheenjohtajina toimi-
vat Helen Plume (Uusi-Seelanti) ja Clifford Mahling (Jamaika). Osapuolet kasittelivat
tydohjelman edistymistd ensimmaisen vuoden aikana ja Nairobin tydohjelman katalyyt-
tista roolia sopeutumisen edistdmisessd. Lisdksi késiteltiin tarvetta perustaa erillinen
asiantuntijaryhma tyoohjelmaa varten. G77/Kiina seka SlDs-saarivaltioryhma kannatti-
vat asiantuntijaryhmég, kun taas EU, USA ja muutamat muut maat kyseenalaistivat eril-
lisen rynman tarpeellisuuden. Japani ehdotti, ettéd asiaa kasiteltéisiin COP16:ssa. Padtos
siirrettiin tehtdvaksi SBSTA 29:ss4, jossa on méédra tarkastella Nairobin tydohjelman
ensimmaisia toimia ja kartoittaa lisétehtavia

(FCCC/SBSTA/2007/L.17)

4.3 Teknologian kehittdaminen ja siirto (SBSTA asiakohta 4)
Jukka Uosukainen, Jaakko Ojala ja Erja Fagerlund

COP:n alaisessa ja SBSTA:ssa késiteltdvassa asiakohdassa oli Balilla ensisijaisesti ky-
symys teknologian siirtoa kasittelevan asiantuntijatyoryhman (EGTT- Expert Group on
Technology Transfer) tyon jatkamisesta. Vuos sitten Nairobissa COP12:ssa pystyttiin
jatkamaan mandaattia vain vuodella ja nyt oli paétettava jatkomandaatista seka oli valit-
tava ryhmaan uudet j&senet (mm. 4 edustajaa EU:sta). SB26 - istunnoissa toukokuussa
2007 Bonnissa saatiin luonnosteltua asiaa koskeva paatosteksti ja nykyisenkaltaisen
asiantuntijatyéryhman tehtdvankuvaus. Nama tekstit olivat neuvotteluiden pohjana
COP13:ssa Bdlilla. Kehitysmaaryhma kuitenkin toisti aiemmat tavoitteensa rahaston
aikaansaamiseksi ja mutkisti asioiden kasittelya.
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EGTT-ryhma on analysoinut teknologian siirron esteita ja innovatiivisia rahoitusvaih-
toehtoja yksityisen sektorin kanssa seka jakanut tietoa ja erilaisia ohjeistoja teknologian
sirrosta. Lahtokohtaisesti G77/Kiina halusi lagjentaa ryhman ty6ta ja statusta, kun taas
sateenvarjoryhman maat pitaytyisivét nykytilanteessa. EU on toiminut valittdana na-
den kahden ryhman valilla. EU on ehdottanut, ettd kiistanalaisimmat kysymykset sisil-
Iytettdisiin EGTT:n seuraavan kahden vuoden tyoohjelmaan. Kiistanalaisia kysymyksia
ovat mm. teknologian siirtoon liittyvien rahastojen perustaminen, seurantaan liittyvien
indikaattoreiden kehittaminen ja teknologian rooli vuoden 2012 jalkeisessé sopimusjar-
jestelmassd. EU:lla on ollut gjatus, ettd EGTT voisi olla taho, joka kehittéd gatuksia
teknologian roolista eli toimisi "gjatushautomona’’.

Ristiriitoja asiakohdan kasittelyssa on aiheuttanut myos se, ettd G-77/Kiina on pyrkinyt
muuttamaan ryhman tehtévia enemman toimeenpanon ja paétdsten teon suuntaan. Té&
han liittyy kysymys siitd, minka elimen alla (SBI, SBSTA vai COP) ryhma tyoskentelee
jakenelle se raportoi. G77:n/Kiinan tavoitteena on ollut erillisen rahaston perustaminen,
joka auttaisi teknologian siirrossa ja tekijanoikeuksien ostamisessa kehitysmaille. Kehi-
tysmaaryhman voimakas kanta tassi kysymyksessa liittyy kehitysmaiden haluun aset-
taa ehtoja ilmastosopimuksen vuoropuhelussa kdytyyn ja sen jatkossa kéytavaan kes-
kusteluun tulevista kehitysmaiden toimista ja sitoumuksista.

G77/Kiina yll&tti COP:n taysistunnossa muut osapuolet ehdottamalla, ettd teknologian
sirtoa koskevia toimeenpanokysymyksia késiteltdisiin SBl:ssd. Kukaan el vastustanut
ehdotugta ja seurauksena oli agendakiista SBI:ssa istunnossa. Lopputuloksena asiakohta
hyvéksyttiin SBI:n agendalle. Perustettiin kontaktiryhmd, jonka puheenjohtajina toimi-
vat Jukka Uosukainen (Suomi) ja Philip Gwage (Uganda). Asiakohtaa kasiteltiin myos
SBSTA:n puolella toimineessa kontaktiryhméssa, jonka puheenjohtajina toimivat Car-
los Fueller (Belize) ja Kunihiko Shimada (Japani).

Teknologian kehityksesta ja siirrosta jarjestettiin myos korkean tason pyoreédn poydan
keskustelu 12.12.2007.

EU tavoittei SBSTA:n puolella ensisijaisesti yhteisymmaérrysta EGTT:n jatkosta. Kon-
taktiryhma aloitti edellisesta SBSTA:sta periytyvien luonnosasiakirjojen kasittelyn
EGTT:t& koskevan paétoksen ja ryhman tyonkuvauksen osalta. Tassd edettiin mm.
EGTT:n seuraavan 5-vuotiskauden jatkomandaatin osalta. Keskusteluissa kaytiin 1&pi
Sitd, mitd asioita kasitellédn EGT T:ssd ja mitd muissa elimissa kuten SBI:ssa tal muissa
sopimuksen elimissa ja miten EGTT raportoi.

Toimeenpanoasiat kuten rahaston perustaminen ja toimeenpanon seurannan indikaattorit
kasiteltiin SBI:n puolella. EU piti edelleen kantansa mukaisesti rahastokeskustelua en-
nenaikaisena. Muut teollisuusmaat suhtautuvat rahastokeskusteluun erittain varaukselli-
sesti. G77/Kiinan pyrkimyksena oli kuitenkin rahastoa (facility) koskevan paétdksen
tekeminen Balilla. SBI:n alla tydskenteleva kontaktiryhma aloitti tyonsa perjantaina
7.12.2007. Alkupuheenvuorojen jalkeen G77 esitti paatostekstin, joka téhtasi sopeutu-
miseen ja paastojen vahentamiseen liittyvan teknologian kehittdmiseen ja siirtoon, sen
levittamiseen ja kayttbéon ottoon erityisesti kehitysmaissa. Aloitteeseen siséltyi myos
ehdotus rahaston perustamisesta (MTF - multilateral technology cooperation fund), ra-
haston periaatteet (ns. incremental cost), toimeenpanon seurannan ja raportoinnin kehit-
taminen, vaatimus teollisuusmaaosapuolille rahallisen ja muun tuen antamiseen tekno-
logian siirrolle rahaston kautta, kansallisen vastuuviranomaisen nimeéminen teknologi-
an diirrolle ja lahetteiden |ahettdminen asiasta 15. helmikuuta 2008 mennessa ko. vel-
voitteiden toteuttamisen esteista.
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SBSTA:n ja SBI:n alla kéytyja neuvotteluja el saatu pddtokseen. SBSTA:n paatelmét
viimeisteltiin vasta COP:n késittelyss, jossa laadittiin myos erilliset osapuolikokous-
padtokset SBSTA:n ja SBI:n osalta.

Padtelmissa (FCCC/CP/2007/L.3) pyydetdan sihteeristoa jarjestamaén alueellisia koulu-
tusohjelmia ja tydpajoja vuonna 2008 ja 2009, adaptaatioteknologioita kasitteleva ko-
kous SB 28:ssa, paivittdmddn UNDP:n kasikirja teknologia tarpeiden arvioinnista
(TNAS) seka jarjestamédn EGTT:n kokous pikaisesti.

Osapuolikokouksen SBI-paatoksessa (UNFCCC/CP/2007/L.2) todetaan, etta EGTT
raportoi asiaa kasitteleville alaglimille (muotoilu mahdollistaa raportoinnin myds ad hoc
tyoryhmille). Paatoksessa luetellaan oleelliset kysymykset liittyen teknologian kehityk-
sen ja siirron nykyisiin ja uusiin rahoituskeinoihin. GEF:& pyydetéén kehittamaan stra-
teginen ohjelma tutkimaan investointien lis&&amista teknologian siirtoon kehitysmaihin
jaraportoimaan tasta SB128:1le. EGTT:n tulee myos kehittéa SBI:n kdyttoon indikaatto-
reita, joiden avulla voidaan seurata sitg, miten teollisuusmaat ovat taytténeet sopimuk-
sen art. 4.5 velvoitteita. Osapuolia pyydettiin antamaan |ahetteet 15.2.2008 mennessa
nakemyksistddn koskien sopimuksen artiklan 4.5. arviointia. Osapuolia pyydetdan myds
nimeamaan kansallinen toimija, joka on vastuussa ko. asian toimeenpanosta (national
entity).

Osapuolikokouksen SBSTA-pédtoksessa (UNFCCC/CP/2007/L.4) sovitaan EGTT:n
jatkomandaatista seuraavaks viideksi vuodeks jatehtavistd. Todetaan, etta paétoksessa
4/CP.7 médritellyt viisi asiakokonaisuutta muodostavat edelleen pohjan artikla 4.5 toi-
meenpanolle. EGTT:n tulee laatia tydohjelma seuraavalle kahdelle vuodelle. Ty6ohjel-
man hyvéksyy SBSTA:n ja SBIl:.n yhteinen kontaktiryhma SB28:ssa. Tydohjelmassa
tulee kasitella toimeenpanoon liittyvia kysymyksid aikavalilla 2008-2012. Taman lisaksi
tulee laatia vuoden 2012 jalkeistd aikaa koskeva strategiapaperi, jota kasitelldan
SB30:ssa

EGTT:n jaseniks valittiin EU:sta Jukka Uosukainen (Suomi), Holger Liptow (Saksa),
Ronald Schillemans (Hollanti) ja Morgan Bazilian (Irlanti). EU:n arvion mukaan
EGTT:n ty0 vaatii EU:lta tukea noin 1 miljoona euroa/a. Useimmat EU:n j&senmaat
ilmoittivat antavansa tukensa. Suomen osuus on noin 20 000 euroa, jonka Suomi alusta-
vasti lupasi.

Voidaan todeta, etté teknologia nousi kokouksen aikana ja sen tuloksissa yhdeks vuo-
den 2012 jalkeiseen sopimukseen liittyvaksi keskeiseksi elementiksi. Seuraavien kahden
vuoden aikana Kodpenhaminan COP 15:een mennessa on kehitettéva ratkaisu teknolo-
gian roolista tulevassa ilmastosopimusjarjestel massa.

4.4 Metsdkadon aiheuttamien paastojen vahentaminen kehitysmais-

sa (deforestation) (SBSTA asiakohta 5)
Anne Vehvildinen, Veikko Marttila

Asiakohdassa kasiteltiin arviolta kaksivuotista, kehitys- ja neuvotteluprosessia (tyooh-
jelma) sitd, miten kehitysmaiden metsdkadosta aiheutuvat paastot voitaisiin ottaa mu-
kaan tulevassa vuoden 2012 jélkeisessa sopimuksessa.

Neuvottelut kdynnistyivéat Bonnissa 7-18.5.2007 pidetyssd SBSTA 26-kokouksessa hy-
vaksytyn luonnospéédtostekstin pohjalta (FCCC/SBSTA/2007/4). Kontaktiryhmén pu-
heenjohtajana toimi Audun Rosland (Norja) ja varapuheenjohtgjana Hervian Carlino
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(Argentiina). Neuvottelut etenivét alkuvaiheessa hitaasti. Vaikeimpana kohtana oli tule-
van tyon lagjuudesta paéttaminen. Kontaktiryhman paéasi yhteisymmarrykseen siita, etta
tyoohjelman puitteissa tarkastellaan metsdkadon lisdksi my6s metsien tilan huonone-
mista. Lisaksi p&astiin yhteisymmarrykseen, ettd asiaa koskevassa jatkoprosessissa tulisi
arvioida myos hiilivarastojen suojelua ja lagjentamista.

SBSTA 27:nistunnossa (11.12.2007) kaytiin keskustelu siita tulisiko kysymysta tarkas-
tella tulevaisuudessa myos lagiemmassa maankayttoa koskevassa kontekstissa. Tasta
kysymyksestd el péadsty yhteisymmarrykseen. SBSTA siirsi  luonnospagtostekstin
(FCCC/SBSTA/2007/L23/Add1./Rev. 1) COP 13

Asiakohtaa kasiteltiin COP:n taysistunnossa 14.12. Asiakohdan kasittelyn pohjana oli
SBSTA 27: n luonnospédédtosteksti (FCCC/SBSTA/2007/L23/Add1./Rev.1), jossa avoi-
mina olivat vain artiklat 11 ja 12.. Taysistunnossa pdatoksen sisaltd pysyi SBSTA:n
luonnospaétdksen mukaisena. Taysistunnon pagtdstekstissa -/CP 13 tulevaisuuden tar-
kastelussa padpaino on metsdkatoon ja metsien tilan huononemiseen liittyvien positii-
visten kannustimien ja politiikkal&hestymistapojen tarkastelussa. Taman liséks tarkas-
tellaan suojelun, metsien kestévan hoidon ja k&yton sek& metsien hiilivastojen edistami-
sen vaikutuksia tassa asiayhteydessa. EU:n tavoitteena on ollut, ettd metsékatoon liitty-
vat kysymykset muodostavat yhden tulevan ilmastoregiimin osan. Talta osin metsaka-
tokysymyksessa saavutettu neuvottelutulos on EU:n tavoitteiden mukainen.

Tulevaisuuden tarkastelun pohjaksi paatosteksti sisdltda tyoohjelman vuosille 2008-
2009. Tyoohjelmaan kuuluu esimerkiksi eri osapuolille ja sidosryhmille avoin hanke-
luontoinen koevaihe, lahete liittyen metodologisiin kysymyksiin ja workshop liittyen
metodologisiin kysymyksiin. Japani ilmoitti tarjoutuvansa jarjestamédan tyodohjelman
sisdltaman metodologiatyohon liittyvan workshopin. Workshop pidetdan todenndkdises-
ti Okinawalla lokakuussa 2008.Varsinaiset suositukset liittyen metodologioihin (esi-
merkiksi kansallinen/alueellinen l1&hestymistapa, p&astdjen vahentamisen seuraamiseen
liittyvét metodologiat) on tarkoitus tehda vuosina 2008 ja 2009.

45 Tutkimusja systemaattinen havainnointi (SBST A asiakohta 6)
Hanne Siikavirta

Asiakohdassa kasitellédn vuorotellen tutkimusta ja systemaattista havainnointia
SBSTA 27 -istunnossa vuorossa oli systemaattinen havainnointi. Asiakohdassa kasitel-
[&8n ilmaston maail manlagjuista havainnointia. SBSTA 23-istunnossa oli paatetty uudis-
taa UNFCCC:n raportointiohjeet maailmanlagjuiselle havainnointijarjestelmélle, jotta
voidaan ottaa huomioon GCOS:in (Global Climate Observing System) prioriteetit. Asi-
aa kagiteltiin SBSTA 25 -istunnossa GCOS:n (Global Climate Observing System) sih-
teeriston laatima ehdotuksen pohjalta. SBSTA 25 pé&dtti kasitella em. ehdotuksen tai sen
péivitetyn version pohjalta uudistettuja raportointiohjeita SBSTA 27 —istunnossa ja teh-
da paatosluonnoksen COP 13:lle. Asiakohdan kasittelyn pohjana olivat GCOS:in sihtee-
riston péivitetty ehdotus (FCCC/SBSTA/2007/M1SC.26), GTOS:in (Global Terrestrial
Observing System) sihteeriston edistymisraportti ja sen péivitys koskien ohjemateriaale-
ja standardeja  ja  raportointiohjeita  (FCCC/SBSTA/2007/MISC.27  ja
FCCC/SBSTA/2007/MISC.6).

SBSTA:n avgjaisistunnossa kuultiin GCOS:in ja GTOS:in esitykset ja perustettiin epé-
viralinen kontaktiryhmé, jonka puheenjohtgjina toimivat Stefan Rosner (Saksa) ja Da-
vid Lesolle (Botswana). Asiakohdasta hyvaksyttiin padtel méat
(FCCC/SBSTA/2007/L.14) ja COP-paétts (FCCC/SBSTA/2007/L.14/Add.1).
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SBSTA péatelmissa pyydetdan osapuolia toimittamaan lisétietoa kansallisista toimistaan
liittyen GCOS:in toimeenpanosuunnitelmaan 15.9.2008 mennessi. GCOS:in sihteeris-
t6a pyydetéén toimittamaan kattava toimeenpanosuunnitelman edistymistd kuvaava
raportti SBSTA 30:n (kesdkuu 2009). Paételmissa esitetdan myos huoli GCOS:in alueel -
listen tyGpajojen alueellisten toimintasuunnitelmien puutteellisesta toimeenpanosta ja
pyydetdan kansainvalisia jarjestoja ja kehitykseen osallistuvia kumppaneita liséaméain
teknistd seka rahallista tukea. SBSTA pyytdd myds CEOS:ia (Committee on Earth Ob-
servation Satellites) toimittamaan péivityksen edistymisestdan SBSTA 29:n.

COP-pédtoksessa hyvaksytaan paatoksen liitteena olevat uudistetut UNFCCC:n rapor-
tointiohjeet maailmanlagjuiselle havainnointijarjestelmélle. Todetaan, ettd ndméa otetaan
valittomasti kayttoon yksityiskohtaisten teknisten raporttien valmistelussa. | liitteen
maita pyydetdan liittdmaan ndma raportit kansallisiin tiedonantoihinsa. | liitteen ulko-
puolisia maita pyydetaan tuottamaan raportti vapaaehtoisesti.

4.6 Hallitustenvalisen ilmastopaneelin (IPCC) neljas arviointi-

raportti (asiakohta 7)
Hanne Siikavirta

Hallitustenvalisen ilmastopaneelin vuoden 2007 aikana valmistuneen neljannen arvioin-
tirgportin kasittely sisdltyi ilmastosopimuksen osapuolikokouksen asialistalle. IPCC:n
puheenjohtaja Rajendra Pachauri esitteli neljannen arviointiraportin tuloksia COP:ille
7.12.2007 seka ministereille korkean tason osuuden aikana 13.12.2007.

COP diirsi  avgjaisistunnossaan |PCC:n  neljannen arviointiraportin ~ kasittelyn
SBSTA:lle. SBSTA-27:44 pyydettiin kasittelemaan neljannen arviointiraportin tuloksia
seké sitd, miten ilmastosopimus voisi hyodynt&a niita tyossédn. EU:n tavoitteena oli,
ettd |PCC:n neljétta arviointiraporttia kasitell&an perusteellisesti ja tama nékyy kaikissa
Balin keskeisissa pddtoksissd. EU:n tavoitteena oli my6s sopia siitd, ettd | PCC:ta pyyde-
taan esittdmaan paivitys keskeisten tulosten osalta lokakuuhun 2009 mennessi.

Asiakohta avattiin SBSTA:n istunnossa 4.12.2007. |PCC:n sihteeristo esitteli neljannen
arviointiraportin keskeiset tulokset. Useat kehitysmaat nostivat puheenvuoroissaan esil-
le alueellisen ja paikallisen mallintamisen tarpeen. EU esitti ehdotuksensa raportin kes-
keisten osien péivityksesta vuonna 2009. Ehdotusta tukivat Norja ja Kolumbia. Jamaika
toi eslle tarpeen tarkastella nykyistd alhaisempia ilmakehan kasvihuonekaasupitoisuu-
den vakautustasoja. Asian kasittely tapahtui epévirallisissa konsultaatioissa Ismail Elgi-
zoulin (Sudan) ja Jean-Pascal van Y perselen (Belgia) johdolla

Keskeisiks neuvottelukysymyksiksi nousivat |PCC-tyOpajan jarjestdminen sekéd sen
gjankohta ja EU:n ehdottama keskeisten tulosten péivitys vuonna 2009. Keskeiseksi
kiistakysymykseks nousi se tulisiko COP:in vain todeta IPCC:n tulokset vai vastata
niihin yksityiskohtaisemmin tunnistamalla tarvittavia toimia ja jatkotoimenpiteita. Neu-
vottelut olivat valkeita, mutta lopulta SBSTA hyvaksyi asiakohdasta péadtelmat
(FCCC/SBSTA/2007/L.20/Rev.1). COP hyvéksyi paatoksen
(FCCC/SBSTA/2007/L.20/Add.1/Rev.1) padtdsistunnossaan 15.12.2007 .

Padtelmissa SBSTA toteaa, etta kaikkien ilmastosopimuksien ja Kioton poytakirjan alla
kaytavien oleellisten neuvotteluiden on tarpeen saada tieto |PCC:n neljannen arviointi-
raportin tuloksista. Sihteeristéa pyydetdan jarjestamaan |PCC-tyopaja. Osapuolia pyy-
detdan toimittamaan lahetteet nékemyksistéan liittyen IPCC:n neljanteen arviointira-
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porttiin 15.2.2008 mennessid. IPCC:n neljannen arviointiraportin tarkastelu saatetaan
padtokseen SBSTA 29:ss4

COP-padtdksessa todetaan IPCC:n neljéannen arviointiraportin tulosten olevan arvoval-
taisin arvio ilmastonmuutoksesta ja kehotetaan osapuolia hyddyntamaan raportin tulok-
sia kaikissa oleellisissa asiakohdissa kaytavissa neuvotteuissa ml neuvotteut tulevista
toimista. Lisaksi osapuolia kehotetaan hyddyntamaan tuloksia kansallisissa politiikois-
saan. |PCC:ta pyydetéén toimittamaan osapuolille jatkossakin gjankohtaista tietoa il-
mastonmuutoksen hillitsemisesté ja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta.

4.7  llmastosopimuksen menetelmakysymykset (SBSTA asiakohta 8)

4.7.1 Illmastosopimuksen I-liitteen maiden inventaarioiden tarkastuk set
(asiakohta 8a)
Jaakko Ojala, Paula Perdla

Sihteeristd on tuottanut COP 9:ssa (12/CP.9) ja SBSTA 24:ssa (FCCC/SBSTA/2006/5)
sovitun mukaisesti Annex |-maiden inventaarioiden tarkastuksia koskevan yhteenveto-
raportin, jonka sihteeristd esitteli. Raportti sisdltéa tietoa inventaarioiden tarkastuksista
valilla lokakuu 2006-marraskuu 2007 seka vuoden 2007 loppupuolelle ja vuodelle 2008
suunnitelluista toimista. Raportissa on myos tietoa tarkastgjien koulutuksesta, johtotar-
kastagjien kokouksesta seka asiantuntijatietokannan (roster of expert) paivittamisesta
Raportin kasittelya jatkettiin epavirallisissa konsultaatioissa, joita vetivat Ms. Anke He-
rold (EC) seka Mr. Nagmeldin Elhassan (Sudan) joiden jalkeen paatosluonnos hyvak-
syttiin SBSTA:ssa (FCCC/SBSTA/2007/L.12).

PaétOksessa nostetaan esille monet tarkastustoimintaan liittyvat kysymykset, kuten tar-
kastgjien riittaméaton lukumaara ja koulutuksen jarjestdmisen térkeys, joiden ratkaisemi-
seksi osapuolia kehotetaan antamaan tukea. Sihteerist6d pyydetdan edelleen kehittd
ma&an raportoinnin apuvalineitd, kuten CRF Reporter-ohjelmistoa. Edelleen pédttksessa
todetaan seké resurssien etté aikataulujen puolesta tulevat vaateet osapuolille, tarkasta-
jille ja sihteeristtlle, mika kaikki edellyttéé tietyn joustavuuden sallimista tarkastustoi-
minnalle.

4.7.2 Tyokalu kasvihuonekaasuinventaariotietojen kokoamiseen (asiakohta 8b)
Jaakko Ojala, Paula Perdla

Sihteeristo on toteuttanut web-pohjaisen tietokannan, josta voi hakea ja vertailla kasvi-
huonekaasuinventaariotietoa esimerkiks maittain tai kaasuittain. Tyokalua kehitetéan
edelleen ottamalla mukaan erilaisia indikaattoreita. Sovelluksessa on havaittu myds
muita kehittamistarpeita. Asiaa kasiteltiin epévirallisissa konsultaatioissa, joita veti Mr.
Len Brown (NZ). Puheenjohtgjan paétésluonnos FCCC/SBST A/2007/L.15 hyvaksyttiin
SBSTA:ssa

Paatoksessa todetaan, ettd sihteeriston on liitettéva sovellukseen SBSTA 29 istuntoon
mennessa (joulukuu 2008) jos ko. kehitystyohon on resursseja, yksinkertainen ja kéayt-

tietoja hyvaksi kayttaen.
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Liséks sihteeristbd pyydettiin kehittdmdan SBSTA 28 istuntoon mennessa (kesékuu
2008) erillinen sovellus Kioton poytakirjan mukaisten, kansallisten perusvuoden koko-
naispaastomaérien tarkasteluun. Tietojen on perustuttava tarkastuksissa hyvaksyttyihin
paastomaariin.

SBSTA péétti edelleen palata asian kasittelyyn SBSTA 29 istunnossa tarkoituksena kat-
soa, miten GHG interface-sovellusta edelleen kehitettéisiin.

4.7.3 Kansainvdlisen laiva- ja lentoliikenteen paastott

Asiakohtaa kasiteltiin SBSTA:n taysistunnossa 4.12.07. EU, Norja ja Tuvalu ehdottivat
kontaktiryhmag, mita Saudi-Arabia vastusti. Norja informoi Oslossa pidetysta teknisesta
tyOpajasta. Puheenjohtgja Kumarsingh konsultoi seka tasta asiakohdasta etta artikla 2.3
(politiikkatoimien haitalliset vaikutukset) liittyen. Nytk&an ei néissa asioissa edistytty,
vaan molemmat asiakohdat siirtyvat SBSTA 28 asialistalle.

4.8 Kioton poytakirjan menetelmakysymykset (asiakohta 9)

4.8.1 HFC-23tuhoaminen uusissa HCFC-22-laitoksissa: myodnnettéavien
sertifioitujen paastovahennysten seuraamukset (asiakohta 9a)
Karoliina Anttonen, Harri Laurikka

Asiakohdan kasittely perustuu COP/MOPiIn péétokseen 8/CMP.1, jokatoteaa, etté pads-
tovahennysyksikoiden (CER:ien) myontaminen HFC-23 -sivutuotekaasun tuhoamisesta
HCFC-22-tuotantolaitoksilla voi johtaa HCFC-22:n globaalituotannon kasvuun ja siten
haitata muiden multilateraalien ympéaristdsopimusten tavoitteiden toteutumista
COP/MOP-pé&étos pyytdd SBSTA:a laatimaan CDM:n hallintoneuvostolle rahoituspéé-
tosten tekemista koskevat suositukset, jotta varmistetaan, ettei CDM-projekteilla ole em.
kaltaisia haittavaikutuksia.

EU:n mukaan riski haittavaikutuksista on todelinen ja paéstévahennysyksikoiden
mydntédminen HFC-23 -sivutuotekaasun tuhoamisesta uusissa tuotantolaitoksissa antaa
vaaran kannustimen HCFC-22 -tuotannon kasvattamiseen. EU on nahnyt hankalaks
edeta asiakohdassa ilmastoneuvottelujen puolella ennen kuin Montrealin poytékirja on
padssyt padtokseen HCFC-yhdisteiden kaytosta poiston aikataulusta. Montrealin poyta
kirjan osapuolikokous sopi syyskuisessa osapuolikokouksessaan HCFC-yhdisteiden
aikaistetusta kdytosta poistosta. Asiaan el ole aiemmissa neuvotteluissa |0ydetty ratkai-
sua, mink& vuoksi sen kasittely on siirtynyt SBSTA 27:een.

EU torjui puheenvuorossaan uusien laitosten tuomisen CDM:n piiriin ja esitti vaihtoeh-
toisten rahoituskeinojen etsimista. Kiina ilmoitti nopeuttavansa kansallisesti HCFC-
yhdisteistd luopumista kymmenella vuodella Montrealin sopimuksen aikataulusta ja
odottavansa vastinetta. Japani, Brasiliaja Argentiina vastustivat HFC-23:n tuhoamisen
kreditointia uusissa laitoksissa samoilla perusteilla kuin EU. Senegal totesi, etteivét
HFC-hankkeet edista kestévaa kehitysta.

Asiakohtaa kasiteltiin epavirallisissa konsultaatioissa, joiden puheenjohtgjina toimivat
Marcela Main (Chile) ja Klaus Radunsky (Itavalta). Kiina oli neuvotteluissa yksin kre-
ditointivaatimuksen kanssa, mutta ilmaisi, ettel tule hyvaksymaén vaihtoehtoisia rahoi-

sopinut osapuolille. EU @ liikkunut kannastaan, vaan esitti etta HFC-23:n tuhoamiseen
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etsittaisiin vaihtoehtoisia rahoituskeinoja. Pj kysyi, haluavatko osapuolet hahmotella
paédtokseen teitd, jolla asiassa voitaisiin edeta. Kiina totes, etta on parempi sirtéa asia
eteenpdin ja ettd asia tulee pysymaan SBSTA:n asialistalla, kunnes ratkaisu |6ytyy.

EU on tutkimassa mahdollisuutta rahoittaa HFC-23:n tuhoamisesta syntyvét lisakustan-
nukset GEFin (Global Environment Facility) kautta. Vaihtoehtoisten rahoituskanavien
kartoittaminen vaatii kuitenkin lisatyoté ja aikaa.

Neuvottelut paétettiin padtelmélla FCCC/SBSTA/2007/L.13, jonka mukaan asiaa ei
saatu padtokseen ja kasittelya jatketaan SBST A 28:ssa kesdkuussa 2008.

4.8.2 Pienen mittakaavan metsityshankkeiden rajan muuttaminen
(asiakohta 9 b)
Anne Vehvildinen, Karoliina Anttonen, Harri Laurikka

Asiakohta késittelee pienen mittakaavan puhtaan kehityksen mekanismin metsitys- ja
uudelleenmetsityshankkeiden rajan nostamista. G77, erityisesti useat Latinalaisen Ame-
rikan maat (Kolumbia, Bolivia, Ecuador), kannattivat rajan nostamista vetoamalla paé-
toksen hyotyihin pienituloisille yhteisdille. Brasilia ja Indonesia vastustivat vedoten
siihen, ettei rajan nostaminen valttamétta hyodyta pienituloisia yhteisoja, vaan etta nie-
luhankkeiden vahdinen menestys johtuu vahaisesta kysynnasta hiilimarkkinoilla. Tuvalu
vastusti ymparistoperusteilla. EU ei pitanyt asiakohdassa puheenvuoroa

Asiakohtaa varten perustettiin kontaktiryhmg, jonka puheenjohtgjina toimivat Marcela
Main (Chile) ja Klaus Radunsky (Itévalta). Kontaktiryhméassa Norja, Australia, Kanada,
Japani ja Senegal tukivat rajan nostamista. Intia tuki Brasiliaa rajan pitdmisessa ennal-
laan. EU pysyi hiljaa my6s neuvotteluissa.

Asiassa péastiin kompromissiin. P&dtoksen FCCC/SBSTA/2007/L.18 mukaan SBSTA
paétti suositella osapuolikokoukselle, etta pienten metsitys- ja uudelleenmetsityshank-
keiden pdastbvahennysraja nostetaan 8 000 tonnista 16 000 tonniin vuodessa pddtosesi-
tyksen FCCC/SBSTA/2007/L.18/Add.1 mukaisesti.

4.8.3 Hiilidioksidin talteenotto ja varagstointi (CCS) geologisiin muodostumiin
osana puhtaan kehityksen mekanismia (CDM) (Asiakohta 9c)
Harri Laurikka, Karoliina Anttonen

Kioton poytékirjan osapuolten konferenssi péadtti toisessa istunnossaan (paatos
1I/CMP.2, para 21 - 22) pyytéd osapuolilta seka jarjestdilta ndkemyksia CCS
teknologian sisallyttamisesta CDM:iin. Osapuolten ndkemykset on esitetty dokumentis-
sa FCCC/SBSTA/2007/MISC.18 ja jarjestbjen  shteeriston  nettisivulla:
http://unfccc.int/parties_and_observers/ngo/items/3689.php. Avausistunnossa osapuolet
esittivét hyvin erilaisia ndkemyksia CCS-teknologian sopivuudesta CDM:iin. Kieltei-
sesti suhtautuvia osapuolia olivat Brasilia, Intia, Nigeria ja Afrikkarryhma, Mikronesia
ja AOSIS-ryhmé, Tuvalu, Jamaika, ja Senegal. EU, Pakistan ja G-77 -ryhmg, Kanada,
Norja, Etel&Korea, Japani, Saudi-Arabia, Kiina, Qatar, Australia, Algeria, Oman ja
Arabiemiraatit olivat valmiita keskustelemaan tydohjelmasta, jonka avulla asiakohdasta
tehtdisiin pddt6és CMP:n 4:nnessa istunnossa 2008.

Kasittdyyn perustettiin kontaktirynma (pj. Marcela Main, Chile, ja Klaus Radunsky,
Itévalta). Kontaktiryhman neuvottelut olivat erittain vaikeat. Niissd kasiteltiin prosessia
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ennen CMP4:a84, erillisen workshopin jarjestamista vuonna 2008, mahdollisia |&hetteita
ja niiden sisdltoa Kielteisesti CCS-teknologian hytdyntéamiseen CDM:sséa suhtautuvat
osapuolet vastustivat erillisen workshopin jérjestamista seka ldhetteiden sisdllon rajaa-
mista. Osapuolillaoli suuria, periaatteellisia ndkemyseroja asiakohdan lopputuloksesta.

Asiakohdasta saatiin viime hetkilla paétos (FCCC/SBSTA/ 2007/L.19), jonka mukaan
SBSTA pyytéa sihteerist6a valmistelemaan synteesiraportin edellisisté |18hetteistd. Syn-
teesiraporttia kasitellédn SBSTA 28:ssa kesdkuussa 2008. Taman jalkeen osapuolilla,
kansainvélisilla jarjestoilla ja akkreditoiduilla kansalaisjarjest6illa on mahdollisuus teh-
da uudet I&ahetteet 16.6.2008 mennessa. Naiden pohjalta SBSTA pyys sihteeristoa laa-
timaan synteesiraportin SBSTA 29:iin.

4.8.4 Kioton poytakirjan artiklan 3.3 ja 3.4 raportointitaulukot (asiakohta 9d)
Jaakko Ojala, Paula Perdla

Asiakohdan alla kasiteltiin Kioton poytakirjan artiklan 3.3 ja 3.4.n mukaisia raportointi-
tauluja. COP 10:ssa tehdyn padtoksen mukaisesti (15/CP.10) Kioton poytakirjan osa-
puolet ovat voineet toimittaa sihteeristolle nakemyksiaan kyseisen paatdksen liitteessa |
olevista raportointitauluista (FCCC/SBSTA/MISC.28). Sihteeristd on tehnyt yhteenve-
don osapuolten kommenteista (FCCC/SBSTA/2007/INF.2). EU:n tavoitteena oli, etta
taulujen kasittely rajoittuisi teknisiin korjauksiin ja parannuksiin, joka tarkoittaa taulu-
jen ymmarrettavyyden ja selkeyden parantamista (erityisesti NIR 2). Ns. accounting-
taulu on sisdltynyt nykyiseen taulupakettiin mutta sité ei ole virallisesti hyvaksytty.
Tavoitteena oli hyvaksya kyseinen taulu osaks taulupakettia siten, etta sihteeristd voi
jatkaa CRF Reporter-ohjelmiston kehittamista ja sisallyttéa kyseisen taulun ohjelmis-
toon. Sihteeristo esitteli raportin ja asian kasittelya jatkettiin epavirallisissa konsultaati-
oissa, joitavetivat Ms. Anke Herold (EC) seka Mr. Nagmeldin Elhassan (Sudan).

Joitakin teknisia parannuksia esitettiin jo hyvaksyttyihin tauluihin ja niista p&astiin so-
puun. Koska accounting-tauluun tuli paljon muutoksia, useat osapuolet eivét olleet
valmiita hyvaksymaan niita vield perjantaina vaan halusivat lisdaikaa. Seuraava kokous
tauluista oli maanantaina mutta Brasilia ilmoitti heti aluksi, etté se el ole valmis hyvék-
symaan paatésluonnoksen Annex |1 liitettd Kiinatuki tdssa Brasiliaa. Kyseinen liite oli
kopio sihteeriston Kyoto Protocol Reference Manual-raportin accounting:ia kasittele-
vasta kohdasta, joka oli tarkoitus liittda péatokseen. Liitteessa oli kuvattu esimerkein
accounting-taulun rakennetta ja laskentamenetelmia Mukana olivat myos laskennassa
kaytetyt yhtalot. Koska Annex |l-liite sisallytettiin p&dtdsluonnokseen viikon lopussa,
useat maat eivét ehtineet saada kommenttegja nieluasiantuntijoiltaan. Lisaksi accounting-
tauluun lisdtyt viitteet olivat vield maanantaina osin virheellisid Taulun siséllyttamista
pidettiin kuitenkin térkeéna (EU, Kanada, Vendja, Japani) sen sisdltamén informaation
vuoksi, joka helpottaa tarkastgjien tyota ja parantaa inventaarioiden vertailtavuutta.
Lisaks esilletuotiin se, etta sihteeristo tarvitsee aikaa kehittdd CRF Reporter-ohjelmisto
vamiiks ennen artiklan 3.3 ja 3.4:n raportoinnin alkamista vuonna 2010.

Lopulta asiassa paadyttiin kompromissiin siten, ettd kaikki taulut sisdllytetéan paétos-
luonnoksen Annex |:een mukaan lukien accounting-taulu ja Annex Il (yhtal6t) poiste-
taan. Accounting-taulun status on edelleen informatiivinen eli lisétietoa tuottava. Sihtee-
ristd paasee kuitenkin jatkamaan CRF Reporter-ohjelmiston kehittamista. Tavoitteena
on hyvaksya taulut lopullisesti SBSTA 28:.ssa. Puheenjohtajan paatdsluonnokset
FCCC/SBSTA/2007/L.21 sekd Add.1 esiteltiin SBSTA:lle. Brasilia ehdotti viela korja-
uksia accounting-taulun alaviitteisiin, jonka jalkeen SBSTA hyvéksyi pddtosluonnokset.
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4.9 Illmastonmuutoksen hillitseminen: tieteelliset, tekniset ja sosio-

ekonomiset nakokohdat (SBST A asiakohta 10)
Hanne Siikavirta

SBSTA 23:ssa sovittiin viiden mitigaatiotyOpajan sarjasta. Ko. paétdksen mukainen
viides muita kasvihuonekaasuja kuin hiilidioksidia ké&sitellyt tyOpaja jérjestettiin
SBSTA 27:ssa. Lisdks raportoitiin COP13:lle asiakohdassa tehdysta tyosta. Asiakoh-
dan ké&sittelyn pohjana SBST A:ssa olivat osapuolten |ahetteet, jotka sisdlsivat nakemyk-
sia tyopajoissa kasitellyistd aiheista (FCCC/SBSTA/2007/MISC.20) sekéa sihteeriston
laatima yhteenveto osapuolten tyopajoissa esittamista tiedoista sekd SBSTA:n puheen-
johtajan tekemét suulliset yhteenvedot tyopajoista SBSTA-24.ssdja SBSTA-26:ssa.

EU:n tavoitteena asiakohdassa oli, etta sovittaisiin mahdollisuudesta jatkaa hyody!lisek-
s koettua tiedon- ja kokemustenvaihtoa konkreettisista hillitsemistoimista tyopajamuo-
toisesti sovittavan tydohjelman mukaisesti. TyOpajojen tulis tukea vuoden 2012 jalkei-
sen ilmastosopimusjérjestelman neuvotteluja

Asiakohta avattiin SBSTA:n istunnossa 4.12.2007. Kiina, Saudi-Arabia ja USA totesi-
vat, ettd asiakohdassa kasitell&an asioita, joita kasitellédn myds muissa asiakohdissa.
Asiakohdan késittely tapahtui epavirallisissa konsultaatioissa Greg Pickerin (Australia)
johdolla. SBSTA hyvéaksyi paételmét ( FCCC/SBSTA/2007/L.16).

Paétel missa todetaan, etta asiakohdan puitteissa jérjestetyt tyOpajat ovat tarjonneet mah-
dollisuuden alustavaan hyodylliseen tiedon- ja kokemustenvaihtoon. Todetaan myos,
ettd ilmastonmuutoksen hillitsemisté kéasitell&&n muissa seka ilmastosopimuksen ettéa
Kioton poytakirjan alaisissa asiakohdissa (IPCC:n neljas arviointiraportti, AWG seka
pitkan aikavalin yhteistyo ilmastonmuutokseen vastaamiseksi ilmastosopimuksen puit-
teissa). Mitigaatioasiakohdan kasittelya jatketaan SBSTA 28:ssa. Osapuolia pyydetaéan
toimittamaan nékemyksensa asiakohdan puitteissa tehtavasta tyosta 15.3.2008 mennes-
Sa

Muita kasvihuonekaasuja kuin hiilidioksidia késitellyt tyopaja jarjestettiin 7.12.2007.
Esityksia pitivét Saksan, Hollanin, Uuden Seelannin, UK:n, USA:n ja Uruguayn edusta-
jat. Tybpajan esitykset loytyvét sihteeriston verkkosivuilta
http://unfccc.int/methods_and_science/mitigation/items/4114.php.

4.10 Kioton poytakirjan artiklaan 2.3 liittyvat asiat
(SBSTA asiakohta 11)

Katso kohta 4.7.3 "Kansainvalisen laiva- ja lentoliikenteen paastot”.


http://unfccc.int/methods_and_science/mitigation/items/4114.php.
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V  TOIMEENPANOA SEURAAVAN ALAELIMEN 27. ISTUNTO
(SBI 27)

5.1 Istunnon avausjajéarjestaytyminen (SBI asiakohdat 1-2)
Hanne Siikavirta

SBI:n asialistaa hyvaksyttaessa ongelmaksi muodostui aiemmin COP 13 avausi stunnos-
sa hyvaksytty padtdsehdotus koskien teknologian siirron késittelemistd SBSTA:n liséksi
my06s SBI:n asiadlistalla. Asiasta kdydyn pitkan keskustelun jalkeen, puheenjohtaja Asadi
totes, ettd tarkasteltuaan COP 13 avausistunnon muistiinpanot, hanen on hyvaksyttava
asiakohta SBI:n asialistalle.

5.2 IImastosopimuksen |-liitteen osapuolten (teollisuusmaiden) kan-
salliset tiedonannot ja kasvihuoneinventaariot (SBI asiakohta 3)

5.2.1 Yhteenveto neljannen maaraportin tiedoista (SBI asiakohta 3a)
Jaakko Ojala, Paula Perdla

COP 8:ssa sovitun mukaisesti (4/CP.8) lImastosopimuksen osapuolten piti toimittaa
sihteeristtlle 4. kansallinen tiedonanto eli maaraportti (4 NC) 1.1.2006 mennessa. Sih-
teeristd on tuottanut synteesiraportin I-liitteen maiden toimittamista tiedoista
(FCCC/SBI/2007/INF.6 seka Add.1 ja Add.2). Raportti esiteltiin SBI:lle ja jatkokasitte-
lya varten perustettiin kontaktiryhma, jonka puheenjohtajina toimivat Ms. Sushma Gera
(Kanada) seka Mr.Hongwei Y ang (Kiina).

Viidennen kansallisen tiedonannon (5 NC) toimittamisgjankohdaksi olivat ehdolla
15.4.2009, 30.11.2009 seka 1.1.2010. EU:n ehdottama 30.11.2010 el saanut kannatusta.
Aikataulusta sopiminen osoittautui hankalaksi mutta lopulta paivaméaaraks sovittiin
1.1.2010 ja asiakohta saatiin paatokseen (FCCC/SBI1/2007/L.26/Add.1). Seuraava kan-
sallinen tiedonanto voidaan toimittaa vain sahkoisessd muodossa

Kasvihuonekaasuinventaarioiden ja maaraporttien tarkastukset ovat té&rkein tietoléhde
I Imastosopimuksen toimeenpanon seurannan kannalta. PadtOksessa kehotetaan niita
osapuolia, jotka eivét ole viela toimittaneet paatdksen 4/CP.8 mukaista kansallista tie-
donantoaan tekeméan se mahdollisimman pian.

Kuudennen tiedonannon (6 NC) toimittamisgjankohdan lopulliseen sopimiseen paatet-
tiin palata COP 15:ssa joulukuussa 2009. Tavoitteena on kuitenkin, etta se olisi neljan
vuoden kuluttua 5 NC:n toimittamisesta.

5.2.2 Raportti ilmastosopimuksen |-liitteen maiden kasvihuonekaasuinventaario-
tiedoista ajalta 1990 - 2005 (SBI asiakohta 3b)
Jaakko Ojala, Paula Perdla

Sihteeristd on tuottanut raportin IImastosopimuksen osapuolten inventaariotiedoista
COP 8:n pédtoksen (19/CP.8) mukaisesti. Sihteeristd0 editteli raportin SBl:lle
(FCCC/SBI/2007/30). Y hteensa 38 I-liitteen maata 41:sta on toimittanut valmiit CRF-
taulut kaikille inventaariovuosille vuonna 2007, joista 18 toimitti tiedot 15.4 mennessa.
Kansallisen inventaarioraportin toimitti 36 maata. Kaikki raportoineet maat kayttivat
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CRF Reporter-ohjelmistoa raportoinnin toteuttamiseen ja raportoivat myds LULUCF-
sektorin (maankayttd, maankayton muutos ja metsétalous) tietoja.

I Imastosopimuksen |-liitteen maiden yhteenlasketut kasvihuonekaasupastot vahenivét
2.8 % ganjaksolla 1990-2005 (poislukien LULUCF-sektori). Kun LULUCF-sektori
otetaan mukaan tarkasteluun, paastot vahenivéat 4.6 % vuosina 1990-2005. |-liitteen siir-
tyméatalouden mailla (Annex | EIT Parties) poislukien LULUCF-sektori p&asttt vaheni-
vat 35.5 %. Kun LULUCF-sektori huomioidaan, pdastot nailla mailla vahenivat 36.2%
valilla 1990-2005. I-liitteen mailla poislukien el-siirtymétalousmaat ja LUL UCF-sektori
paést6t kasvoivat 11 % ja LULUCF-sektorin huomioiden 10 % vuosien 1990-2005 véli-
send aikana. SBI hyvaksyi raportin.

5.2.3 Nejannen kansallisen tiedonannon tarkastukset ja niiden tulokset
(asiakohta 3c)
Jaakko Ojala, Paula Perdla

Sihteeristo esitteli neljannen kansallisen tiedonannon (4 NC) eli maaraportin tarkastus-
ten lopputulosta koskevan raportin  SBl:lle (FCCC/SBI/2007/INF.8). Raportti sisaltéa
tietoa kansallisen tiedonannon tilanteesta IImastosopimuksen osapuolilta seka ns. ”de-
monstrable progress’-raportista mailla, jotka ovat seka Ilmastosopimuksen etté Kioton
poytakirjan osapuolia. Raportin valmistumiseen mennessa 39 tiedonantoa oli toimitettu
sihteeristolle. Luxembourgin ja Italian raportit puuttuivat mutta kokouksen aikana kéavi
ilmi ettéd myos Italia on toimittanut raportin. Sihteeristd on jarjestényt keskitetyn tut-
kinnan ja tdhan mennessi 16 maan tiedonannot on tutkittu kansainvalisen asiantuntija-
ryhman toimesta. Tutkintaraportit on julkaistu sihteeriston www-sivuilla. Sihteeristé on
saanut tédhan mennessa 35 demonstrable progress- raporttia. Raportit puuttuivat vielda
Luxenbourgilta, sek& Monacolta ja Kroatialta, jotka ovat ratifioineet Kioton poytakirjan

raportin sovitun toimittamispéivamaéran jalkeen. SBI hyvaksyi raportin.

5.3 IImastosopimuksen | liitteen ulkopuolisten osapuolten (kehitys-

maiden) kansalliset tiedonannot (SBI asiakohta 4)
Matti Nummelin, Hanna-Leena Lampi

Kehitysmaiden tiedonannot ovat kaytdnndssd ainoa niille lankeava sopimusvelvoite.
Liitteen | teollisuusmaiden pitkan tahtdimen pyrkimyksena on, etta kaikkien maiden
kansallisia raporttga késiteltdisiin samalla tavoin. Kehitysmaat eivét ole tdhan suostu-
neet, koska niiden pelkona ndyttda olevan, etta niiden omien tiedonantojen tarkemman
kasittelyn kautta niille tulis uusia sopimusvelvoitteita. Asiakohdasta tdhén istuntoon
tehdyssa lahetteissa esimerkiksi USA esitti, ettd mm. kasvihuonekaasuinventaariot tuli-
s tehdd myds kehitysmaissa joka toinen vuosi ja energiasektorilla joka vuosi.

EU:n asiavastaavana toimivat Suomen Hanna Lampi ja Matti Nummelin.
CGE-tyoryhman tyo (asiakohta 4a)

Matti Nummelin

Asiakohdista 4a ja 4c oli kontaktiryhmd, joiden puheenjohtgjina toimivat Kristin Tilley

(Australia) ja Arthur Rolle (Bahama). G77/Kiinan neuvottelijana asiakohdassa toimii
Brasilia
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CGE (Consultative Group of Experts) -ryhma tukee kehitysmaiden raporttien valmiste-
lua. CGE:n mandaatti paéattyi tassi osapuolikokouksessa. Kehitysmaat kokevat ryhman
antaman tuen hyodylliseksi ja toivovat sen tyolle jatkoa Teollisuusmaat korostivat, etté
se on jo tayttanyt tarkeimman tehtdvansa tukemalla kehitysmaita mm. kouluttamalla
ensimmaéisten (ja monilla mailla toisten) kansallisten raporttien laadinnassa. Nyt
CGE:lle tulisi antaa tentavia myos yksittéisten raporttien laadun arvioinnissa.

Neuvottelut olivat erittéin vaikeat ja aikaavievét. Y hteisymmarrykseen el paasty, vaikka
tyohon saatiin yliméaréinen péiva ja lopulta neuvotteluja kéytiin SB1:n puheenjohtajan
johdolla ja senioritason neuvottelemana. USA:n taipumaton linja Siit4, etta tassi asia-
kohdassa taytyy myos késitella tiedonantojen arviointia tormasi G77 yhta taipumatto-
maan vastustuksen. Asiassa ei edistytty ja sen kasittelya paétettiin jatkaa seuraavassa
SBl:ss&. Kéytannossa tama kuitenkin tarkoittaa sité, ettel CGE pysty toimimaan téna
vuonna. Loppukeskustelussa kehitysmaat julkitoivat syvén pettymyksensa siitd, ettei
niiden kansalisten tiedonantojen  valmistelulla ole endd  tukiryhmda
(FCCC/SBI/2007/L.33)

Tiedonantojen siséllon kasittely (asiakohta 4b)
Matti Nummelin

Asiakohta 4b oli asialistalla sateenvarjoryhman ja EU:n esityksestéd jo edellisessa SBlssa
ja aiheutti agendakiistan jo silloin. Tallakin kerralla puheenjohtgja julisti asian ratkai-
semattomaks (in abeyance) ja se siirtyy ratkai semattomana seuraavaan SBI:hin.

Taloudellinen ja tekninen tuki (asiakohta 4c)
Hanna-Leena Lampi

SBI26:ssa hyvaksytyissa padtelmissa (FCCC/SBI1/2007/L.12) pyydettiin GEF:a sisallyt-
tamaan raporttiinsa COP 13:lle tietoa toisten ja niitd seuraavien kansallisten tiedonanto-
jen rahoitusperiaatteista ja -lahteistd. Liséksi osapuolia pyydettiin ilmaisemaan ndke-
myksidgan GEF:n ja sen toimeenpanevien instituutioiden antamasta tuesta kansallisten
tiedonantojen vamisteluun. Sihteeristo oli koonnut Balin kokousta varten kuuden osa-
puolen toimittamat |8hetteet asiakirjaan FCCC/SBI1/2007/M1SC.13.

SBI27:n yleisistunnossa useat kehitysmaat edittivat, etta kansallisten tiedonantojen
vamigtelu tulisi rahoittaa GEF:ss& ilmastonmuutoksen p&dalueella kayttéonotetun re-
surssien jakosdannoston (RAF, Resource Allocation Framework) ulkopuolisista resurs-
seista. Asiakohdan kéasittelya varten perustettiin kontaktiryhmd, jonka puheenjohtajiksi
valittiin Krigtin Tilley (Australia) ja Arthur Rolle (Bahama).

Puheenjohtgjat valmistelivat keskustelujen pohjaksi paédosin G77/ Kiinan toimittamiin
elementtethin pohjautuneen paatelméluonnoksen, jossa esitettiin mm. kansallisia tie-
donantoja koskevan rahoitusmodaliteetin muuttamista sellaiseksi, etté tuki tulee RAF-
allokaatioiden ulkopuolelta. USA ja Kanada totesivat molemmat GEF:n ja COPin yh-
teistyOpoytakirjassa méaariteltyyn elinten valiseen tyonjakoon viitaten, etta kyseinen
ohjeistus el ole hyvaksyttavissa. USA el halunnut tekstiin mitdan viittauksia RAF:iin.
Paatelmiin (FCCC/SBI/2007/L.32) kirjattiin kompromissimuotoilu, jossa pyydetdan
GEF.4 varmistamaan jatkossakin kansallisten tiedonantojen tdysimaardinen rahoitus ja
kasittelemaén asiaa "vuoden 2008 véliarviossa', tarkoittaen RAF:.n evaluaatiota. Véaliar-
vion tuloksista riippuen GEF:& pyydetdan uudistamaan kansallisten tiedonantojen rahoi-
tusmenettelya. Lisdksi GEF.& pyydetddn avustamaan non-Annex-1 maita kansallisissa
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tiedonannoissa identifioitujen hankkeiden kehittdmisessa. Kansallisia tiedonantoja kos-
keva ohjeistus siirrettiin sellaisenaan SBI-asiakohdan 5b (COPIn lisdohjeistus GEF:lle)
padtokseen. Kansallisten tiedonantojen rahoitusmodaliteetti tulee pysymaan keskuste-
lunaiheena seuraavissakin SBI:n kokouksissa.

54 llmastosopimuksen rahoitusmekanismi (asiakohta 5)

5.4.1 Rahoitusmekanismin neljasarviointi (asiakohta 5a)
Hanna-Leena Lampi

I Imastosopimuksen osapuolet paéttivat COP3:ssa, etta sopimuksen rahoitusmekanismi
tulee arvioida neljan vuoden vélein. COP12:ssa péaétettiin kdynnistéd GEF:n toimintaa
koskeva neljas arviointi COP13:ssa ja saattaa se pédtokseen viimeistédn COP16:ssa.
Sopimussihteeristoa oli pyydetty valmistelemaan SBI 27:8&n arvio kehitysmaiden rahoi-
tuksen tarpeesta sopimusvelvoitteiden tayttamiseen (FCCC/SBI1/2007/21) seka tekninen
asiakirja, jossatarkastellaan eri rahoituslahteita (FCCC/TP/2007/4).

Taysistunnon puheenvuoroissa toistui kehitysmaiden huoli GEF:n uudesta resurssien
jakosdannostosta (RAF, Resource Allocation Framework) seka toive lisrahoituksesta
erityisesti sopeutumistoimiin. G77/ Kiinan puolesta puhunut Filippiinien edustaja esitti,
ettd GEF:n arvion tulisi olla laajempi kuin pelkastdan GEF:a koskeva ja kasitella ilmas-
torahoitusta eri |ahteista kokonaisuudessa.

GEF-asioiden (rahoitusmekanismin neljas arviointi, GEF:n lisdohjeistus ja GEF.n ra
portti osapuolikokoukselle) kasittelya varten perustettiin kontaktiryhmé, jonka puheen-
johtajinatoimivat Tina Guthrie (Kanada) ja Bubu Jallow (Ghana).

Puheenjohtajat valmistelivat keskustelujen pohjaks padtdsluonnoksen osapuolten ( EU,
G77, USA, Tuvau) toimittamien elementtien pohjalta. G77 korosti elementeissdan kai-
kista lahteista tulevan ilmastorahoituksen arvioimista. EU toivoi pitaydyttavan aiem-
paan tapaan GEF:n toiminnan arvioinnissa. Y hteisymmarrykseen paastiin siita, etta ar-
viota el toimeenpanna entisen ohjeistuksen pohjalta vaan tutkitaan myos sitd, kuinka
parantaa rahoituksen johdonmukaisuutta ja rahoitusmekanismin tdydentavyytta suhtees-
sa muihin rahoitusléhteisiin. Paatoksen (FCCC/SBI1/2007/L.34/Add.1) liitteessa anne-
taan lisdohjeistusta koskien arvion tavoitteita ja metodologiaa. Lisaks pddtoksessa pyy-
detdan osapuolia esittamadan 21.3.2008 mennessa |ahetteissa nakemyksidan mm. eri ra-
hoituslahteita tarkastelevasta teknisesta asiakirjasta (FCCC/TP/2007/4), arviosta kehi-
tysmaiden rahoituksen tarpeesta sopimusvelvoitteiden tayttamiseen
(FCCC/SBI/2007/21) seka sopimussihteeriston valmistelemasta raportista olemassa
oleviga ja potentiaalisista investointi- ja rahoitusvirroista ilmastonmuutokseen vastaa-
miseen. Sihteerist6d pyydetddn valmistelemaan yhteenveto lahetteista kasiteltavaksi
SBI28:ssa.

5.4.2 Maailman ymparigtorahaston (GEF:n) raportti osapuolikokoukselle ja
GEF:n lisdohjeistus (asiakohta 5b)
Hanna-Leena Lampi

Osapuolikokouksen ja GEF:n vélinen yhteistyopoytakirja (Memorandum of Understan-
ding) velvoittaa GEF:n toimittamaan kokoukselle vuosiraportin ja muut julkiset asiakir-
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kertoi GEF:ssé tehdyista uudistuksista, joihin kuuluvat mm. paéaalueiden uudet strategi-
at, hankesyklin tuntuva lyhent&minen seka tehostettu dialogi maiden kanssa.

Taysi stunnon puheenvuoroissa kehitysmaat kiinnittivat huomiota erityisesti sopeutumis-
rahoituksen méaaréan, rahoituksen helpompaan saatavuuteen seké resurssien jakosdan-
noston (RAF) vaikutuksiin. Puheenvuorojen savy oli maltillisempi kuin muutamassa
edellisessé osapuolikokouksessa.

GEF:n lisdohjeistus- asiakohdassa keskustelua kaytiin G77 toimittaman pitkan luonnos-
paperin pohjalta. G77 olisi halunnut ohjeistukseen useitakin viittauksia RAF:iin, mutta
USA e hyvaksynyt RAF.n manintaa pagtosekstissi ollenkaan. Paétoksessa
(FCCC/SBI/2007/L.35) pyydetdan GEF:& jatkamaan maadialogin tehostamista, lisdkus-
tannusten (incremental cost) laskentaperiaatteiden yksinkertaistamista ja rahoituksen
saatavuuden parantamista seké pitdmaan toimeenpanevat instituutionsa gjan tasalla osa-
puolikokousten padtoksista ja rohkaisemaan niita kayttdmaan mahdollisuuksien mukaan
kohdassa Kehitysmaiden kansallisten tiedonantojen taloudellinen ja tekninen tuki
GEF:lle annettu ohjeistus (ks SBI asiakohta 4c). RAF tulee sdilymaan kestoaiheena
GEF- asiakohtien kasittelyssa jatkossakin.

5.5 Illmastosopimuksen 6. artikla (tiedotusja valistus) (asiakohta 6)
Hanne Siikavirta

I Imastosopimuksen 6 artikla kasittelee koulutus-, tiedotus ja valistusasioita. COP 8 hy-
vaksyi New Delhin toimintaohjelman. SBI 27:ssa oli méara valmistella COP 13:lle p&&-
toésluonnos uudesta tai parannetusta toimintaohjelmasta. Liséksi SBI:n oli mdara hyvéak-
sya sopiva menettely tietoverkkojarjestelmén (Information network clearing house,
CC:iNet) kehittamiselle. Asiakohdan k&sittelyn pohjana olivat sihteeriston raportti
SIDS-maille jarjestetysta Artikla 6 tydpajasta (FCCC/SBI/2007/17), sihteeristdn laatima
arvio New Delhin toimintaohjelman toimeenpanosta (FCCC/SBI/2007/22), sihteeriston
laatima katsaus CC:iNetista siséltéen arvioin, osapuolten l&hetteiden synteesin seka jat-
kotoimenpiteet (FCCC/SBI/2007/26), sihteeriston ehdotus uuden toimintaohjelman
elementeista (FCCC/SBI/2007/29), osapuolten ldhetteet uuden toimintaohjelman ele-
menteistd (FCCC/SBI/2007/MISC.10) sekd osapuolten ldhetteet CC:iNetista
(FCCC/SBI/2007/MI1SC.12). EU:n tavoitteena oli sopia Artikla 6 tyon jatkosta hyvak-
symélla uus New Delhin toimintasuunnitelmaan pohjautuva viisivuotinen toimintaoh-
jelma

Asiakohta avattiin SBI:n istunnossa 4.12.2007. UNEP kertoi omasta tiedotukseen ja
valistukseen liittyvasta toiminnastaan. Usea osapuolet mukaan lukien EU korostivat
puheenvuoroissaan tarvetta sopia New Delhin toimintasuunnitelman jatkosta. Asiaa
kéasittelemadn perustettiin kontaktiryhma, jonka vetgjinatoimivat Marie Jaudet (Ranska)
jaQingchen Chao (Kiina).

Asiakohdasta hyvéksyttiin - pddtelma (FCCC/SBI/2007/L.29) ja COP-p&étos
(FCCC/SBI/2007/L.29/Add.1)

Pa&tel missa kiitetdan osapuolten suunnitelmiajatoimia liittyen New Delhin toimintaoh-
jelmaan. CC:iNetin todetaan olevan térkea tyokalu Artikla 6:n toimeenpanon edistami-
sessd. Rahoituksen ja teknisten resurssien puute tunnistetaan tarkeimmaéks Artikla 6:n
riittdvan toimeenpanon esteeksi | liitteen ulkopuolisille maissa, erityisesti LDC- ja
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SIDS- maissa. Tunnustetaan myos UNEP:in ty6 Artikla 6:n liittyen seké tarve GEF:in ja
muiden avustusten antajien jatkuvalle tuelle.

COP-pédtoksessa hyvaksytéan New Delhin toimintaohjelman muutos seka jatketaan sen
kautta viidella vuodella. Edistymisesté tehdéan valiarvio vuonna 2010 ja toimintaohjel-
ma arvioidaan vuonna 2012. Toimintaohjelma on paétoksen liitteena.

Uusi toimintaohjelma on joustava viitekehys maal&htoiselle toiminnalle. Haasteena tu-
lee olemaan toimintaohjelman riittéava toimeenpano. Alueellisten tydpajojen jarjestami-
nen pohjautuu vapaaehtoisiin lahjoituksiin ja edellyttad, ettd EU-maat jatkavat aktiivi-
sesti tyopajojen jarjestamisen tukemista. On méariteltava Artikla 6 kansalliset yhteysta-
hot. Sihteeriston raportin mukaan vain 40 yhteystahoa on mééritelty. EU:sta vain 13
jasenmaata on méaaritellyt kansallisen yhteystahonsa.

5.6 Kehitysmaiden sopeutumistoimiaja haavoittuvuutta koskevien
iIlmastosopimuksen artikloiden 4.8 ja 4.9 toimeenpano
(asiakohta 7)

5.6.1 1/CP.10-paatdksen toimeenpano (Buenos Aires Programme of Work on
adaptation and response measures); ilmastonmuutoksen haitalliset vaiku-
tukset ja vastatoimet (asiakohta 7a)

Marjo Nummelin

I Imastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia ja niihin sopeutumista ja ilmastonmuutosta
ehkéisemaan pyrkivien toimien eli ns. vastatoimien vaikutuksia kasiteltiin Balilla usean
eri agendakohdan alla sekd SBI:ssa (1/CP.10), SBSSTA:ssa (Nairobi Work Programme)
ettd osana sopimuksen toimeenpanon vahvistamista koskevassa dialogia.

EU:n yleisenatavoitteena on, etta jatkossa sopeutumista koskevat asiakohdat koottaisiin
yhteen ja niita varten luotaisiin puitekehikko, 'Framework for Action on Adaptation’,
jossa UNFCCC:l1a olisi katalyyttinen rooli sopeutumistoimien ja niiden rahoituksen
kasvattamisessa sekd koherenssin parantamisessa samoin kuin sopeutumisen integroin-
nissa keskeisten kansallisten ja kansainvalisten toimijoiden strategioihin. EU pitéa siis
erityisen térkeénd, ettd muiden toimijoiden roolia korostetaan.

1/CP.10 —asiakohtaa kasiteltiin Balilla kontaktiryhmassa ja informaaleissa, joiden rin-
nakkai spuheenjohtajina toimivat Ugandan Philip Gwage ja Australian Shayleen Thomp-
son. Kontaktiryhman ensimmaisessa kokouksessa jaettiin SBI:n puheenjohtajan, Iranin
Bagher Asadin luonnos paatoslauselmaksi, joka pohjautui sopeutumista kéasitelleiden
asiantuntijatydpajojen ja ndista laaditun synteesiraportin johtopaéatoksiin, seké SB26:n
tuloksiin. EU, USA ja Kanada pitivat Asadin tekstia hyvana ja olivat valmiit hyvéksy-
mé&an sen kutakuinkin sellaisenaan, mutta G77-ryhmalla oli sisdisia erimielisyyksia eika
ryhma ndin ollen ollut valmis hyvaksymaan tekstid, mutta ei toisaalta mydskaén pysty-
nyt esittdémaan vaihtoehtoa muutoin kuin otsikkotason elementteind. Ongelmia aiheutti
erityisesti vastatoimia koskeva osuus ja Saudi-Arabian yritys pysyvan elimen asettami-
seksi sopimuksen alaisuuteen vastatoimia kasittelemadan. G77 ei kuitenkaan hyvaksynyt
tata yhteiseksi kannakseen ja nain edistysaskeleet myds sopeutumisen puolella jaivét
vahéisiksi. Saudi-Arabian ja muiden 6ljyntuottgamaiden ja toisaalta pienten saarivalti-
oiden, joille ilmastonmuutokseen sopeutuminen on elintdrkedd, kannat ja edut ovat
etenkin tassd asiakohdassa hyvin kaukana toisistaan.
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Pitkien ja hankalien, mutta lopulta 18hinn& proseduraalisten keskustelujen tuloksena
paéstiin sopuun padtelmista (FCCC/SBI127/2007/L.31), jossa ainoana uutena konkreetti-
sena askeleena péatettiin epéavirallisen kokouksen jarjestamisestd ennen seuraavaa SB-
istuntoatal sen ailkana. Kokouksessa on tarkoitus pohtia sitd, miten sopeutumista koske-
via toimia voidaan edistéd ja vastatoimien vaikutuksia kasitella. USA:n vastustuksen
takia kokous on vain SBI:n puheenjohtgjan alaisuudessa, eika SBI:n ja SBSTA:n yhtei-
nen, kuten EU olisi toivonut. Pdatodauselma luettelee myds elementtga toimiksi, joita
vaikutusten arvioinnin parantaminen, sopeutumisstrategioiden laatiminen ja sopeutumi-
sen integrointi kansallisiin suunnitelmiin ja strategioihin, rahoitus, alueellinen yhteistyo
seka tutkimuksen (ml. systematic observation) edistdminen; ja vastatoimien osalta mal-
lintaminen, taloudellisten riskien hallinta, vakuutusten rooli seka talouden monipuolis-
taminen (economic diversification). Osapuolia pyydetddn antamaan |8hetteita asiakoh-
dista alkuvuodesta.

EU:n yhteistyd toimi hyvin ja ennen Balia sovitut kannat pitivét elk& mandaatista tar-
vinnut keskustella kokouksen aikana. EU esiintyi neuvotteluissa rakentavasti ja pyrki
jatkuvasti keskustelemaan G77-ryhmén kanssa, mutta tdméa oli hankalaa koska ryhmalla
el ollut yhtendista kantaa. Etelé&Afrikka toimi ryhman puhemiehend, mutta sen liséksi
niin pienet saarivaltiot (edustgjaan erityisesti Cook Islands) kuin Saudi-Arabia ja Bang-
ladesh olivat varsin aktiivisia

Ensi kevdan SBI-istuntoa edeltdvassa epavirallisessa kokouksessa on siis tarkoitus jat-
kaa keskustelua konkreettisista toimista ja niiden edistémisesta. Samalla jo nyt on sel-
vaa, etta sopeutuminen ja myos vastatoimet tulevat olemaan keskeisia aiheita tulevasta
sopimug arjestelmasta neuvoteltaessa. EU:n tulee jatkossa selventd8 omaa strategiaansa
(FAA, Framework on Action on Adaptation) ja pyrkid avaamaan keskustelu siité epavi-
rallisesti muiden neuvottelukumppaneiden kanssa.

5.6.2 Vahiten kehittyneitd maita koskevat asiat (asiakohta 7b)
Matti Nummelin

Asiakohdasta perustettiin kontaktiryhma puheenjohtajina Michelle Campbell (Kanada),
Amjahd Abdulla (Malediivit). Ryhman tyoskentely eteni ripedsti.

V &hiten kehittyneiden maiden asiantuntijaryhmén (LEG) toiminta todettiin hyddyllisek-
S. Se on girtynyt entistd enemmén edesauttamaan kansallisten sopeutumisohjelmien
(NAPA) toteuttamista niiden laatimisen tukemisesta (26 valmiing). Ryhmén mandaattia
jatkettiin muuttamattomana kolmeksi vuodeksi ja ryhméan liséttiin GEF:n ja toimeen-
panevien organisaatioiden edustajat. (FCCC/SBI/2007/L.24 ja Add.1)

5.7 IImastosopimukseen ja Kioton pdytékirjaan liittyvien
toimintavalmiuksien tukeminen

(ilmastosopimus. SBI asiakohta 8, Kioton poytékirja: SBI asiakohta 11)
Matti Nummelin

Kehitysmaat kokevat niiden toimintavalmiuksien kehittamisen erittdin tarkedks teolli-
suusmaiden sopimusvel voitteeks.

Toimintavalmiuksien kehyspdéatos (2/CP.7) koskee seka ilmastosopimusta etta Kioton
poytakirjaa. Pagtosta on tasmennetty COP/MOP 1:ssa Kioton poytékirjan voimaan as-
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tumisen jalkeen 1&hinna CDM:n osalta (29/CMP.1). Pa&toksen 4/CP.12 mukaan toimin-
tavalmiuksien tukemista seurataan vuosittain.

Nairobissa tehdyn ilmastosopimusta koskevan pddttksen (FCCC/SBI1/2006/L.35/Add.1)
mukaan toimintavalmiuksien kehittamista seurataan vuosittain GEF:n raportin ja sihtee-
ristén laatiman synteesiraportin pohjalta. Sihteeriston raporttiin keréadan tietoja kansal-
lisista sopeutumisohjelmista, teknologian tarveanalyyseista, kansallisista valmiuksien
itsearvioinneista seka osapuolten sihteeristdlle toimittamista tiedoista (Iahetteistd).

Asiasta perustetun kontaktiryhman puheenjohtagjina toimivat Crispin d’ Auvergne (Saint
Lucia) jaHelmut Hojesky (Itavalta).

G77 pdaneuvottdijanatoimi Tansania. G77 esitti, etta toimintavalmiuksien kehittamisen
seurantaan tulee laatia tyoohjelma, jolla on selkedt indikaattorit ja aikataulut. EU ja
muut teollisuusmaat korostivat, ettéa toimintavalmiuksien kehittdminen on |&pileikkaava
teema kaikessa ilmastonmuutokseen liittyvassa toiminnassa, joten pelkastéén sen seu-
rantaan on mahdotonta luoda yksiselitteisia yleisia indikaattoreita ja aikatauluja, vaan
lisdksi tarkastelua pitéa olla maakohtaisesti. G77 halus tuoda keskusteluun myos lisé-
ohjeistuksen GEF:lle, jonka raportointi sen mielestd ei ollut tyydyttavaa Tassa asiassa
el paddytty ratkaisuun vaan keskustelua péétettiin jatkaa seuraavassa SBl:ssi. Loppu-
yleiskeskustelussa lukuisat kehitysmaat esittivét syvan pettymyksensa siitd, ettei niiden
voimavarojen kehittamisestd paasty taélla yksimielisyyteen ja pdétos avattiin uudestaan
neuvoteltavaksi. SBI:n puheenjohtajan johdolla kaydyissd neuvotteluissa G77 joutui
luopumaan erityisvaatimuksistaan ja paadyttiin kutakuinkin samaan tuloksen kuin edel-
lisessa COP:issa. Yks tyOpaja jarjestetéan ennen seuraavaan COP:ia aiheena kokemuk-
set indikaattorien kaytosta valmiuksien kehittémisen seurannassa seka osapuolilta pyy-
detdan lahetteet elokuuhun mennessd kokemuksista voimavarojen kehittamisessa.
(FCCC/CP/2007/L.5 ja (FCCC/KP/ICMP/2007/L.6).

Siirtymétalousmaiden toimintavalmiuksien kehittamisesta pééstiin helposti yksimieli-
syyteen (FCCC/SBI1/2007/L.27 ja (FCCC/SBI1/2007/L.28).

5.8 Illmastosopimuksen |-liitteen maiden, jotka ovat myos Kioton
poytékirjan osapuolia, raportointi ja raportointien tar kastukset
(asiakohta 9)

5.8.1 Neljannen kansallisen tiedonannon siséltdmien Kioton poytakirjan artiklan
7.2 mukaisten tietojen raportointi (asiakohta 9a)
Jaakko Ojala, Paula Perdla

Sihteeristo esitteli SBI:lle raportin (FCCC/SBI/2007/INF.7), joka pohjautuu paétokseen
15/CMP.1. Raportti siséltéa tarkempaa tietoa 4. kansallisen tiedonannon sisaltamista
Kioton pdyt&kirjan art. 7.2:n mukaisista lisétiedoista, kuten kansallisista jarjestelmista,
rekistereistd, inventaarioista, politiikkatoimista seka projektioista. Jatkokéasittelya varten
perustettiin kontaktiryhmd, jonka vetdjina toimivat Ms. Sushma Gera (Kanada) seka Mr.
Hongwei Yang (Kiina). Puheenjohtgan hyvaksytyssa padtdsluonnoksessa
(FCCC/SBI/2007/L.25 seka Add.1) vaaditaan liitteen | (Annex |) osapuolia toimitta-
maan viidennessa kansallisessa tiedonannossaan tarpeelliset lisdtiedot art. 7.2 ja paétok-
sen 15/CMP.1 mukaan. Paétos tahdentda myos lisétietojen tarkastuksen tarkeytta péa-
tosten 22/CMP.1 ja 26/CMP.1 mukaan.
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5.8.2 Nejannen kansallisen tiedonannon sisdltdmien Kioton poytakirjan artiklan
7.2 mukaisten tietojen seka ns. initial report-raporttien tarkastukset (asia-
kohta 9b)

Jaakko Ojala, Paula Perdla

Sihteeristo esitteli raportin SBl:lle (FCCC/SBI/2007/INF.10). Raportissa kuvattiin nii-
den lImastosopimuksen I-liitteen maiden, jotka ovat my6s Kioton péytakirjan osapuolia,
ns. "initial report”-raporttien ja niiden tarkastusten tilannetta vuonna 2007. Raportti k&
sitteli my0s tarkastusprosessia yleisesti, asiantuntijoiden osallistumista siithen seka tule-
vaisuuden kehittamistarpeita. Sihteeristd on tuonut esille huolensa tarkastajien riittamét-
tomasta méédréasta ja tarkastusten vaatimasta tyoméaarésta. EU toivoi sihteeristolta selvi-
tysta rahoituksen kaytosta tarkastusten osalta sekd kustannusarviota tulevaisuuden toi-
mien osalta Raportin kasittelya jatkettiin epavirallisissa konsultaatioissa, joita vetivét
Ms. Anke Herold (EC) seka Mr. Nagmeldin Elhassan (Sudan), joiden jalkeen raportti
hyvaksyttiin ja asiakohta saatiin pédtokseen (FCCC/SBI1/2007/L.22).

PaétOksessa korostetaan kansallisten tiedonantojen ja inventaarioldhetysten tarkastusten
vaatimaa suurta resurssitarvetta sekd osapuolilta ettd sihteeristolta. Padtoksessa edelleen
huomautetaan tarpeesta joustavuuteen koskien vuosien 2007 ja 2008 tarkastuksia. SBI
pyys paatoksessi johtotarkastgjia (lead reviewers) kokouksessaan kasittelemaan téta
joustavuutta ja sen toteuttamista kaytannossa.

PaétOksessa edelleen todettiin erdét tarkastuksiin liittyvét erityiskysymykset kuten aika-
tauluissa pysyminen, informaation maarg, tarpeelliset korjaukset tarkastuksen aikana
seka "adjustments'-korjausten kasittely. SBI totes tarpeen naiden asioiden jatkuvaan
tarkasteluun, jotta tarkastusten tehokkuutta voidaan parantaa.

Kokousten yhteydessa todettiin, ettd EU:n jasenmaista Suomi on toimittanut 29 000
euroa jalrlanti 100 000 dollaria tarkastustoiminnan vaatimiin kuluihin, mm. johtotar-
kastajien kokouksen jarjestamiseen seka tarkastgjien koulutukseen. Johtotarkastagjien
kokous tullaan pitamaan Irlannissa kevaalla 2008.

5.9 Kioton poytakirjan rahoituskysymykset: Kioton poytakirjan
sopeutumisrahasto KPAF) (asiakohta 10)
Hanna-Leena Lampi

SBI26:ssa péastiin sopuun sopeutumisrahaston kel poisuusehdoista, prioriteettialueista ja
sertifioitujen pdastévahennysten monetarisoinnin periaatteista. Hyvaksytyissd padtel-
missd (FCCC/SBI/2007/L.14) todetaan, ettd 5/CMP.2 -padtdksen mukaisesti osapuolet
jatkavat keskusteluja rahaston institutionaalisista jarjestelyistd konsultaatioissa, jotka
pidetdan ennen SBI 27:848. Padtelmien liitteind ovat neuvotteluteksti ja instituutiota k&
sitteleva puheenjohtagjien pohjapaperi, joiden pohjalta neuvotteluja jatkettiin SBI 27:ssi.
Tarkeimmigtd kysymyksista auki olivat viela mm. hallinnoivan ingtituution valinta ja
hallintoelimen kokoonpano.

Kaksipdivaiset konsultaatiot jarjestettiin Balilla 29.-30.11.2007 ennen osapuolikokouk-
sen alkua. Rakentavassa hengessa kaytyihin konsultaatioihin osalistui yli 50 henkea eri
neuvotteluryhmistéd. Osallistujat paasivéat yhteisymmarrykseen siitg, ettd Balilla pyritéén
padsemaan sopuun niista minimivaatimuksista, joita rahaston toiminnallistaminen edel-
Iyttad, ts. hallintoelimen kokoonpanosta, rahaston sihteeriston ja trusteen valinnasta sekéa
valialkaisten menettel ytapasaéntojen ja budjetin hyvaksymisesta
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SBI27:n yleisistunnossa useat osapuolet seka non-Annex-1 ettd Annex-1 -ryhmista ml.
EU korostivat sitg, ettd rahaston toiminnallistamisesta tulisi saada p&atos Balilla. Asia
kohdan kasittelya varten perustettiin kontaktiryhma, jonka puheenjohtajiksi valittiin
Osita Aneadu (Nigeria) ja Jukka Uosukainen (Suomi). Puheenjohtajat laativat neuvotte-
lujen pohjaksi paétdsluonnoksen osapuolten (EU, G77/ Kiina, Japani) toimittamien
elementtien pohjalta.

Neuvotteluja kaytiin rakentavassa hengessa ja erityisesti pienessa luonnosteluryhmassa,
johon osallistuvat vain pddosapuolet, edistyttiin nopeasti. Y hteisymmarrykseen p&astiin
paketista, jossa hallintoelimen kokoonpano ja &nestysséédnntt ovat G77:n toiveiden
mukaisia ja sihteeriston (GEF) ja trusteen (Maailmanpankki) valinta noudatteli EU:n
seka muiden Annex-1 maiden kantaa. Hallintoelimen kokoonpanoksi sovittiin kaksi
jasenta kustakin Y K:n viidesta alueellisesta ryhmastg, yksi pienten kehitysmaasaarival-
tioiden (SIDS) ja yks kaikkein kdyhimpien maiden (LDC) edustgja ja kaks jasenta
seka Annex-1 etta non-Annex-1 ryhmista. Kaikille edustgjille valitaan myds varajése-
net, joten kokonaisuudessaan hallintoelimen kooksi tulee 32 henked. Adnestyssaannoik-
s sovittiin G77:n kannan mukaisesti aiemmin paétetyn maa/ 8ani periaatteen sijaan joh-
tokuntapaikkal/ &ani periaate. Lisdksi pdatoksessa (FCCC/SBI/2007/L.30) todetaan, etta
sihteeristoksi valittu GEF ja trusteeks valittu Maailmanpankki toimivat valiaikaisella
pohjalla kolmen vuoden gjan, minka jalkeen suoritetaan rahaston institutionaalisten jér-
jestelyjen ja toiminnan arvio. Hallintoelimen on tarkoitus kokoontua ensimmaiseen is-
tuntoonsa mahdollisimman nopeasti alkuvuonna 2008. Paéttksen saaminen Adaptaa
tiorahaston toiminnallistamisesta oli erittdin tarkeda paitsi asian itsensd myos Balin ko-
kouksen neuvotteluilmapiirin vuoksi.

5.10 Kioton poytékirjan artiklaa 3.14 koskevat asiat (asiakohta 12)
Sirkka Haunia

EU el vastustanut asiakohdan ottamista asialistalle, mutta kieltaytyi keskustelemasta sen
asiasisallostd, ennen kuin 2.3 ja 3.14 artikloihin liittyvien asiakohtien yhteinen késittely
on saatu aikaiseksi. Asiasta kdydyt konsultaatiot eivét johtaneet tuloksiin ja asiakohta on
edelleen ratkaisematon.

5.11 Kioton poytakirjan kansainvalisen paastoyksikoiden kirjaus-
jarjestelman (I nternational Transaction Log, | TL) hallinoijan

raportti (asiakohta 13)
Harri Laurikka

Kioton poytakirjan osapuolten konferenssi péatti ensimmaisessa istunnossaan (paatos
12/CMP.1) pyytda toimeenpanoon liittyvaa alaelinta tarkastelemaan istunnoissaan vuo-
gittain paastoyksikdiden kansainvélisen kirjaugarjestelman (International Transaction
Log, ITL) halinnoijan raporttia (FCCC/KP/CMP/2007/5).

Asiakohdassa pidettiin informaaleja konsultointeja (Fj. Zheng Shuang, Kiina). Késitte-
lyssd el ilmennyt merkittavia erimielisyyksia raporttia koskevasta pj:n paatdsluonnok-
sesta. EU:n tavoitteena oli liséta raportoinnin médréa ja laatua. Pj:n tekstiin esittivat
muutosehdotuksia EU, Vendja jaNorja.
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Asiakohdasta saatiin paatos (FCCC/SBI/2007/L.21), jossa SBSTA pyytaa sihteeristba
esittamaan tarkempaa tietoa ITL:n toiminnasta ja kuluista ja suunnitelmat seuraavan

t&a SBI 28:ssademon | TL:n toiminnasta.

5.12 Muutosehdotus Kioton poytakirjan muuttamisesta valvonta-

jarjestelman osalta (asiakohta 14)
Kaija Suvanto ja Tuomas Kuokkanen

Kyse on Saudi-Arabian ehdotuksesta, jolla pyritééan saamaan Kioton poytakirjan 18 ar-
tiklan nojalla tehtavalla muutoksella valvontajérjestelma (compliance) oikeudellisesti
sitovaks. SBI kasitteli Saudi-Arabian muutosehdotusta Montrealin osapuolikokouksen
tekeman paatdksen (27/CMP.1) mukaisesti, jonka mukaan CMP:n tulis tehdd asiasta
pa&atos viimeistédn CM P3:ssa. SBI26:ssa asian kéasittely siirrettiin edelleen SBI127:1le.

Saudi-Arabia esintyi SBl:ssa voimakkaasti ja vaati muutoksen hyvaksymista
CMP3:ssa. Saudi-Arabia kritisoi kehittyneita maita dité, etta ndma eivét ole valmiita
hyvaksymaéan oikeudellisesti sitovia sanktioita sitoumusten noudattamatta jattamisesta
jakatsoi tdman horjuttavan jarjestelman uskottavuutta. Saudi-Arabia vaati asiaa ratkais-
tavakss CMP:n alkupuolella ja uhkasi muutoin vievansa asian ministeritasolle. Japani
piti muutosehdotusta sopimattomana ja jarjestelman vastaisena, eika ndhnyt jarkea siing,
ettd osapuolia rangaistaisiin juridisin keinoin niiden pyrkiessa tayttdmaan sitoumuksi-
aan. EU huomauitti, ettel vastusta muutosta sindnsg, mutta katsoo siihen liittyvan useita
juridisesti hankalia elementtejd, kuten kysymys muutoksen voimaantulosta.

Asiasta el perustettu kontaktiryhmai. Sen sijaan asiaa kasitell&8n puheenjohtajan ysta-
vissd puheenjohtgja Asadin johdolla. Konsultaatiot eivét kuitenkaan johtaneet mihin-
k&an lopputulokseen, jonka takia asia siirtyy menettelytapasaantdjen mukaan automaat-
tisesti seuraavaan SBI:n istuntoon.

5.13 Hallinto- rahoitus- jainstitutionaaliset kysymykset (SBl asia-
kohta 15)

5.13.1 Tulo- ja menoarvio kaksivuotiskaudelle 2006-2007 (SBI asiakohta 15a)
Marjo Nummelin

(FCCC/SBI/2007/19 and INF.11) ja (FCCC/SBI/2007/15/Add.1)

Osapuolikokouksessa hyvaksyttiin sihteeriston raportti vuosien 2006-2007 budjetin kay-
tosta seka péétettiin sihteeriston budjetista seuraavalle kaksivuotiskaudel le 2008-2009.
Varsinaiset neuvotteut asiakohdasta oli kayty jo Bonnissa, eilkd mikéan osapuoli avan-
nut asiakohtaa endd COP/MOP:ssa. Seuraavan kaksivuotiskauden (2008-2009) perus-
budjetti nousi 0,99% sihteeriston alkuperdisen 3,3% kasvuesityksen sijaan — budjetin
kokonaissumma on ndin USD 54.031.584,- . COP my6s péétti USD 2 mio siirtamisesta
aikaisemmasta budijetista vuoden 2008-9 budjettiin.
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5.13.2 Sihteeristén toiminnan tarkastelun jatkaminen (asiakohta 15b)
Kaija Suvanto ja Tuomas Kuokkanen

Sihteeriston toiminnasta laadittiin lagja raportti vuonna 2004 ja toimintaa on sen j&l-
keen tarkasteltu COP:ssa. Nyt asiakohtaa varten ei ollut laadittu erillista asiakirjaa.
SBI:n puheenjohtgja viittasi edellisessa asiakohdassa kéasittelyn pohjana olleeseen ra-
porttiin vuoden 2006-2007 budjetista (FCCC/SBI/2007/19), josta kdy ilmi mm. miten
sihteeriston varoja on kaytetty. Puheenvuoroja el kéytetty. Asiasta laadittiin puheenjoh-
tajan lyhyet padtelmé (FCCC/SBI/2007/L.23 ja Add.1).

5.13.3 Kioton pdytékirjan elimissa toimivien yksityisten henkilGiden erioikeudet ja
vapaudet (SBI asiakohta 15c¢)
Kaija Suvanto ja Tuomas Kuokkanen

Asiakohdan kasittely on alkanut Montrealin osapuolten kokouksessa vuonna 2005. Nai-
robissa COP/MOP hyvéksyi péatoksen 9/CPM.2, joka sisdltédd méadraykset sihteeriston
avustavasta roolista seka sihteeriston tehtavasta toimia tarvittaessa oikeudellisena neu-
vonantajana. Balin kokousta varten sihteeristd oli tuottanut aikaisemman aineiston li-
sdksi tausta-aineistoksi raportin toimista, joihin sihteeristd on ryhtynyt mainitun Nairo-
bin paatoksen perusteella vahentddkseen ennakoivasti henkildiden kanneriskia ja vasta-
takseen CDM:n puitteissa tehtyihin vaateisiin (FCCC/KP/CMP/2007/2). Taman lisaksi
sihteeristo oli laatinut taustaselvityksen erioikeuksia ja vapauksia koskevista regiimeista
ja kaytdnnosta YK:n eri elimissa (FCCC/TP/2007/2). Kevaalla Bonnissa luvattu selvi-
tys vakuutuksista kanteiden varalle ei ollut ehtinyt valmistua Balin kokoukseen mennes-
s&. Sen luvattiin valmistuvan maalis-huhtikuussa 2008.

SBI:n tdysistunnossa ainoastaan EU kaytti puheenvuoron.. EU totess mm. olevansa
valmis kytkeméan yksityishenkilGiden erioikeuksia ja vapauksia koskevan oikeudelli-
sesti sitovan instrumentin valmistelun Kioton pdytékirjan arviointiin siten, etta instru-
mentin sisdlléssa huomioitaisiin Y K:n vuoden 1946 erioikeuksia ja vapauksia koskevan
yleissopimuksen 6 artikla. Asian kasittelya varten perustettiin kontaktirynma puheen-
johtajan paatelmien ja paatdksen valmistelua varten. Ryhmaa johti jo totuttuun tapaan
Paul Watkinson Ranskasta.

Kontaktiryhma kokoontui ensimmaisen kerran 6.12. Ryhmadlle oli varattu aikaa vain
puoli tuntia, joten sihteeristd esitteli hyvin lyhyesti mainitut kaks asiakirjaa. Nigeria
(G-77) totes kehitysmaiden olevan edelleen huolissaan asiasta. Vaikka sihteeristd on jo
tehnyt paljon avustavaa tyota, niin itse ongelmaa el ole viela ratkaistu. Tamén jalkeen
Brasilia pyys tarkennusta EU:n taysistunnossa ilmaisemaan kantaan. Kaytavakeskuste-
lussa selvisi, etta Brasilia haluaa edelleen sitovan instrumentin, kuten EU:kin, mutta on
vamis harkitsemaan myos kahdenvélisia sopimuksia. Brasilia kertoi liséksi selvittéd
neensa sihteeriston kanssa, voitaisiinko asiasta j&rjestéa Brasiliassa vuoden 2008 kevaal -
laworkshop, jossa sitovan instrumentin sisdltokeskustelu alkaisi.

Asian kéasittely jatkui informaaleilla 7.12. Informaaleissa keskusteltiin EU :n ehdotuk-
sesta eli prosessin kytkemisesta 9 artiklan prosessiin, erillisestd instrumentista seké
CMP3 paatoksesta, jolla mutandis mutandis sovellettaisiin Y K:n privilegiosopimusta
Informaalien tuloksena todettiin vallitsevan konsensus siit, ettd asia kytkettaisiin mah-
dollisesti 9 artiklan prosessiin. Tama el estdisi kuitenkaan asian kasittelya muun agen-
dakohdan alla my6hemmissd CMP:ssa, jos tama katsottaisiin sopivammaksi. Lisaksi
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todettaisiin, etta sihteeristo raportoi edelleen CMP:lle vuosittain tilanteen kehittymises-
ta.

Puheenjohtagja jakoi 8.12. pidetyssa kontaktiryhman kokouksessa oman ehdotuksensa
padtelmétekstiksi, joka oli laadittu informaaleissa sovitun kannan pohjalta.  Kontakti-
ryhma ja myohemmin SBI hyvaksyi puheenjohtgjan tekstin  sellaisenaan
(FCCC/SBI/2007/L.20). Tekstin keskeinen sisaltd on se, ettd asian jatkovalmistelu kyt-
ketddn artiklan 9 alla tapahtuvaan kasittelyyn. Tastd huolimatta sihteeristd kuitenkin
raportoi asiasta padtoksen 9/CMP.2 mukaisesti.
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VI  KIOTON POYTAKIRJAAN KUULUVIEN
KEHITTYNEIDEN MAIDEN TULEVIA VELVOITTEITA
TARKASTELEVAN AD HOC ~-TYORYHMAN 4. ISTUNNON

JALKIMMAINEN OSA (AWG 4)
Hanne Siikavirta

Montrealissa 2005 tehdylla paétoksella perustettu AWG késittelee Kioton poytékirjan
ratifioineiden teollisuusmaiden pdastbvahennysvelvoitteita vuoden 2012 jalkeen. Wie-
nissa elokuussa 2007 jarjestetyssd AWG:n neljdnnen istunnon ensimmaisen osan kes-
keinen asia oli ns. paastovahennyshaarukan méérittely, josta hyvaksyttiin pagtelmat
FCCC/KP/AWG/2007/L.4. Neljannen istunnon jalkimmaisessi osassa oli tarkoituksena
keskittyd AWG:n tyoohjelmaan tyon loppuunsaattamiseksi. Tydohjelman kasittelyn
pohjana olivat osapuolten toimittamat lahetteet (FCCC/KP/AWG/2007/MISC.6 ja
FCCC/KP/AWG/2007/M1SC.6/Add.1).

EU:n tavoitteena oli sopia kunnianhimoisesta ja realistisesta tulevaan ilmastosopimus-
jarjestelmédn johtavan neuvotteluprosessin kanssa yhdenmukaisesta aikataulusta
AWG:n tyon loppuunsaattamiseksi. EU:n tavoitteena oli sopia vuoden 2008 osalta tyo-
ohjelma, joka varmistaa mahdollisuuden kayda perusteellisesti 18pi keinot paéstdvahen-
nyspotentiaalien saavuttamiseksi. EU nosti esille myos tarpeen koordinoida AWG:n tyo
muiden prosessien, kuten Kioton poytakirjan arvioinnin kanssa ja hyodyntda taméan
tuottamaa tietoa.

AWG:n tyd kaynnistyi 3.12.2007 pidetyssa avgaisistunnossa. Puheenvuoron pitivét
Australia (sateenvarjoryhma), Pakistan (G-77/Kiina), Grenada (AOSIS), Portugali (EU),
Maediivit (LDC-ryhmé) ja Sveitsi (EIG-ryhm&) sek& Costa Rica, Korea, Indonesia,
Uusi-Seelanti ja Tuvalu. Sateenvarjoryhma painotti Balin tiekartan merkitysta ja
AWG:n roolia osana téa lagjempaa neuvotteluprosessia, joka tulee saada padtokseen
2009. G77/Kiina, AOSIS-ryhmé, LDC-ryhmg, Indonesiaja Tuvalu nostivat esille ilmas-
tonmuutoksen vakavat vaikutukset erityisesti kehitysmaille ja painottivat tarvetta saada
AWG:n ty0 paétokseen viimeistddn 2009. EU nosti puheenvuorossaan edella mainittu-
jen tavoitteiden lisdksi esille Wienin paételmét pdastovahennyshaarukasta hyvana lahto-
kohtana AWG:n tydlle seka tarpeen lagjemmalle AWG:n tyota tédydentévélle neuvotte-
luprosessille. Téta ohjaamaan tarvitaan yhteinen nakemys pitkan aikavalin tavoitteesta.
EU:n mukaan p&asttja tulee vahentd8 maailmanlagjuisesti vahintéén 50 % vuoteen 2050
mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon.

AWG:n paatelmia valmigteltiin pddosin epavirallisissa kokouksissa ja ns. puheenjohta-
jan ystavét —istunnoissa. Kontaktiryhmé kokoontui 6.12.2007 ja 10.12.2007. Vakeim-
miksi neuvottelukysymyksiksi nousivat | liitteen maiden p&astévahennyshaarukka ja sen
globaali konteksti eli padstojen vahentaminen maailmanlagjuisesti seka AWG:n tyon
paéttsajankohta. AWG:n taysistunto kasitteli paételmaluonnosta
(FCCC/KP/IAWG/2007/L.6) 11.12.2007 ja hyvéksyi paatelmét
(FCCC/IKP/IAWG/2007/L.6/Rev.1) lopullisesti 15.12.2007 Balin toimintasuunnitelman
hyvéksymisen jalkeen pidetyssa tysi stunnossa.

Taysistunnossa 15.12.2007 esitettiin | liitteen maiden paéstévahennyshaarukan ja sen
globaalin kontekstin osalta kaks vaihtoehtoa, joista toinen ainoastaan viittass AWG:n
Wienin paételmiin jatoinen oli pidempi em. asiat IPCC:n tuloksiin pohjautuen méaralli-

jotka taipuivat lopulta enemmiston kannattamaan vaihtoehtoon. T&ssa todetaan, etté
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IPCC:n mukaan globaalien kasvihuonekaasupadastdjen tulisi kééntya laskuun seuraavan
10-15 vuoden kuluessa ja niita tulisi vahent8a selvasti alle puoleen vuoden 2000 tasosta
kuluvan vuosisadan puolivaliin mennessa. Lisdks todetaan, etta | liitteen maiden ryh-
méan tulisi véhentda kasvihuonekaasupaasttja 25-40 % vuoden 1990 tasosta vuoteen
2020 menness4, jotta voitaisiin saavuttaa alhaisimmat ilmakehan kasvihuonekaasupitoi-
mien ndkemysten vuoks paatelmiin liséttiin tieto siita, etta luvut ovat peréisin IPCC:n
WG3:n osaraportin teknisesta yhteenvedosta. Paattsajankohdan osalta pagtelmissé tode-
taan, ettd AWG:n tavoitteena on valmistella pdatésuonnos | liitteen maiden tulevan
sitoumuskauden velvoitteista COP/M OP5:n hyvéksyttavaksi vuonna 2009.

Padtelméat sisdltavat edella mainittujen asioiden lisdksi yksityiskohtaisen kuvauksen
AWG:n tyosta ja kokouksista vuosina 2008-2009. AWG kokoontuu vuoden 2008 aika-
na nelja kertaa. Viides istunto pidetéén maalis-huhtikuussa ja kesdkuussa 2008 ja kuu-
des istunto elo-syyskuussa ja joulukuussa 2008. AWG kasittelee vuonna 2008 | liitteen
maiden velvoitteiden toteuttamiseen liittyvia keinoja, kuten joustomekanismeja, nieluja
seka mukaan luettavia kasvihuonekaasuja ja niiden lahteitd. Lisdks tarkastellaan vel-
voitteiden toteuttamiseen liittyvien keinojen, politiikoiden ja toimien ymparistollisia,
taloudellisia ja sosiadlisia vaikutuksia. Tyo tulee perustumaan osapuolten lahetteisiin,
sihteeriston tuottamaan tietoon sek& pyodredn pdydan keskusteluihin ja tyopajoihin.
Kuudennen istunnon jalkimmaisessa osassa joulukuussa 2008 tehdaan pddtelmat tyon
tuloksista ja jarjestetéén tyopaja pdastbvahennyspotentiaaleista seka tarkastellaan vuo-
den 2009 tytohjelmaa. Vuonna 2009 pidetaén seitsemas ja kahdeksas istunto ja vélite-
téaan tyon tulokset €i | liitteen maiden paastovahennysvelvoitteet vuoden 2012 jalkeen
tarkasteltaviksi ja hyvaksymista varten COP/MOPS:lle. Paatelmiin sisdltyy taulukko
AWG:n tyosté ja sen aikataulutuksesta.

AWG:n puheenjohtajaks vuonna 2008 valittiin Harald Dovland (Norja) ja varapuheen-
johtajaksi Mama Konate (Mali).

AWG:n tyoohjelma tulee olemaan seuraavan kahden vuoden aikana erittéin vaativa.
Siina kagiteltavat asiat ovat merkittavia myos tulevan sopimusjérjestelman nakokul-
masta. Vuoden 2008 ja vuoden 2009 aikana osapuolten on laadittava useita |ahetteitd,
joista monet ovat erittdin haasteellisia seka asiasisallon osalta etta poliittisesti:

15.2.2008 Tietoa ja ndkemyksia keinoista paastévahennystavoitteiden saavut-
tamiseksi ml. tietoa niiden mahdollisista ympéristollisistd, taoudellisista ja so-
siaalisista vaikutuksista ja epasuorista vaikutuksista (spillover effects)
15.2.2008 Aiheita, joita tulee tarkastella ja ulkopuolisia tahoja, joita tulee kut-
sua maalis-huhtikuun istunnon yhteydessa jarjestettévaan tyopajaan ja kesakuun
istunnon yhteydessa jérjestettévaan pyobrean pOydan keskusteluun keinoista
péadstévahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

21.3.2008 Nakemyksid menetelmallisista kysymyksistd ml menetelmét ihmisen
aiheuttamien paasttjen ja kasvihuonekaasujen ilmastonl&mmityspotentiaalin
(GWP) arvioimiseksi. Lisaksi tulee esittda aiheita, joita tulee tarkastella ja ul-
kopuolisia tahoja, joita tulee kutsua kesdkuun istunnon yhteydessa jarjestetta
vaan em. aiheita kasittelevaan tydpajaan.

5.9.2008 Lisétietoja seka péivitettya tietoa | liitteen maiden p&astévahennyspo-
tentiaalista ja néiden kaytdsséa olevien erilaisiin kansallisiin olosuhteiden sovel-
tuvien nykyisten ja tulevien politiikoiden, toimien ja teknologioiden vaikutta-
vuudesta, tehokkuudesta, kustannuksista ja hyodyistd huomioiden ympéristolli-
set, taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset, sektorindkokulman seka kansainvali-
sen kontekstin. Lisétietoja ja paivitettya tietoa | liitteen paastbvahennyshaaru-
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kasta sekd analyys siitd, miten pdastojen vahennys auttaa ilmastosopimuksen
perimmai sen tavoitteen saavuttamisessa. Lisdksi tulee esittda aiheita ja ulkopuo-
lisiatahoja, joitatulee kutsua joulukuun istunnon yhteydessa jérjestettavaan em.
aiheita kasittelevaan tyopajaan.

3.10.2008 Nékemyksia vuonna 2009 tarvittavasta AWG:n tydohjelman mukai-
sesta lisdtyosta

15.2.2009 Nakemykset AWG:n tyon esille nostamista oikeudellisista kysymyk-
Sista

15.2.2009 Nékemykset | liitteen maiden ryhman padastbvahennyksesta ja mah-
dollisuuksista jakaa em. vahennys | liitteen maille sek& em. padstbvahennysten
merkitys ilmastosopimuksen perimmaisen tavoitteen saavuttamisessa.
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LIITE Il

Ymparistoministeri Kimmo Tiilikaisen puhe Balin istuntojen korkean tason osuu-
dessa

Mr. President, Excellencies, Honourable Delegates, Ladies and Gentlemen,

Let me start by thanking the Government of Indonesia for their great hospitality in host-
ing this historical meeting. | would also like to thank Y ou,

Mr. President, for your personal involvement in guiding our way towards a successful
outcome.

The EU’s goals for this session are clear, as already presented by my Portuguese col-
league. Climate change cannot wait, and international community must live up to the
expectations of the world. 2012 is not far away. We must show the world that we are
serious about climate change. We must here set ourselves on a path on that will lead to a
comprehensive and global framework for the climate efforts after 2012.

All nations have the common responsibility: we are all responsible for doing our very
best to combat climate change. We cannot accept any excuses.

But we aso have to keep in mind the different economic and technical resources that
nations have at their disposal. Therefore, we have another common responsibility: we
must be ready to help each other. Together we can limit the global warming not to ex-
ceed two degrees Celsius.

We are here to identify the tracks towards the future. However, the globe has only one
track. There is not one single region not affected by climate change. Therefore, we must
find one common track to tackle climate change.

The role of private investments is crucial. Every day thousands of companies make
choices between old-fashioned and clean technology. We have to establish an invest-
ment environment where clean technology is the most profitable choice, no matter whe-
re, or in which sector, the investment takes place. To create the necessary level playing
field, we need a global carbon market to set a price for carbon emissions. | am con-
vinced that such a price will be the most effective booster for the development and
transfer of new technology.

Mr. President,

Action contributing to reducing and ultimately halting deforestation and promoting sus-
tainable forest management should be a key building block in our joint efforts. Land
use, especially deforestation in developing countries, contributes to about 20 per cent of
annual global carbon dioxide emissions.

Deforestation results from a range of complex direct and indirect factors. We need to
understand these factors in order to define effective and efficient policy responses. Ille-
gal logging, fires, and forest conversion to agriculture are often interrelated, but require
distinct policy measures.
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Therefore, if we want our action under the climate convention to succeed, we have to
approach deforestation holistically. Sustainable forest management supports climate
efforts in many ways, especially through carbon uptake in forests and harvested wood
products and renewable biomass energy. Finland’s history clearly proves that such an
approach can achieve environmental, economic and social benefits for the society as a
whole.

Addressing deforestation also requires solving significant institutional and governance
issues. Where property rights over forest land and resources are contested, those con-
flicts must be resolved and land tenure institutions strengthened. When forest related
decision-making is unclear, authority and responsibility for protecting forests must be
clarified.

We should also promote access of rural communities to land and forest resources, equi-
table benefit sharing, and indigenous peoples’ rights. Policies, institutions and mecha-
nisms that strengthen the resilience of local communities will be an essential element of
pro-poor approaches to adaptation and mitigation.

Finally, | would like to use this occasion to let you know that Finland is doing its share
to contribute to the financing needed for mitigation and adaptation. We have pledged 5
million US dollars to the World Bank’s Forest Carbon Partnership Facility. We have
also recently pledged 800.000,- euros to the Least Developed Country Fund and
400.000 euros to the Special Climate Change Fund under the Financial Mechanism of
the Convention. These are additional to our annual contributions to the funds. We are
also ready to support the process ahead to achieve a successful outcome in 2009.

Dear Colleagues,
We have entered the playing field like soccer players. There are two options. We can
either fail and lose the game, or we can score goals and win. But what is exceptional is

that there is only one team on the field. We all belong to the same team.

We now have to choose between these two options. We can either fail or we can score
goas and make history here in Bali.

| prefer making history. And | hope that we all have the same preference.

Thank you for your attention.
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LITE I

KOKOUKSEN YHTEYDESSA ESIIN NOUSSEET MUUT ASIAT

Oheidtilaisuudet

Y mpéristoministerié (Marrakech Task Force on Sustainable Buildings and Constructi-
on) jérjesti perjantaina 7.12. kaksi rinnakkaistilaisuutta, joissa molemmissa painotettiin
rakennussektorin suurta potentiaalia kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmisessa ja ener-
giatehokkuuden lisdémisessd. Jatkossa on lahdettava siitd, etta rakennukset eivét kuluta
energiaa vaan péainvastoin, ne voivat kustannustehokkaasti tuottaa energiaa jopa yli
oman tarpeen. Kansallisten politiikkojen tulee tukea tétd, mutta myds Kioton mekanis-
meja (CDM) on kehitettava niin, etta ne ottavat paremmin huomioon rakentamisen ja
rakennusten yllgpidon erityispiirteet.

Paivétilaisuus jarjestettiin yhdessd UNEPin SBCI:n (Sustainable Buildings and Con-
struction Initiative) ja WBCSD EEB:n (World Business Council for Sustainable Devel-
opment, Energy Efficiency in Buildings —hanke) kanssa. |ltapaivan tapahtuman jarjesté
jana oli Suomen vetdma Marrakech-tyoryhmd, jonka toimintaa esiteltiin. Molemmissa
tilaisuuksissa oli puhujana my6s UNEP DTIE:n johtaja Sylvie Lemmet.

Balillajarjestetyt kauppaministereiden ja valtiovarainministereiden kokouk set
Markku Niinioja

I Imastokokousten kanssa samanaikaisesti, mutta niista erilldan Balilla jarjestettiin I ndo-
nesian kutsusta 8.-9.12.2007 kauppaministereiden kokous ja 10.-11.12.2007 valtiova-
rainministereiden kokous, johon osallistui myds kehitysyhteistyosta vastaavia ministe-
reitd. Kumpaankin kokoukseen osallistui runsaat 30 ministeria sekd kauppaa ja rahoi-
tusasioita hoitavia kansainvélisia jarjestgja ja rahoituslaitoksia. Suomea molemmissa
ministerikokouksissa edusti ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo Vayrynen.

Kauppaministerikokous

Kauppaministerit totesivat kansainvaliselld kaupalla, kehityksella ja ilmastonmuutoksel-
la olevan liittymakohtia, ja ministerit pitivat téarkeéna saada aikaan yhteen sovitettuja
toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi niin ettd samalla turvataan kestava kehitys. 11-
mastonmuutoksen todettiin olevan el pelkéstéan ymparistokysymys, vaan myos kehi-
tyskysymys, johon liittyy myos mahdollinen uhka turvallisuudelle. Kehitysmaat ovat
kaikkein haavoittuvimpia ilmastonmuutoksen vaikutuksille, mutta niill& on rajalliset
resurssit jatekninen kapasiteetti vastata ilmastonmuutoksen asettamaan haasteeseen.

Ministerit olivat huolissaan potentiaalisesta konfliktista, jonka ilmastonmuutoksen tor-
jumistavoitteet voivat aiheuttaa, koska nimenomaan kehitysmaat voisivat karsia mah-
dollisista kustannusvaikutuksista. Kokouksessa painotettiin tarvetta saada aikaan mo-
nenkeskinen konsensus ilmastonmuutoksen torjumisesta. Niin kauan kuin konsensusta
el ole, kauppajarjestelmé kohtaa erilaisia riskgj& kauppavirtojen mahdollisia vaaristy-
mig, milla on diskriminoivia vaikutuksia. Tama taas saattaa vaikuttaa erityisesti kehi-
tysmaihin.
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Y mpéristdbmandaatti on jo osa Dohan kehitysagendaa. Balin kauppaministerikokoukses-
sa katsottiin, ettd Dohan kierrokselta tulisi saada mahdollisimman pian menestykselli-
nen ja tasapainoinen tulos, ja ndin voitaisiin pagsta tuloksiin myos ilmastonmuutoksen
torjunnassa.

Balilla kauppaministereiden kesken aloitettua dialogia sovittiin jatkettavan, ja kokous
suhtautui myonteisesti Suomen aloitteeseen siitg, etta seurantakokouksissa pyrittéisiin
saamaan aikaan vuoropuhelua taloudesta, kehityksesta ja kaupasta vastaavien ministe-
reiden vdlille.

Valtiovarainministereiden kokous

Valtiovarainministereiden kokouksen tavoitteena oli aloittaa keskustelu ilmastomuutok-
sesta: kohottaa tietoisuutta ilmastonmuutoksen aiheuttaman kehityshaasteen kooda ja
vakavuudesta seké saada aikaan keskustelua kansallisista ja kollektiivisista instrumen-
teista jatoimista, joita valtiovarainministereilla on kaytdssdan ilmastonmuutoksen hillit-
semisessa ja sithen sopeutumisessa

Ministerit totesivat, etta kyseessa on myos taloudel lisesti valtava globaali kehityshaaste.
UNFCCC:n arvion mukaan tarvitaan 200 mrd dollarin lisdinvestoinnit joka vuosi. Tama
edellyttédd vakaata investointi-ilmastoa ja taloudellisia signaaleja ronkaisemaan sellaisia
sekd julkisia ettd yksityisia investointeja, joilla on vaikutusta ilmastonmuutokseen.

Ministerit painottivat, etté ilmastonmuutos on taloudellinen, kehitys- ja investointihaas-
te, e pelkastdan ympéaristthaaste. Kokouksen osanottajat pitivét tarkeaéndg, etta valtiova
rainministerit ottavat aktiivisemman roolin ja integroivat ilmastonmuutoskysymykset
kehityssuunnitteluun ja talouspolitiikkaan.

Kehitysmaiden edustajat totesivat, ettd niiden prioriteettina ovat kehitysagendat ja koy-
hyyden vahentdaminen ja etta ilmastonmuutoksen torjuntaan tarvitaan liséresursseja.
Kehittyneet maat ja kansainvéliset rahoituslaitokset tukivat t&té nékokantaa.

Kokouksen osanottagjat katsoivat, etté yhteisty6ta ilmastonmuutosasioissa tulee lisdté ja
selvittéd eri rahoitusinstrumenttien kehittdmismahdollisuuksia. Puola ilmoitti halustaan
isAnnoida valtiovarainministereiden ilmastonmuutosta koskeva korkean tason tapahtuma
seuraavan UNFCCC COP:n yhteydessa.

M aailmanpankin metsarahastoaloite FCPF
Karoliina Anttonen

Maailmanpankin metsahiilirahasto-aloite (Forest Carbon Partnership Facility) julkistet-
tiin 11. joulukuuta Balilla. Aloitteen tarkoituksena on tukea kehitysmaita metsakadon
aiheuttamien hiilidioksidipééstojen vahentamisessa ja tuottaa verifioitua tietoa, koke-
muksia ja mallgja post Kioto- ilmastosopimuksen hiilensidontaan liittyvista taloudelli-
siga insentiiveista. Lisdks rahasto edistéa biodiversiteetin suojelua ja paikallisten ih-
misten mahdollisuuksia hy6dyntda kestavasti metsia toimeentulonsa tueksi.

Metsdhiilirahasto koostuu kahdesta alarahastosta: valmiusrahasto (Readiness Fund) ja
hiilirahasto (Carbon Fund). Vamiusrahasto perustetaan kehitysyhteistyévaroilla ja sen
tehtdvana on auttaa kehitysmaita vahvistamaan metséhallintoa ja luomaan hankkeita,
jolla metsdkatoa voidaan véhentéa ja metsipinta-alaa lisatd. Hiilirahaston avulla kay-
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daén kauppaa syntyvilla paastévahenemilla. Rahastojen suunnitellaan aloittavan toimin-
tansa kevaalla 2008.

Rahaston koko on télla hetkelld 160 MUSD. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vay-
rynen ilmoitti Suomen sijoittavan valmiusrahastoon viisi miljoonaa dollaria Suomen
rinnalla myos Hollanti, Ranska, Englanti, Tanska, Sveitsi, Saksa, Australia, Norja, Ja-
pani ja Sveits seka varakas yhdysvaltalainen kansalaigérjestd Nature Conservancy il-
moittivat tukevansa rahastoa



