VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS JULKISTEN HANKINTOJEN STRATEGISISTA EKOLOGISISTA
TAVOITTEISTA VUOTEEN 2035

1. Paatos

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa julkisten hankintojen strategisista ekologisista tavoitteista
(jaljempana periaatepaatos) tavoitteena on ohjata julkisia hankintayksikoita systemaattisesti ja
seurattavissa olevalla tavalla vahentamaan tuotteiden, palveluiden seka urakka- ja
tietojarjestelmdahankintojen haitallisia ymparistovaikutuksia koko elinkaaren aikana.

Julkisten hankintojen arvo on Suomessa yli 38 miljardia euroa vuodessa eli noin 14 %
bruttokansantuotteesta. Suuren volyymin vuoksi julkisilla hankinnoilla on erityinen rooli hyvinvoinnin
edistdjana, uusien innovaatioiden ja investointien vauhdittajana seka haitallisten ymparisto- ja
luontovaikutusten vahentdjana elinkaarikustannusten kannalta kustannustehokkaasti. Julkisilla hankinnoilla
voidaan myos edistdaa puhtaita markkinoita ja luoda ennakoitavuutta, joka mahdollistaa investoinnit,
innovaatiot ja kotimaisen referenssimarkkinan syntymisen. Aktiivisella julkisten hankintojen kehittamisella
voidaan vaikuttaa myods EU:n sdantelyyn.

Periaatepaatoksellad toteutetaan hallitusohjelman kirjauksia kiertotaloushankintojen ja innovatiivisten
hankintojen edistamisesta seka kansallista julkisten hankintojen strategiaa 2020 ja sen ekologisen
kestavyyden tahtotilaa. Strategiaa toimeenpanee vaikuttavien julkisten hankintojen ohjelma Hankinta-
Suomi.

Periaatepaatoksen ekologisten tavoitteiden taustalla ovat globaalien ymparistdsopimusten tavoitteet
luontokadon pysayttamisesta ja ilmastonmuutoksen hillinnasta ja sopeutumisesta sekd EU:n ilmasto-,
luonto- ja kiertotaloustavoitteiden edistdaminen ja luonnonvarojen kulutuksen vahentaminen.

Tavoitteet tukevat yleisesti ilmasto- ja luonto- seka jate- ja kiertotaloustavoitteiden saavuttamista.
Tavoitteet edistavat julkisten hankintojen hiilijalanjaljen vahentamista ja Suomen kulutusperaisia
kasvihuonekaasupaastdja. Ne nostavat tuotteiden kayttoikaa ja kierratysmateriaalien osuuksia ja siten
vahvistavat Kiertotalousohjelman ja Kiertotalouden green dealin tavoitteiden saavuttamista.

2. Julkisten hankintojen tavoitteet

Julkisten hankintojen ekologiset tavoitteet vuoteen 2035 asetetaan tutkimustietoon perustuen niille
julkisen hankinnan kategorioille, joilla on merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia ja jotka ovat
volyymiltaan merkittavia. Naissa kategorioissa on suurin potentiaali haitallisten vaikutusten vahentamiselle
huomioiden vaikutusten kohdentumisen ilmastonmuutokseen, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvarojen kayttoon. Tavoitteet ovat suhteellisia vihennystavoitteita, jotka kuvaavat tavoiteltua
muutosta verrattuna ldhtovuoden tasoon kansallisesti.

Hankintakategorialle, tai tarkemmin maaritellyille alakategorioille, asetetaan tavoite hiilijalanjiljen ja
luontojalanjaljen vahentdamiselle seka kiertotalouden edistamiselle vuoteen 2035. Vaikuttavimmiksi
tunnistetut hankintakategoriat ovat rakentaminen, kuljetukset ja ajoneuvot, elintarvikkeet ja ateriapalvelut,
tietyt sosiaali- ja terveyspalvelut, seka tieto- ja viestintateknologia (ICT).

Tarkoituksena on luoda kansallinen julkisten hankintojen ekologisten tavoitteiden tiekartta ja toteuttaa
julkisissa hankinnoissa ratkaisuja, jotka edistavat vahahiilisyytta ja kiertotaloutta sekad vahentavat
muita haitallisia ymparistovaikutuksia kokonaistaloudellisesti parhaalla tavalla, seka tukevat
huoltovarmuutta ja alueita. Kukin hankintayksikké maarittelee itse omien strategisten linjausten ja



tavoitteiden pohjalta toimenpiteet, kdytannon keinot ja kdytettdvat kriteerit hankinnan toteuttamiseksi
markkinavuoropuheluita hyddyntaen.

Valtion hankintayksik6t ottavat huomioon omien strategisten linjaustensa pohjalta hankintoja
suunnitellessaan periaatepdatoksen strategiset ekologiset tavoitteet vuoteen 2035. Valtioneuvosto
suosittelee, ettd muut julkiset hankintayksikot noudattavat periaatepaatoksen tavoitteita ja periaatteita.

Hankintayksikko huomioi strategiset ekologiset tavoitteet hankinnoissa siten, etta ne eivat hankintayksikon
arvion mukaan aiheuta lisdkustannuksia hankinnan elinkaaren aikana, vaikuta hoitotuloksiin tai
potilasturvallisuuteen.

Tavoitteet on asetettu hankintakategoriakohtaisesti, kohdentuen merkittavimpiin haitallisiin
ymparistovaikutuksiin seka huomioiden hankintojen keinot ja toimialan valmiudet. Hiilijalanjaljen
vahennystavoite vuodelle 2035 on asetettu suhteutettuna vuoden 2019 lahtétasoon ja luontojalanjaljen
osalta suhteutettuna vuoden 2022 |aht6étasoon.

Tavoitteet eivat ole kilpailutuksessa kaytettavia vaatimuksia.

Strategiset ekologiset tavoitteet ovat kansallisen tason mittareita, joita seurataan koko julkisen hankinnan
kattavasta Hilma-datasta tehtavalla laskennalla, hyodyntamalla valmisteilla olevaa julkisten hankintojen
tietovarantoa seka asiantuntijaselvityksin. Kaytettavissa olevilla mittareilla ja laskennanmenetelmilla
seurataan kansallisen tason ymparistokuormituksen kehitysta, eika silld voida seurata yksittaisen
hankintayksikén tai hankinnan ymparistosuorituskykya.

Tassa tyossa kaytettavat jalanjalkilaskennan menetelmat on kehitetty julkisten hankintojen kansallisen
tason hiili- ja luontojalanjalkien mittaamiseen ja seuraamiseen, joten ne soveltuvat hyvin kansallisten
tavoitteiden asettamisen ja seurannan mittareiksi, ja niita kehitetdaan jatkuvasti tuottamaan tarkempia
tuloksia. Asetettavat tavoitteet ja seuranta eivat ulotu tuotekohtaiselle tasolle.

Tavoitteet kategoriakohtaisesti asetetaan,
¢ Talonrakentaminen, uudisrakentamisen hankinnat sisdltaen tyémaatoiminnot hiili- ja
luontojalanjdljen vahentamiselle, kiertotalouden edistamiselle yleisesti seka raaka-
ainekohtaisesti
o Kiinteist6jen korjausrakentamisen yhteydessa tehtéville hankinnoille sisiltden
tyomaatoiminnot hiili- ja luontojalanjéljen vahentamiselle, kiertotalouden edistamiselle

yleisesti seka raaka-ainekohtaisesti

¢ Infrarakentaminen (uudis- ja korjaus) mukaan lukien tyémaatoiminnot hiili- ja
luontojalanjaljen vahentamiselle, kiertotalouden edistamiselle yleisesti

o Elintarvikkeet, hiilijalanjiljen vahennystavoite ja kiertotalouden tavoitteet
o Ateriapalvelut hiili- ja luontojalanjaljen vahentamiselle ja kiertotalouden edistamiselle

e Ajoneuvot ja kuljetuspalvelut sen mukaan mitd ajoneuvoja palveluissa kdytetdan hiili- ja
luontojalanjaljen vahentamiselle ja kiertotalouden edistamiselle

¢ ICT laitteet hiili- ja luontojalanjaljen vahentamiselle ja kiertotalouden edistamiselle

o Datasalit ja palvelimet luontojalanjiljen vahentamiselle ja muut ekologiset tavoitteet



¢ ICT jarjestelmat (ohjelmistot) muut ekologiset tavoitteet

¢ Hoitotarvikkeet hiilijalanjdljen vahentamiselle ja kiertotalouden edistamiselle sekd muut
ekologiset tavoitteet

o Tietyt sdahkoa kayttavat laakinnalliset laitteet hiilijalanjaljen vahentamiseksi, kiertotalouden
edistamiseksi ja muut ekologiset tavoitteet

o Ladkkeet hiilijalanjdljen vahentdamiseksi, kiertotalouden edistdmiseksi ja muut ekologiset
tavoitteet

3. Keskeisimmat toimenpiteet vuosille 2026-2030

Perustetaan ekologisten tavoitteiden toimeenpanon tueksi hankintayksikdiden ja ministerididen
asiantuntijoista seka tutkijoista koostuva asiantuntijaryhma, jonka tehtavana on kehittaa kansallisella tasolla
kestavyyskriteerity6ta, toimia sdadosvalmistelun asiantuntijapoolina koskien julkisten hankintojen ekologisia
vaatimuksia sekd toimia ajankohtaisfoorumina (vastuutaho ymparistdministerio).

Kaynnistetdan ennakoivan markkinavuoropuhelun -toimintamalli yhteistydssa Business Finlandin
kanssa. Ennakoivissa markkinavuoropuheluissa hankintayksikot yhteistyossa kertovat tulevista
hankintatarpeista ja kartoittavat markkinan kyvykkyytta vastata tarpeisiin. Ennakoivat
markkinavuoropuhelut mahdollistavat julkisille hankkijoille systemaattisen tavan valmistella tulevia
hankintoja ajankohtaista markkinatietoa hyddyntden ja edistavat yritysten uusien vahahiilisten ja
kiertotalouden mukaisten ratkaisujen markkinoille pdasya (vastuutaho ymparistoministerié seka muut
ministeriot).

Kaynnistetaan julkisia hankintoja koskevan ymparistévaatimusten sektori- ja tuotesdantelyn kansallinen
koordinaatio ministerididen ja julkisten hankintojen neuvontayksikdn valisena yhteistyona. Yllapidetaan
luetteloa saadoksista, sisdltden seka kansalliset ettd EU-saadokset, joissa on julkisia hankintoja

koskevia ympadristovaatimuksia. Edistetdan tietoisuutta ja toimeenpanoa koostamalla voimassa olevien ja
valmistelussa olevien sdaadosten paaasiallinen sisdltdé hankintayksikdiden hyddynnettavaksi yhteistydssa
julkisten hankintojen neuvontayksikdn kanssa (vastuutaho ymparistéministerid sekd muut ministeriét).

4. Seuranta ja raportointi

Tavoitteiden seurannasta vastaa asetettava seurantaryhma, joka kehittaa Hilma-tilastoinnin laatua, hiili-,
luonto- ja materiaalijalanjalkilaskennan menetelmia, sekd on mukana valmistelemassa asiantuntija-
arviointien toteuttamista. Seurantaryhma hyodyntaa ja kehittda edelleen olemassa olevia jarjestelmis,
kuten Tutkihallintoa.fi -sivustoa seka osallistuu uusien seurannan tydkalujen, kuten julkisten hankintojen
tietovarannon ja tekodlyyn perustuvien tietokanta-analyysien kehittdmiseen, paasaantoisesti virkatyona.
Tyokalut ovat kaikkien hankintayksikdiden kaytettavissa omien tavoitteiden seurannan kehittamiseen ja
toteuttamiseen. Seurantaryhma tekee osana toimintaa tavoitteiden ja niiden toimeenpanon jatkuvaa
arviointia.

Seurantaryhma tekee tiedonvaihtoa EU- ja OECD-maiden kanssa virkatyona julkisten hankintojen
ekologisten tavoitteiden ja ohjelmien osalta, seka osallistuu tunnistettuihin yhteistydverkostoihin.

Laajempi valiarviointi toteutetaan vahintaan yhden kerran ennen tavoitevuotta 2035, jolloin arvioidaan
tavoitteiden paivittamisen tarvetta yhteistydssa hankintayksikoéiden seka toimialojen kanssa. Loppuarviointi
toteutetaan vuonna 2036. Arvioinnit koostuvat Hilma-dataan perustuviin jalanjalkiseurantalaskennoista ja



asiantuntija-arvioinneista, ja sisaltavat yritysvaikutusten tarkastelun. Vali- ja loppuarvioinneissa arvioidaan
tarvetta paivittaa ja lisata tavoitteita saavutettujen tulosten valossa sekd huomioidaan sdaadoskehityksen
myota tulevat paivittdmisen tarpeet. Arvioinnit toteutetaan yhteistydssa asiantuntijoiden ja toimialojen
kanssa.

Julkisten hankintojen ekologisten tavoitteiden edistdmista toteutetaan olemassa olevien resurssien
puitteissa.



