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Tillsyn 6ver bokforingsskyldigheten i fraga om livsmedelsavfall samt handrackning for
tillsynen

Livsmedelsféretagare ska féra bok éver det livsmedelsavfall som uppkommer i verksamheten och hanteringen av
det. Det huvudsakliga syftet med bokféringen dr att hjdlpa féretagarna utveckla sin verksamhet bl.a. s att mat-
svinnet minskar. Bokféringen 6vervakas av de tillsynsmyndigheter som avses i avfallslagen. Dessa dr de kommu-
nala miljévardsmyndigheterna samt i vissa fall ndrings-, trafik- och miljécentralerna. Myndigheterna fér livsme-
delstillsyn ska pa begdran ge tillsynsmyndigheterna enligt avfallslagen handréckning vid tillsynen éver skyldig-
heten att féra bok 6ver livsmedelsavfall. Handrdckningen dr av teknisk karaktdr. Tillsynsmyndigheten enligt av-
fallslagen utfér de egentliga tillsynsatgdrderna.

Ocksd annan lagstiftning dn avfallslagen, till exempel lagstiftningen om animaliska biprodukter, férpliktar till bok-
foéring av vissa slag av livsmedelsavfall. Dessa skyldigheter behandlas dock inte i denna promemoria. Promemorian
har utarbetats i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och Kommunférbundet.

Lagstiftning om bokféringsskyldighet och lamnande av livsmedel

Enligt 118 a § i avfallslagen (646/2011) ska livsmedelsféretagare fora bok éver mangden och hanteringen av det
livsmedelsavfall som uppkommer i verksamheten. Bokféringen ska i den man det &r moijligt dven inbegripa en upp-
skattning av den totala mangden atbara livsmedel som kasserats som avfall (sa kallat matsvinn).

Bokforingsskyldiga ar foretagare som bedriver nagon av foljande i 5 § i livsmedelslagen (297/2021) definierade
livsmedelsverksamheter: verksamhet for tillverkning och bearbetning av livsmedel, saluféringsverksamhet och 6v-
rig verksamhet for distribution av livsmedel samt restaurang- och inkvarteringsverksamhet, oberoende av om verk-
samheten ar tillstands- eller anmalningspliktig enligt miljoskyddslagen (527/2014) (se bilaga 1 om de verksamheter
inom livsmedelsbranschen som ar tillstands- eller anmalningspliktiga).

Bokforingsskyldigheten galler emellertid inte sddan smaskalig verksamhet som inte omfattas av planmassig livsme-
delstillsyn (10 § 2 mom. i livsmedelslagen).? Skyldigheten galler inte heller allmannyttiga samfund, till exempel vél-
gorenhetsorganisationer som erbjuder mathjalp, eller primarproduktionen.

Foretagare ska fora bok 6ver kasserade livsmedel som inom livsmedelsbranschen blir avfall och vanligtvis transpor-
teras bort for behandling som bioavfall eller blandavfall. Enligt 34 § i statsradets férordning om avfall (978/2021,
nedan avfallsférordningen) ska bokféringen innehalla bland annat foljande uppgifter:
e totalmangden livsmedelsavfall som uppstar i verksamheten i kilogram
o vilka avfallstyper livsmedelsavfallet huvudsakligen bestar av samt om mojligt avfallstypernas kategorier en-
ligt avfallsforteckningen (till exempel animaliskt vavnadsavfall, vegetabiliskt avfall, biologiskt nedbrytbart
koks- och restaurangavfall, tliga oljor och fetter samt material fran beredning av livsmedel som &r olamp-
ligt for konsumtion eller bearbetning)

! Registrering av livsmedelsverksamhet och planmissig livsmedelstillsyn krdvs inte, om verksamheten och riskerna i samband
med den ar ringa och livsmedelsverksamheten dger rum i samma lokal som annan naringsverksamhet som féretagaren bedri-
ver, det ar fraga om en enskild person eller verksamheten inte kan betraktas som idkande av naring. Livsmedelsverket har
publicerat separata anvisningar fér tolkningen av i vilka fall livsmedelsverksamheten och riskerna i samband med den ar sa
ringa att verksamheten inte behover registreras. Anvisningarna finns pa finska pa Livsmedelsverkets webbplats:
https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/oppaat/rekisteroitavaa-elintarviketoimintaa-vai-ei/rekisteroitavaa-elintarviketoimin-

taa-vai-ei/.
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e avfallsmottagarens identifieringsuppgifter och behandlingssattet?

e iden man det ar mojligt en uppskattning av den totala mangden livsmedelsavfall (i kilogram) som skulle ha
varit dtbart vid tidpunkten da det kasserades som avfall eller som skulle ha varit dtbart om det hade anvéants
innan det blev gammalt eller férfors (bland annat maltidsrester, oanvand mat, livsmedel som blivit gamla
eller forfarit).

Enligt 118 a § i avfallslagen ska bokforingsuppgifterna bevaras i pappersform eller elektronisk form i sex ar.

Naturresursinstitutet samlar med separata utredningar uppgifter om livsmedelsavfall fran foretagarna och rappor-
terar uppgifterna till Europeiska kommissionen. Bokforingsskyldigheten i fraga om livsmedelsavfall underlattar
denna insamling av uppgifter. Naturresursinstitutet har publicerat sarskilda anvisningar om bokféring av livsme-
delsavfall.?

Forutom bokforingsskyldigheten medfor avfallslagstiftningen dven en skyldighet for livsmedelsféretagare att lamna
overskottslivsmedel till redistribution sa att de i forsta hand anvands som mat till manniskor, om detta kan goras
utan att livsmedelssdkerheten dventyras samt till rimlig kostnad (29 § i avfallsférordningen).

Lamnande av bokforingsuppgifter till tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen

Livsmedelsforetagare som ar tillstands- eller anmalningspliktiga enligt miljoskyddslagen (med undantag av foreta-
gare inom primarproduktionen) ska arligen lamna tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen ett sammandrag av bok-
foringen over livsmedelsavfallet for det foregaende kalenderaret. Sammandraget ska lamnas arligen fore utgangen
av februari manad eller vid den tidpunkt som anges i milj6tillstandet eller beslutet med anledning av anmalan.
Uppgifterna ska lamnas till tillsynsmyndighetens informationssystem (YLVA) eller pa ett med tillsynsmyndigheten
separat 6verenskommet satt. Det férsta sammandraget ska lamnas 6ver uppgifterna fér 2023.

| praktiken ar en stor del av livsmedelsforetagarna skyldiga att lamna uppgifter. Andra bokféringsskyldiga livsme-
delsféretagare, vars verksamhet bestar av t.ex. restauranger, kaféer eller hotell, har inte en skyldighet att arligen
lamna tillsynsmyndigheten uppgifter om livsmedelsavfall. Dessa foretagare ska lamna tillsynsmyndigheten uppgif-
ter om bokforingen 6ver livsmedelsavfall pa begdran av myndigheten.

Tillsynsmyndigheter

Tillsynen 6ver bokféringsskyldigheten i fraga om livsmedelsavfall skéts av tillsynsmyndigheterna enligt avfallslagen.
Tillsynsmyndighet ar narings-, trafik- och miljocentralen nar det galler verksamhet som har ett av regionférvalt-
ningsverket beviljat miljotillstand och den kommunala miljovardsmyndigheten nar det géller annan verksamhet (se
bilaga 1). Tillsynsmyndigheterna enligt avfallslagen skoéter tillsynen 6ver bokféringsskyldigheten med de befogen-
heter och tillsynsatgarder som anges i avfallslagen.

Enligt livsmedelslagen ansvarar kommunerna for livsmedelstillsynen. Kommunerna har ordnat sin livsmedelstillsyn
med hjalp av samarbetsomraden. Tillsynsarbetet utfors av en veterinar, halsoinspektor eller annan kommunal livs-
medelsévervakare. | bilaga 2 beskrivs ordnandet av livsmedelstillsynen.

2 Avfallsinnehavaren bokfér behandlingssittet i enlighet med bilaga 5 till avfallsférordningen sa att behandlingssittet besk-
rivs i ord och kategoriseras med R-koder (atervinningsférfaranden) enligt bilaga 1 till avfallsféorordningen och D-koder (bort-
skaffningsforfaranden) enligt bilaga 2.

3 Opas elintarvikealan toimijoille elintarvikejitteen kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuuden noudattamiseksi https://ju-
kuri.luke.fi/handle/10024/552987.
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Handrackning

Med stdd av 83 § i livsmedelslagen® ska tillsynsmyndigheterna enligt livsmedelslagen ge tillsynsmyndigheterna en-
ligt avfallslagen handrackning vid tillsynen 6ver skyldigheten att fora bok 6ver livsmedelsavfall. Fér handréackning tas
ingen inspektionsavgift ut. Handrackning enligt livsmedelslagen behdvs i synnerhet vid tillsynen éver sadana livsme-
delsforetagare vars verksamhet inte forutsatter miljotillstand eller beslut med anledning av anmaélan enligt miljo-
skyddslagen. Sadan verksamhet ar restauranger, kaféer och annan inkvarterings- och forplagnadsverksamhet.

Det ar fraga om teknisk handrackning for utférande av tillsynsuppgifter enligt avfallslagen, vilket inte innebar nagon
befogenhet som tillsynsmyndighet. Syftet med handrackningen ar att myndigheten for livsmedelstillsyn samtidigt
som den utévar sin tillsyn enligt livsmedelslagen dven granskar bokféringen dver livsmedelsavfallet och meddelar
upptéackta brister till tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen. Syftet ar inte att myndigheten for livsmedelstillsyn
granskar innehallet i bokforingen pa detaljniva, utan att den informerar tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen om
bokféring som saknas eller ar uppenbart bristfallig (se avsnittet “Rekommendationer fér samarbete mellan tillsyns-
myndigheter” nedan). Utifran uppgifterna vidtar tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen vid behov sadana tillsyn-
satgarder som anges i avfallslagen, i férsta hand uppmaningar att atgarda ett lagstridigt tillstand. Andra tillsynsat-
garder enligt avfallslagen ar bland annat forvaltningstvang (126 §), som kan férenas med vite, hot om tvangsutfo-
rande eller hot om avbrytande (129 §).

En arlig grundavgift for tillsyn éver livsmedelsbranschen inférdes med stéd av livsmedelslagen 2022. Grundavgiften
ar inte baserad pa behovet av tillsyn. Grundavgiften tas ut av livsmedelsféretagarna och anvands for att tacka sad-
ana kostnader for den planmassiga tillsynen for vilka en prestationsbaserad avgift inte kan faststallas eller inte i
ovrigt ar [amplig. Tillsynsatgarder som ingar i den arliga grundavgiften ar till exempel mangformigt myndighetsar-
bete samt utbildning och sakkunnighjalp till verksamhetsutévarna. Darmed kan handrackning till tillsynsmyndig-
heter enligt avfallslagen tackas med grundavgiften for tillsyn.

4 Se lagen om andring av 83 § i livsmedelslagen (718/2021).
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Rekommendationer for samarbete mellan tillsynsmyndigheter
En tillsynsmyndighet enligt avfallslagen begar handrackning av myndigheterna for livsmedelstillsyn nar det galler
tillsynen 6ver att bokforingsskyldigheten i fraga om livsmedelsavfall iakttas.

e Det finns inga sarskilda formkrav pa begaran om handrackning, men handrackning ska begaras skriftligt
till exempel via e-post. Det rekommenderas att begaran registreras.

e En begidran om handrackning kan handla om att be myndigheten i fraga allmant kontrollera om de livs-
medelsforetagare som ar tillsynsobjekt har en lagenlig bokforing dver livsmedelsavfall, eller sa kan be-
gdran vara begransad till att till exempel endast gélla vissa livsmedelsforetagare. Handrackningen ar i
praktiken begransad sa att den endast galler sadana tillsynsobjekt som dven i 6vrigt omfattas av livsme-
delstillsyn. Inspektioner enligt livsmedelslagen genomférs pa basis av risk. Inspektionernas frekvens be-
ror pa hur stor risken ar.

e | samband med begdran om handrackning ar det bra att komma 6verens om hur myndigheten for livs-
medelstillsyn ska anmala sadan saknad eller uppenbart bristfallig bokféring som upptackts i samband
med tillsynen. Fungerande praxis kan till exempel vara att myndigheten for livsmedelstillsyn via e-post
meddelar tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen sadana brister samtidigt som den utarbetar inspekt-
ionsberattelsen 6ver inspektionen i fraga.

e Det ar bra om giltighetstiden for begdran om handrackning, till exempel ett kalenderar, anges i begéaran.

Myndigheten for livsmedelstillsyn kontrollerar i samband med den vanliga livsmedelstillsynen om livsmedelsfo-
retagaren fort bok over sitt livsmedelsavfall och om bokféringen ar uppenbart bristfallig.

e Bokforingen over livsmedelsavfall ska innehalla mangden avfall, avfallstyp, avfallsmottagarens identifi-
eringsuppgifter och behandlingssattet samt i den man det ar maojligt en uppskattning av mangden mats-
vinn. Bokforingen over livsmedelsavfall &r uppenbart bristfallig till exempel om ovannamnda uppgifter
inte alls ingar i bokféringen.

Om en livsmedelsforetagare saknar bokforing eller bokforingen ar uppenbart bristfallig, ska myndigheten for
livsmedelstillsyn
e informera foretagaren om bokforingsskyldigheten i fraga om livsmedelsavfall samt ge foretagaren
snabbguiden om bokforing av livsmedelsavfall (bilaga 3) eller pa annat satt hanvisa foretagaren till an-
visningarna om bokfoéring av livsmedelsavfall (https://jukuri.luke.fi/handle/10024/552987 )
e meddela tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen de verksamhetsstallen for vilka bokforing saknas eller
ar uppenbart bristfallig
e informera foretagaren om meddelandet till tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen.

| samband med livsmedelstillsynen kan myndigheten for livsmedelstillsyn med fordel ocksa paminna om skyldig-
heten enligt avfallslagstiftningen att i den man det ar mojligt lamna overskottslivsmedel till redistribution sa att
de anvands som mat till manniskor (29 § i avfallsférordningen).
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Bilaga 1

Bokforings- och uppgiftsskyldigheten i fraga om livsmedelsavfall 6vervakas av tillsynsmyndigheterna
enligt avfallslagen

Tillsyn 6ver bokforings- och uppgiftsskyldigheten i fraga om livsmedelsavfall utévas enligt avfallslagen av
narings-, trafik- och miljécentralen nar livsmedelsféretagaren har ett av regionférvaltningsverket beviljat
miljotillstand enligt miljoskyddslagen (527/2014) och av den kommunala miljovardsmyndigheten nar det
gdller annan verksamhet. Djurstallar och andra verksamheter inom primarproduktionen har ingen sar-
skild i 118 a § i avfallslagen avsedd bokféringsskyldighet i fraga om livsmedelsavfall.

Narings-, trafik- och miljocentralen 6vervakar foljande verksamheter inom livsmedelsbranschen (*):
- sa kallade direktivanlaggningar enligt tabell 1 i bilaga 1 till miljoskyddslagen, till exempel stora
slakterier, anldggningar som foradlar animaliska eller vegetabiliska ravaror och mejerier
- andra anlaggningar enligt tabell 2 i bilaga 1 till miljoskyddslagen, till exempel sddana slakterier,
anlaggningar for foradling av animaliska eller vegetabiliska ravaror och mejerier som ar mindre
an direktivanlaggningar samt bryggerier, anldaggningar som tillverkar laske- eller alkoholdrycker,
anlaggningar for férpackning och fabriker som tillverkar sotsaker.

Den kommunala miljovardsmyndigheten 6vervakar féljande verksamheter inom livsmedelsbranschen

(*):
- anmalningspliktiga verksamheter inom livsmedelsbranschen enligt 115 a § i miljoskyddslagen,

med andra ord manga ovan avsedda verksamheter inom livsmedels- och foderindustrin enligt

tabell 2 i bilaga 1 till miljoskyddslagen, om deras avloppsvatten leds till ett miljotillstandspliktigt

avloppsreningsverk

- verksamheter inom livsmedelsbranschen som inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga, till ex-
empel restauranger, kaféer och annan inkvarterings- och férplagnadsverksamhet.

Livsmedelsforetagare inom ovannamnda tillstands- eller anmalningspliktiga verksamheter ar enligt av-
fallslagen skyldiga att via informationssystemet YLVA (tillsynsdelen i datasystemet for miljévardsinform-
ation) arligen lamna tillsynsmyndigheten uppgifter om bokforingen over livsmedelsavfall.

(*) For ndarmare information om arbetsfordelningen, se 1 § i statsradets forordning om miljoskydd
(713/2014).



6 (7

1}.',“"5 Ympdaristéministerié (7)
& Milidministeriet

Ministry of the Environment

Bilaga 2
Livsmedelstillsyn

Livsmedelstillsyn utovas av de kommunala tillsynsenheterna (60 enheter i Finland), Livsmedelsverket, regionforvalt-
ningsverken och narings-, trafik- och miljdcentralerna, Férsvarsmakten, Tullen och tillsynsmyndigheten pa Aland. Dess-
utom utévar Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden alkoholtillsyn. Livsmedelsverket styr tillsynen och
ordnar kottbesiktning, foderkontroll och veterinar granskontroll samt godkdnnandet av livsmedelslaboratorier. Region-
forvaltningsverkens livsmedelstillsyn bestar av styrnings- och utbildningsuppgifter. Férsvarsmakten skoéter livsmedels-
tillsynen vid sina egna objekt, medan Tullen utfér kontroll- och forskningsarbete. Livsmedelstillsynen grundar sig pa
EU:s férordningar och rattsakter och pa den nationella livsmedelslagen (297/2021) och bestdmmelser som utfardats
med stod av den.

Livsmedelstillsynen &r en del av tillsynen 6ver livsmedelskedjan, vilken beskrivs i detalj i den flerariga tillsynsplanen:
https://www.ruokavirasto.fi/sv/om-oss/guider/flerariga-nationella-tillsynsplanen-for-livsmedelskedjan-202120244/del-
1-den-offentliga-tillsynen-i-finland-och-dess-strategiska-mal/

Kommunernas livsmedelstillsyn ar en del av miljo- och halsoskyddet, som ocksa innefattar lokal tillsyn éver djurs halsa
och vélbefinnande samt tillsynsuppgifter enligt halsoskyddslagen, tobakslagen och lakemedelslagen. Kommunala till-
synsenheter kan vara av olika storlek. De kan till exempel omfatta en kommun, sasom Helsingfors stad, eller ett val-
fardsomrade, sasom Norra Karelens valfardsomrade, eller tva kommuner, sdsom det samarbetsomrade for miljo- och
hélsoskyddet som bestar av lImola och Kurikka. Minimistorleken faststalls i lagstiftningen. Kontaktuppgifterna for de
kommunala enheterna for livsmedelstillsyn finns pa Livsmedelsverkets webbplats: https://www.ruokavirasto.fi/sv/livs-
medel3/livsmedelsbranschen/kontakta-livsmedelstillsynen/.

Vid samarbetsomradenas tillsynsenheter arbetar i allmanhet halsoinspektorer och veterinarer. Varje tillsynsenhet utar-
betar en arlig tillsynsplan fér miljo- och halsoskyddet, som ocksa innehaller en riskbaserat utarbetad livsmedelstillsyns-
plan. Inspektioner enligt tillsynsplanen och andra atgarder inom livsmedelstillsynen ska arligen rapporteras pa det satt
som EU forutsatter. Uppgifter om tillsynen i Finland finns samlade i publikationsserien Elintarviketurvallisuus Suo-
messa: https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/julkaisut/julkaisut/.



https://www.ruokavirasto.fi/sv/om-oss/guider/flerariga-nationella-tillsynsplanen-for-livsmedelskedjan-202120244/del-1-den-offentliga-tillsynen-i-finland-och-dess-strategiska-mal/
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https://www.ruokavirasto.fi/sv/livsmedel3/livsmedelsbranschen/kontakta-livsmedelstillsynen/
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Bilaga 3

Snabbguide om livsmedels-
foretagarens bokféring av
livsmedelsavfall

Livsmedelsfoéretagare (bland annat afféarer, restauranger,
industrianldggningar inom livsmedelsbranschen) ska féra bok éver
livsmedelsavfall som uppkommer i verksamheten och hanteringen

av det.

118 a § i avfallslagen (646/2011), 34 § i statsradets férordning om avfall (978/2021)

Syftet med bokféringen dr att hjélpa
féretagaren uppméarksamma méngden
livsmedelsavfall som uppkommeri
verksamheten och finna sdtt att minska
madngden avfall.

I syfte att minska livsmedelsavfallet ska
féretagaren ldmna Sverskottslivsmedel till
redistribution sé att de i férsta hand anvdnds
som mat till ménniskor, om detta kan géras
utan att livsmedelssdkerheten dventyras samt
till rimlig kostnad (29 § i statsradets férordning
om avfall).

Bokféringsuppgifterna ska pd begdran visas
for tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
enligt avfallslagen (den kommunala
miljévardsmyndigheten eller narings-, trafik-
och miljécentralen) ansvarar for tillsynen

6ver bokféringen. Denna myndighet kan fa
handrdckning av tillsynsmyndigheten enligt
livsmedelslagen. Livsmedelsféretagare som éar
miljétillstdndspliktiga eller anmélningspliktiga
[@mnar tillsynsmyndigheten uppgifterna
arligen som en del av den dvriga
avfallsrapporteringen.

Ytterligare information:

e Anvisningar om bokféring (pé finska)
http:/urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-590-3

e Allmént om avfallslagen

https:/ym.fi/sv/avfall/avfallslag

Ympdaristoministerid Maa- ja metsatalousministerio
Milisministeriet Jord- och skogsbruksministeriet

Bokfoéringen ska
innehalla féljande
uppgifter:

1 totalméngden livsmedelsavfall som
uppstar i verksamheten i kilogram

vilka avfallstyper livsmedelsavfallet
huvudsakligen bestar av samt
om méjligt avfallstypernas kategorier
enligt avfallsférteckningen (till exempel
animaliskt vavnadsavfall, vegetabiliskt
avfall, biologiskt nedbrytbart kdks-
och restaurangavfall, atliga oljor och
fetter samt material frén beredning
av livsmedel som ar olampligt for
konsumtion eller bearbetning)

3 avfallsmottagarens
identifieringsuppgifter och

behandlingssattet. | den man det ar
moijligt ska bokféringen Gven innehdalla
en uppskattning av den totala méngden
overskottslivsmedel (i kilogram) som
skulle ha varit atbart vid tidpunkten

da det kasserades som avfall eller

som skulle ha varit Gtbart om det hade
anvdants innan det blev gammalt eller
forfors (bland annat maltidsrester,
oanvdnd mat, livsmedel som blivit gamla
eller férfarit).
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