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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MEKAANISESTI KIERRATETYN
UUSIOMUOVIRAAKA-AINEEN JATTEEKSI LUOKITTELUN PAATTYMISEN
ARVIOINTIPERUSTEISTA

Paaasiallinen siséalto

Perustelut

1 Johdanto

Esityksesséd ehdotetaan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus mekaanisesti kierratetyn
uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun péaattymisen arviointiperusteista. Asetuksella
saadettaisiin  yksityiskohtaisista  arviointiperusteista  sen  maarittdmiseksi, milloin
uusiomuoviraaka-aine ei ole enaa jatetta seka kayttdtarkoituksista, joihin arviointiperusteet
tayttavdd uusiomuoviraaka-ainetta voitaisiin kayttdd. Asetuksella mahdollistettaisiin jatteesta
valmistetun uusiomuoviraaka-aineen kaytto tuotteena, jolloin uusiomuoviraaka-aineen asetuksen
mukaiseen kayttoon ei sovellettaisi jatelainsdadantoa.

Asetuksen tavoitteena on sujuvoittaa lupakaytanttja ja edistaa jateperaisen materiaalin kayttoa.
Asetuksella luotaisiin uusiomuoviraaka-aineen valmistajia koskevat yhtendiset velvoitteet ja
kriteerit jateluokittelun paattamiselle, kun asetuksen arviointiperusteet olisi otettu kayttoon.
Asetuksella tuettaisiin kiertotalouden tavoitteita ja luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Asetuksen
mukaiset vaatimukset tayttdvan uusiomuoviraaka-aineen kaytolla voitaisiin  korvata
raakadljylahtbista muoviraaka-aineen valmistusta.

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2024.

Jatteen ammattimainen tai laitosmainen hyédyntaminen on ymparistéluvanvaraista toimintaa, ja
siihen voi liittyd myds muita hallinnollisia velvoitteita. Materiaalin luokittelusta jatteeksi seuraa
velvoitteita, jotka saattavat osaltaan aiheuttaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia jatteesta
valmistettuja raaka-aineita kayttaville toimijoille. Siksi saantely, jonka mukaisesti toimittaessa
tietyn jatteen jatteeksi luokittelu paattyy, nahdaan lupamenettelyjen sujuvoittamisen ohella
yhtend keinona jatteiden hyotykayttoon liittyvan sdantelytaakan véhentdmisessa ja
kiertotalouden edistamisessa. EU:n jatelainsdddantd mahdollistaa kansallisten jatteeksi
luokittelun paattymista koskevien saadodsten antamisen, jos vastaavia saadoksia ei ole annettu
EU-tasolla.

Jatteeksi luokittelun paattymistd koskevaan saadosvalmisteluun ryhdyttin jo edellisella
hallituskaudella. Hallituksen vuoden 2016 toimintasuunnitelman mukaan oli selvitettava
kansallisten ei-enda-jatetta-saadosten tarvetta ja vaikuttavuutta seka kayttoa ja tuloksia eraissa
EU-maissa. Toimintasuunnitelman mukaisesti oli valmisteltava selvitysten perusteella kansalliset
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End-of-Waste (EoW) eli ei-enda-jatetta (EEJ) -sdadokset valituista jatejakeista
tarkeysjarjestyksesséa. Kansallisen jatteeksi luokittelun paattymista koskevan sééntelyn hyotyja
ja haittoja tarkastellaan ymparistéministerion raportissa ”Jatteeksi luokittelun paattymisen hyodyt
ja haitat”. Raportin lopputuloksissa painotetaan, etta kansallista saantelya tulisi ryhtya
valmistelemaan yleisesti kaytetyille ja turvallisille jatevirroille.

Kansallisen ei-enaéa-jatettéd (EEJ) mahdollisuuksista ja tarkoituksenmukaisuudesta mekaanisen
muovinkierratyksen osalta laadittin muistio vuonna 2020.2 Tehdyn selvityksen mukaan
uusiomuoviraaka-aineelle todettiin 16ytyvan jo useita kayttokohteita seka markkinat, mutta itse
uusiomuoviraaka-aineen valmistus tapahtuu ilman tapauskohtaista jatteeksi luokittelun
paattymista koskevaa menettelyd niin kutsutulla harmaalla alueella. Talléin toiminnalla voi
esimerkiksi olla valvontaviranomaisen hyvéksynta kirjallisen lausunnon muodossa, mutta ei
valituskelpoista hallintopaattsta, jossa EEJ-kriteerien tayttyminen on todennettu. Taméan lisaksi
uusiomuoviraaka-aineelta havaittin  puuttuvan tarkoituksenmukaiset laatukriteerit eik&
hyddyntamistoimeen sallittuja syottdpanoksia ollut méaaritelty. Muistiossa annetun alustavan
arvion mukaan muovijatteen mekaanista kierratystd koskevan kansallisen EEJ-asetuksen
valmistelu nahtiin perustelluksi ja tarkoituksenmukaiseksi.

Suomessa on kuusi mekaanisesti muovia kierrattdvaad laitosta, joista kolme on kunnan
ymparistolupaviranomaisen ja loput kolme elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten valvomia.
Laitoksista kahdella on olemassa valmistamaansa uusiomuoviraaka-ainetta koskeva
tapauskohtainen paatos jatteeksi luokittelun paattamisesta.

19.7.2021 voimaan tulleen jatelain 5 b 8:n mukaan, mikali tietyn jatteen jatteeksi luokittelun
paattymisen arviointiperusteista ei sdddeta Euroopan unionin lainsdddannodssa tai jatelain 5 b §:n
2 momentin mukaisella valtioneuvoston asetuksella, ymparistélupaviranomainen voi paattaa
tapauskohtaisesti jatteeksi luokittelun paattymisesta jatelain 5 b 8:n 1 momentissa saadettyjen
edellytysten perusteella. Edelld mainittujen selvitysten perusteella mekaanisesti kierratetyn
uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteista on perusteltua
saataa asetuksella, jolloin asiaa ei enda ole tarve ratkaista tapauskohtaisessa paattksenteossa
jatteeksi luokittelun paattymisesta.

2 Nykytilaja sen arviointi
2.1. Keskeinen EU-lainsdadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
(jaljempéana jatedirektiivi)

1 Kauppila, J. et al. Jatteeksi luokittelun paattymisen hyodyt ja haitat. Ymparistoministerion raportteja 9/2018. Osoitteessa:
http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-11-4786-9.

2 Salminen, J. et al. 2020. Muistio kansallisten EoW-menettelyiden mahdollisuuksista mekaanisen muovinkierratyksen
edistdmisessé. Osoitteessa: https://muovitiekartta.fi/userassets/uploads/2019/03/Muovien-mekaaninen-kierra%CC%88tys-
Suomessa_muistio.pdf.
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Jatedirektiivissd saadetddn toimenpiteistd, joilla suojellaan ymparistba ja ihmisten terveytta
ehkaisemdalla tai vahentamalla jatteen syntymistd seka jatteen syntymisen ja jatehuollon
aiheuttamia  haittavaikutuksia ja  vahentamalla  resurssien  kaytostd  aiheutuvia
kokonaisvaikutuksia ja parantamalla téllaisen kayton tehokkuutta. Jatedirektiivissa saadetyt
toimenpiteet ovat ratkaisevan tarkeité siirtymisessa kiertotalouteen ja EU:n pitkdn aikavalin
kilpailukyvyn takaamisessa. Jatedirektiivissa sdadetdan jatteen maaritelmésta ja muun ohella
arviointiperusteista, joiden mukaan maaritellaan, milloin tietyn jatteen luokittelu jatteeksi paattyy
(6 artikla).

Jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla (EU) 2018/851 (jaljempana muutosdirektiivi) muutettiin  osittain
jatedirektiivin jatteeksi luokittelun paattymistd koskevaa 6 artiklaa. Artiklan 1 kohdan mukaan
jatteeksi luokittelun paattymisen tulee tayttdd seuraavat edellytykset: a) ainetta tai esinettd on
maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin, b) aineelle tai esineelle on olemassa markkinat tai kysyntaa,
C) aine tai esine tayttaa tiettyjen tarkoitusten mukaiset tekniset vaatimukset ja on tuotteisiin
sovellettavien olemassa olevien saannésten ja standardien mukainen, ja d) aineen tai esineen
kaytosta ei aiheudu haitallisia kokonaisvaikutuksia ympéaristolle tai ihmisten terveydelle. Artiklan
2 kohdan mukaan komissio voi tarvittaessa hyvéksya taytantbonpanosaadoksella EU:n laajuisia
yksityiskohtaisia perusteita mainittujen edellytysten soveltamisesta tiettyihin jatelajeihin. Niilla on
varmistettava ympariston ja terveyden suojelun korkea taso seka edistettava luonnonvarojen
harkittua ja jarkevaa kayttdéa. Niihin on sisallytettava seuraavat tiedot: a) jatemateriaalit, jotka on
sallittua toimittaa hyédyntamistoimeen, b) sallitut késittelyprosessit ja -tekniikat, c) sovellettavien
tuotestandardien mukaiset laatuvaatimukset materiaaleille, joita ei hyddyntamistoimen
seurauksena enda luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epapuhtauksien raja-arvot, d)
hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset osoittaa noudattavansa jatteeksi luokittelun
paattymista koskevia perusteita, mukaan lukien laadunvalvontaa ja omavalvontaa seka
akkreditointia koskevat perusteet, jos tama on asianmukaista ja e)
vaatimustenmukaisuusilmoitusta koskeva vaatimus.

Jos unionin tasolla ei ole vahvistettu yksityiskohtaisia perusteita, jasenvaltiot voivat artiklan 3
kohdan mukaan kansallisesti laatia sellaisia. Kansallisten perusteiden on oltava 2 kohdassa
saadettyjen vaatimusten mukaisia ja niissé on otettava huomioon aineen tai esineen mahdolliset
haittavaikutukset ymparistoon ja ihmisten terveyteen. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
kansallisista perusteista komissiolle teknisid maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti. Artiklan 4 kohta mahdollistaa
lisaksi jasenvaltioiden jatteeksi luokittelun paattymista koskevan tapauskohtaisen paatdksenteon
tilanteessa, jossa ei ole vahvistettu unionin laajuisia tai kansallisen tason yksityiskohtaisia
perusteita. Tapauskohtaisista paatoksista ei tarvitse ilmoittaa komissiolle. Jasenvaltiot voivat
asettaa tiedot niista julkisesti saataville sahkoisesti.

Artiklan 5 kohta edellyttaa, etta niiden, jotka kayttavat ensimmaista kertaa sellaisia materiaaleja,
jotka ovat lakanneet olemasta jatetta ja joita ei ole saatettu markkinoille ja niiden, jotka saattavat
materiaaleja markkinoille ensimmaista kertaa sen jalkeen, kun ne ovat lakanneet olemasta
jatettd, on varmistettava materiaalien olevan sovellettavan kemikaali- ja tuotelainsdéadannén
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mukaisia. Artiklan 1 kohdan mukaisten edellytysten on taytyttava ennen kuin kemikaali- ja
tuotelainsaadantda sovelletaan tallaisiin materiaaleihin.

Euroopan komission kdynnistama EEJ-kriteerien valmistelu

Kevaalla 2022 Euroopan komissio ilmoitti aloittavansa Euroopan unionin laajuisten EEJ-
kriteerien valmistelun muovijatteelle. Valmistelusta vastaa Joint Research Centre (JRC).

Kiertotalouden toimintasuunnitelman mukaisesti komissio teetti selvityksen® jatevirtojen
rajauksista, joille EU-laajuisten EEJ- tai sivutuotekriteerien laatiminen olisi mahdollista.
Selvityksessa esitetdan, ettd EU-laajuista EEJ-sédéntelya tulisi alkaa valmistelemaan
merkittdvimmille muovipolymeerivirroille. Naiden tulosten pohjalta Euroopan komissio ilmoitti
aloittavansa Euroopan unionin laajuisten EEJ-kriteerien valmistelun mekaanisesti kierratetylle
muovijatteelle huhtikuussa 2022. Valmistelun lahtokohtana on vuonna 2014 julkaistu raportti* EU-
laajuisen EEJ-kriteerien mahdollisesta toteutustavasta. Valmistelun kick-off-tilaisuus jarjestettiin
31. toukokuuta 2022.

Kick-off-tilaisuuden jalkeen JRC kaynnisti sidosryhmien kuulemisprosessin tarvittavan tiedon
keraamiseksi. Palautekyselylla kerattiin nakemyksia erityisesti vuoden 2014 raportissa esitetysta
asetuksen mahdollisesta toteuttamistavasta. Kevaalla 2023 JRC esitteli jarjestamassaan
sidosryhmatilaisuudessa valmistelemiaan kriteereja koskien muovijatteen Kkierratysta, jotka
aikaisemmasta poiketen valmistellaan koskemaan mekaanisen kierratyksen liséksi kemiallisesti
kierratystd. Taman jalkeen JRC aloitti sidosryhmien kuulemisen, joka paattyi syyskuussa 2023.
Ymparistoministerio yhteistydssd Suomen ymparistokeskuksen kanssa laati Suomen vastaukset
JRC:n tietopyyntoihin. Lisaksi elokuussa 2022 ja kesékuussa 2023 jarjestettiin kahdenvalinen
tapaaminen ymparistéministerion ja Suomen ymparistokeskuksen seka JRC:n kanssa.
Tapaamisissa esiteltiin tarkemmin luonnosta Suomen kansalliseksi asetukseksi ja annettiin
palautetta koskien JRC:n valmisteluty6tad. Kansallisten asetuksen valmistelua jatkettiin, silla EU-
laajuisten EEJ-kriteerien antamiseen liittyy merkittavia epavarmuuksia; aiemmin muovijatteita ja
paperijatteitéa koskevien unioninlaajuisten EEJ-asetusten valmistelu oli paattynyt tuloksettomana.
Liséksi EU-laajuisten EEJ-asetusten valmistelussa tulee ottaa huomioon vastaavat kansalliset
EEJ-asetukset. Jos Suomella olisi valmisteltuna kansallinen séadds EEJ-kriteereista, Suomi voisi
tuoda nékokantojaan ja perusteluitaan aktiivisesti esille ja ne todennakdisesti tulisivat EU-
valmistelun jatkuessa paremmin huomioiduiksi, silld vain joillakin muilla EU-mailla on
muovijatteitd koskevia kansallisia EEJ-asetuksia.

REACH -asetus®

Jatelain 5 b §n 4 momentin mukaan jatteeksi luokittelun péatyttyd materiaalin markkinoille
saattajan on varmistettava, ettd materiaali on kemikaali- ja tuotelainsdadannén mukaista. Jos

3 Orveillon et al. 2021: Scoping possible further EU-wide end-of-waste and by-product criteria.

4 Villanueva & Eder 2014: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC91637

5> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista
ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sek& neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:0 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission
direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta
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materiaalia ei ole saatettu markkinoille, varmistamisvelvollisuus on materiaalin ensimmaisella
kayttajalla.

Kun aine tai esine lakkaa olemasta jatettda, se voidaan joutua rekisterdimaan REACH-asetuksen
mukaisesti. REACH-asetuksen mukaan monomeerien, kuten eteenin tai propeenin, valmistajien
tai maahantuojien on rekisteroitdva ne. Polymeereja, kuten polyeteenid tai polypropeenia, ei
puolestaan tarvitse erikseen rekisterdidd REACH-asetuksen mukaan. Aineisiin, joita kaytetaan
monomeereind polymeerien valmistuksessa, ei sovelleta REACH-asetuksen mukaista
lupamenettelyd, jos ne ovat vélituotteita. Polymeerit puolestaan voivat kuulua REACH-asetuksen
mukaisen lupamenettelyn piiriin. Monomeerit, polymeerin valmistamisessa kaytettavat muut
aineet ja itse polymeerit voivat kuulua REACH-asetuksen rajoitusten piiriin. Monomeeria koskevia
rajoituksia sovelletaan polymeereihin vain silloin, jos reagoimattoman monomeerin pitoisuus
polymeerissa ylittaa tietyt pitoisuusrajat, jotka monomeerille on lueteltu asetuksen liitteessa XVII.

Polymeerit on vapautettu REACH-asetuksen rekisterdintivaatimuksesta. Kuitenkin REACH-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan polymeerien valmistajan tai maahantuojan (tdssa
tapauksessa kierrattdjan) on toimitettava kemikaalivirastolle rekisterdinti monomeeriaineesta (-
aineista) tai muusta aineesta (aineista), joita jokin toimitusketjun aiempi toimija ei ole viela
rekisterdinyt, jos

(a) polymeerin painosta (p/p) 2 prosenttia tai enemman koostuu tallaisesta monomeeriaineesta
(-aineista) tai muusta aineesta (aineista), joka on monomeeriyksikkojen ja kemiallisesti sidottujen
aineiden muodossa ja

(b) tallaisen monomeeriaineen (-aineiden) tai muun aineen (aineiden) maaréksi tulee yhteensa
vahintdan yksi tonni vuodessa (tassa yhteydessa kokonaismaard on monomeerin tai muun
sellaisen aineen kokonaismaara, joka sitoutuu polymeeriin kemiallisesti).

Lisédksi monomeeri- tai muita aineita ei tarvitse rekisterdida, jos ne on rekisterdity aiemmin ja
rekisterdityjd aineita koskevat tiedot ovat hyddyntdmistd harjoittavan yrityksen saatavilla (2
artiklan 7 kohdan d alakohta, hyodyntamispoikkeus). Hy6dyntamispoikkeus ei edellyta sité, etta
aineen olisi rekisterdinyt saman toimitusketjun toimija.

POP -asetus®

POP-asetuksessa sdadetaan pysyvien orgaanisten yhdisteiden markkinoille saattamisesta ja
jatehuollosta. POP-asetus kieltaa sellaiset jatteiden loppukasittely- ja hyddyntamistoimet, jotka
voivat johtaa asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden hyddyntamiseen, kierratykseen,
talteenottoon tai uudelleenkayttdon — yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta. POP-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien aineiden seka niita sisaltavien tuotteiden markkinoille saattaminen on
paasaantoisesti kielletty, ellei kyse ole tahattomasta vierasainejadmasta. Aineita ja esineita, jotka
ovat lakanneet olemasta jatteitd, koskevat samat pitoisuusrajat kuin muitakin tuotteita. Nain ollen
asetuksen raja-arvoja ja vaatimuksia aineiden valmistukselle, markkinoille saattamiselle ja
kaytolle sellaisenaan, seoksissa tai esineissad sovelletaan myods uusiomuoviraaka-aineeseen,

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021 pysyvista orgaanisista yhdisteista
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joka on lakannut olemasta jatettd. Ymparistoministerio on julkaissut POP-jatteitd koskevan
oppaan: POP-jatteen tunnistusopas - Valto (valtioneuvosto.fi).

RoHS-direktiivi’

RoHS-direktiivilla pyritdan yhdenmukaistamaan tiettyjen vaarallisten aineiden kayton
rajoittamista sahko- ja elektroniikkalaitteissa koskevia saantdja EU:n alueella. Suomessa RoHS-
direktiivi on toimeenpantu lailla vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sahko- ja
elektroniikkalaitteissa (387/2013) sekd ymparistoministerion asetuksella vaarallisten aineiden
kayton rajoituksista s&hko- ja elektroniikkalaitteissa (419/2013).

Saantely rajoittaa mm. elohopean ja lyijyn kayttdd elektroniikkatuotteissa ja nain suojelee
ihmisten terveyttd ja ymparistbd vahentdmalla vaarallisten aineiden kayttéd sahko- ja
elektroniikkalaitteissa ja edistda sahko- ja elektroniikkalaiteromun hybddyntamista ja
loppukasittelya ymparistoa saéstavalla tavalla.

2.2. Kansallinen lainsaadanto

Jatelaki

Jatelain (646/2011) muuttamisesta annettu laki (714/2021) tuli voimaan 19.7.2021. Jatelain
muutoksella jatelakiin lisattiin uusi 5 b §, jossa saadetaan jatteeksi luokittelun paattymisesta.
Pykalan sdanndoksilla pantiin taytantoon muutetun jatedirektiivin 6 artikla.

Ehdotettu asetus annettaisiin pa&osin jatelain 5 b 8:n nojalla. Asetuksen 16 §:ssé& ehdotetun
ilmoitus- ja raportointivelvollisuuden osalta asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain 9 8:n seka
jatelain 10 8:n 4 kohdan nojalla.

Jatelain 5 b 8n 1 momentissa saadetaan jatteeksi luokittelun paattymistd koskevista
arviointiperusteista, joiden mukaisesti jate, joka on kierratetty tai muuten hyddynnetty, ei ole enédé
jatettd, jos: 1) sitéd on maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin, 2) silla on markkinat tai kysyntaa, 3)
se tayttdaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin
sovellettavien saannodsten ja standardien mukainen ja 4) sen kayttd ei kokonaisuutena arvioiden
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle.

Jatelain 5 b §:n 2 momentissa saadetaén valtuussaannoksista, joiden nojalla valtioneuvosto voi
antaa tarkempia saannoksia yksityiskohtaisista arviointiperusteista 1 momentissa tarkoitettujen
edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jatelajeihin. Momentin arviointiperusteita koskevat
siséllolliset vahimmaisvaatimukset vastaavat jatedirektiivin 6 artiklan 2 kohdassa saadettyja
vaatimuksia. Arviointiperusteisiin on sisallytettava vahintaan: 1) jatemateriaalit, jotka on sallittua
toimittaa hyodyntamistoimeen, 2) sallitut kasittelyprosessit ja -tekniikat, 3) tuotteisiin
sovellettavien sdanndsten ja standardien mukaiset laatuvaatimukset materiaaleille, joita ei
hyddyntamisen seurauksena endd luokitella jatteeksi, mukaan Ilukien tarvittaessa
epépuhtauksien raja-arvot, 4) hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset, joilla osoitetaan

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/65/EU tiettyjen vaarallisten aineiden kaytén rajoittamisesta sahko- ja
elektroniikkalaitteissa
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jatteeksi luokittelun paattymista koskevien arviointiperusteiden noudattaminen, mukaan lukien
vaatimukset laadunvalvonnasta ja omavalvonnasta sekd tarvittaessa akkreditoinnista, ja 5)
vaatimustenmukaisuudesta ilmoittaminen.

Jatelain 5 b 8&n 3 momentin mukaan, jos tietyn jatteen jatteeksi luokittelun paéttymisen
arviointiperusteista ei sdadetd Euroopan unionin lainsaddanngdssa tai 2 momentin mukaisella
valtioneuvoston asetuksella, ympéristblupaviranomainen voi paattad tapauskohtaisesti jatteeksi
luokittelun paattymisestd 1 momentissa saadettyjen edellytysten perusteella. Paatoksenteossa
on tarvittaessa noudatettava, mitd 2 momentissa sdadetéan, ja otettava huomioon materiaalia
koskevat epapuhtauksien raja-arvot seka materiaalista mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta
terveydelle tai ymparistolle. Asian kasittelyssd noudatetaan, mita ympéaristonsuojelulaissa
saadetaan ymparistéluvan myontamisesta tai sen muuttamisesta.

Jatelain 9 8:n 1 momentin nojalla tuotteen valmistajan on jatelain tavoitteiden saavuttamiseksi
huolehdittava muun muassa siita, etta valmistuksessa 1) kaytetaan saasteliaasti raaka-aineita ja
raaka-aineina kaytetaan jatteita, jatteesta valmistettuja raaka-aineita tai kaytettyja tuotteita tai
niiden osia; ja 2) valmistuksessa valtetdan ymparistolle ja terveydelle haitallisia aineita sisaltavien
raaka-aineiden kayttoa ja ne korvataan haitattomammilla raaka-aineilla. Lisdksi 2 momentin
nojalla tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan huolehdittava siitd, ettd tuotteessa on sen
ominaisuuksia selventavat ja kayttoa, lajittelua, uudelleenkayttod, jatehuoltoa ja tuottajavastuun
kohdentamista helpottavat merkinnat tai ettd siihen liitetdan tiedot naista seikoista.

Tuotteita koskevasta asetuksenantovaltuudesta saadetdaan jatelain 10 8:ssd, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa muun ohella tuotteen valmistajaan, markkinoille
saattajaan ja jakelijaan kohdistuvista 9 §:n 1 ja 2 momentissa saadetyista tuotantoa ja tuotteita
koskevista vaatimuksista tarkempia saannodksia valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon
antamisesta viranomaiselle toiminnasta, tuotteesta tai siitd syntyvasta jatteesta. Jatelain 10 8:n
1 momentin 4 kohdan mukaan asetuksella voidaan antaa tarkempia saadoksia valvonnan
kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta viranomaiselle toiminnasta, tuotteesta tai siita
syntyvasta jatteesta.

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Ympadristonsuojelulain 27 8§:ssa saadetddn yleisesta ymparistdlupavelvollisuudesta, jonka
mukaisesti ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan tulee olla ympaéristélupa.
Lupavelvollisista toiminnoista saadetdan tarkemmin ymparistonsuojelulain liitteessa 1.
Ympadristolupavelvollista toimintaa on esimerkiksi jatteen ammattimainen tai laitosmainen
kasittely. Toimivaltaisia lupaviranomaisia ovat valtion ymparistélupaviranomainen ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ympaéristonsuojelulain 34 §:n mukaisesti. Lupaviranomaisten
toimivallan jaosta s&adetddn tarkemmin ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 1 ja 2 §:ssa.

Ymparistonsuojelulain 9 8:ssd sdadetddn asetuksenantovaltuudesta ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 7 ja 8 §:ssa saadettyjen ymparistén
pilaantumisen ehkéaisemista koskevien velvollisuuksien tismentamiseksi tarkempia sdannoksia
luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai rekisterditavien toimintojen harjoittajien velvollisuudesta
toimittaa tietoja valtioneuvoston asetuksessa saadettavalle viranomaiselle toiminnassa
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kaytettavistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista
jatteista seka toiminnassa kasitellyista jatteista.

2.3. Eraiden muiden maiden lainsdadanto

Portugali

Espanja

Portugalissa on toistaiseksi EU-alueen ainoa kansallinen sdddos koskien kierrdtetyn muovin
jatteeksi luokittelun paattymista. Portugalissa maarayksessad 245/2017 saadetddn talteen
otettuun muoviin sovellettavista jatteeksi luokittelun p&aattymistd koskevista kansallisista
perusteista.  Siin& maaritellaan jatteeksi luokittelun paattymistd koskevat perusteet talteen
otetulle muoville, erityisesti lastuille, agglomeraatille ja rakeille. Maarayksen mukaan talteen
otettu muovi lakkaa olemasta jatettd, kun se siirretdan muovin tuottajalta toiselle haltijalle, jos se
tayttda maarayksessa ja sen liitteesséa | olevat reunaehdot sekd on tarkoitettu
tuotantoteollisuuden kayttoéon.

Maarayksen mukaan tuottajan, maahantuojan ja/tai kauppiaan on toimitettava
vaatimustenmukaisuusvakuutus talteen otetun muovin toimituksen seuraavalle haltijalle.
Maarayksessa annetaan myods vaatimuksia hallintajarjestelmastd. Sen mukaan tuottajan on
kaytettava hallintajarjestelmaa, jolla voidaan osoittaa jatteeksi luokittelun paattymisen
perusteiden  noudattaminen. Hallintajarjestelmaan on  sisallyttdva muovien  koko
hyodyntamisprosessia koskeva yksityiskohtainen kuvaus. Hallintajarjestelmassa on lisaksi
maariteltava kullekin perusteelle liitteessa | maaritetyt erityiset omavalvontavaatimukset.

Espanjassa on annettu ministerion maarays, jossa maaritelladn sdannot mekaanisesti kierratetyn
muovijatteen jatteeksi luokittelun paattymiselle. Maarays on ollut natifiointikierroksella 2022,
mutta ei ole viela voimassa.? Maarayksessa maaritellaan, mitka vaatimukset mekaaniseen
kasittelyyn soveltuvan kestomuovijatteen on taytettdva, mita vaatimuksia jatteitd kasittelevien
tahojen on taytettdva ja mitkd laatuvaatimukset syntyvan materiaalin on taytettava
hyodyntamistoimen jalkeen sovellettavien tuotestandardien mukaisesti. Lisaksi saadetaan
hallintajarjestelmasta, jolla varmistetaan, etta jatteeksi luokittelun paattymista koskevia perusteita
noudatetaan. Maarays koskee yleisesti kaikkia kestomuoveja.

Asetuksessa erotetaan muovit kahteen eri luokkaan: 1) alkuperdnsa mukaan turvallisiksi
luokitellut virrat seka elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvat muovit ja 2) jatevirrat, jotka
pitavat sisallaan riskin POP-aineista tai muista vaarallisista aineista. Jalkimmaiseen luokkaan
kuuluvat mm. sahko- ja elektroniikkajatteen, romuajoneuvoja sekd rakennus- ja purkujatteen
muovit. Kierrattajan on tiedettava jatteen alkupera ja eri muoviluokat on pidettava erillaan. Taman
lisdksi muovijatteen (tai jakeiden) vastaanottoa on valvottava silmamaaraisesti riskisten
syotteiden tunnistamiseksi. Vaarallista jatetta tai POP-asetuksen raja-arvot ylittavia muovijatetta
ei hyvaksytd maarayksen mukaiseen kierratykseen.

8 Komissio on antanut kommentteja notifiointiprosessissa: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/fi/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=357&react=COMMENTS



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/fi/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=357&react=COMMENTS
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/fi/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=357&react=COMMENTS
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Kierratetyn muovin katsotaan lakanneen olevan jatettd, kun se lahetetddn sen seuraavalla
kayttajalle. Maarayksen mukaan  kierratetty muovijate on  kAytettdvd  suoraan
jalostusteollisuudessa. Jokaisen lahetyksen mukana on oltava vaatimustenmukaisuusilmoitus,
jonka sisallosta saadetaan maarayksen liitteessa lll.

Irlanti

Irlannissa ei ole saadetty kansallisesti kierratetyn muovin jatteeksi luokittelun paattymisesta,
mutta on annettu useita tapauskohtaisia linjauksia asiasta. Tapauskohtaiset paatokset koskevat
mm. muovihiutaleita, kierratettyjd matalatiheyksisia polyeteenipelletteja (LDPE), kierratettya
polyetyleenitereftalaattia (PET) seka polyetyleenin ja polypropyleenin kierratyspelletteja.
Paatoksissa annetaan maarayksida mm. syottopanokseksi hyvéksytyistd jatteistd, niiden
kasittelysta seka lopputuotteen laadusta ja laadunvarmistuksesta. Paatoksissa annetaan myos
maarayksia  jatteeksi  luokittelun  paattymista  koskevan tiedon hallinnasta ja
vaatimustenmukaisuusilmoituksesta sekd hyvaksytyista ja kielletyista kayttokohteista.

Muiden maiden sdantelyn hyddyntadminen

Muovin jatteeksi luokittelun paattymisesta on saadetty kansallisesti Portugalissa ja Espanjassa
ehdotus téllaisesta séantelysta on annettu. Irlannissa on tehty useita tapauskohtaisia paatoksia,
joissa kierratetty muovijate lakkaa olemasta jatettd. Lisaksi EU:n tasolla valmistellaan komission
asetusta kierratetyn muovin jatteeksi luokittelun paattymisesta. Olemassa olevasta saantelysta
voidaan ottaa jonkin verran mallia Suomen kansalliseen sdantelyyn. Ensinnakin asetuksessa on
tarked painottaa tarkkoja maaritelmia: on maariteltdva mita tarkoitetaan esimerkiksi
muovijatteellda ja uusioraaka-aineella. Lisdksi asetuksessa olisi saadettava ainakin prosessin
syottopanoksesta, hyodyntamistoimesta ja hyddyntamistoimen lapikdyneen materiaalin
laadunvarmistuksesta seka siita, milloin jatteeksi luokittelun paattyminen tapahtuu.

3 Ehdotus asetukseksi
3.1. Asetuksen tavoitteet

Asetuksen tavoitteena on sujuvoittaa kaytantdad ja edistdd jateperdisen materiaalin kayttoa
saatamalla valikoiduista muovijatteista valmistetun uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun
paattymista koskevista vaatimuksista. Asetuksella tuettaisiin kiertotalouden tavoitteita ja
luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Asetuksen mukaiset vaatimukset tayttavan uusiomuoviraaka-
aineen kaytolla voitaisiin korvata raakadljylahtdista muoviraaka-aineen valmistusta.

Asetuksessa  tarkoitetun  uusiomuoviraaka-aineen  jatteeksi  luokittelun  paattavilla
arviointiperusteilla voidaan edesauttaa uusioraaka-ainemarkkinoilla toimivien
toiminnanharjoittajien  tasapuolisia toimintaedellytyksia luomalla varmuutta siitd, etta
arviointiperusteet tayttava uusiomuoviraaka-aine ei ole enda jatetta. Asetus edistdd muovijatteen
jalostamista ja tuotteistamista sekéa luo mahdollisuuksia uusille markkinoille.

Asetuksen tavoitteena on myods selkeyttdd uusiomuoviraaka-aineen vientia toiseen EU:n
jasenvaltioon. Jatteiden kansainvélisten siirtojen menettelyt eivat koske tuotteiksi luokiteltujen
materiaalien siirtoja. Viejan velvollisuus on tarvittaessa osoittaa, ettd kyseessa ei ole jate. Asetus
selkeyttdisi arviointiperusteet tayttdvan uusiomuoviraaka-aineen olevan tuote, jota ei koske



10 (35)
7 _“"“p' Ymparistéministerid

Miljiéministeriet
@i Ministry of the Environment

jatteensiirtoa koskevat menettely. On huomioitava, etta kansallinen EEJ-asetus on voimassa vain
siind maassa, jossa asetus on annettu. Kansainvalisissa jatesiirroissa toiminnanharjoittajan tulee
varmistaa kaikkien ao. maiden viranomaisten kanta jatteeksi luokittelun paattymiseen.

3.2. Keskeinen sisaltd

Asetuksella saadettaisiin  arviointiperusteista, joiden mukaisesti maariteltaisiin, milloin
mekaanisesti kierratetty muovijate lakkaa olemasta jatettd. Asetuksessa sdadettaisiin myos
hyddyntamistoimea  koskevista  arviointiperusteista, = hyddyntémistoimessa  sallituista
syottopanoksista sekd hyoddyntamistoimesta saatavan uusiomuoviraaka-aineen sallituista
kayttotarkoituksista, joihin arviointiperusteet tayttdvaa uusiomuoviraaka-ainetta voitaisiin kayttaa,
seka tallaisen uusiomuoviraaka-aineen laatuvaatimuksista ja laadunvarmistuksesta.

Asetuksessa sadadettyjen arviointiperusteiden kayttoonotto olisi uusiomuoviraaka-aineen
valmistajalle vapaaehtoista, ja asetusta sovellettaisiin vain, jos uusiomuoviraaka-aineen
valmistaja ilmoittaa ottavansa asetuksen mukaiset arviointiperusteet kayttoon. Talldin asetusta
olisi noudatettava arviointiperusteet tayttdvan mekaanisesti kierratetyn uusiomuoviraaka-aineen
osalta, ja muun mekaanisesti kierrdtetyn muovin hyddyntdmiseen sovellettaisiin edelleen
jatelainsdadant6a. Arviointiperusteet tayttavaa uusiomuoviraaka-ainetta ei pidettaisi jatteena,
vaan valmistettu uusiomuoviraaka-aine olisi tuote, jolloin sen tulisi tayttda kyseessa olevaan
kayttotarkoitukseen kaytettavaa tuotetta koskevat tuotelainsadnnon, standardien seka vaarallisia
aineita koskevan saantelyn, REACH- ja POP-asetuksen ja RoHS-direktiivin, vaatimukset. Tiedot
esineistd, jotka sisdltavat erityistd huolta aiheuttavia aineita (SVHC) loytyvat Euroopan
kemikaaliviraston yllapitaméasta SCIP-tietokannasta: https://echa.europa.euffi/scip. Vaarallisia
aineita koskevien vaatimuksien varmistaminen olisi uusiomuoviraaka-aineen valmistajan
velvollisuutena. Jos vaaditut arviointiperusteet eivat tayttyisi kaikilta osin, uusiomuoviraaka-
ainetta olisi edelleen pidettava jatteena.

Asetuksen soveltamisalasta, maaritelmista seka jatteeksi luokittelun paattymisen yleisista
periaatteista seka teknisistd vaatimuksista saadettdisiin asetuksen pykalissd. Tarkka tieto
hyoddyntamistoimessa sallituista muovijatteista ja niiden jatenimikkeista, vaarallisten aineiden
vaaraluokista ja -kategorioista ja sulaindeksin maarittamisté koskevista vaatimuksista koottaisiin
asetuksen liitteisiin.

Uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattymista koskevat arviointiperusteet koskisivat
sellaista muoviraaka-ainetta, joka olisi lapikaynyt asetuksessa tarkoitetun hyédyntamistoimen.
Hyoddyntamistoimen vaatimuksena olisi, etté4 arviointiperusteet tayttdva uusiomuoviraaka-aine
valmistettaisiin sellaisessa laitoksessa, jolla on asianmukainen ymparistlupa asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien muovijatteiden kasittelyyn uusiomuoviraaka-aineen valmistusta
varten.

Riskienhallinta  toteutettaisiin  sallittujen  syoéttopanosten  tarkalla rajauksella  seka
hyodyntamistoimea koskevilla vaatimuksilla, jossa esitettdisiin vastaanotettavaa muovijatetta
koskevia lisarajauksia. Sallittuja sy6ttdpanoksia olisivat nopeasti kiertavat muovijatteet, joihin ei
lahtokohtaisesti sisally merkityksellista haitta-aineriskid. Tallaisia olisivat muoviraaka-aine- ja -
tuoteteollisuuden muovijatteet, rakentamisen muovijatteet sekad erilliskeratyt muovijatteet
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kotitalouksista, maa-, puutarha- ja metsataloudesta, kaupasta ja teollisuudesta. Asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia alhaisen haitta-aineriskin muovijatteita olisivat my6s purkutoiminnasta
saadut kalvomuovijatteet seké teollisuuden, kaupan ja palveluiden energiajatteesta lajiteltu
muovipakkausjate. Esimerkiksi sahko- ja elektroniikkalaitteista ja ajoneuvoista peraisin olevat
muovijatteet, rakentamisesta ja purkamisesta syntyvat muut kuin kalvomuovijatteet seka kaikki
polyvinyylikloridimuovijatteet rajattaisiin asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Lisarajaukset
kohdistuisivat erilliskerattyihin muovijatteisiin ja niilla varmistettaisiin, ettd erilliskerattyjen
muovijatteiden joukossa olevia korkeamman riskin  muoveja, kuten pehmennetysta
polyvinyylikloridista valmistettua muovia, ei saisi kayttda syottdpanoksena sen jalkeen, kun se
olisi eroteltu tai lajiteltu erilleen osana hyddyntamistoimea. Lisdksi muovipakkaukset, joita on
kaytetty liitteessa 2 maariteltyihin vaaraluokkiin ja -kategorioihin kuuluvien vaarallisten aineiden
pakkaamiseen tai sailyttamiseen, ei saisi kayttaa hyddyntamistoimen syéttbpanoksena.

Sallittujen syottépanosten rajauksilla ja hyddyntamistoimea koskevilla vaatimuksilla pyrittaisiin
luomaan vaihtoehtoinen ja uusiomuoviraaka-aineen valmistajille taloudellisesti kestava
riskienhallintareitti, jossa valtettaisiin jokaista tasalaatuista uusiomuoviraaka-aine-eraa koskevat
haitallisten aineiden maarittamista koskevat testausvelvoitteet ja jolla kuitenkin varmistettaisiin,
ettei asetuksen arviointiperusteet tayttdva uusiomuoviraaka-aine aiheuttaisi haittaa terveydelle
tai ymparistolle. Valmistajaa, joka oftaisi kayttoon tadssa asetuksessa saadettavat
arviointiperusteet,  koskisi  valmistamansa uusiomuoviraaka-aineen osalta muualta
lainsdddannosta tuleva kemikaaleja ja haitallisia aineita ja niiden pitoisuuksia koskeva
lainsdaadantd seka tuotelainsdadannon asettamat vaatimukset, jotka velvoittavat valmistajaa
huomioimaan valmistamaansa uusioraaka-ainemateriaaliin liittyvat riskit.

Asetus mahdollistaisi arviointiperusteet tayttdvan uusiomuoviraaka-aineen kaytdén asetuksen 12
8:n mukaisesti muovituotteiden tai muovia sisaltdavien tuotteiden valmistukseen.
Arviointiperusteet tayttavan elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-
aineen tulisi lisaksi tayttaa sitd koskevat muusta lainsdadannosta tulevat turvallisuuteen ja
jaljitettavyyteen liittyvat vaatimukset. Talla tarkoitetaan erityisesti ns. kehysasetuksen®,
muoviasetuksen'®, kierratysmuoviasetuksen!! seka elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvista tuotantotavoista annetun komission asetuksen (EY)
2023/2006 vaatimuksia. Taman varmistaminen olisi uusiomuoviraaka-aineen valmistajan
velvollisuutena. Muuhun kuin elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-
aineen lopullinen kayttokohde maaraytyisi kaytetyn sallitun syottopanoksen, materiaalin
ominaisuuksien sekd markkinakysynnan perusteella. Uusiomuoviraaka-aineesta tulisi maarittaa
sen sulaindeksi joko jatkuvatoimisella mittauksella tai enintddn 1500 kg valmistuseraa kohden.
Uusiomuoviraaka-aineen hankkija voisi kayttaa tietoa sulaindeksistd uusiomuoviraaka-aineen
teknisen soveltuvuuden arvioimiseksi eri muovituotteiden valmistukseen ja valmistustekniikoille.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, annettu 27 paivana lokakuuta 2004, elintarvikkeen kanssa

kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja 89/109/ETY kumoamisesta

10 Komission asetus (EU) N:o 10/2011, annettu 14 paivana tammikuuta 2011, elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista

muovisista materiaaleista ja tarvikkeista

11 Komission asetus (EU) 2022/1616, annettu 15 paivana syyskuuta 2022, elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista

Kierratysmuovimateriaaleista ja -tarvikkeista ja asetuksen (EY) N:o 282/2008 kumoamisesta
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Valmistustekniikoilla tarkoitettaisiin muovituotteiden valmistusmenetelmia, kuten esimerkiksi
ruiskuvalua, rotaatiovalua tai puhallusmuovausta.

Asetuksen vaatimusten tayttyminen varmistettaisiin muovijatteen vastaanottotarkastusta,
esikasittelya, hyddyntamista ja varastointia seka valmiin uusiomuoviraaka-aineen laatua ja sen
osoittamista koskevilla arviointiperusteilla. Uusiomuoviraaka-aineen valmistajalla tulisi olla
laadunvarmistusjarjestelma, jonka vaatimustenmukaisuus olisi vahvistettava riippumattoman
osapuolen toimesta.

Valmistaja  velvoitettaisiin  laatimaan  vaatimustenmukaisuusilmoitus  valmistamastaan
uusiomuoviraaka-aineesta. Vaatimustenmukaisuusilmoitus olisi annettava vastaanottajalle
jokaisen luovutetun uusiomuoviraaka-aine-erdn yhteydessé joko paperisena tai séhkoisena
versiona. Valmistajalla olisi pyydettdessa velvollisuus esittdd uusiomuoviraaka-ainetta koskeva
vaatimuksenmukaisuusilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Valvontaviranomainen tarkastaisi ilmoituksen ja siihen liittyvat muut asiakirjat ilmoituksen
vastaanoton yhteydessa. Tarkastuksella varmistettaisiin, ettd laadunvarmistusjarjestelma ja
kierratysmuovin kasittely laitoksella vastaa asetuksen vaatimuksia ja asiakirjoissa on huomioitu
tarpeeksi kattavasti asetuksen vaatimukset. Laadunvarmistusjarjestelman
asetuksenmukaisuuden tarkastamisen kuuluisi valvontaviranomaisen toimivaltaan, silla muutoin
kuin asetuksenmukaisesti kasitelty muovi olisi edelleen jatetta.

Asetuksessa tarkoitettujen arviointiperusteiden kayttdonotosta muovijatteen kasittelylaitoksella
olisi ilmoitettava Kkirjallisesti ennakolta ymparistdnsuojelun valvontaviranomaiselle toiminnan
valvontaa varten. Toiminnan valvonta tapahtuisi osana ympaéristluvanvaraisen toiminnan
valvontaa. Arviointiperusteiden kayttéonoton vaiheita havainnollistava kaavio on esitetty kuvassa
1.
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e Valmistaja laatii laadunvarmistusjarjestelmalle arviointi- ja auditointisuunnitelman.

2. Valmistaja varmistaa, etta uusiomuoviraaka-ainetta valmistava laitos kayttaa syottbpanoksena
ainoastaan asetuksen liitteessa 1 taulukossa 1 tarkoitettua muovijatetta.

3. Valmistaja varmistaa, etta
syottépanoksena kaytettava muovijate on Iapikdynyt hyédyntamistoimen, joka tayttaa
asetuksen 7-9 §:ssa saadetyt vaatimukset;
uusiomuoviraaka-aine tayttaa 10 §:ssa saadetyt vaatimukset ja sille on maaritelty 12 §:n
mukainen kayttétarkoitus;
uusiomuoviraaka-aine on varastoitu 13 §:n vaatimusten mukaisesti.

4. Valmistaja laatii vaatimustenmukaisuusilmoituksen, joka tayttaa asetuksen 15 §:ssa annetut
vaatimukset.

9. Valmistaja laatii laadunvarmistusjarjestelman ja hakee sille laitoskohtaisen sertifikaatin, joka osoittaa
ettd sen vaatimustenmukaisuus on vahvistettu.

6. Valmistaja toimittaa ymparistélupaa valvovalle viranomaiselle ilmoituksen asetuksen mukaisten
arviointiperusteiden kayttéonotosta, joka siséltaa selvityksen valmistajan laadunvarmistusjarjesteilmasta ja
dokumentin, jossa todennetaan etta jarjestelmalla on kolmannen osapuolen vahvistus.

[/ Ymparistélupaa valvova viranomainen merkitsee tiedon arviointiperusteiden kayttéonotosta
tietojarjestelmaan (Ylva) ja toiminnanharjoittaja tarkistaa tietojen oikeellisuuden.

Arviointiperusteiden kaytto voi alkaa

8. Valmistaja raportoi vuosittain ymparistélupaa valvovalle viranomaiselle kaytetysta jatteesta ja niiden

madarista jatetyypeittadin ja valmistetun arviointiperusteet tayttavan uusiomuoviraaka-aineen maarista 16
§:ssa annettujen raportointivelvoitteiden mukaisesti.

Kuva 1. Arviointiperusteiden kayttéonoton vaiheet.

4 Ehdotuksen vaikutukset

4.1.

Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2018 Suomessa valmistettiin noin 25 000 tonnia uusiomuoviraaka-ainettal?, mika vastaa
noin neljaa prosenttia Suomessa vuosittain kaytetyn ensiomuoviraaka-aineen maarasta's. Luku
sisdltaa kotimaisesta valmistuksesta kotimaiseen kayttéoén jadvan osuuden seka
tuontimuoviraaka-aineet.

Asetuksessa  tarkoitetun  uusiomuoviraaka-aineen  jatteeksi  luokittelun  paattavilla
arviointiperusteilla voidaan edesauttaa uusioraaka-ainemarkkinoilla toimivien
toiminnanharjoittajien tasapuolisia toimintaedellytyksia Iluomalla varmuutta siitd, etta

12 Hurskainen ym. 2021. Novel methods for the accounting of forest ecosystems and circular materials (2019-FI-ENVECO)
Methodological report / January 2021
13 Fjader ym. 2022. Muovien haitalliset ympéristo- ja terveysvaikutukset. MYSTEERI-hanke. Loppuraportti.



14 (35)
‘i‘.',u""p' Ympdristéministerio

2 Milidministeriet
@i Ministry of the Environment

arviointiperusteet tayttava uusiomuoviraaka-aine ei ole enaa jatettd. Asetus edistdd muovijatteen
jalostamista ja tuotteistamista seka luo mahdollisuuksia uusille markkinoille.

Saatamalla arviointiperusteista voidaan myds luoda mahdollisuuksia innovatiivisille hankkeille ja
kohteille, joissa asetuksen vaatimukset tayttdvaa uusiomuoviraaka-ainetta voidaan kayttaa.
Saantelylla voi olla myonteisia taloudellisia vaikutuksia alentamalla raaka-ainekustannuksia
uusiomuoviraaka-aineen kayttokohteissa. Toisaalta arviointiperusteet tayttavan
uusiomuoviraaka-aineen valmistaminen jatteenkasittelylaitoksessa edellyttdd ymparistdlupaa
asetuksen soveltamisalaan kuuluvan muovijtteen kasittelyyn seka asetuksen mukaista
laadunvarmistusta, josta aiheutuu kuluja toiminnanharjoittajalle. Naiden kulujen ei kuitenkaan
arvioida sdantelyn vuoksi kasvavan merkittavasti siitd, mitéd ymparistéluvanvaraiselta toiminnalta
joka tapauksessa edellytettaisiin.

4.2. Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Muovijatteesta arviointiperusteet tayttdvaa uusiomuoviraaka-ainetta valmistavan laitoksen
toiminta edellyttaisi ymparistélupaa ymparistonsuojelulain 27 8:n mukaisesti, ja muovijatetta
kasittelevien laitosten valvonta olisi toiminnan ja sen ympéaristovaikutusten osalta jatkossakin
ympaéristonsuojelulain  mukaisten valvontaviranomaisten tehtdvand (Kuva 1). Asetuksessa
saadettyjen arviointiperusteiden kayttéénotolle ei ehdoteta saadettavaksi viranomaismenettelya
eikda  se nain ollen edellyttaisi ymparistonsuojeluviranomaisilta ennakollisia
viranomaistoimenpiteitd.  Asetus  kuitenkin  toisi  ymparistbnsuojelulain  mukaiselle
valvontaviranomaiselle joitakin uusia tehtavia, joiden ei kuitenkaan arvioida lisdavan henkiléston
tarvetta. Saatuaan toiminnanharjoittajalta ilmoituksen arviointiperusteiden kayttéénotosta
viranomaisen tulisi tarkistaa, etta ilmoituksen kohteena olevalla laitoksella on ympaéristélupa
asetuksessa  tarkoitettujen  muovijatteiden  hyddyntamiseen  uusiomuoviraaka-aineen
valmistamiseksi. Viranomaisen tulisi my0s tarkistaa, etta laitoksella olisi asetuksen tarkoittama
kolmannen osapuolen vahvistama (sertifioima) laadunvarmistusjarjesteima (Kuva 1).
Viranomaisen tulisi tallettaa laitoskohtaiset tiedot ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (YLVA).
Ympadristonsuojeluviranomaisen  tulisi  informoida  arviointiperusteiden  kayttdonotosta
markkinavalvontaviranomaista eli Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa.

Ymparistonsuojeluviranomaiset valvoisivat asetuksen noudattamista o0sana kyseisen
luvanvaraisen laitoksen toimintaa, ja tarvittaessa viranomaisella olisi kaytdssdan
ympaéristonsuojelulain 18 luvussa saadetyt valvontakeinot. Jos ilmoitukseen liitetty selvitys
laadunvarmistusjarjestelmasta olisi puutteellinen tai ei vastaisi asetuksen vaatimuksia,
viranomaisen tulisi  hallinnollisin ~ toimenpitein  ohjata  valmistajaa  tédydentdmaan
laadunvarmistusdokumentaatiota tai korjaamaan siind havaitut epakohdat. Mikali valmistaja ei
tahan omaehtoisesti ryhtyisi, viranomaisella olisi kaytdéssaan kehotus-, maarays- seka viime
kadessa hallintopakkomenettely.
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STATUS VAIHE 3. OSAPUOLI YMPARISTOLUVAN VALVOJA

Jalkivalvoo muovijatteiden vastaanottoa,
kasittelya, varastointia ja
jatteenkasittelytoiminnan paastsja ja muita
ymparistovaikutuksia sekd mahdollista
tapauskohtaisen EEJ-paatoksen

arviointiperusteiden kaytt6a
JATE |

Arvioisi EEJ-asetuksen Tarkistaisi, etta toimipaikalla on lupa
mukaisen asetuksessa farkoitettujen muovijatteiden
laadunvarmistusjarjestelman kasittelyyn ja ettd EEJ-
vaatimustenmukaisuuden ja laadunvarmistusjarjestelmalla olisi 3.
myontaisi toimipaikalle osapuolen mydntama sertifikaatti ja EEJ-
sertifikaatin tuotteella vaatimustenmukaisuusilmoitus

TUKES

Jalkivalvoisi Valvoisi, etta EEJ-tuotteen

Arvioisi tuotekohtaisen ja arviointiperusteiden vaatimustenmukaisuus-
: EAEJ-aselL!kseT _I||tt¥\¢:|8|_1 toteutumista ja iimoitus on saatavilla ja etta
rmistusjarj nen laadunvarmistusjarjestelman tuote on
toteutusta toteutusta asetuksen vaatimustenmukaisuus-

vaatimusten mukaisesti

ilmoituksen mukaista

TUOTE

Arvioi tuotekohtaisen Jalkivalvoisi edelleen muovijatteiden
laadunvarmistusjarjestelman vastaanottoa, kasittelya, varastointia ja
vaatimustenmukaisuuden ja jatteenkasittelytoiminnan paastoja ja muita

myontaa toimipaikalle ymparistovaikutuksia

sertifikaatin

Kuva 2. Ymparistonsuojeluviranomaisen, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) ja
laadunvarmistusjarjestelman vaatimustenmukaisuuden arvioivan kolmannen osapuolen
tehtavanjako kansallisen EEJ-menettelyn soveltamisen eri vaiheissa ja tuote-jate -rajapinnalla.

Ympaéristonsuojeluviranomaisella olisi myds asetukseen liittyvia jalkivalvonnallisia tehtavia (Kuva
1). Ympaéristbnsuojeluviranomainen tarkistaisi, etta

1) laitoksella on lupa asetuksessa tarkoitettujen muovijatteiden kasittelyyn;

2) ilmoitus arviointiperusteiden kayttdonotosta ja siihen liittyvat muut asiakirjat ovat asetuksen
mukaisia;

3) EEJ-laadunvarmistusjarjestelmalla on kolmannen osapuolen mydntama sertifikaatti;
4) EEJ-tuotteella on vaatimustenmukaisuusilmoitus.

Viranomaisen tulisi myos valvoa, etta uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattymisen
arviointiperusteet tayttyvat sita valmistavalla laitoksella. Valvonta voisi kohdistua sy6ttdpanoksiin,
hyoddyntamistoimeen, uusiomuoviraaka-aineeseen, vaatimustenmukaisuusilmoitukseen ja
laadunvarmistusjarjestelmaan.

Ymparistdsuojelun valvontaviranomaisten tyémaara voisi asetuksen johdosta lisdédntya siina
tapauksessa, etta laitos olisi toiminut ilman tapauskohtaista paatdsta uusiomuoviraaka-aineen
jatteeksi luokittelun paattamiseksi eika tapauskohtaisesti maaritettyja arviointiperusteita olisi néin
ollen  valvottu. Em. viranomaisten tyomaarad tai sen kasvua  vahentdisi
laadunvarmistusjarjestelméan vaatimustenmukaisuuden vahvistamisen ja arvioinnin osoittaminen
kolmannen osapuolen tehtavaksi.
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Arviointiperusteet tayttdvan uusiomuoviraaka-aineen jatkokayttd ei edellyttaisi tapauskohtaista
lupaa tai rekisterdinti-ilmoitusta, jonka vuoksi saantelyllda olisi taltd osin jonkin verran
viranomaisten tyomaaraa vahentdvaa vaikutusta. Asetuksen arviointiperusteet tayttavan
uusiomuoviraaka-aineen jatkokaytt6én ei siis sovellettaisi ympadristbnsuojelulain mukaisia
menettelyitd, vaan soveltuvaa tuotesdédntelya. Tama vahentdisi ymparistonsuojelun
valvontaviranomaisten tyomaarada, kun tapauskohtaisia paatoksia ei olisi enaa tarpeen tehda, ja
selkeyttdisi uusiomuoviraaka-aineen jatkokayton valvonnan olevan osa Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston vastuulle kuuluvaa markkinavalvontaa.

Uusiomuoviraaka-aineiden valvonta kuuluu  jatelain 24 a 8n mukaisesti
markkinavalvontaviranomaisen vastuulle jo ennen taman asetuksen antamista. Asetuksen

voimaantulon jalkeen markkinavalvonta kohdistuisi uusiomuoviraaka-aineen
vaatimustenmukaisuuden valvontaan eli siihen, vastaisiko tuote
vaatimustenmukaisuusilmoituksessa iimoitettua ja olisiko tuotteen

vaatimustenmukaisuusilmoitus saatavilla ja toimitettu vastaanottajalle asetuksen vaatimusten
mukaisesti (Kuva 1). Tehtavan ei arvioida lisdavan henkiloston tarvetta. Sen lisaksi valvonta
kohdistuisi tuotetta koskevien, voimassa olevien muoviraaka-aineita koskevien kemikaali- ja
tuotelainsdddanndén vaatimusten valvontaan eikd eroaisi muusta tuotevalvonnasta.
Markkinavalvonta ei kohdistuisi uusiomuoviraaka-aineen muihin arviointiperusteisiin, joiden
valvonta kuuluisi ympéristénsuojeluviranomaisen tehtaviin.

Ruokaviraston valvonta kohdistuisi laitoksiin, jotka valmistavat kierratysmuoviasetuksessa
tarkoitettua elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvaa uusiomuoviraaka-ainetta. Talta osin
asetus ei lisaisi viranomaistehtavia, silla laitoksilla tulee kaikissa tilanteissa olla
kierratysmuoviasetuksen mukainen linjastokohtainen hyvaksynta.

Yhteenvetona viranomaisvaikutuksista voi todeta, etta asetuksen ei arvioida lisdéavan henkil6stdn
tarvetta eri viranomaisissa ja muutokset tehtavissa toteutuvat olemassa olevien resurssien
puitteissa.

4.3. Ymparistovaikutukset

Asetuksen arviointiperusteet tayttavan uusiomuoviraaka-aineen kaytolla voidaan osaltaan
vahentada raakatljyn kayttéa ja ensiomuovin valmistuksesta aiheutuvia hiilidioksidi- ja muita
suoria ja vdlillisia paastoja. Asetuksella vahennettdisiin syntyvan jatteen maaraa ja
noudatettaisiin kiertotalouden periaatteita ja silla toteutettaisiin jatelain etusijajarjestysta.
Jateperaisten materiaalien kayton haitalliset vaikutukset ihmisten terveyteen ja ympéristoon
ehkaistaisiin asetuksessa sallittujen syéttdpanosten rajaamisella sekd hyédyntadmistoimen ja
vastaanotettavaa muovijatteen laadunvarmistusta koskevilla vaatimuksilla.

Uusiomuoviraaka-ainetta koskisivat tuotelainsdddannon asettamat vaatimukset sekd muualta
lainsdadannosta tulevat rajoitukset haitallisten aineiden enimmaispitoisuuksille tuotteissa.
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4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetuksella mahdollistettaisiin jatteestda valmistetun uusiomuoviraaka-aineen kayttd tuotteena,
jolloin uusiomuoviraaka-aineen asetuksen mukaiseen kayttoon ei sovellettaisi jatelainsaadantoa.
Asetuksella luotaisiin uusiomuoviraaka-aineen valmistajia kokevat yhtendiset velvoitteet ja
kriteerit jateluokittelun paattdmiselle. Asetus edistaisi toiminnanharjoittajien yhdenvertaista
kohtelua. Asetuksen arviointiperusteiden kayttddnotto toisi ratkaisun siihen epavarmuustekijaéan,
milloin uusiomuoviraaka-aine lakkaa olemasta jatetta ja edistaisi siten toiminnanharjoittajien
oikeusvarmuuden toteutumista. Tall6in my6ds uusiomuoviraaka-aineen hyoddyntgjat voisivat
varmistua uusiomuoviraaka-aineen olevan tuotetta ja tayttavan sitéd koskevat tdméan asetuksen
sekd muun lainsdddanndn nojalla tulevat vaatimukset. Jos JRC:n vuoden 2024 alussa
mahdollisesti julkaiseman ehdotuksen pohjalta aloitetaan EU:n yhtendisten EEJ-kriteerien
asetusvalmistelu kierratetylle muovijatteelle, tulee EU- asetus aikanaan huomioitavaksi myos
téassa nyt valmisteltavassa kansallisessa asetuksessa.

Asetuksessa uusiomuoviraaka-aineelle saadetyilla sallittujien syéttopanosten rajauksella ja
hyddyntamistoimea koskevalla laadunvarmistuksella pyrittaisiin varmistamaan, etta alun perin
jatestatuksella ollutta materiaalia voitaisiin kayttaa ilman huolta sen haitallisista vaikutuksista
ympaéristoon tai ihmisten terveyteen.

Uusiomuoviraaka-aineen kayttajat ovat toivoneet yhtenaista tulkintaa ja valmistajat yhtenaisia
lupakaytantoja, jotka lisaisivat ostajien luottamusta uusiomuoviraaka-aineen valmistajia kohtaan
ja varmistaisivat valmistajien tasapuolisen kohtelun. Asetuksessa esitetyt vaatimukset vastaavat
toiminnanharjoittajien olemassa olevia kaytantdja. Muovien mekaanista kierratysta harjoittavat
yritykset vastaavat jo nykyisellddn hyvin asetusehdotuksen vaatimuksiin. Lisédksi muissa EU-
maissa on aktiivisesti valmisteltu vastaavaa lainsaadantda ja tehty tapauskohtaisia paatoksia
ennen EU-tasoisen saadoksen valmistumista, minka takia yhtenaisen kansallisen lainsaadannon
laatimisella pyritddn turvaamaan sisédmarkkinoiden mahdollisimman joustava toiminta. Seka
uusiomuoviraaka-aineen kayttajien etta valmistajien aseman nahdaan siten vahvistuvan
asetuksen voimaantulon myota.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu ympéaristoministeriéssa yhteistydssda Suomen ymparistokeskuksen kanssa.
Valmistelun aikana on kuultu alan keskeisia toimijoita muun muassa jarjestetyissa
sidosryhmatilaisuuksissa ja laitoskohtaisten vierailuiden aikana. Asetusehdotuksesta pyydettiin
lausunnot asian kannalta keskeisiltd sidosryhmiltd, ja asetusehdotus on ollut lausuttavana
Lausuntopalvelussa 14.4.2023-31.5.2023 valisen ajan.

Lausuntopalaute ja sen huomioiminen

Asetusehdotuksesta annettiin 23 lausuntoa. Lausunnonantajat suhtautuivat padosin myonteisesti
valmisteilla olevan asetuksen antamiseen, esittden kuitenkin huomioita useisiin
asetusehdotuksen yksityiskohtiin. Asetusehdotukseen sekd perustelumuistioon tehtiin useita
muutoksia sekd tdsmennyksia lausuntopalautteen perusteella.
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Useassa lausunnossa oli tuotu esiin, etta elintarvikkeiden kanssa kosketuksissa olevia muoveja
koskeva muu saantely tulisi huomioida asetuksessa riittavalla tavalla. Asetuksessa tulisi
huomioida erityisesti elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista
kierratysmuovimateriaaleista ja —tarvikkeista annetut EU:n asetukset. Lausuntopalautteen
perusteella tarvittavat viittaukset EU-asetuksiin on lisatty 1 8:84n. Lisaksi perustelumuistioon on
lisatty selkeyttavia viittauksia kierratysmuovi- seka muoviasetukseen.

Asetusehdotuksen 2 8:ssa ollut vaarallisen aineen maéritelm& on poistettu, silla termié kaytetaan
ainoastaan asetuksen 5 §:ssd. Asetuksen tarkoittamat vaaralliset aineet on yksil6ity asetuksen
litteessa 2. Vaaraluokkiin on lisatty lausuntopalautteen perusteella myds CLP-asetuksen 2
artiklan 8 kohdassa méaaritelty seos, ei ainoastaan ainetta sellaisenaan.

Useassa lausunnossa tuotiin esiin epaselvyydet arviointiperusteiden kayttdonoton vaiheista seka
viranomaisen tehtavistéa eri vaiheissa. Palautteen johdosta perustelumuistioon lisattiin uusi
kuvaus lukuun 3, jossa on vaiheittain kuvattu arviointiperusteiden kayttéénoton vaiheet (luvussa
kolme kuva yksi). Lisaksi sekd ymparistonsuojelu- ettd markkinavalvontaviranomaisten tehtéavia
selkeytettiin perustelumuistiossa luvussa 4.2.

Useissa lausunnoissa todettiin rakentamisesta ja purkamisesta syntyvan jatteen toisistaan
erillaan pitdmisen voivan olla haasteellista, tarpeetonta tai saattavan hankaloittaa hyvalaatuisten
muovijakeiden kiertoon saattamista. Palautteen perusteella 7 8§:ssa olevaa muovijatteiden
varastointia koskevaa vaatimusta ei muutettu, silla rakentamisesta ja purkamisesta peraisin
muovijatteiden erilladn pitdminen on arvioitu yksinkertaisimmaksi keinoksi, jolla rakentamisen
muovit voidaan sisallyttda asetuksen soveltamisalaan sallituksi syottopanokseksi ilman, etta
rakentamisen muoveista valmistettua uusiomuoviraaka-ainetta koskisi erdkohtaiset kemikaaleja
koskevat testausvelvoitteet.

Lausuntopalautteessa esitettiin lisaksi, ettéa asetusehdotuksen 10 §:ssa olevia uusiomuoviraaka-
aineen maarityksia tulisi tietyiltd osin muuttaa ja luopua sulaindeksin méaéarittdmisesta.
Jatkovalmistelussa sulaindeksin maaritysvaatimuksesta ei luovuttu, mutta maaritysté koskevaa
pykalad seka liitettda 3 tasmennettiin. Perustelumuistioon tédsmennettiin, ettd kyseessad on
minimivaatimukset, joiden maarittdminen on kaikissa tilanteissa pakollista. Pakolliset vaatimukset
eivat estd osapuolia sopimasta tata tiukemmasta tasosta.

Useat lausunnonantajat kommentoivat 12 8:ssd olevaa hyoddyntamisen [apikdyneen
uusiomuoviraaka-aineen  sallittujien  kayttdtarkoituksien  listausta.  Lausunnonantajien
nakemyksen mukaan listauksen kaytannon merkitys jaé epéaselkeéksi silté osin, onko listauksen
tarkoitus olla esimerkkiluettelo vai tyhjentava listaus. Yksityiskohtaista listausta pidettiin myos
tarpeettomana ja sen katsottiin voivan rajoittaa uusien kiertotalousinnovaatioiden syntymista.
Jatkovalmistelussa pykaldaa muutettin  siten, ettd sallittuna kayttotarkoituksena on
muovituotteiden tai muovia siséltavien tuotteiden valmistus ja tarkempi kayttétarkoituksia
kuvaava listaus on pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Lausuntopalautteen perusteella tdsmennettiin liséksi asetuksen liitetta 1 siten, etta kohdassa 3 b
ja d mainittu kotitalouksista tai teollisuudesta, kaupasta ja palveluista erilliskeratty
muovipakkausjate ja muu muovijate pitda sisalladn erikseen tai yhdessa erilliskeratyt
muovipakkausjatteet ja muut muovijatteen. Asetuksella ei ole tarkoitus estaa jatelain 49 a 8:n 1
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momentin 3 kohdassa tarkoitettua muovipakkausjatteen ja muun muovijatteen yhdessa
keraamista.

Asetus tuli sen sisdltdmien teknisten maaraysten vuoksi ilmoittaa komissiolle ja muille
jasenvaltioille teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivisséa (EU) 2015/1535 saadetyn ilmoitusmenettelyn mukaisesti. Asetusluonnos
oli direktiivin mukaisessa EU:n komission ennakkonotifioinnissa 8.12.2023-11.3.2024.
Asetusluonnokseen ei tullut huomautuksia tai lausuntoja odotusajan puitteissa.

Asetusluonnos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Taman asetuksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa Hankeikkuna (vnv.fi).

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Tarkoitus ja soveltamisala. Asetuksen tarkoituksena olisi s&ataa niista arviointiperusteista,
joiden perusteella maariteltdisiin, milloin uusiomuoviraaka-aine lakkaa olemasta jatetta.
Asetuksessa saadettaisiin - myds arviointiperusteet tayttdvan uusiomuoviraaka-aineen
hyvaksytyista kayttotarkoituksista.

Pykéalassa saadettéisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetuksen vaatimuksia sovellettaisiin vain
sellaiseen asetuksen 2 8:n 6 kohdassa tarkoitettuun uusiomuoviraaka-aineen valmistajaan, jolla
olisi ympaéristonsuojelulain 27 8:ssd tarkoitettu ymparistdlupa muovijatteen mekaanista
kierratystoimintaa varten. Asetuksen soveltamisalan rajaaminen luvanvaraiseen toimintaan olisi
tarpeen, jotta voitaisiin varmistua siita, etta asetuksen soveltamisalaan kuuluva toiminta tayttaa
jatkuvasti asetuksessa saadetyt vaatimukset.

Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-aineen tulee lisdksi tayttaa sita
koskevat muusta lainsdadanndsta tulevat turvallisuuteen ja jaljitettavyyteen liittyvat vaatimukset.
Talla tarkoitetaan erityisesti ns. kehysasetuksen'4, muoviasetuksen®®, kierratysmuoviasetuksen?6
seka elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvista
tuotantotavoista annetun komission asetuksen (EY) 2023/2006 vaatimuksia. EU:n asetukset ovat
suoraan sovellettavaa saédntelya. Tasta syystd 1 §:4an on otettu informatiiviset viittaukset
kierrtysmuoviasetukseen, muoviasetukseen, kehysasetukseen sekd elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvista tuotantotavoista annettuun
komission asetukseen (EY) 2023/2006.

Arviointiperusteiden kayttdonotto olisi uusiomuoviraaka-aineen valmistajalle vapaaehtoista.
Toiminnanharjoittajan, joka valmistaa uusiomuoviraaka-ainetta asetuksen liitteen 1 muovijatteista

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, annettu 27 paivana lokakuuta 2004, elintarvikkeen kanssa

kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja 89/109/ETY kumoamisesta

15 Komission asetus (EU) N:o 10/2011, annettu 14 paivana tammikuuta 2011, elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista

muovisista materiaaleista ja tarvikkeista

16 Komission asetus (EU) 2022/1616, annettu 15 paivana syyskuuta 2022, elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista

Kierratysmuovimateriaaleista ja -tarvikkeista ja asetuksen (EY) N:o 282/2008 kumoamisesta
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mekaanisesti  kierrattamalla, olisi  ilmoitettava  arviointiperusteiden  kayttdonotosta
ymparistonsuojelun valvontaviranomaiselle. Muussa tapauksessa uusiomuoviraaka-ainetta olisi
pidettava edelleen jatteend, jonka hytdyntadminen vaatii ympéaristéluvan.

Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvien syo6ttdpanosten osalta jatteeksi luokittelun
paattaminen voitaisiin edelleen saavuttaa tapauskohtaisen harkinnan kautta. Soveltamisalaan
kuulumattomien syottdpanoksien osalta, kuten esimerkiksi sekajatteesta laitosmaisesti lajiteltu ja
kierratetty muovi, tarkasteltaisiin valmistajan antamia tietoja jatteen laadusta ja sen vaihtelusta,
hyoddyntamistoimesta, laadunvarmistuksesta ja riskienhallinnasta, joiden perusteella voitaisiin
arvioida edellytykset soveltamisalaan kuulumattomasta syottopanoksesta valmistetun
uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattamiselle.

2 8. Maaritelmat. Pykala sisaltaisi asetuksessa kaytettyjen keskeisten kasitteiden maaritelmat.
Syottopanoksella tarkoitettaisiin litteessd 1 tarkoitettuja muovijatteitd, jotka soveltuisivat
kaytettaviksi raaka-aineena tassa asetuksessa tarkoitetun  uusiomuoviraaka-aineen
valmistuksessa.

Uusiomuoviraaka-aineella tarkoitettaisiin  muovijitteesta valmistettua materiaalia, joka
mekaanisen kierratystoimen jalkeen on pelletin, murskeen tai hiutaleen muodossa, ja joka on
kaytettavissa sellaisenaan ilman jatkokasittelya uusien muovituotteiden valmistuksen raaka-
aineena. Pelletilla tarkoitettaisiin suulakepuristamalla valmistettua uusiomuoviraaka-ainetta eli
granulaattia. Murskeella tarkoitettaisiin lajitellusta muovijatteestd valmistettua murskaimella
pienennettyd ja puhdistettua muovimateriaalia. Hiutaleella tarkoitettaisiin lajitellusta
muovijatteesta repimalla pienennettya ja puhdistettua muovimateriaalia. Muovimurskeen tai -
hiutaleen, joka soveltuisi sellaisenaan kaytettdvaksi muovituotteiden valmistuksessa, olisi
sovelluttava puhtaudeltaan ja laadultaan kaytettavaksi tahan tarkoitukseen ilman jatkokasittelya,
jolloin sen jatteeksi luokittelu voitaisiin paattaa. Jatkokasittelylla tarkoitettaisiin epépuhtauksien
poistoon perustuvia kasittelyitd, kuten murskeen tai hiutaleen sulattamista ja siita tapahtuvaa
epéapuhtauksien poistoa.

Hyodyntamistoimella tarkoitettaisiin ~ syottbpanoksen  vastaanottoa, esikasittelya ja
hyodyntamista koskevia teknisid ja muita toimenpiteita, joiden avulla muovijatteesta valmistetaan
uusiomuoviraaka-ainetta.

Valmistajalla tarkoitettaisiin jatteen haltijaa, joka ottaa uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi
luokittelun paattymisen arviointiperusteet kayttoon. Valmistajia ovat esimerkiksi alkutuotannon,
teollisuuden, kaupan ja palveluiden ja/tai kotitalouksien muovijatteitd mekaanisesti
uusiomuoviraaka-aineeksi kierrattavat laitokset.

Riippumattomalla osapuolella tarkoitettaisiin  vaatimustenmukaisuuden arviointipalveluja
suorittavaa yhteis6a, laitosta tai muuta elintd. Tallaisia ovat esimerkiksi sertifiointi- ja
tarkastuslaitokset rippumatta niiden yritysmuodosta.

Sulaindeksilla tarkoitettaisiin kasittelemattobman, sulan polymeerin juoksevuutta kuvaava luku
tietyssa lampdétilassa ja tietyn paineen alaisena.

3 8. Uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattymista koskevat arviointiperusteet.
Pykalassa saadettdisiin niistd vaatimuksista, jotka tayttamalla markkinoille saatettava
uusiomuoviraaka-aine voisi lakata olemasta jatettd. Uusiomuoviraaka-aine lakkaisi olemasta
jatettd, kun se tayttaisi kaikki pykalan 1 momentin kohdissa 1-5 saadetyt edellytykset. Kohdassa



5 0]
@Ls

21 (35)

Ympdristoministerid
Miljiéministeriet
Ministry of the Environment

1 méaariteltdisiin  syottopanokseksi sallitut muovijatteet, jotka lueteltaisiin liitteessa 1.
Syottépanoksen tulisi olla lapikdynyt vaatimukset tayttdvan hyoddyntamistoimen (2), josta
saadettaisiin tarkemmin asetuksen 5 ja 7-9 8:ssa. Valmistetun uusiomuoviraaka-aineen tulisi
tayttdd lopputuotteelle 10 8:ssd sdadetyt vaatimukset (3) ja sille tulisi olla mé&aritelty 12 8:n
mukainen kayttotarkoitus (4). Uusiomuoviraaka-aineen tulisi olla varastoitu 13 8:ss& esitettyjen
vaatimusten mukaisesti ja valmistajan tulisi olla laatinut 14 §:ssa tarkoitettu uusiomuoviraaka-
ainetta koskeva vaatimuksenmukaisuusilmoitus, joka tayttaa
vaatimuksenmukaisuusilmoitukselle 15 §:ssé& saadetyt siséltovaatimukset (5).

Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-aineen ja sen valmistuksen tulee
liséksi tayttaa kierrdtysmuoviasetuksen asettamat vaatimukset.

4 8. Valmistajan laadunvarmistusjarjestelma. Pykalassa saadettaisiin laadunhallintaa koskevista
vaatimuksista. Valmistajalla tulisi olla laadunvarmistusjarjestelma, jolla osoitettaisiin
hy6dyntamistoimen ja hytdyntamistoimen lapikayneen uusiomuoviraaka-aineen
laadunvarmistusta koskevien vaatimusten tayttyminen. Laadunvarmistuksen tulisi olla
jatkuvatoimista. Jatkuvatoimisuudella tarkoitettaisiin  sitd, ettd valmistaja varmistaa
uusiomuoviraaka-aineen valmistuksen jokaisessa vaiheessa yhdenmukaisin kaytannoin ja
muovijatteen vastaanotolle, hyddyntamistoimelle ja uusiomuoviraaka-aineelle saadettyjen
vaatimusten toteutumisen.

Valmistajan tulisi nimeta laadunvarmistusjarjestelmasta vastaavat henkil6t, perehdyttad heidat
asianmukaisesti ja antaa heille riittdvat tiedot laadunvarmistuksen toteuttamisesta.
Vastuuhenkiltt tulisi olla nimettyna laadunvarmistusjarjestelmassa.

Valmistajan tulisi laatia laadunvarmistusjarjestelmalle arviointi- ja auditointisuunnitelma.
Riippumattoman osapuolen olisi vahvistettava laadunvarmistusjarjestelman
vaatimustenmukaisuus. Riippumattomalla osapuolella tarkoitettaisiin toimijaa, joka vahvistaisi
laadunvarmistusjarjestelman vaatimustenmukaisuuden ja jolla olisi Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston akkreditointiyksikon (FINAS) mydntama patevyys tehtdavassa toimimiseen.
FINAS julkaisee sivuillaan kaikki akreditoimansa sertifioijat ja todentajat ja naiden
patevyysalueet.

Riippumattoman osapuolen suorittama laadunvarmistusjarjestelman vahvistaminen kohdistuisi
hyoddyntamistoimen eri vaiheisiin, eli jatteiden vastaanottoon, varastointiin, esikasittelyyn ja
hyddyntamiseen seka hytdyntamistoimen lapikdyneen uusiomuoviraaka-aineen
laadunvalvontaan ja uusiomuoviraaka-aineen varastointiin. Keskeisia valvonnan kohteita olisivat
kirjanpito, naytteenotto ja sen suorittaminen, henkiléstdn vastuut ja patevyys
laadunvarmistusjarjestelmasséa yksildidyn mukaisesti sekd eri vaiheita koskevien ohjeiden
riittdvyys ja ajantasaisuus. Riippumattoman osapuolen suorittamalla vahvistamisella ei
tarkoitettaisi uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattamiseksi tehtavaa arviointia.

Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-aineen valmistajan tulee liséksi
laatia komission asetuksen (EU) 2023/2006 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien
materiaalien ja tarvikkeiden hyvistd tuotantotavoista mukainen laadunhallintajéarjestelma.
Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-aineen ja sen valmistuksen tulee
lisédksi tayttaa sille kierratysmuoviasetuksen 6 artiklan keraysta ja esikasittelyd ja 9 artiklan
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mukaiset keraysjarjestelmien toimintaa koskevat laadunvarmistusta ja riippumatonta kolmannen
osapuolen sertifiointia koskevat vaatimukset.

5 8. Muovijatteen vastaanotto. Pykéldssa saadettdisiin muovijatteen vastaanottotarkastusta
koskevista vaatimuksista. Vastaanottotarkastuksen tarkoituksena olisi estdd muiden kuin
asetuksen liitteessd 1 mainittujen muovijatteiden sek& vaarallisten aineiden jaamia sisaltavien
muovipakkausjatteiden paatyminen hyodyntamistoimeen. Tarkoituksena on myds osaltaan
varmistaa hyodyntamistoimesta saadun uusiomuoviraaka-aineen riittdva laatu saatamalla
vastaanottorajoituksia muovijatteille, jotka siséltéavat runsaasti likaa ja epapuhtauksia.

Pykdalan 1 momentissa saadettaisiin  valmistajan velvollisuudesta tarkistaa jokainen
vastaanotettava muovijate-erd& ennen muovijtteen saattamista  esikasittelyyn ja
vastaanottotarkastusta  koskevien ohjeiden laatimisesta ja niiden  kirjaamisesta
laadunvarmistusjarjestelmaan. Valmistajan laatimilla ohjeilla varmistettaisiin, etta vastaanotetut
muovijate-erat ja niiden puhtaus tulevat yhdenmukaisesti tarkistetuiksi, ja epapuhtaudet ja
kelpaamattomat jate-erat poistetuiksi yhtélaisin kriteerein riippumatta tarkastuksen suorittajasta.
Valmistajan tulisi kirjata nama ohjeet 4 8:ssé kuvattuun laadunvarmistusjarjestelmaan.

Pykalan 2 momentissa s&adettaisiin valmistajan velvollisuudesta varmistaa muovijatetta
vastaanottaessa, ettd muovijate kuuluu liitteessd 1 tarkoitettuihin muovijatteisiin. Lisaksi
valmistajan tulisi varmistaa, ettd muovijate on varastoitu ja kuljetettu siten, etta liitteen 1 mukaiset
eri jatenimiketta olevat jatteet eivat ole sekoittuneet keskenaan tai muihin jatteisiin. Talla tavoin
osaltaan varmistettaisiin materiaaliketjujen jaljitettavyys ja se, ettei syottopanoksena kaytettaisi
muovijatteita, jotka eivat kuulu asetuksen soveltamisalaan.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin valmistajan velvollisuudesta kieltaytya vastaanottamasta
muovijatettdq, joka siséltaa asetuksen liitteessa 2 tarkoitettujen vaarallisten aineiden
pakkaamiseen tai sailyttdmiseen kaytettyja muovipakkauksia. Vaarallinen aine maariteltaisiin
ehdotetussa 2 8:n 3 kohdassa ja sen perusteena kaytettdisiin CLP-asetuksen liitteessa |
vahvistettuja vaaraluokkia ja -kategorioita ja niiden sisaltamia arviointiperusteita. Asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat vaaraluokat ja -kategoriat olisi lueteltu asetuksen liitteessa 2.
Asetuksen soveltamisalaan kuuluviin vaaraluokkiin ja -kategorioihin kuuluvien vaarallisten
aineiden pakkaamiseen tai sailyttdmiseen kaytettyjen muovipakkauksien, kuten sékkien,
kanistereiden tai sailibiden, vastaanottaminen ja kayttd uusiomuoviraaka-aineen valmistuksessa
olisi kielletty.

Vaatimus ei koskisi kotitalouksista erilliskerattyd muovijatettd. Rajoituksen asettaminen
koskemaan ainoastaan muita kuin kotitalouksista erilliskerattyja muovipakkauksia on
perusteltua, silla kaikkein vaarallisimmat aineet ovat kaytdssa vain ammattikayttssa etenkin
alkutuotannossa. Lisaksi vaarallisen aineiden jaamia tai painetta sisaltavat kuluttajapakkaukset
ohjeistetaan kierratettaviksi vaarallisten jatteiden vastaanottopisteiden kautta, minka takia
kotitalouksista erilliskeratyn muovijatteen sisaltdmien vaarallisten aineiden sailyttamiseen ja
pakkaamiseen kaytettyjen muovipakkausten maaréa ja niiden aiheuttama riski arvioidaan
pieneksi verrattuna niihin toimenpiteisiin, jotka aiheutuisivat keraajélle ja valmistajalle kyseisen
rajoituksen ulottamisesta koskemaan kotitalouksista erilliskerattyja muovipakkauksia.
Kotitalouksista erilliskerattyjen muovipakkausten jattdminen rajoituksen ulkopuolelle ei tarkoita
sitd, ettei valmistajan velvollisuutena olisi esikasittelyn aikana poistaa havaitut mahdollisesti
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vaarallisten aineiden sailyttamiseen ja pakkaamiseen kaytetyt pakkaukset ja estda niiden paasy
hyddyntamistoimeen.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin valmistajan velvollisuudesta hylata sellaiset muovijate-erét,
jotka silmamaaraisesti arvioituna sisaltaisivat niin paljon muita materiaaleja tai likaa, ettei niita
olisi mahdollista poistaa tai puhdistaa riittdvasti laitoksen tekniset ratkaisut huomioon ottaen.
Puhtaudelle ei siten asetettaisi tiettyja kriteereja pykalassa.

Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-aineen osalta vastaanotettavan
muovijatteen on liséksi taytettava kierratysmuoviasetuksen 6 artiklan kerdysta ja esikasittelya
koskevat vaatimukset.

6 8. Muovijatteen vastaanottokirjanpito. Pykélassa sdadettaisiin muovijatteen
vastaanottokirjanpidosta. Valmistajan tulisi pitaa kirjaa seka syottopanokseksi
vastaanottamistaan etta hylkddmistaan muovijatteista. Vastaanottokirjanpitoon tulisi kirjata
jokaisen vastaanotetun muovijate-eran vastaanottoajankohta, jatteen tuottaja ja luovuttaja,
muovijate ja jatenimike asetuksen liitteessa 1 esitetyn jaottelun mukaisesti, muovijatteen maara
seka merkintd vastaanottohyvaksynnasta. Jos vastaanotettu jate-era hylattaisiin, siita tulisi
kirjata hylkdysajankohta, jatteen tuottaja ja luovuttaja, jatteen tyyppi ja nimike, jatteen maara
seka hylkaysperuste.

Muovijatteet jaoteltaisiin alkuperan mukaan liitteen 1 mukaisesti neljaan luokkaan.
Vastaanotettaessa jatteenkasittelyssa esikasiteltyd muovijatetta jatteen alkupera olisi voitava
jaljittéa esikasittelemattdbman muovijatteen syntyyn saakka ja jatteen ensimmainen jatenimike
olisi kirjattava vastaanottokirjanpitoon. Mikéli esikasitelty jatenimike sisaltaisi useilla
jatenimikkeilla olevia jatteitd, olisi kaikki jatenimikkeet kirjattava vastaanottokirjanpitoon.
Erityyppisista toiminnoista peraisin olevien jatetyyppien kumulatiiviset vastaanottomaarat tulisi
17 8:n nojalla esittda valvontaviranomaiselle toimitettavassa ymparistéluvan mukaisessa
vuosiyhteenvedossa.

Liséksi pykéalan 2 momentissa saadettaisiin vastaanottokirjanpitoa koskevien ohjeiden
kirjaamisesta 4 8:ssa tarkoitettuun laadunvarmistusjarjestelmaan.

Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-aineen osalta vastaanotettavan
muovijatteen on liséksi taytettava kierratysmuoviasetuksen 6 artiklan keraysta ja esikasittelya
koskevat vaatimukset.

7 8. Muovijatteiden varastointi. Pykalassa saadettaisiin vastaanotetun muovijatteen varastointia
koskevista vaatimuksista. Muovijatteet, jotka olisi tarkoitettu elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-aineen valmistukseen, tulisi pitda erilladn muista
vastaanotetuista muovijatteista ja jatteista.

Pykalan momentin 2 mukaisesti valmistajan, joka kayttda hyodyntamistoimen syéttdpanoksena
rakentamisesta peréisin olevaa muovijatetta ja joka samalla vastaanottaa purkamisesta peréaisin
olevia jatteitd, tulisi pitdd rakentamisesta perdisin olevat muovijatteet erillddn purkamisesta
perdisin olevista sekd muista jatteistd. Purkamisen muovien erityinen haaste on muovien ika,
minka takia niissa on saatettu kayttaa kemikaaleja, joiden kayttd ei ole enda nykyaan sallittua tai
joiden sallituille kayttémaarille on asetettu rajoituksia. Uusiomuoviraaka-aineen valmistajan
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vastuulla on varmistaa, tarpeen mukaan naytteenoton avulla, ettei vastaanotettu muovijate sisélla
sellaisia aineita, joiden ei tulisi pdatyd valmistettuun uusiomuoviraaka-aineeseen.
Rakentamisesta ja purkamisesta perdisin muovijatteiden erilladn pitdminen on arvioitu
yksinkertaisimmaksi keinoksi, jolla rakentamisen muovit voidaan sisallyttdd asetuksen
soveltamisalaan sallituksi syottopanokseksi ilman, etta rakentamisen muoveista valmistettua
uusiomuoviraaka-ainetta koskisi erdkohtaiset kemikaaleja koskevat testausvelvoitteet.

Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-aineen osalta varastoinnin on
liséksi taytettava kierrdtysmuoviasetuksen mukaiset vaatimukset.

8 8. Muovijatteen esikasittely. Pykalassa saadettaisiin, ettd vastaanotettu muovijate tulisi
esikasitella muovijatteen mahdollisesti sisaltdmien epapuhtauksien poistamiseksi ennen sen
kayttoa hyoddyntamistoimen syottdpanoksena. Esikasittelyn yhtend tarkoituksena olisi poistaa
kaytettavastd muovijatteestd muita materiaaleja tai runsaasti materiaaliepapuhtauksia sisaltavat
muovijatteet siten, ettd hyddyntamistoimesta saatu uusiomuoviraaka-aine tayttaisi asetuksen
arviointiperusteet. Poistettavia epapuhtauksia olisivat esimerkiksi metallit, bioperdinen materiaali,
puu ja maa-ainekset muut vastaavat materiaalit.

Esikasitellyn muovijatteen laatua olisi seurattava jatkuvasti ja havaittavat epapuhtaudet, jotka
voivat oleellisesti heikentaa valmistettavan uusiomuoviraaka-aineen laatua, olisi poistettava.
Esikasittelyssd poistettujen materiaalien (rejektit) maaristd seka niiden Kkasittelysta ja
toimituskohteesta tulisi pitda kirjaa. Ymparistéluvanvaraisen toiminnan valvontaviranomaiselle
toimitettavassa vuosiyhteenvedossa tulisi esittdd 16 8:n nojalla tiedot hylatyistéd materiaaleista ja
epapuhtauksista seka niiden maarista.

Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-aineen osalta vastaanotettavan
muovijatteen on liséksi taytettdva kierratysmuoviasetuksen 6 artiklan keraysta ja esikasittelya
koskevat vaatimukset.

9 8. Muovijatteen hyddyntaminen. Pykalassa saadettaisiin muovijatteen hyddyntamismenettelya
koskevista vaatimuksista.

Syntypaikkalajitellun muovijatteen lajittelun oikeellisuus olisi varmistettava ennen muovijatteen
kayttba hyodyntamistoimen syoéttbpanoksena. Pykélassa asianmukaisuudella tarkoitettaisiin
valmistajan velvollisuutta tarkistaa lajittelun oikeellisuus ja muut ominaisuudet, jotka voivat
vaikuttaa valmistettavan uusiomuoviraaka-aineen laatuun. Syntypaikkalajittelematon muovijate
olisi lajiteltava muovilajeittain siten, ettd muut uusiomuoviraaka-aineen laatuun ja luokitteluun
littyvat ominaisuudet, kuten muovimateriaalin sisaltamat epépuhtaudet ja materiaalin tekniset
ominaisuudet, otetaan huomioon. Muovijatteesta lajiteltua polyvinyylikloridimuovia ei saisi
palauttaa prosessiin, vaan se tulisi toimittaa asianmukaiseen kasittelyyn.

Esikasitelty ja lajiteltu muovijate olisi kasiteltdva palakoon pienentamiseksi eli materiaalin
muuntamiseksi murskeeksi tai hiutaleeksi. Murskeeksi tai hiutaleeksi kasitellysta muovijateraaka-
aineesta tulisi poistaa epédpuhtaudet tarkoituksenmukaisella menetelmalla siten, etta
hyddyntamistoimen l&pikdynyt uusiomuoviraaka-aine tayttaa sille 11 §:ssa séadetyt vaatimukset
ja sille voitaisiin maaritella 13 §:ss& maaritetty kayttotarkoitus. Poistettavia epapuhtauksia olisivat
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esimerkiksi metallit, bioperdinen materiaali, puu ja muut vastaavat materiaalit. Epapuhtauksien
poistoon soveltuvia menetelmia olisivat esimerkiksi kellutus ja magneettierotus.

Likaantuneet tai tarroja tai muita vastaavia poistettavia materiaaleja sisaltavat muovijatteet olisi
kasiteltava, kuten pestava, lian ja muiden epapuhtauksien poistamiseksi. Kasittelyiden maaran
olisi oltava riittdvd suhteessa kasiteltavan muovin sisaltdmien epapuhtauksien maaraan:
runsaammin likaa ja epapuhtauksia sisaltavia muovijatteita olisi esimerkiksi pestéava pidempaan
tai useamman kerran kuin vahaisessa maarin likaa sisaltavid muovijatteita.

Suulakepuristuksella tai muulla tavoin pelletoitavaksi tarkoitetusta muovisulasta olisi poistettava
jaljelle jaaneet epapuhtaudet. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi muovisulan suodattamista.
Muovisulaan voitaisiin tehda varinpoisto, lisata variaineita tai lopputuotteelta vaadittujen
ominaisuuksien kannalta tarpeellisia lisaineita. Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan
uusiomuoviraaka-aineen valmistukseen kaytetylla k&sittelylinjalla saisi k&sitella ainoastaan
erilliskerattya tai syntypaikkalajiteltua muovijatettd, joka on peréisin elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuneista muovituotteista. Tallaisia muovijatteita olisivat esimerkiksi panttiin
perustuvan palautusjarjestelman kautta keratyt muoviset juomapakkaukset. Elintarvikkeiden
kanssa  kosketuksiin  joutuvan uusiomuoviraaka-aineen  valmistukseen kaytetyn
hyddyntamistoimen tulee tayttdd kierrdtysmuoviasetuksen mukaiset vaatimukset. Vaatimukset
koskevat niin soveltuvia kierratystekniikoita, sallittuja syottdpanoksia, muovijatteen keraysta ja
esikasittelya, puhdistusta, kierratysmuovimateriaalien ja -tarvikkeiden jalkikasittelya ja kayttoa,
Kierratysjarjestelmien toimintaa seka laadunvarmistusjarjestelméaa.

Pykéalan 2 momentin mukaisesti valmistajan olisi maariteltava tarkoituksenmukaiset ja riittavat
riskinhallintatoimenpiteet, kuten pesuveden laadun seuranta, pilaantuneiden erien
tunnistamiseksi ja poistamiseksi muovijateraaka-aineesta. Pilaantumisella tarkoitetaan
muovijatteen laatua tai ominaisuuksia, jotka voisivat vaarantaa hyddyntamistoimesta saadun
uusiomuoviraaka-aineen laadun ja joita ei ole havaittu vastaanottotarkastuksessa.

Lisdksi pykaldn 3 momentissa saadettaisiin  uusiomuoviraaka-aineen valmistuksessa
kaytettavien laitteiden kaytt6d, huoltoa ja valmistusprosessia koskevia toimintoja koskevien
ohjeistusten laatimisesta ja nadiden ohjeiden kirjaamisesta 4 8:ssa tarkoitettuun
laadunvarmistusjarjestelmaan.

10 8 Uusiomuoviraaka-ainetta  koskevat  maaritykset.  Pykalassa  saadettaisiin
hyddyntamistoimen lapikaynyttéd uusiomuoviraaka-ainetta koskevista maarityksista, jotka olisivat
tarpeen uusiomuoviraaka-aineen laadun varmistamiseksi. Pykalassa saadettaisiin
minimivaatimuksista, joiden maarittdminen olisi pakollista. Maaritettdvaksi ei haluta lisata
sellaisia tekijoita, jotka eivat ole jokaisessa tilanteessa tarpeen. Asetuksessa saadetyt pakolliset
vaatimukset eivat estd lisamaaritysten asettamista uusiomuoviraaka-aineelle osapuolten
valisissd sopimuksissa. Halutessaan valmistaja ja ostaja voivat sopia keskenaén tehtavista
lisamaarityksista, jotka kuvaavat uusiomuoviraaka-aineen soveltuvuutta eri kayttékohteisiin.

Pykalan 1 kohdassa saadettaisiin uusiomuoviraaka-ainetta koskevan materiaalijakauman
iimoittamisesta.  Valmistajan olisi maaritettdva uusiomuoviraaka-aineelle paapolymeerin ja
muiden polymeerien massaosuudet, sen soveltuvuus eri muovituotteiden valmistusmenetelmiin
seka sulaindeksi joko jatkuvana mittauksena tai madritettyna naytteestd, joka edustaa enintdéan
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1 500 kilogramman uusiomuoviraaka-aine-erda. Sulaindeksin maarittdmiseksi tehtéavasta
naytteenotosta ja sen maarittamiseksi kaytettdvasta analyysimenetelmasta maaritettaisiin
tarkemmin asetuksen liitteessa 3.Eri muovituotteiden valmistusmenetelmia olisivat esimerkiksi
puhallusmuovaus, rotaatiovalu tai ruiskuvalu.

Sulaindeksia edellytettaisiin, koska silla voidaan yksiselitteisesti kertoa uusiomuoviraaka-aineen
laadusta ja puhtaudesta seka soveltuvuudesta eri muovituotteisiin ja valmistustekniikoihin.
Sulaindeksilla voidaan myo6s vdlillisesti varmistaa, ettd hyodyntamistoimessa kaytetyilla
menetelmilla voidaan valmistaa kayttokelpoista uusiomuoviraaka-ainetta. Tasta syysta
sulaindeksi on arvioitu yhdeksi keskeisimméksi ja yksinkertaisimmaksi keinoksi varmistaa
hyddyntamistoimea ja uusiomuoviraaka-ainetta koskevien arviointiperusteiden tayttyminen.

Asetuksen tarkoituksena olisi asettaa minimivaatimukset hyddyntamistoimen ja siitd saatavan
uusiomuoviraaka-aineen laadunvarmistukselle. Sulaindeksin maéarittdminen on nykyisellaan
kiinted osa valmistajien hyodyntadmistoimea, minka takia asetetun vaatimuksen ei arvioida
aiheuttavan valmistajille lisatoimenpiteitd. Sulaindeksin ei arvioida ainoana asetuksessa
mittausta vaativana maarityksena ilmaisevan tyhjentdvasti uusiomuoviraaka-aineen
soveltuvuutta eri kayttdtarkoituksiin. Valmistajan tulee tuntea valmistamansa uusiomuoviraaka-
aineen soveltuvuus eri kayttotarkoituksiin ja valmistusmenetelmiin kyetéakseen ilmoittamaan ne
vaatimustenmukaisuusilmoituksessa. Téaté varten valmistaja voi tehda sulaindeksin liséksi muita
tarpeelliseksi nékemidaén maarityksia, jotka kuvaavat uusiomuoviraaka-aineen laatua siten, etta
valmistaja voi ilmoittaa valmistamalleen uusiomuoviraaka-aineelle soveltuvan kayttotarkoituksen
ja valmistusmenetelman.

Pykalassa mainittuihin tietoihin pohjautuva hyddyntamistoimen lapikdyneen uusiomuoviraaka-
aineen laadunvarmistus olisi keskeinen véline sen osoittamiseksi, etta muovijatteen vastaanotto,
esikasittely ja hyoddyntaminen on kokonaisuudessaan toteutettu siten, ettd valmis
uusiomuoviraaka-aine tayttaa asetuksen arviointiperusteet. Siksi tehdyt toimenpiteet olisi myds
dokumentoitava 11 §:n mukaisesti.

Jos valmistaja havaitsisi, ettd jonakin ajankohtana muovijatteen hyddyntdmistoimea ei olisi
toteutettu laadunvarmistusjarjestelman mukaisesti tai hyddyntamistoimen lapikdyneen
uusiomuoviraaka-aineen laatu ei sulaindeksin ja materiaalikoostumuksensa perusteella vastaisi
asetuksen arviointiperusteita, edellytyksia muovijatteen jatteeksi luokittelun paattymiselle ei olisi
ja uusiomuoviraaka-aine olisi edelleen luokiteltava jatteeksi. Jatteeksi luokittelu koskisi sita
uusiomuoviraaka-aine-eraa, jonka osalta puutteet on havaittu.

11 8. Naytteenoton, naytteiden analysoinnin ja tulosten dokumentointi. Pykalassa saadettaisiin
siitd, ettd uusiomuoviraaka-aineen valmistajan tulisi laatia naytteenottoa ja naytteiden
esikasittelyd ja testaamista koskevat ohjeet ja kirjata namd 4 8:ssd tarkoitettuun
laadunvarmistusjarjestelmaan. Ohjeiden tulisi sisaltaa tiedot (1) naytteenottajasta ja tdman
patevyydestd, naytteenottopaikasta, naytteenottomenetelmasté ja naytteenottoajankohdasta; (2)
sulaindeksin ja muiden ominaisuuksien maarittamiseen kaytetyistd menetelmistd; (3)
naytteenotossa havaituista poikkeamista; (4) valmistajan kayttdmien naytteenotto-, mittaus- tai
testausvalineiden kaytosta, kalibroinnista ja huollosta.
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Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siitd, ettd naytteiden esikasittelyssa ja analysoinnissa
kaytetyt menetelméat ja vélineet sekd analyysitulokset tulee dokumentoida osana 4 8:ssa
tarkoitettua laadunvarmistusjarjestelmaa. Asiakirjojen tulisi siséltda tiedot naytteista tehtyjen
maaritysten tekijoistda ja kaytetyistda tutkimusmenetelmista, naytteistd tehtyjen maaritysten
tuloksista, havaituista laatupoikkeamista ja ndiden poikkeamien johdosta tehdyisté toimenpiteista
sekd valmistajan kayttamien naytteenotto-, mittaus- tai testausvélineiden kalibroinnista ja
huollosta. Pykalan 2 momentissa tarkoitetut asiakirjat tulisi sailyttdd 10 vuoden ajan asiakirjan
laatimisajankohdasta lukien. Sailyttaminen voisi tapahtua séhkoisesti tai paperisena. Lisaksi
jatkuvana mittauksena tuotettu tosiaikainen mittaustieto sulaindeksista tulisi sailyttda vahintadan
2 kuukauden ajan. Tosiaikaisella tarkoitettaisiin reaaliaikaista hetkea eli sita hetked, jona mittaus
on tosiasiassa suoritettu.

12 8. Hyddyntamistoimen lapikdyneen uusiomuoviraaka-aineen sallitut kayttotarkoitukset.
Pykalassa saadettaisiin hyodyntamistoimen [&pikdyneen uusiomuoviraaka-aineen sallituista
kayttotarkoituksista. Sallittujen kayttotarkoituksien maarittaminen vastaisi jatepuitedirektiivin
2008/98/EC artiklan 6 kohdan 1 a vaatimukseen, ettd valmistettavaa ainetta tai esinettd on maara
kayttaa erityisiin tarkoituksiin, eli valmistettavalle uusiomuoviraaka-aineelle on maaritelty
kayttétarkoitus. Pykalan mukaan uusiomuoviraaka-ainetta voitaisiin kayttaa muovituotteiden tai
muovia siséltavien tuotteiden valmistukseen. Kaytannossa kayttdtarkoituksia olisivat:

1) sauvat, tangot, profiilit;

2) putket, letkut;

3) laatat, levyt, kalvot, kaistaleet ja hauhat;
4) sakit, kassit, pussit ja totterot;

5) rasiat, laatikot, salelaatikot, kotelot ja niiden kaltaiset tavarat tavaroiden kuljettamiseen tai
pakkaamiseen;

6) koripullot, pullot ja niiden kaltaiset tavarat tavaroiden kuljettamiseen tai pakkaamiseen;
7) sdiliot, altaat, sammiot ja niiden kaltaiset astiat;

8) talous-, hygienia- ja toalettiesineet;

9) rakennustarvikkeet ja osat rakentamiseen.

Mainitut  kayttotarkoitukset  perustuvat ~PRODCOM-luokitukseen,  jota  kaytetdan
teollisuustuotteiden tilastointiin Euroopan unionissa ja sen jdsenmaissa.

Kaytettdessd uusiomuoviraaka-aineetta elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin  joutuvien
tuotteiden valmistuksessa tulisi liséksi ottaa huomioon téllaisia tuotteita koskevan lainsaadannon
vaatimukset. Liséksi tuotestandardit voivat kieltdd uusiomuoviraaka-aineen kayton niiden
soveltamisalaan kuuluvissa tuotteissa. Talla hetkella esimerkiksi paineellisia vesiputkia koskeva
tuotestandardi ei salli uusiomuoviraaka-aineen kayttta valmistuksen raaka-aineena.

13 8. Hyddyntamistoimen l&pikdyneen uusiomuoviraaka-aineen varastointi. Pykalassa
saadettaisiin uusiomuoviraaka-aineen varastoinnista siten, etta eri kayttotarkoituksiin tarkoitetut
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raaka-aineet varastoitaisiin erillaén toisistaan kayttétarkoituksen mukaan. Uusiomuoviraaka-aine
tulisi varastoida ja kasitella siten, ettei sen laatu heikkene. Laadun heikkenemiseen johtaisi
esimerkiksi veden, roskien, eldinten tai niiden jatdsten paatyminen uusiomuoviraaka-aineen
sekaan tai uusiomuoviraaka-aineen pitkaaikainen altistuminen auringon valolle. Jos valmistajan
olisi syyta epadilla uusiomuoviraaka-aineen laadun heikentyneen varastoinnin aikana siten, ettei
se tayttaisi asetuksessa sdaddettyja arviointiperusteita, valmistajan olisi tutkittava
uusiomuoviraaka-aineen laatu seké arvioitava sen soveltuvuus aiottuun kayttdtarkoitukseen.
Valmistajan olisi palautettava uusiomuoviraaka-aine, joka ei tayta sille asetuksessa saadettyja
arviointiperusteita, kasiteltavaksi jatteena. Uusiomuoviraaka-aineesta, jonka jatteeksi luokittelu
on ensin paattynyt, tulee uudelleen jatettd, jos se ei taytd asetuksessa saadettyja
arviointiperusteita. Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan uusiomuoviraaka-aineen
varastoinnin tulee lisaksi tayttaa kierratysmuoviasetuksen mukaiset vaatimukset.

14 8. Valmistajan vaatimustenmukaisuusilmoitus. Pykéldssa saadettaisiin uusiomuoviraaka-
aineen valmistajan velvollisuudesta laatia vaatimustenmukaisuusilmoitus valmistamastaan ja
markkinoille saattamastaan uusiomuoviraaka-aineesta. Uusiomuoviraaka-aineen
vastaanottajalle annettavalla vaatimustenmukaisuusilmoituksella valmistaja vakuuttaisi
uusiomuoviraaka-aineen, murskeen, hiutaleen tai pelletin, tayttdvan asetuksen vaatimukset.
Samalla valmistaja osoittaisi varmistaneensa, ettd markkinoille saatettava uusiomuoviraaka-aine
on siihen sovellettavan tuotelainsdddannon vaatimusten mukaista.
Vaatimustenmukaisuusilmoituksen siséltdvaatimuksista sdadettaisiin tarkemmin asetuksen 15
8:ssa.

Vaatimustenmukaisuusilmoitus tulisi antaa uusiomuoviraaka-aineen vastaanottajalle jokaisen
uusiomuoviraaka-aine-eran mukana. Vaatimustenmukaisuusilmoitus voisi olla myds sahkoisessa
muodossa ja se voisi olla saatavilla esimerkiksi valmistajan verkkosivuilla. Tall6in vastaanottajalle
tulisi antaa kyseinen verkko-osoite, josta ilmoitus I0ytyy.

Valmistajan olisi sailytettéava vaatimuksenmukaisuusilmoituksen jaljenndstd kymmenen vuoden
ajan sen antamisesta. Sailytysajan pituus olisi vastaava kuin valtioneuvoston asetuksessa
betonimurskeen  jatteeksi  luokittelun  paattymisen  arviointiperusteista  (466/2022).
Vaatimustenmukaisuusilmoitus olisi jatelain 122 8:n nojalla pyydettdessa esitettava tuotteita
valvovalle markkinavalvontaviranomaiselle Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Liséksi elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvalle uusiomuoviraaka-aineelle on laadittava
kierratysmuoviasetuksen 29 artiklan mukainen vaatimustenmukaisuusilmoitus, jonka osalta on
huomioitava my®s muoviasetuksen mukaiset vaatimukset vaatimustenmukaisuusilmoitukselle.
Mainittu vaatimustenmukaisuusilmoitus voidaan yhdistdd tdssa asetuksessa tarkoitettuun
vaatimustenmukaisuusilmoitukseen, kun kaikkien asetusten siséltdvaatimukset tayttyvat, jolloin
valmistaja valttyy useamman vaatimustenmukaisuusilmoituksen laatimiselta.

Valmistajan on liséksi laadittava kierratysmuoviasetuksen 26 artiklan mukainen
vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskeva tiivistelma, ns. CMSS (control monitory summary
sheet), kayttamalla kierrdtysmuoviasetuksen liitteessa Il vahvistettua mallia tai uuden tekniikan
tapauksessa kehittdjan kayttdmaa mallia. Valmistajan on toimitettava tiivistelma sen alueen
toimivaltaiselle viranomaiselle kuukauden kuluessa siitd, kun kierratysmuovin tuotanto kyseisella
laitteistolla on aloitettu.
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15 8. Vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisaltd. Pykaldssa saadettdisiin uusiomuoviraaka-

aineen valmistajan laatiman vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisallosta.
Vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisalto vastaisi padosin EU:n jatteeksi luokittelun paattamista
koskevassa lainsdadannossa asetettuja vaatimuksia ilmoituksen sisallosta.t’

Vaatimustenmukaisuusilmoituksesta olisi kaytava ilmi valmistajaa koskevat tiedot, valmistavan
laitoksen  nimi, arviointiperusteiden  kayttoonottopdivamaara ja toimintaa valvova
ympaéristonsuojelulain mukainen valvontaviranomainen. Kayttoonottopaivamaaralla
tarkoitettaisiin sitd paivamaaraa, jona viranomainen, jolle arviointiperusteiden kayttbénotosta on
ilmoitettu, on kirjannut arviointiperusteiden kayttdéonoton YLVA-tietojarjestelméan. Lisaksi
vaatimustenmukaisuusilmoituksesta tulisi kayda ilmi perustiedot uusiomuoviraaka-aineesta,
materiaalin vari, materiaalin alkuperd jatenimikkeittdin, muovilaji ja sen tarkenne toimialan
eritelméan mukaisesti ja uusiomuoviraaka-ainetta koskeva tadmé&n asetuksen mukainen
kayttotarkoitus seka soveltuvuus muovituotteiden valmistusmenetelmiin seka
elintarvikekontaktiin. Muovilajilla tarkoitetaan yleisnimitystd, jota kaytetdan viitattaessa
muovimateriaalin  polymeerin nimeen tai polymeerien nimiin. Toimialan tarkenteella
tarkoitettaisiin  muovilajista kaytettyd nimitystd ja sen lyhennettd, kuten polyeteeni (PE),
polypropeeni (PP) ja polyetyleenitereftalaatti (PET). Valmistusmenetelmalla tarkoitettaisiin niité
muovituotteiden valmistustekniikoita, kuten puhallusmuovausta, rotaatiovalua tai ruiskuvalua,
joihin valmistajan uusiomuoviraaka-aine soveltuu kaytettavaksi.
Vaatimuksenmukaisuusilmoituksessa  olisi annettava tiedot  uusiomuoviraaka-aineen
sulaindeksista ja sen maarittdmiseen kaytetysta standardista tai vaihtoehtoisesti antaen tarkka
kuvaus sulaindeksin maarittamiseen kaytetystd menetelmastd seka materiaalijakaumasta
paapolymeerin ja muiden polymeerien osuuksina.

Uusiomuoviraaka-aineen valmistajan vastuulla olisi, ettd uusiomuoviraaka-aineléhetys tayttaa
kaikilta osin asetuksessa séadetyt arviointiperusteet ja ettd uusiomuoviraaka-aine tayttaa sita
koskevat mahdolliset REACH-, ja POP-asetuksen ja muun sovellettavan kemikaali- ja
tuotelainsdddanndn mukaiset vaatimukset, seka elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuva
uusiomuovi-raaka-aine tayttaa muoviasetuksen vaatimukset.

Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvien uusiomuoviraaka-aineen
vaatimuksenmukaisuusilmoituksen sisallon tulee lisdksi tayttaa kierrdtysmuoviasetuksen 29
artiklan mukaiselle vaatimuksenmukaisuusilmoitukselle asetuksen liitteessd 1ll asetetut

vaatimukset ja muoviasetuksen liitteessa 1V esitetyt sisdltévaatimukset.

Valmistajan, joka valmistaa elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvaa uusiomuoviraaka-
ainetta, on lisaksi ilmoitettava kierratysjarjestelman kaynnistdmisesta kierratysmuoviasetuksen 9
artiklan kohdan 1 vaatimusten mukaisesti asiasta komissiolle ja alueen toimivaltaiselle
viranomaiselle eli Ruokavirastolle.

Valmistajan, joka vastaa uuden tekniikan kehittamisesta elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin
joutuvan uusiomuoviraaka-aineen valmistamiseksi, on ilmoitettava uudesta tekniikasta ja sita
koskevista tiedoista komissiolle ja alueen toimivaltaiselle viranomaiselle
kierratysmuoviasetuksen 10 artiklan kohdan 2 mukaisesti. Valmistajan on myds ilmoitettava

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851 jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta.
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kierratysmuoviasetuksen 25 artiklan mukaisesti puhdistuslaitteistojen rekisterdinnista komissiolle
ja alueen toimivaltaiselle viranomaiselle.

16 8. limoitus- ja raportointivelvollisuus. Pykalassa séadettaisiin ilmoitusvelvollisuudesta, jonka
mukaisesti valmistajan tulisi ilmoittaa asetuksen mukaisten arviointiperusteiden kayttdonotosta
kirjallisesti toiminnan valvonnasta vastaavalle ymparistonsuojelulain 23 8:n 1 momentissa
tarkoitetulle  valvontaviranomaiselle.  limoituksen tulisi sisaltda selvitys valmistajan
laadunvarmistusjarjestelmastd ja tieto arviointiperusteiden kayttoonoton ajankohdasta.
Asetuksen mukaista toimintaa koskeva ilmoitus tehtéisiin valtion valvontaviranomaisena
toimivalle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, jos ympéristdluvan myodntaa valtion
ympaéristolupaviranomainen, ja muutoin kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle.
Toiminnanharjoittajan tulisi toimittaa ilmoitus valvontaviranomaiselle kirjallisesti viimeistaan 30
vuorokautta ennen asetuksen mukaisten arviointiperusteiden kayttéonottoa. limoitus voitaisiin
toimittaa myos sahkdoisesti.

lImoitus olisi luonteeltaan informatiivinen ja valvonnallinen, eikd sen vastanottaminen edellyttéisi
viranomaiselta hyvaksymista tai muita kasittelytoimia. limoituksen vastaanottava viranomainen
merkitsisi ymparistonsuojelulain 223 §:n mukaisesti ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan tiedon
asetuksen mukaisten arviointiperusteiden kayttéonotosta kyseisella luvanvaraisella laitoksella.

Valvontaviranomaiset valvoisivat asetuksen noudattamista osana kyseisen luvanvaraisen
laitoksen toimintaa, ja tarvittaessa viranomaisella olisi kaytdssdan ymparistonsuojelulain 18
luvussa saadetyt valvontakeinot. Jos ilmoitukseen liitetty selvitys laadunvarmistusjarjestelmasta
olisi puutteellinen tai ei vastaisi asetuksen vaatimuksia, viranomaisen tulisi hallinnollisin
toimenpitein ohjata valmistajaa taydentamaan laadunvarmistusdokumentaatiota tai korjaamaan
siind havaitut epakohdat. Mikali valmistaja ei tdhdn omaehtoisesti ryhtyisi, viranomaisella olisi
kaytossaan kehotus- seka viime kadessa hallintopakkomenettely.

Valmistajan olisi toimitettava valvontaviranomaiselle harjoittamaansa luvanvaraista toimintaa
koskevan vuosiraportoinnin yhteydessa 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Jos ymparistéluvassa ei
olisi asetettu vuosiraportointia  koskevaa maardaikaa, tiedot olisi  toimitettava
valvontaviranomaiselle seuraavan kalenterivuoden helmikuun loppuun mennessa.

Pykalan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla muovijatteilla ja jatenimikkeilla tarkoitettaisiin
litteen 1 mukaisia muovijatteitd ja jatenimikkeitd. Momentin 2 kohdassa saadetyn
laadunvarmistusjarjestelmaa koskevan selvitysvelvollisuuden tayttamiseksi riittdisi vuosittain
valmistajan raportoima tieto mahdollisista muutoksista laadunvarmistusjarjestelmassa. Momentin
3 kohdassa saadettéisiin valmistajaa koskeva vaatimus raportoida arviointiperusteet tayttavan
uusiomuoviraaka-aineen  vuotuinen  valmistusmaarda valvontaviranomaiselle tehtavan
vuosiraportin yhteydessa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin muovijatettd syottdpanoksena hyddyntavélle valmistajalle
vaatimukseksi toimittaa tiedot erityyppisistd toiminnoista perdisin olevien jatteiden
kumulatiivisista vastaanottomaarista seké syottdpanoksen esikasittelyssa ja kasittelyssa siita
poistettavien materiaalien maarista ja jatkokasittelysta. Vastaanottomaarat tulisi ilmoittaa liitteen
1 mukaisiin muovijatteisiin ja jatenimikkeisiin eriteltyina.
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Saannoksen nojalla raportoitavat tiedot on toimitettava valvontaviranomaisen tietojarjestelméaén
tai valvontaviranomaisen kanssa erikseen sovitulla tavalla.

Pykalan 4 momentin  mukaan toiminnanharjoittajan  tulisi  ilmoittaa  kirjallisesti
valvontaviranomaiselle my6s asetuksen mukaisten arviointiperusteiden kayton paattymisesta.
Talloin valvontaviranomaisen tulisi kirjata tieto arviointiperusteiden kayton paattymisesta
ympaéristonsuojelun tietojarjestelmaan.

7 Asetuksen voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2024.

Asetus tuli sen sisaltdmien teknisten maardysten vuoksi ilmoittaa komissiolle ja muille
jasenvaltioille teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa (EU) 2015/1535 saadetyn ilmoitusmenettelyn mukaisesti. Asetusluonnos
oli direktivin mukaisessa EU:n komission ennakkonotifioinnissa 8.12.2023-11.3.2024.
Asetusluonnokseen ei tullut huomautuksia tai lausuntoja odotusajan puitteissa.

Koska asetuksessa sdadetyt mekaanisesti kierratetyn muovin jatteeksi luokittelun paattymista
koskevat arviointiperusteet sisaltavat vaatimuksia hyoddyntamistoimelle (ml. muovijatteen
vastaanottoa koskevat vaatimukset), arviointiperusteiden soveltaminen ei olisi mahdollista ennen
asetuksen voimaantuloa valmistettuun uusiomuoviraaka-aineeseen. Aiemmin valmistettua
uusiomuoviraaka-ainetta koskisivat tapauskohtaisen EEJ-paattksen maaraykset. Asetuksen
voimaan tullessa harjoitettavaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvan uusiomuoviraaka-aineen
valmistukseen jatteeksi luokittelun paéattymisen arviointiperusteet otettaisiin kayttoon valmistajan
ilmoituksen perusteella.

Ennen asetuksen antamista annettu  tapauskohtainen  EEJ-paatés  kumoutuisi
arviointiperusteiden  kayttéonottohetkella siltd osin, kun paatés koskee asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia muovijatteitd. Kaytanndssa valmistajan tulisi toimintaa jatkaakseen
tehda asetuksen tarkoittama ilmoitus arviointiperusteiden kayttéonotosta.

Jos uusiomuoviraaka-aineen valmistusta koskeva tapauskohtainen lupahakemus olisi vireilla
asetuksen voimaantullessa, sen kasittely jaisi sillensd tai raukeaisi, riippuen siitd, misséa
kasittelyvaiheessa tapauskohtainen lupahakemus olisi. Tuomioistuimessa asetuksen voimaan
tullessa vireilla olevat asiat kasiteltéisiin ja ratkaistaisiin asetuksen voimaan tullessa voimassa
olleiden saanndsten mukaisesti.

Liite 1 Hyddyntamistoimen syottopanokseksi sallitut muovijatteet ja niiden jatenimikkeet

Liitteessd 1 saadettaisiin muovijatteista, joita olisi sallittua kayttdd hyodyntamistoimessa
sybttbpanoksena. Liitteessa esitettaisiin syottopanokseksi sallittujen muovijatteiden alkuperéan
mukaiset muovijatteet ja niitd koskevat jatenimikkeet. Liitteessd mainitut muovijatteet ja niita
koskevat jatenimikkeet vastaisivat tietyin rajauksin jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(978/2021) liitteen 3 jateluettelon muovijatteista annettuja jatenimikkeitd. Jatteitd koskeva
luokitus vastaisi jateluettelossa tarkoitettuja jatteiden alkuperda vastaavia tunnusnumeroja.
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Liséksi asetus mahdollistaisi liitteessa 1 tarkoitettujen jatteiden kayton hyddyntadmistoimen
syottopanoksena jatehuollossa jollain toisella toimipaikalla tapahtuneen esikasittelyn jalkeen.
Jatetta esikasiteltdessa sen jatenimike muuttuu, jolloin varsinaiseen uusiomuoviraaka-aineen
valmistukseen toimitettaessa kaytetaan alkuperaisesta jatenimikkeesta poikkeavaa jatenimiketta.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluva muovijate jaoteltaisiin liitteen mukaisesti neljaan luokkaan
seuraavasti: kohdassa 1 maéariteltéisiin muovien ja muovituotteiden valmistuksessa syntyvat
muovijatteet, kohdassa 2 rakentamisessa syntyvat muovijatteet, kohdassa 3 muut erilliskeratyt
muovijatteet ja kohdassa 4 sekalaisesta jatteestd erotellut muovijatteet. Sallittujen
syottopanosten rajaus koskisi edella mainittuja muovijatteita, joiden materiaalikoostumukseen ei
liity merkittdvassa maarin epavarmuutta ja joihin ei lahtokohtaisesti sisélly merkityksellista haitta-
aineriskia. Syntytavaltaan ja kayttohistorialtaan erilaisten muovijatevirtojen erittely mahdollistaisi
my0s erilaisten ja tarkoituksenmukaisten jatkokayttéon liittyvien rajoitusten ja laatuvaatimusten
asettamisen ndille jatevirroille.

Asetuksen 5 8:n 2 momentin mukaisesti muualta kuin kotitalouksista erilliskerattyja
muovipakkauksia, joita olisi kaytetty vaarallisten aineiden pakkaamiseen tai sdilyttamiseen, ei
saisi kayttdd hyodyntamistoimen syottopanoksena. Vaarallisella aineella tarkoitettaisiin aineita,
jotka kuuluisivat yhteen tai useampaan taman asetuksen liitteessa 2 esitettyyn vaaraluokkaan tai
-kategoriaan, jotka vastaavat CLP-asetuksen liitteen | mukaisia vaaraluokkia tai -kategorioita.
Vastaanotetun muovijatteen joukossa voi olla muovia, joka sisaltda POP-yhdisteita tai vaarallisia
aineita. Valmistajan vastuulla on varmistaa, tarpeen mukaan naytteenoton avulla, ettei
sybttdpanos sisélla sellaisia aineita, joiden ei tulisi paatya valmistettuun uusiomuoviraaka-
aineeseen.

Liitteenl kohdissa 1 muovien ja muovituotteiden valmistuksessa syntyvat muovijatteet, 2
rakentamisen muovijatteet ja 3 muut erilliskerétyt muovijatteet esitettyyn jatenimikkeeseen 19 12
04 sisaltyisivat muovijatteiden mekaanisessa kasittelyssa syntyvat esikasitellyt muovijakeet.
Mainituille muovijatteille on yhteistd se, ettd ne ovat lahtdisin talla asetuksella
hyoddyntamistoimeen sallittujen syottdpanosten kasittelysta ja niita ei ole hyddyntadmistoimen
jalkeen muulla tavoin késitelty tai toimitettu eteenpdin. Nain ollen ndiden arvioitaisiin
materiaalikoostumuksensa puolesta vastaavan liitteen 1 kohdissa 1-3 sallittujen
muovijatetyyppien materiaalikoostumusta.

Liitteen 1 kohdan 3 c panttijarjestelmalla tarkoitetaan Suomen Palautuspakkaus Oy:n eli Palpan
yllapitamaa panttiin perustuvaa tyhjien juomapakkausten palautusjarjestelmaa.

Liitteen 1 kohdassa 4 jatenimikkeella 19 12 04 tarkoitettaisiin rakentamisen ja purkamisen
sekalaisesta jatteesta (17 09 04) eroteltua kalvomuovijatetta sekéd teollisuuden, kaupan ja
palveluiden erilliskeratysta energiajatteesta (20 01 99) eroteltua muovipakkausjatettd. Kohdan 4
muovijatteille olisi yhteista se, ettd ne ovat etukateen maaratyista sekalaista jatetta sisaltavista
lahteistd eroteltuja nopeasti kiertavid muovijatteitd, joihin ei lahtdkohtaisesti sisally
merkityksellistd haitta-aineriskid ja joista puhtaudeltaan on mahdollista valmistaa
arviointiperusteet tayttavaa uusiomuoviraaka-ainetta. Purkamisen muovien erityinen haaste on
muovien ik&, minka takia muut kuin purkamisessa syntyvat kalvomuovijatteet on jatetty asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Vuosikymmenia vanhoissa muovituotteissa on saatettu kayttda
kemikaaleja, joiden kayttd ei ole enda nykyaan sallittua tai joiden sallituille kayttémaarille on
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asetettu rajoituksia. Asetuksen lahtokohtana on ollut syéttdpanosten rajauksella varmistaa
valmistajalle  taloudellisesti  kestava riskienhallintareitti, jossa valtettdisiin  jokaista
uusiomuoviraaka-aine-erad  koskevat haitallisten  aineiden  maarittmista  koskevat
testausvelvoitteet.

Liitteen 1 kohdissa a—c tarkoitettuun muovien valmistuksesta tai muovauksesta peraisin olevaan
muovijitteeseen sisdltyisivat kayttamattomat muovituotteet, jotka olisivat perdisin niitéa
valmistavilta tuotantolaitoksilta, ja jotka eivat sisalla muita kuin muovin valmistuksessa kaytettyja
materiaaleja ja lisdaineita. Kayttamattomia muovituotteita olisivat esimerkiksi epéakurantit tuotteet
tai kayttamatta jadneet muovituotteet. Kohdassa a tarkoitettuun muovin kaytosta peraisin olevaan
muovijatteeseen sisaltyisi muovijate, joka sisaltaisi tai saattaisi sisaltdd muovimateriaalin lisaksi
muita materiaaleja tai epdpuhtauksia, mutta joiden ei katsottaisi heikentavan siité valmistettavan
uusiomuoviraaka-aineen laatua.

Liitteen kohdassa 2 a rakentamisessa syntyvalla muovijatteelld tarkoitettaisiin niita kayttamatta
jaaneita ja hyoddyntdmistoimeen soveltuvia muovijatteitd, joista valmistajan on mahdollista
valmistaa laatuvaatimukset tayttdvdd uusiomuoviraaka-ainetta. Hyodyntamistoimeen
soveltumattomia rakentamisessa syntyvid muovijatteitd olisivat esimerkiksi runsaasti likaa tai
muita epapuhtauksia sisaltdvat muovijatteet. Kohdassa 2 b rakentamisessa syntyvilla muovista
valmistetuilla eristejatteilla tarkoitettaisiin niitd kayttamattémia muovieristeitd, jotka eivat ole
perdisin  purkamisesta ja joita kaytettdisiin  uusiomuoviraaka-aineen valmistuksen
syottopanoksena.

Liitteen kohdassa 3 a maataloudesta, puutarhataloudesta ja metsataloudesta erilliskeratylla
muovijatteellda tarkoitettaisiin niitd muovijatteitd, joiden voidaan katsoa laadultaan ja
puhtaudeltaan soveltuvan kierratettaviksi, ja joista voidaan valmistaa muovituotteiden
valmistukseen soveltuvaa uusiomuoviraaka-ainetta. Téallaisia ovat esimerkiksi suursakit,
lannoitepakkaukset, katemuovit ja rehupaalien sailyttamisessa kaytettavat muovikalvot, mikali ne
eivat ole niin likaantuneita, ettei lian ja ep&apuhtauksien riittdvd poistaminen ole mahdollista
hyddyntamistoimessa. Ehdotetun 5 8:n 2 momentin mukaisesti muualta kuin kotitalouksista
erilliskerattyja muovipakkauksia, joita olisi kaytetty vaarallisten aineiden pakkaamiseen tai
sailyttamiseen, ei saisi kayttdd hyodyntamistoimen syo6ttbpanoksena. Maataloudesta,
puutarhataloudesta tai metsataloudesta perdisin olevia tai erilliskerattyja muovipakkauksia, joita
olisi kaytetty liitteen 2 vaaraluokkaan tai -kategoriaan kuuluvan vaarallisen aineen pakkaamiseen
tai sdilyttdmiseen, ei saisi kayttda hyoddyntamistoimen syottopanoksena. Tallaisia pakkauksia
olisivat esimerkiksi ammattikaytt6on tarkoitettujen torjunta-aineiden, polttoaineiden, liuottimien ja
voimakkaiden happojen pakkaamiseen tai sailyttamiseen kaytetyt muovipakkaukset.

Liitteen kohdassa 3 b kotitalouksista erilliskerétylla muovipakkausjatteella tarkoitettaisiin niité
muovipakkauksia ja muovijatteitd, jotka saadaan Rinki-pisteista tai suoraan kotitalouksista.
Kotitalouksista erilliskeratty muovipakkausjate ja muu muovijate pitdd sisallaédn erikseen tai
yhdessa erilliskeratyt muovipakkausjatteet ja muut muovijatteet. Kaotitalouksista erilliskeratylla
muulla muovijatteella tarkoitettaisiin  hyddyntdmistoimeen sopivia muovilajeja, joiden
kayttamisestd hyddyntdmistoimen syoéttdpanoksena voidaan muovituotteiden valmistukseen
soveltuvaa uusiomuoviraaka-ainetta. Kotitalouksista erilliskeratylla muovipakkausjatteella ja
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muulla muovijatteelld ei tarkoitettaisi polyvinyylikloridimuovijatetta. Kotitalouksista erilliskeratylla
muulla muovijatteella ei tarkoitettaisi sekajatteesta eroteltua muovijatetta.

Liitteen kohdassa 3 c panttijarjestelman kautta erilliskeratyilla muovipulloilla tarkoitettaisiin
pullonpalautusjarjestelmien kautta kerattyja muovipulloja.

Liitteen kohdassa 3 d teollisuudesta, kaupasta ja palveluista erilliskeratylla tai
syntypaikkalajitellulla muovipakkausjatteella tai muulla muovijatteella tarkoitettaisiin niita
hyddyntamistoimeen soveltuvia muovilajeja, joista valmistajan on mahdollista valmistaa
muovituotteiden valmistukseen soveltuvaa uusiomuoviraaka-ainetta. Teollisuudesta, kaupasta
tai palveluista erilliskeratty tai syntypaikkalajiteltu muovipakkausjate ja muu muovijate pitaa
siséllaan erikseen tai yhdessa erilliskeratyt muovipakkausjatteet ja muut muovijatteet

Liitteen kohdassa 4 a rakentamisen ja rakennusten purkamisen sekalaisesta jatteesta erotellulla
kalvomuovijatteella tarkoitettaisiin niitd hyddyntamistoimeen soveltuvia ja nopeasti kiertavia
muovilajeja, joista valmistajan on mahdollista valmistaa muovituotteiden valmistukseen
soveltuvaa uusiomuoviraaka-ainetta. Rakennusten purkamisen sekalaisesta jatteesté erotellulla
kalvomuovilla ei tarkoitettaisi muita rakennuksista purettuja muovista valmistettuja rakennusosia,
kuten putkia, kalusteita, eristeita tai kaapeleita. Purkamisen sekajatteesta eroteltuja muita kuin
kalvomaisia muovijatteita ei saisi kayttda hyddyntamistoimen syottdpanoksena.

Liitteen kohdassa 4 b teollisuudesta, kaupasta ja palveluista erilliskeratysta energiajatteesta (20

01 99) erotellulla muovipakkausjatteelld tarkoitettaisiin sellaisia energiajatteesta eroteltuja
muovilajeja, joista valmistajan on mahdollista valmistaa muovituotteiden valmistukseen
soveltuvaa uusiomuoviraaka-ainetta. Teollisuudesta, kaupasta ja palveluista erilliskeratysta
energiajatteesta (20 01 99) erotellulla muovipakkausjatteella ei tarkoitettaisi asetuksen 5 8:n 2
momentin vaarallisten aineiden pakkaamiseen tai sdilyttdmiseen kaytettyja muovipakkauksia.

Liite 2 Vaarallisten aineiden vaaraluokat ja -kategoriat

Liitteessa 2 saadettaisiin niista asetuksen 2 8:n kohdassa 3 tarkoitetuista vaaraluokista ja -
kategorioista vaaralliselle aineelle tai seokselle. Liitteessé esitetyt vaaraluokat ja -kategoriat
vastaisivat CLP-asetuksen liitteessd | vahvistettuja vaaraluokkia tai -kategorioita ja niiden
arviointiperusteita. Asetuksen mukaiseksi vaaralliseksi aineeksi katsottaisiin aine tai seos, joka
kuuluisi yhteen tai useampaan liitteen kohdissa a—u esitettyyn vaaraluokkaan tai -kategoriaan.
Euroopan komissio on lisdnnyt luokitusta, merkintoja ja pakkaamista koskevaan CLP-asetukseen
(EY N:o 1272/2008) uusia vaaraluokkia asetuksella (EU) 2023/707. Vaaraluokat r-u tulevat
pakkaajille voimaan vuosien 2025-2026 aikana.

Vaarallisen aineen kasitteeseen kuuluvien aineiden maarittdminen kayttden CLP-asetuksessa
vahvistettuja vaaraluokkia ja -kategorioita olisi tarkoituksenmukainen tapa rajata
hyodyntamistoimeen sallittujen syoéttdpanoksien ulkopuolelle sellaiset muovijatteet, joita on
kaytetty riskiperustaltaan aidosti vaaralliseksi luokiteltujen aineiden pakkaamiseen tai
sdilyttamiseen. Soveltamisalan ulkopuolelle jatetyt vaaraluokat ovat sellaisia, joiden sisaltdamien
aineiden ja seosten ei arvioida aiheuttavan merkittavaa riskia hyoddyntamistoimessa
tydskentelevélle henkilostolle ja uusiomuoviraaka-aineen laadulle ja sen jatkokaytolle.
Syo6ttdpanosten rajaus koskisi 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti muualta kuin kotitalouksista
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erilliskerattyja muovipakkauksia, joita olisi kaytetty asetuksen madritelman mukaisten vaarallisten
aineiden pakkaamiseen tai sailyttamiseen.

Liite 3 Sulaindeksin maarittaminen

Liitteessd 3 tarkennettaisiin  uusiomuoviraaka-aineen sulaindeksin ~ maarittamista ja
maarittdmiseksi tehtdvaa naytteenottoa.

Mikali sulaindeksi maaritetdan enintddn 1 500 kilogrammaa edustavasta naytteesta, maaritys
tehddan standardin SFS-EN 1SO 1133-1 mukaisesti tai muulla menetelmélld, jonka
maaritysherkkyyden, tarkkuuden ja toistettavuuden menetelman kayttaja on todennut riittavaksi.

Jos samasta lahtomateriaalista peréisin  olevasta syo6ttbpanoksesta valmistetaan
materiaaliominaisuuksiltaan tasalaatuista uusiomuoviraaka-ainetta, jonka erd on maaraltaan
enemman kuin 1 500 kilogrammaa, uusioraaka-aine-eraa kohti riittdd yksi sulaindeksin
maarittamiseksi otettu nayte.

Yksi nayte edustaisi yhta raaka-aine-erad, kuten suursékkia tai oktabiinia, tai muuta vastaavaa
enintdan 1500 kilogramman uusiomuoviraaka-aine eréd. Jos sulaindeksin maarittdminen raaka-
aine-erasta tehdaan jatkuvana mittauksena, tulisi jokaiselle erédlle maarittdd sulaindeksi
tosiaikaisten mittaustietojen perusteella. Jos hyddyntadmistoimen sy6ttbpanoksena kaytetdan
samasta  lahtdmateriaalista  perdisin olevaa  muovijatettd, josta  valmistetaan
materiaaliominaisuuksiltaan tasalaatuista uusiomuoviraaka-ainetta ja jonka era olisi maaraltaan
enemman kuin 1500 kilogrammaa, katsottaisiin yksi nayte riittdvaksi uusiomuoviraaka-aine-eran
sulaindeksin maarittamiseksi.

Sulaindeksin maarittamista varten olisi kaytettava joko standardin SFS-EN ISO 1133 mukaista
muovisulan virtaavuutta kuvaavaa testid tai muuta méaaritysherkkyydeltaan, tarkkuudeltaan ja
toistettavuudeltaan riittavaksi todettua menetelmaa valmistajan valinnan mukaisesti.

Maardllisesti  pienien erien, joiden lahtomateriaali on tarkkaan tunnettua ja
materiaaliominaisuuksiltaan taysin tasalaatuista, sulaindeksin méaarittdminen voitaisiin korvata
tarkalla kuvauksella syo6ttopanoksesta. Tarkalla kuvauksella tarkoitettaisiin  tietoja
l[ahtdmateriaalin materiaalijakaumasta ja sulaindeksista.



