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Forord

Finlands fardplan for plast, ett dtgardsprogram for den cirkulara
plastekonomin, utarbetades i form av ett forslag av en arbetsgrupp tillsatt av
miljoministeriet och blev klar i oktober 2018. Detta var det forsta nationella
programmet som syftade till att pd ett tvarsektoriellt satt accelerera den
hallbara, cirkuldara ekonomin for ett specifikt material, i detta fall plast.

Programmets mal var att vidta de allra forsta, konkreta atgarderna for att
accelerera en hallbar cirkuldr plastekonomi och samtidigt initiera ett intensivt
samarbete mellan aktdrerna i branschen for att starta den nédvandiga
forandringen mot cirkuldar ekonomi. Utgangspunkten var dels de problem som
orsakas av den snabbt dkande plastkonsumtionen, till exempel nedskrapning
och miljoproblem, engdngsanvandning och ringa atervinning av plast, dels
plastens manga goda egenskaper, ocksa med tanke pa miljon.

Fardplanen for plast ar ministeriernas strategiska projekt, vars genomfdrande
ocksa forutséatts i statsminister Sanna Marins regeringsprogram.

Nu, nar fardplanen for plast redan genomforts till stor del, ar det dags att
specificera dess mal och komplettera atgarderna.

Miljdministeriet inledde i slutet av 2021 uppdateringen av Fardplanen for plast.
Syftet var att 6ka programmets genomslagskraft och sakerstalla att dess
atgdrder ar tillrackligt omfattande. Vid faststéllandet av fortsatta atgérder
lades sarskild vikt vid etableringen av en fungerande vardekedja for plastens
cirkulara ekonomi och relaterade utvecklingsbehov.

Fardplanen for plast har varit och ar aven i fortsattningen forknippad med
omfattande lagstiftning inom Europeiska unionen och nationellt samt
andra mal som star utanfor sjdlva programmet. Genom programmet stoder
man uppfyllandet av dessa mal och kompletterar dem enligt behov, med
hansyn till de olika faserna i plastens cirkulara ekonomi. Samtidigt stravar
man efter att forbereda sig pa kommande, nya EU-initiativ, som galler bland
annat mojligheterna att atervinna produkter och anvanda atervunnen plast,
biobaserade och biologiskt nedbrytbara plaster samt begransa mikroplaster.
Genom sitt nationella plastprogram  stoéder Finland ocksa forhandlingarna
om ett globalt plastavtal. De inleddes i februari 2022 pa mandat av Forenta
nationernas miljomaote och ska avslutas fore utgangen av 2024,

Genom en uppdatering av fardplanen for plast forbereder man sig ocksa

pa uppstarten av en betydande projekthelhet inom EU:s LIFE-program for
strategiska miljoprojekt. Om projekthelheten forverkligas, for den med sig en
omfattande och ldngvarig satsning pa genomfoérandet av Fardplanen for plast
och utvecklingen av plastens cirkulara ekonomi i Finland.



For den nya uppdateringen av Fardplanen for plast ansvarar
samarbetsnatverket for Fardplanen for plast, som tillsatts av
miljoministeriet  med uppgiften att framja genomforandet av fardplanen
och utveckla nédvandiga fortsatta atgarder. Natverket stoddes av ett
expertsekretariat, som ansvarade for programmets skrivarbete.

Som stod for uppdateringen genomfordes en halvtidsutvardering av
programmet. [ uppdateringen  tas ocksa hansyn till resultaten och
rekommendationerna fran de manga forskningsprojekt som stott
genomfdrandet av Fardplanen for plast.

Vart mal ar att fullfolja genombrottet for plastens cirkuldra ekonomi i
Finland fore 2030.

Leena Yla-Mononen Jyrki Alkio
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MALEN FOR FARDPLANEN FOR PLAST

Syftet med Fardplanen for plast har varit att minska nedskrapningen och andra
miljokonsekvenser av plast, undvika onddig plastkonsumtion, effektivisera
atervinningen av plast samt erséatta traditionell fossil plast med andra

material och l6sningar. I denna uppdaterade programversion har dessa syften
specificerats sd att man nu tar storre hansyn till de mal som i det ursprungliga
programmet agnades mindre uppmarksamhet, dvs. hallbar produktutveckling,
ateranvandning, mojlighet att atervinna produkterna och 6kad anvandning av
atervunnen plast.

[ den ursprungliga programversionen (2018) faststalldes ingen tidsplan for
genomforandet av Fardplanen for plast. Malet var att utarbeta ett program
som stracker sig 6ver regeringsperioden sa att genomforandet fortsatter
under foljande regeringsperiod. S& har ocksa skett, men samtidigt star det klart
att dvergangen till en cirkuldar ekonomi for plast ocksa kraver langsiktigare
atgarder.

Man stdllde inte heller upp ndgon malbild fér genomforandet av den
ursprungliga Fardplanen for plast. Nu ter sig denna malbild redan tydligare.

Malet for Fardplanen for plast ar att fullfolja genombrottet for plastens
cirkulara ekonomi i Finland fore 2030 genom att:

1. Minska nedskrapningen av miljon och andra miljokonsekvenser som orsakas
av plast.

2. Undvika onddig konsumtion och framja ateranvdndning (det senare malet
ar nytt).

3. Effektivisera atervinningen av plast och mojligheten att atervinna
plastprodukter (det senare malet ar nytt).

4. Ersatta ny plast som ar tillverkad av fossila ravaror

» med atervunnen plast (nytt) eller

med hallbart producerade fornybara material.
Detta forutsatter att man fram till 2030 arbetar for foljande mal:

EJ Avsevart mindre plastskrap i havsmiljon och i andra omraden som ar viktiga
med avseende pa nedskrapning, jamfort med 2022

E3 30 procent mindre konsumtion och markbart hogre ateranvandning i manga
centrala produktgrupper jamfort med 2022.2

60 procent atervinning av forpackningsplast® och betydande atervinning
ocksa av andra plastprodukter.



Helt dtervinningsbara eller dteranvandbara plastférpackningar, markbar
forbattring av mojligheten till atervinning och ateranvandning av manga andra
plastprodukter.?

Andelen atervunnen plast i genomsnitt 30 procent i nya produkter i manga
produktgrupper.®

Foregangare inom hallbart producerade, atervinningsbara och i vissa
anvandningsobjekt helt plastfria material som tillverkas av fornybara ravaror.

De ovan namnda kvantitativa malen konkretiserar de effekter som efterstravas
genom Fardplanen for plast. De ar riktgivande och fortydligas allt eftersom
arbetet framskrider, kunskapsbasen véxer och de externa malen konkretiseras.

I foljande kapitel samt i_bilaga 1 beskrivs de externa mal som ar kopplade till
malen for Fardplanen for plast.

Vid uppfoljningen av malen beaktas tillgangen pa information fran redan
existerande rapporter samt maojligtvis med hjalp av separata utredningar.
Indikatorerna som beskriver malen utvecklas allt eftersom arbetet med
Fardplanen for plast framskrider.



Finlands fardplan for plast

PLASTICS VALUE CHAIN

Fardplanen visar viagen
mot en hallbar cirkulir
plastekonomi.

Sammanstaller metoder for att

- minska olagenheterna av plaster

- undvika onddig konsumtio

- effektivisera atervinningen av plaster
- finna ersattande l6sningar
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EXTERNA MAL I ANSLUTNING TILL FARDPLANEN FOR PLAST

Den hallbara, cirkulara plastekonomin ar forknippad med en betydande
mangd mal som harror fran olika forfattningssamlingar, dtaganden och
program. Pa EU-niva omfattar dessa bland annat  avfallsdirektiven,
direktivet om vissa plastprodukter for engangsbruk (SUPD),
programmen for cirkular ekonomi, plaststrategin, havsstrategin,
kemikaliestrategin och kemikalieforordningen, lagstiftningen om
livsmedelskontaktmaterial och férordningen om den atervinningsplast
som anvands i dessa samt faststallandet av avgiftsandelen till EU delvis
utifran plastatervinningsgraden. Pa nationell niva styrs den cirkulara
plastekonomin av bland annat avfallslagen och avfallsféorordningarna,
frivilliga green deal-avtal, atgardsprogrammet for havsvard och den
nationella avfallsplanen. Plastrelaterade mal ingar ocksa i manga
kommande EU-initiativ.

Dessa mal fran olika hall definierar tillsammans verksamhetsmiljon for
den cirkulara plastekonomin och skapar moéjligheter att uppna de mal
som uppstallts i Fardplanen for plast.

En sammanfattning 6ver de viktigaste externa malen med tanke pa
Fardplanen for plast finns i bilaga 1.



Minska nedskrapningen
och undvik onodig
konsumtion

Utmaningarna i anslutning till plast intresserar manniskor och lyfts fram

i offentligheten. Kommunikation samt kampanjer och aktioner riktade till
allménheten utgor ocksad en viktig del av l6sningen pa plastutmaningen.

Goda exempel pa lyckade kampanjer som ocksa blivit fenomen pa sociala
medier ar Ett skrap om dagen-rorelsen, ploggningen, dvs. att plocka skrap

i samband med joggning, och det arliga talkoprogrammet Snygg Beach.

Ocksa Yles kampanj I love muovi — Anna muoville arvoisensa elama (2019),
Helsingin Sanomats artiklar och YouTube-videor6 har effektivt lyft fram temat i
offentligheten.

Aven foretag och offentliga aktdrer har en viktig roll nar det géller att minska
den ohallbara konsumtionen, sdsom anvandningen av engangsforpackningar
och det dverdrivna forpackandet. Ett satt ar de frivilliga green deal-avtalen,

i vilka man kan stdlla upp ambitidsa, uppfoljningsbara mal och faststalla
atgarder for att uppna malen.

Direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (EU)
2019/904) forutsatter en ambitios minskning av konsumtionen av vissa
livsmedelsbehallare och muggar i plast for engangsbruk. De atgarder for
minskad konsumtion som forutsatts i SUP-direktivet genomfors framst
genom ett green deal-avtal mellan naringslivets organisationer och
miljoministeriet. Avtalet innehaller de viktigaste gemensamma malen samt
de utvecklingsatgarder som behovs for att uppna dem. I den uppdaterade
riksomfattande avfallsplanen faststalls de mal och metoder for minskad
konsumtion enligt SUP-direktivet som binder statsférvaltningen. Aven den
ovriga offentliga forvaltningen uppmuntras att genomféra dessa mal och
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metoder. Vid behov kan malen och atgarderna for minskad konsumtion
faststallas genom en forordning som utfardas med stod av lagen.

Utover frivilliga dtgarder kan det behovas forbud eller annan reglering. 1
avfallslagen finns ett nedskrapningsforbud, och den som bryter mot detta kan
forelaggas exempelvis en ordningsbot pa 100 euro. SUP-direktivet innehaller
ocksa direkta forbud mot vissa plastprodukter for engangsbruk, sdsom
matbestick. Det innehaller ocksa krav pa markning av engangsprodukter som
innehaller plast och latt hamnar i naturen. Dessutom utvidgar SUP-direktivet
producenternas ansvar for de stadnings- och hanteringskostnader som
uppkommer av nedskrapningen av vissa produkter.

Hallbar produktdesign spelar en viktig roll for minskningen av nedskrapning
och onodig konsumtion. Med hjalp av den kan man minska sannolikheten for
att produkter hamnar i naturen, forlanga produkternas livslangd, optimera
materialanvandningen samt garantera mojligheten till atervinning och
tillgangen pad exempelvis reservdelar till elapparater som innehaller plast.
Europeiska kommissionen kommer under 2022 att lagga fram initiativ om
saval hallbar produktdesign som biologiskt nedbrytbara och komposterbara
material.

ATGARDER:

EJ Allmanheten och olika aktérer uppmuntras att pa bred front lyfta fram
handlingar och kampanjer for att minska engadngsanvandning och
nedskrapning.

Stader och kommuner, foretag, evenemangsarrangorer och andra aktorer
utmanas att borja anvanda lésningar som minskar nedskrapning och onddig
konsumtion, sasom effektivisera avfallsinsamlingen och anvisningarna om
denna, begransa rokningen vid allmanna badstrander och garantera att
ingen nedskrapning sker och goda atervinningsrutiner foljs pa exempelvis
byggplatser.

Kostnaderna for avfallsinsamling och uppstadning som orsakas
av vissa plastprodukter for engdngsbruk samt kostnaderna for
upplysningsverksamhet som forebygger nedskrapning enlighet med kraven i
SUP-direktivet tas om hand.
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Ett green deal-avtal for livsmedelsbehallare och muggar i plast
for engangsbruk (tillsammans enportionsbehallare) genomfors’,
dar undertecknarna bland annat forbinder sig att:

« Ersétta enportionsbehallare i plast for engadngsbruk med
enportionsbehallare som kan ateranvandas eller plastfria
enportionsbehallare for engdngsbruk och ta ut en separat avgift
for deras anvandning av konsumenten.

» Anvdnda enportionsbehadllare for engdngsbruk som innehadller
lite plast, dar plasten har ersatts med andra material eller dess
mangd harminskats.

« Utveckla nya l6sningar, handlingsmodeller och material for
forpackningar som kan ersdtta enportionsbehallarna i plast for
engangsbruk och forebygga den nedskrapning de orsakar.

« Utbilda foretagspersonal och informera konsumenterna
om miljokonsekvenserna av enportionsbehadllare i plast
for engangsbruk och alternativa l6sningar for att minska
konsumtionen och miljoolagenheterna.

» Rapportera genomforda atgarder och uppnadda resultat samt
utvardera avtalets genomslagskraft.

o Stalla upp ambitidsa kvantitativa mal for dren 2024-2026
for minskningen av plastmangden i enportionsbehallare
for engangsbruk helt eller delvis i plast som sldpps ut pa
marknaden jamfort med 2022 ars niva sa att inte andelen ovrigt
material som ingar i férpackningar som tillverkas delvis i plast
Okar.

Sluta anvanda engangskarl som innehaller plast vid offentliga
aktorers evenemang och i deras lokaler samt ersdtta engangskarlen
med ateranvandbara karl i enlighet med den uppdaterade nationella
avfallsplanen.

Pa ett miljohallbart satt optimera och minska konsumtionen av plastfilm i
byggsektorns leveranskedja (se Accelerera den cirkuldra plastekonomin inom

byggsektorn).

Utvardera maojligheten att minska plastutslappen genom battre kontroll av
spridningsvégarna samt miljotillstand.
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EJ Identifiera och inféra metoder for att minska utslappen av mikroplaster
(till exempel textilier).

Framja hallbar produktdesign for produkter som innehaller plast, sasom
skrapfrihet, [angre livslangd och hallbara materialval.

GENOMFORARE OCH SAMARBETSPARTER

MM och de dvriga ministerierna, samarbetsnatverket inklusive WWF
Finland och Marthaférbundet, dvriga organisationer, Plastradet,
medierna, Livsmedelsindustriforbundet, Finsk Handel, Turism-

och Restaurangféorbundet, Suomen Pakkausyhdistys, Finlands
Dagligvaruhandel, Byggnadsindustrin, producentsammanslutningen for
forpackningsproducenter, Kommunférbundet och kommunnatverken®
samt enskilda stader och kommuner, dvriga aktorer.

TIDSPLANER:

e Mangden plastavfall i havsmiljo ska minska med 30 procent fram till 2027
jamfort med 2015 ars niva.

» Konsumtionen av enportionsbehallare i plast for engangsbruk
(livsmedelsbehallare och muggar) ska minska fram till 2026 jamfort med
2022 ars niva.

« Konsumtionen av plastfilm i byggsektorns leveranskedja ska minska fram
till 2027 jamfort med 2023/2024 ars niva.

INDIKATORER SOM ANVANDS (FRf\N RAPPORTER):
e Mangden plastskrap i havs- och kustmiljo (Skrapuppféljning i Finlands
havsomrade).

»  Minskning av mangden plast (ton) i enportionsbehallare i plast for
engangsbruk.

« Den totala mangden (ton) annat material &n plast i enportionsbehallare i
plast for engdngsbruk ska inte 6ka jamfort med 2022 ars niva.

e Utveckling av den relativa konsumtionen av plastfilm i byggsektorns
leveranskedja, i procent.
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MOJLIGA ANDRA INDIKATORER (SEPARATA UTREDNINGAR):

» Mangden insamlat plastskrap (dterkommande kampanijer).
« Effekten och rackvidden i kampanjen mot nedskrapning.

» Andelen engangsplastskrap (SUPD) i renhallningen av kommunernas
allmanna omraden.

« Uppfolining av nedskrapningen i nationalparker och pa publikevenemang
(besdkarmangden i relation till mangden skrap i insamlingskarlen och i

naturen).

»  Mangden engangsapplikationer och féretag som erbjuder dem i vissa
produktgrupper (till exempel take-away-forsaljning).

14



Ta tillvara plastavfall
betydligt effektivare
(insamling)

Materialdtervinningen av begagnade plaster bor bli mycket effektivare.

En stor del av avfallsplasterna bestar av forpackningar, av vilka 42procent
materialatervinns i Finland (2019). Tillvaratagandet av forpackningsplast har
utvecklats val, men det forekommer utmaningar i atervinningskapacitetens
tillracklighet och byggandet av vardekedjor for dtervinning av manga olika
avfallsplaster.

EU:s gemensamma nya krav pa atervinning och separat insamling av
forpackningsavfall inférdes i den nationella lagstiftningen under 2021.
Andringen av avfallslagen (714/2021) tradde i kraft den 19 juli 2021. Den nya
avfallsforordningen (978/2021) och den nya férpackningsavfallsforordningen
(1029/2021) tradde i kraft den 1 december 2021. I och med dessa skarptes
atervinningsmalen for plastforpackningar (2025: 50 procent, 2030: 55 procent)
och kraven pa separat insamling av plastforpackningar och ovriga plaster
utvidgades (for detaljer, se bilaga 1).

Ocksa sattet att berdkna atervinningsgraden dndrades i enlighet med EU:s
avfallsdirektiv. Tidigare berdknades atervinningsgraden utifran separat
insamlat plastavfall. Fran och med 2020 foljer man upp den verkliga
atervinningsgraden, dvs. atervinningen av avfallsplast i nya produkter eller
material. Orenheter och plastavfall som inte duger for atervinning utesluts ur
berakningen.

For att paskynda atervinningen av forpackningsplast och annan plast
behover man, vid sidan av att utveckla insamlingssystemen, kommunicera
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och uppmuntra bade konsumenterna och naringslivet att minska
konsumtionen, ateranvanda plastprodukter, sortera plastavfall, atervinna
samt anvanda produkter av returplast. Ett enhetligt markningssystem,
som exempelvis ett piktogram pa saval forpackningen eller produkten
som pa avfallskarlet, skulle underldtta sorteringen. For sortering pa
anldggningarna utvecklas ocksa redan sa kallade digitala vattenstamplar.
Avfallslagen och forpackningsavfallsforordningen forutsatter for sin del att
de producentansvarsavgifter som tas ut av producenterna faststalls sa att
avgifterna uppmuntrar till hallbara produkter som kan ateranvandas och
atervinnas.

Konsumenterna bestaller via distansforsaljning produkter och forpackningar
som innehaller plast fran lander utanfor EU. Sammansattningen hos

dessa produkter och forpackningar, liksom den dkade anvandningen av
bionedbrytbara plaster, kan paverka insamlingssystemens funktion. I samband
med andringen av avfallslagen foreskrevs det om producentansvarsskyldighet
for produkter, inklusive deras forpackningar, som sadljs via distanshandel fran
lander utanfor Finland och omfattas av producentansvaret. Tillsynen i samband
med detta forutsatter alltsa i fortsattningen allt mer myndighetssamarbete,
bade inom landet och internationellt. Kommissionen kommer att lagga fram
ett nytt politiskt initiativ om bionedbrytbara plaster under 2022.

Ocksa textilier innehaller betydande mangder plast. Kommissionen
publicerade EU:s forsta textilstrategi i mars 20229 och i Finland inleds

den regionala insamlingen av textilavfall i borjan av 2023. Den forsta
atervinningsanlaggningen for textilavfall inledde sin verksamhet i slutet av
2021. Insamlingen av fiskeredskap som innehaller plast inleds i och med
genomfdrandet av SUP-direktivet.

ATGARDER:

EJ Insamlingssystemen planeras sa att de blir anvandarvanliga och effektiva.
Forsok inleds i syfte att utreda alternativen for separat insamling av
olika typer av plastavfall. Dessutom undersoks majligheten att samla in
forpackningsplastavfall och annat plastavfall i samma insamlingskarl.

Konsumenternas och foretagens medvetenhet dkas och rad ges om hur
plaster kan materialatervinnas.

EJ Tillvaratagandets (dvs. insamlingens) tillracklighet bedoms och sdkerstalls
for att uppna atervinningsmalen och uppfylla behovet av returplast.

EJ Tekniken i anslutning till atervinning av plastavfall utvecklas. Effekten av
bionedbrytbara plaster pa insamlings- och atervinningssystemen beddms.

Mojligheterna att forhandla fram ett frivilligt green deal-avtal for

vardekedjan for utnyttjande av samhallsavfall som energi utreds. Syftet
med avtalet dr att oka den separata insamlingen och atervinningen
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av atervinningsbart samhallsavfall (till exempel plast) som nu styrs till
forbranning och minska utsldppen fran avfallsforbranningsanlaggningarna.

Den separata insamlingen och sorteringen vid anlaggningarna av plastfilmer
som uppstar vid byggande utvecklas och kvantitativa mal for graden eller
volymen av separat insamling stalls upp for 2027.

Utvecklingen av textilavfallets insamling foljs upp, liksom daven mojligheten
av atervinna textilplaster.

EJ Insamlingen och atervinningen av fiskeredskapsavfall effektiveras och
uppmuntrasio.

GENOMFORARE OCH SAMARBETSPARTER:

MM, kommunerna, Cirkularkraft Finland och avfallsanlaggningarna,
avfallsserviceforetagen, producentsammanslutningen for
forpackningsproducenter, Plastindustrin, Byggnadsindustrin, Teknologiska
forskningscentralen VTT, Marthaforbundet, WWF Finland, dvriga organisationer
och branschaktorer.

TIDSPLANER:

e Avseende andringarna av avfallslagen i enlighet med tidsplanen for
genomfdrande (se bilaga 1, mal 3).

INDIKATORER SOM ANVANDS (FRi\N RAPPORTER):

« Graden av tillvaratagande eller atervinning for forpackningsplast
(dtervinningsgraden rapporterad sedan 2020).

« Utvecklingen av volymerna separat insamlad plastfilm inom byggande
jamfort med utgangsnivan 2023/2024.

MOJLIGA ANDRA INDIKATORER (SEPARATA UTREDNINGAR):

» Graden av tillvaratagande eller atervinning for andra plaster an
forpackningsplaster.

« Allménhetens asikt om plastinsamlingsstallenas tillracklighet (till exempel
barometern).
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Ta i bruk mangsidiga
och tillrackliga losningar
for atervinning av
tillvaratagen plast

Plastatervinningen ar en process i flera steg som omfattar insamling,
transport, sortering, processering av avfallsplast och slutligen tillverkning av
nya produkter fran sekundara ravaror. Pa valet av atervinningsprocess inverkar
plastavfallets uppkomstplats, kvalitet och mangd samt kraven pa de nya
produkter som ska tillverkas. Dessutom bor beaktas att inte alla avfallsplaster
l@mpar sig for materialatervinning. Det kan vara battre att pa ett kontrollerat
satt utvinna energi ur dem.

FOr processeringen av plastavfall finns flera l6sningar, bade mekaniska och
kemiska. Utdver losningar for stora volymer behovs det ocksa smaskaliga
(6sningar. I alla [Gsningar for atervinning och utnyttjande ar det viktigt att
beakta skadliga @mnen och sdakerheten i fraga om de atervunna ravarorna
och produkterna. Det mekaniska alternativet lampar sig bast for plastavfall
som &r rent och i gott skick, medan atervinning och behandling pa kemisk vag
ar mojlig ocksa for den plast som inte lamplig for mekanisk atervinning. De
kemiska metodernas lamplighet for olika slags avfallsplaster och orenheter
varierar, och renheten hos det anvdnda plastavfallet paverkar forvarvet av
returplast och volymen av det plastavfall som blir till energi. Enligt EU:s
prioritetsordning betraktas inte utvinning av energi ur avfallsplast som
atervinning. De nya biotekniska metoderna kan fortfarande éppna upp nya
mojligheter for plastatervinningen.

Storsta delen av plastatervinningen i Europa bestdr av mekanisk atervinning
och andelen kemiska atervinningsvagar ar liten11. Den kemiska behandlingen
av plastavfall haller emellertid pa att bli en viktig del av utvecklingsarbetet

for att fa fram atervinningslosningar och vardenatverk for plasten. Med hjalp
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av denna behandlingsmetod kan man producera returplast av god kvalitet
som lampar sig exempelvis for livsmedelsforpackningar och kravande tekniska
tilldmpningar. For tillfallet haller manga petrokemiska foretag i varlden pa att
ta i bruk liknande l6sningar for kemisk atervinning som bygger pa forvatskning
av avfallsplast genom pyrolys. Plasten vidareforadlas darefter via rening och
plastindustriella processer sa att den blir som ny. Anlaggningar for kemisk
atervinning av plast anvands redan i Europa och nya haller pa att grundas.12
Tills vidare gar produkternas kemiska andel anda ofta till brénsle istallet for
materialatervinning.

Finland kommer under de ndarmaste aren att ta i bruk ny anlaggningskapacitet
for mekanisk plastatervinning samtidigt som ocksa den kemiska atervinningen
framskrider. For att effektivisera plastatervinningen kan man ocksa bedéma
behovet av sorteringsanldggningar®™. Vid sidan av dvriga faktorer paverkas
investeringarna sannolikt av atervinningsmarknadens relativa litenhet i
Finland™.

Vilka nya atervinningslosningar som tas i bruk paverkas i hog grad

av en tillracklig tillgang pa lamplig avfallsplast och av marknaden for
materialatervunna plaster och andra produkter som kan foradlas fran
plastavfall. Férutsattningen for en fungerande atervinningsmarknad ar a

ena sidan en ekonomisk forbindelse vid nya loésningar och & andra sidan
samarbete mellan aktorerna, vilket gor det mojligt att koppla de traditionella
enkelriktade vardekedjorna till den cirkulara ekonomin. De offentliga aktdrerna
kan ha en betydande roll som facilitatorer for nya samarbetsmodeller och
affarsverksamheter.

Finansieringsinstrumentet for hallbar tillvaxt (RRF) har dkat mojligheterna

att finansiera investeringar i anlaggningar for plastatervinning i Finland. Om
finansieringskriterierna uppfylls kan investeringsfinansiering ocksa sdkas fran
Klimatfonden som grundades 2020. Andra potentiella finansieringsinstrument
ar Europeiska regionala utvecklingsfonden och dess tema cirkuldar ekonomi
samt Tesis (Finlands Industriinvestering Ab:s) investeringsprogram for cirkular
ekonomi. Nordiska investeringsbanken (NIB) har varit en betydande finansiar av
investeringar i cirkuldr ekonomi®™, och for stora investeringar (6ver 20 miljoner
euro) kan man ocksa fa finansiering direkt fran Europeiska investeringsbanken.

ATGARDER:

EJ Arbetet med att ta fram atervinningslosningar som &r lampliga for olika
avfalls- och atervinningsplastmaterial samt deras vardekedjor paskyndas.

Projekt startas i syfte att starka samarbetet mellan aktorerna och
Oka det sorterings- och processkunnande som behdvs i foretag och
forskningsinstitutioner for en fungerande materialdtervinning.

Forskning, utveckling och investeringar i produktionen som galler mekanisk
och kemisk atervinning av plast stods. Riskerna med olika material
identifieras.
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Metoderna for massbalans utvecklas och beddms for att faststalla
atervinningsgraden inom kemisk plastatervinning.

Renings-, dtervinnings- och foradlingsteknikerna for plastavfall
samt kvalitetssakringen av insamlingen och forbehandlingen av den
atervinningsplast som ska anvandas for livsmedel utvecklas och testas for
att forbattra kvaliteten och sakerheten i returplasten.

Man sakrar atervinningskapacitetens tillracklighet och mojligheterna att i
stdrre utstrackning an nu ersatta anvandningen av jungfrulig nyplast med
atervunna ravaror.

En eller tva fullskaliga atervinningsanlaggningar for plast samt enheter for
kemisk atervinning etableras i anslutning till befintlig kemisk industri.

GENOMFORARE OCH SAMARBETSPARTER:

ANM, de ovriga ministerierna, Teknologiska forskningscentralen VTT,
Business Finland (BF), Plastindustrin, producentsammanslutningen for
forpackningsproducenter, branschforetag och ovriga aktorer.

TIDSPLANER:

» De anlaggningsinvesteringar som forutsatts enligt dtervinningsmalen for
forpackningsplast genomfors i Finland fore 2025.

INDIKATORER SOM ANVANDS (FRi\N RAPPORTER):

« Graden av tillvaratagande eller atervinning av forpackningsplast (fran och
med 2020).

« Mangden exporterat plastavfall®.

MOJLIGA ANDRA INDIKATORER (SEPARATA UTREDNINGAR):

+ Atervinningskapacitetens tillracklighet fér plast som samlas in separat i
Finland.

« Kvaliteten hos separat insamlat plastavfall.
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Effektivera mojligheten att
atervinna plastprodukter
och anviandningen av
atervunnen plast betydligt

Ett av de viktiga malen i EU:s plaststrategi som publicerades 2018 ar att
garantera att alla plastforpackningar som slapps ut pa EU:s marknad ar
ateranvandningsbara eller [atta att dtervinna senast 2030.

Metoder for att utforma atervinningsbara och ateranvandningsbara
forpackningar faststalls i samband med revideringen av EU:s direktiv om
forpackningar och férpackningsavfall. Kommissionen lagger fram ett initiativ
om revideringen sommaren 2022. Initiativet kan ocksa omfatta mal och
forpliktelser for anvandningen av returplast i forpackningar.

SUP-direktivet alagger redan en skyldighet att anvanda atervunnen plast. I
enlighet med denna skyldighet ska andelen atervunnen plast ar 2025 motsvara
minst 25 procent av mangden PET-flaskor for engangsbruk som slapps ut pa
marknaden. Ar 2030 ska andelen vara minst 30 procent av den totala mangden
engangsflaskor i plast.

I den europeiska plastpakten' har malet for plastforpackningars
atervinningsbarhet eller teranvdndbarhet satts till &r 2025. Atagandet har
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ocksd som mal att andelen atervunnen plast i nya produkter och férpackningar
ar i genomsnitt 30 procent (av vikten) ar 2025 i de foretag som undertecknat
pakten och tillverkar produkterna i fraga. Den europeiska plastindustrin
Plastics Europe har stallt upp ett mal pa i genomsnitt 30 procent

atervunnen plast i forpackningar fram till 2030.

Det ar ocksd mojligt att strava efter att starka anvandningen av atervunnen
plast genom ekonomisk styrning (se [Atgird 11] Genomgaende atgarder).

Potentiella anvandningsandamal for dtervunnen plast ar, vid sidan av
forpackningar, till exempel byggprodukter och textilier. Atervinningen av
syntetiska textilfibrer och plaster kan i vissa fall kombineras. Vid anvandningen
av atervunnet material ska man fasta uppmarksamhet vid tillsatsamnen och
deras effekter med hansyn till anvandningen av slutprodukten.

Mojligheterna att anvanda returplast for livsmedelskontakt ar for tillfallet
ytterst begransade for andra plaster an PET-plast. En revidering av EU-
forordningen om atervunnen plast i kontakt med livsmedel &r under beredning.
Nar forordningen trader i kraft fortydligar den regleringen av sakerheten i
atervunnen plast som anvands i livsmedelsforpackningar. Dessutom revideras
for tillfallet unionens lagstiftning om livsmedelskontakt inom ramen for Fran
jord till bord-strategin samt kemikaliestrategin, ocksa med malet att forbattra
livsmedelssdkerheten. Detta efterstravas i synnerhet genom att minska
anvandningen av farliga kemikalier samt genom att stodja innovativa och
hallbara forpackningslésningar.

De mest problematiska med tanke pa materialdtervinningen ar de
hogpresterande kompositplasterna, som anvands for manga andamal, till
exempel i vindkraftverk, elfordon och containrar. Dessa plaster produceras och
anvands i allt hogre grad. Darfor maste man fésta speciell uppmarksamhet vid
deras atervinningsbarhet och utvecklingen av atervinningssystem'.

Produktdesign ar nyckeln till kvalitet och sdkerhet i dtervunnen plast i
framtiden. Kriterierna for kemikalier, som faststalls inom ramen for EU:s
initiativ for sdker och hallbar design (Safe-and-Sustainable by Design),
forhindrar att skadliga kemikalier hamnar i materialdtervinningen. For att
garantera sdkerheten i dtervunna ravaror ar det fortfarande nodvandigt att
framja ersattandet av de farligaste kemikalierna samt utveckla l6sningar och
metoder for att identifiera farliga amnen samt ta dem ur bruk och avlagsna
dem ur materialdtervinningen.
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ATGARDER:

EJ Vid designen av plastprodukter och kompositer soks metoder for att
garantera atervinningsbarhet i enlighet med principerna for hallbar och
saker produktdesign.

Pastdenden om produkternas atervinningsbarhet och ovriga
miljdegenskaper utvarderas och anvisningar om dessa laggs till.

Produktgrupper som kan tillverkas med en viss mangd atervinningsplast
identifieras®. Forskningen kring atervunna ravaror och innovationerna
inom omradet starks. Satsningar gors pa att utveckla tilldmpningar for
atervunnen plast och pa att 6ka anvandningsmajligheterna. Anvandningens
effekter och atervinningen efter anvandning utreds.

Man sakerstéller att dtervinningsplasten ar séker och acceptabel att
anvanda genom att bland annat effektivera identifieringen av skadliga
amnen. Detta gors till exempel genom att anvanda uppgifterna i Europeiska
kemikaliemyndighetens SCIP-databas (dmnen som inger mycket stora
betédnkligheter).?°

Beredningen av grunderna for upphdrande att klassificeras som avfall
(End of Waste/ej langre avfall) fortsatter for att stédja anvandningen av
atervunnen plast och kvalitetssakringen, antingen nationellt eller i samband
med det beredningsarbete som kommissionen inleder 2022.

EJ Ifall ingen harmoniserad End of waste-forordning &r pa vag, kommer Finland
att bereda en nationell forordning eller nationella forordningar.

Mojligheten att utveckla forfattningsstyrningen for att framja hogklassig
produktion av returplast utvarderas.

EJ Anvéndningen av atervunna plastfilmsmaterial okas i produktionen av
plastfilmer amnade for behoven inom byggnadsbranschens leveranskedja
och byggandet samt anvandningen av plastfilmer tillverkade av
returplastfilm i byggnadsbranschens leveranskedja.

EJ Anvéndningen av returplaster i textilier och andra ldmpliga
anvandningsobjekt utreds.

EJ Samarbetet mellan de olika aktdrerna i vardenatverket for plast, sdsom
produktdesigner samt plastproducenter och plastatervinnare, utdkas till
exempel genom att grunda ett kompetensnatverk, och tjanster som stoder
bildandet av vardenatverk provas.

EJ Grundandet av ett branschkluster som stéder produktion och anvdndning
av returplast utreds.
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GENOMFORARE OCH SAMARBETSPARTER:

MM, ANM, JSM, de dvriga ministerierna, Plastindustrin, Suomen
Pakkausyhdistys, Livsmedelsindustrin, aktorer inom byggsektorn och andra
branscher som anvander plast samt forskningsinstitut.

TIDSPLAN:
- Tidsplan for atgarder enligt green deal-avtalet om plast inom byggsektorn.

e Utredningen om anvandningen av returplast och blandningsskyldigheten
blir klar i borjan av 2023.

e Tidsplan for behandling och genomfdrande av revideringen av direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall (Q2 2022).

INDIKATORER SOM ANVANDS (FRI°\N RAPPORTER):

« Atervinning(sgrad) for plastfilmer inom byggsektorns leveranskedja och
inom byggsektorn/ Green deal-avtalet om plast inom byggsektorn.

MOJLIGA ANDRA INDIKATORER (SEPARATA UTREDNINGAR):

« Atervinning(sgrad) for férpackningsplaster.
« Atervinningsbarhet och ateranvandning av plastférpackningar.

+ Atervinningsbarhet och &teranvandning av évriga plastprodukter.
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Satsa pa losningar
som ersatter plast

Biobaserade material som kan ersatta fossil plast ar en viktig bransch och
innovationsmojlighet for forskningen, produktutvecklingen och produktionen

i Finland. Behovet av sakra, biobaserade, atervinningsbara och for vissa
anvandningsandamal dven helt bionedbrytbara produkter som ersatter plast
ar globalt. I Finland har vi ett gediget kunnande om biomaterial och dessutom
ravaror som erbjuder lovande mojligheter nar det galler l6sningar som ersatter
traditionella plaster.

For att forvantningarna i fraga om ersdttande material och l6sningar ska infrias
kravs dock ett tatt samarbete och satsningar pa forskning, innovationsarbete
och uppskalning av produktion sa att de forsta lovande resultaten kan bli
produkter pa marknaden. Malet ar i allt hogre grad helt plastfria material

och losningar, i synnerhet nar det galler produkter som riskerar att hamna

i naturen. Aven de olika kompositerna, som ar kombinationer av plast och
biobaserade material, kan i framtiden ersatta allt fler plaster, i synnerhet i
produkter med lang livscykel. Detta kraver dock att de kan atervinnas.

Nar det galler de ersattande materialen och deras rdvaror behdvs samtidigt en
beddmning av deras tillréacklighet, anvandbarhet och inbdrdes forhallanden,
och deras egenskaper och konsekvenser bdr beddmas med avseende

pa miljo, halsa och sdkerhet, atervinningsbarhet och avfallshantering.
Beddmningsmetoderna for biobaserade material behdver utvecklas till
exempel nar det galler klimateffekter till foljd av andrad markanvandning
och effekter pa naturens mangfald. For att stddja bedémningsarbetet bor
man ta fram internationellt godkanda beddmnings- och begreppsunderlag,
som moajliggdr jamforelser av olika material, och utvecklar standardiseringen.
Produkttillverkarna och konsumenterna ska fa battre tillgang till jamforbara
uppgifter om materials och produkters livscykeleffekter.

Det politiska ramverk om biobaserade, bionedbrytbara och komposterbara
plaster som &r under beredning i EU stravar efter att utveckla de ifrdgavarande
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produkternas livscykelbedémning, identifiera lampliga anvdndningsandamal for
bionedbrytbara och komposterbara material samt minska oklarheterna och
forvirringen kring dessa material. Kommissionen amnar publicera initiativet i
fraga sommaren 2022.

Kommissionens meddelande Hallbara kretslopp for kol (Sustainable Carbon
Cycles) om det politiska ramverket, som publicerades i slutet av 2021, %'
stravar efter att stddja uppndendet av EU:s mal om klimatneutralitet 2050.
Meddelandet galler bade kolinlagring (bindning av kol i organiskt material och
jordmanen) och industriella processer. I meddelandet ingar bland annat en
malsattning for att ta i bruk fossilfria kolkallor (biobaserade, dtervunna, CCU)
vid produktionen av plastprodukter och kemikalier?.

ATGARDER:

Utvecklingen av nya vardenatverk for plastersattande losningar, material
och tekniker samt affarsmodeller framjas.

Bedomningsmetoderna utvecklas och kunskapsbasen om plastens och de
ersattande materialens och losningarnas effekter pa miljon, klimatet och
halsan starks.

B3 Vid utveckling av ersattande material och l6sningar sakerstalls att
produkterna dr atervinningsbara, har en heltdckande miljo- och
klimathallbarhet och att de ar sakra.

EJ Verktyg utvecklas for att optimera materialens funktionella
prestationsformaga med hansyn till effekterna pa miljon, klimatet och den
cirkulara ekonomin. Grundlaggande regler for kombination av material
faststalls for att garantera att de dar dtervinningsbara.

Behovet av ett brett baserat kompetensnatverk for hallbara
materialldosningar utvarderas. Natverkets uppgift ar att oka foretagens
materialkunnande, starka vardekedjorna for och forskningen om
atervinning, sprida kunskap om l&sningar som ersatter traditionell
plast, utveckla standardiseringen och koppla natverket till de centrala
internationella forumen inom omradet.

EJ Genomforare och samarbetsparter: ANM, JSM, MM, Business Finland,
Finlands industriinvestering TESI, Klimatfonden, Teknologiska
forskningscentralen VTT, Naturresursinstitutet, Finlands miljocentral,
Sitra, Plastindustrin, Muovipoli (NPC), Skogsindustrin och andra
branschorganisationer, Finlands Akademi.
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TIDSPLANER:

e SUP-direktivet genomfors nationellt under 2022.

« Utredningen om kompetensnatverket for hallbara materiallésningar gors
fore utgadngen av 2023.

« De strukturella kraven for kompositmaterialens atervinningsbarhet
upprattas fore 2023.

INDIKATORER SOM ANVANDS (FRAN RAPPORTER):

e Rapporter om produktutveckling och ny affarsverksamhet (galler till
exempel Business Finland).

MOJLIGA ANDRA INDIKATORER (SEPARATA UTREDNINGAR):

« Bildandet av ny affarsverksamhet samt antalet start up-foretag och
branschens omsattning pa bredare front.

» Klimat- och miljonytta som kan uppnas (som uppnatts) med hjalp av
ersattande material och 6sningar.
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Accelerera den cirkulira
plastekonomin inom
byggsektorn

Drygt en femtedel av all plast anvands inom byggsektorn (husbyggnation
och infrastruktur). Byggsektorn hor till de sektorer dar det anvands mest
plast. And& tar man sallan tillvara eller &tervinner de plaster som anvands
i byggverksamhet och storsta delen av det plastavfall som uppstar vid
byggande blir till energi.

En cirkuldar ekonomi for byggplaster forutsatter att byggprojekten planeras
sa att de mojliggor hallbar anvandning av och cirkuldr ekonomi for

plaster. Dessutom maste man bli battre pa att identifiera de plaster som
anvants vid byggandet. Praxis pa byggplatserna, den separata insamlingen,
atervinningssystemen och slutligen ocksa utnyttjandet av plastavfallet
behdver effektiviseras.

FOr att effektivisera atervinningen av byggplaster har miljoministeriet

och aktdrerna i branschen ingatt ett green deal-avtal om plast inom
byggsektorn23. Avtalet galler byggandets hela vardekedja, och malet for

dess genomfdrande och fortsatta atgarder dar en omfattande 6vergang till
atervinning av och cirkular ekonomi for plast i byggsektorn. Green deal-avtalet
om hallbar rivning mellan Fastighetsagarna och Byggherrarna i Finland RAKLI
och miljoministeriet syftar & sin sida till att framja en fungerande marknad

for de plaster och andra rivningsmaterial som uppstar vid renoverings- och
rivningsprojekt och pa sa satt framja dteranvandning och atervinning av dessa
material.

De stora volymprodukterna inom byggverksamheten ar ett betydande
potentiellt anvandningsandamal ocksa for dtervunnen plast. Det finns
begrdansningar for anvandning av atervunnen plast i byggandet, men daremot
kan returplast anvandas exempelvis i plastfilm for forpackningar och i ror
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som inte ar tryckbarande. Anvandningen av atervunnen plast i byggprodukter
kommer eventuellt ocksd att ingd i den kommande revideringen av EU:s
forordning om byggprodukter. Kommissionen kommer att lagga fram ett
initiativ om detta sommaren 2022.

ATGARDER:

Atgérderna i Green deal-avtalet om plast inom byggsektorn 2020-
2027 genomfors:

e Plastkompetensen utvecklas inom byggsektorn och inom
byggsektorns leveranskedja.

« Onodig forpackning av byggprodukter minskas och nya
forpackningslosningar samt plastfilmer tillverkade av
atervinningsmaterial tas i bruk.

« Den separata insamlingen av plastfilmer pa byggplatser for hus
och infrastruktur dkas och nya losningar for separat insamling i
byggprojekt och entreprenader tas i bruk.

« Nya insamlingstekniker utvecklas och tas i bruk och forberedelserna
for atervinning av separat insamlad plastfilm effektiviseras.

» Anvandningen av atervunnen plastfilm som ravara for produktionen
av plastfilmer 6kas sa att andelen atervunna ravaror uppgar till 40
procent fore utgangen av 2027.

» Byggsektorns cirkulara ekonomi framjas genom offentlig upphandling.

EJ Genomforandet av Green deal-avtalet om plast inom byggsektorn starks
under avtalsperioden for att stdlla upp nya ambitidsa kvantitativa mal for
separat insamling av plastfilmer, forberedelser for ateranvandning och
atervinning samt for andelen plaster tillverkade av atervinningsmaterial
och minskad konsumtion for de byggprojekt och entreprenader och
byggsektorns vardekedja som omfattas av atagandena i avtalet for aren
2024/2025-2027.

EJSom en del av Green deal-avtalet om plast inom byggsektorn undersoker
man ocksd mojligheterna att dtervinna andra byggplaster an plastfilmer

samt inkludera dem i avtalet.

Mangden rivningsplast i byggsektorn beddms och deras atervinningsbarhet
Okas.
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GENOMFORARE OCH SAMARBETSPARTER:

e MM, Finlands Kommunforbund, Byggnadsindustrin RT, Fastighetsdgarna
och Byggherrarna i Finland RAKLI, Plastindustrin, Kemiindustrin, Foreningen
for Bygg- och Inredningsvaruhandel i Finland RASI, Sahkdteknisen Kaupan
Liitto, Tekniska Handelsforbundet, Miljoindustrin och -tjanster YTP, Motiva,
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, Senatfastigheter,
Kompetenscentrum for hallbar och innovativ offentlig upphandling KEINO,
forskningsinstitut, Muovipoli Oy samt ovriga foretag, kommuner och
organisationer.

TIDSPLANER:

o Tillaggsmalen for plaster i byggsektorn faststalls under green deal-
avtalsperioden (2020-2027).

INDIKATORER (FRI"\N RAPPORTER):

« Den atervunna plastfilmens andel av ravarorna i produktionen av plastfilmer
for byggsektorn och byggsektorns vardekedja.

« Uppfolining av de kvantitativa malen 2024/2025-2027 for separat insamling
och ateranvandning av samt atervinningsforberedelser for plastfilmer,
andelarna plaster som tillverkas av atervinningsmaterial samt minskning
av konsumtionen for de byggprojekt och entreprenader och byggsektorns
vardekedja som omfattas av atagandena i avtalet.

» Mojligheten att atervinna andra byggplaster an plastfilmer.
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Effektivisera atervinningen
och ersattandet av plast i
jordbruket och i tridgardar

Inom jordbruket och i tradgdrdar anvands relativt mycket plaster, till exempel
for ensilering, tackdukar, i viaxthus och plantodlingar. Dessutom uppstar till
exempel vid anvandning av godsel och bekampningsmedel avfall i form av
plastsackar, plastdunkar och containrar. Aven i vissa gédselmedel anvands
plaster som hjalpamnen.

Ett problem nér det galler att materialdtervinna jordbruks- och
tradgardsplasterna och att erbjuda atervinningstjanster &r  svarigheten att
sarskilja plaster av olika kvalitet. Ett annat problem ar till exempel den smuts
som hamnar pa ensilageplasten. Ett miljoproblem utgor den forsprodning som
sarskilt de flerariga tackplasterna drabbas av i Finlands klimat och som ger
upphov till mikroplast.

De plastférpackningar som anvands inom jordbruket och i tradgardar
omfattas av producentansvaret. For dessa har producenterna grundat
mottagningsterminaler som tar emot forpackningsavfall avgiftsfritt.
Producentansvaret galler dock endast forpackningar som yrkesmassigt slappts
ut pa marknaden och inte till exempel den plast som anvands for forpackning
av foder som ska anvandas pa garden. Producentansvaret omfattar inte heller
ovriga plaster, sdsom tackdukar.

Odlaren maste i regel sjalv ordna med atervinning eller avfallshantering

for de plaster som anvands i naringsverksamheten och inte omfattas av
producentansvaret, tillsammans med foretag i branschen. For tillvaratagandet
av plaster pa gardar finns redan samarbetsnatverk och avgiftsbelagd
hamttjanst. Anvisningar for atervinning av plaster fran jordbruk och
tradgardsodling finns bland annat i en guide pa Livsmedelsverkets
webbplats24.
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Gransen for tilldmpningen av producentansvaret gar i nuldget vid en miljon
euro och det foreslas att denna grans slopas25. Andringen péaverkas ocksa
producentansvaret for de forpackningar som anvands inom jordbruket,
atminstone i ndgon man, men producentansvaret ska fortfarande inte galla
forpackningar for eget bruk.

[ Sverige finns det ett mottagningssystem for en del av plasterna i
jordbruket, vars ansvarsomrade frivilligt har utvidgats till att omfatta vissa
plasterijordbruk och tradgardsodling som annars inte skulle omfattas av
producentansvaret26. Vid sidan av vissa forpackningar som omfattas av
producentansvaret tar systemet emot vissa andra plastavfall som uppstar

i jordbruk och tréadgardsodling, till exempel plastfilmer for ensilagefoder,
plastsackar och tackdukar. Kostnaderna for verksamheten tacks med avgifter
for plaster, som ingar i produktpriserna.

[ frukt- och gronsaksodlingar anvands redan i viss man bionedbrytbara
tackdukar. Sarskilt nar det galler ettdriga vaxter haller olika typer av
bionedbrytbara filmer pa att ersatta den plast som man tacker marken med.
Av de nuvarande losningar som kallas bionedbrytbara ar dock inte alla helt
bionedbrytbara. Det finns anda alternativa l6sningar och fler haller pa att tas
fram.

Under de senaste aren har man fast allt storre uppmarksamhet vid
mikroplaster i jordbruket och i tradgardsodling. Forskning pa omradet,

till exempel det inhemska MicrAgri-projektet och EU:s Papillons, ger mer
information om utslapp av mikroplast och mojligheterna att begransa

dem. Europeiska kommissionen kommer att ldgga fram ett initiativ. om
begransningen av tillsatta mikroplaster som ocksa galler gédseldmnen som
anvands inom jordbruk och tradgardsodling27. I och med EU:s SUP-direktiv
har man frangatt anvdandningen av oxo-plaster i till exempel tackdukar. Oxo-
plasterna bryts ner till mikroplaster genom inverkan av solljus och varme.

ATGARDER:

Kostnadseffektiva l6sningar och andamalsenliga styrmedel ska sdkas for att
effektivisera dtervinningen av jordbruksplasterna. Det regionala samarbetet
ska okas och aven omfatta de aktdrer som producentansvaret inte galler.

Mojligheten att utvidga producentansvaret eller inféra frivilliga atgarder
och mal inom branschen, till exempel genom green deal-avtal, ska utredas
for att inkludera flera plastsorter. Detta skulle uppmuntra till utveckling av
tillvaratagandet, dtervinningen och ateranvandningen av plaster.

EJ Alternativa material och losningar for jordbruksplasterna tas fram.

Kunskapen om plastens effekter i marken ska dkas och mer information och
utbildningsmaterial tas fram.
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En bedémning av jordbrukets och trddgardsodlingens varsta
mikroplastkallor ska géras och atgarder for att minska dem ska utredas.

GENOMFORARE OCH SAMARBETSPARTER:

* JSM, MM, MTK, SLC, Livsmedelsverket, Handelstradgardsférbundet,
Tradgardsforbundet, Gronmiljoforbundet, Plastindustrin, foretag,
forskningsinstitut.

TIDSPLAN:

« Identifiering av de atgarder som behdvs for att minska
mikroplastutslappen fran jordbruket och tradgardsodlingar i miljon
fram till sommaren 2023.

INDIKATORER SOM ANVANDS (FRI°\N RAPPORTER):

» Mangden plastavfall och atervinningsgraden for forpackningsplaster
inom jordbruk och tradgardsodling.

MOJLIGA ANDRA INDIKATORER (SEPARATA UTREDNINGAR):

» Mikroplasterijordmanen och deras kallor: berdknade utslapp och
ansamlingar.
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Frimja losningar pa
plastutmaningen genom
internationellt samarbete

Finlands nationella Fardplan for plast stoder for sin del riktningen for och
genomforandet av internationella initiativ, EU-initiativ och aven regionala
initiativ. Dessutom lyfter den fram goda exempel och starker Finlands
synlighet i nationellt viktiga fragor.

EU:s nya handlingsplan for den cirkuldra ekonomin (2020)28 omfattar manga
initiativ som namnts ovan och som anknyter till atgdrderna i Fardplanen for
plast. Den innehaller ocksa en stravan efter att inleda forhandlingar om ett
globalt, juridiskt bindande plastavtal.

Finland har lange varit aktiv inom det internationella samarbete inom ramen
for FN:s miljomote (UNEA) som efterstravar en l&sning pa problemen med
plastskrdp i havet och mikroplaster. UNEA:s politiska mal ar att pa lang sikt
upphora med utslapp av plastskrap i havet. Tillsammans med de dvriga
nordiska landerna offentliggjorde Finland 2019 en politisk linjedragning

om malet att uppratta ett globalt, mellanstatligt avtal om bekdampning

av fororeningar till foljd av plaster. FN:s medlemslander beslot att inleda
forhandlingar om ett internationellt plastavtal vid UNEA-mo&tet i mars 2022.
UNEA inrattade en mellanstatlig forhandlingskommitté med mandatet att
uppratta ett juridiskt bindande avtal som omfattar plastens hela livscykel och
galler plastfororeningar 6verallt i miljon fore utgdngen av 2024.

Arbetet som utfors inom ramen for FN:s Baselkonvention stoder for sin

del andamalsenliga transporter av plastavfall samt omhadndertagande av
plastavfall pa ett miljomassigt godtagbart satt. Genom avtalet har man bland
annat forbjudit exporten av farligt och blandat plastavfall utanfor EU och
OECD. Syftet med partnerskapsprogrammet som stoder begransningar av
transporter av plastavfall ar att minska uppkomsten av plastavfall och utveckla
hanteringen av plastavfall genom samarbete mellan lander och aktorer.
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Vid sidan av det globala samarbetet satsar Finland pa ett intensivt regionalt
samarbete for att minska miljoeffekterna av plast. De nordiska landerna hade
under 2017-2018 ett gemensamt plastprogram, som pa bred basis undersdkte
minskningen av plastskrap och foreslog atgarder for att bemota problemet.
Efter detta har Nordiska ministerradet finansierat manga projekt som galler
bland annat havsmiljon. Med hjalp av finansiering fran Nordiska ministerradet
har man dessutom startat en omfattande fyradrig projekthelhet, vars mal ar
att sammanstalla en kunskapsbas for att pa internationell och regional niva
hitta losningar for att forhindra plastfororeningar. Arktiska radet godkdnde
varen 2021 ett eget handlingsprogram for havsskrap, vars genomforande inleds
inom kort. I HELCOM, kommissionen foér skydd av Ostersjdomradet, har man
kommit dverens om samarbete for att minska nedskrapningen av Ostersjon.
Det reviderade handlingsprogrammet for skydd av Ostersjén godkandes
hosten 2021,

ATGARDER:

EJ Aktivt paverkansarbete gors for att uppna ett bindande globalt avtal
som omfattar plastens hela livscykel. Avtalet stdder landernas nationella
atgarder for att motverka plastféroreningar.

EJ Anstrangningar gors for att det pa EU-niva ska vidtas ytterligare atgarder
for att starka en hallbar cirkular plastekonomi, sdsom dtervinningsbarheten
hos produkter som innehdller plast samt sdker och hallbar anvandning av
returplast i produkter.

EU:s havsstrategi och den nationella havsforvaltningsplanen samt
overenskomna regionala handlingsprogram och projekt i det nordiska,

Ostersjobaserade och arktiska samarbetet genomfors och verkstalls.

EJ) Information sprids om finlandska l6sningar och om verksamhetsmodeller
som ar viktiga for Finland.

GENOMFORARE OCH SAMARBETSPARTER:

MM, ANM, ovriga ministerier, aktdrer i branschen.

TIDSPLANER:

« Enighet om det internationella plastavtalet uppnas genom mellanstatliga
forhandlingar fore utgangen av 2024.

» Tidsplaner for Europeiska kommissionens initiativ (arbetsprogram).

e Tidsplaner for de regionala handlingsprogrammen.
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INDIKATORER SOM ANVANDS (FRi\N RAPPORTER):

Uppfoljning av genomforandet av EU:s plaststrategi och programmet for
cirkular ekonomi.

Uppfoljning av genomforandet av de regionala handlingsprogrammen.

MOJLIGA ANDRA INDIKATORER:

Finland och finldndska aktorer deltar aktivt i forhandlingarna om ett
internationellt plastavtal. Diskussionerna om innehallet i det nya globala
plastavtalet fors i ett brett samarbete med intressentgrupper.

Det nya, globala plastavtalet godkanns i en mellanstatlig konferens 2025
och accepteras pa bred front.

Det nya, globala plastavtalet omfattar hela livscykeln for plast och

plastprodukter och innehaller ett bindande gemensamt mal samt ett
rapporterings- och uppfoljningssystem for avtalet.
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Exportera kompetens
och losningar

Fororeningar orsakade av plast ar ett allmant problem overallt i varlden.
Plastskrépet i havet, som vdckte varlden till plastutmaningen, uppstar i

upp till 80-90 procent av fallen pa land, i otaliga olika kallor bade inom
produktionsbranscher och i konsumtion.

For att lOsa situationen kravs det att man pa lokal och regional niva andrar de
verksamhetsmodeller som orsakar nedskrapning, starker avfallshanteringen,
minskar anvandningen av plast, ersatter plaster och eventuellt ocksa fangar

in plast som hamnat i vattendrag och hav. Losningarna maste ocksa alltid

ta hansyn till de humanitéra effekterna, sa att de inte ytterligare forsvagar
utkomsten for utsatta manniskor som till exempel livnar sig pa att samla skrap.

Finland har hog kompetens och manga foretag som kan bidra till denna
forandring. Business Finland paskyndar utvecklingen och exporten av
finlandska l6sningar®. Exempel pa export av kunnande och l6sningar ar bland
annat VTT:s projekt for hantering av plastavfall i Indien (Until Mumbai, Mithi
River) och Indonesien.®® Utrikesministeriet har flera finansieringsinstrument
som ger finlandska foretag stod vid affarsverksamhet i utvecklingslanderna.

Genom det regionala samarbetet ar det ocksa majligt att stérka
avfallshanteringen och materialdtervinningen med hjalp av finlandska foretag
och experter.”

ATGARDER:

De finlandska foretagens formaga att utveckla [6sningar for hantering
av plastutmaningen starks och deras export framjas. Foretagen kan
utveckla till exempel tillvaratagande av plastavfall, ersattande material,
atervinningslosningar eller utvarderings- och uppféljiningsmetoder.
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Basta praxis for avfallshantering och cirkular ekonomi bland annat inom
myndigheternas verksamhet delas och tankesatten for cirkular ekonomi
framjas.

GENOMFORARE OCH SAMARBETSPARTER:
Business Finland, UM, ANM, MM, Finlands miljécentral, WWF Finland, Finnfund.

TIDSPLANER:
e Business Finlands program Bio Circular Finland avslutas ar 2022.

INDIKATORER SOM ANVANDS (FRI°\N RAPPORTER):

» Finlandska foretags exportutveckling pa temat (Business Finlands
programuppfoljning).
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Oka forskningsdata om
plasternas negativa halso-

och miljokonsekvenser
och om losningarna
i fraga om dem

Det finns allt mer kunskap om miljokonsekvenserna av de skadliga amnena

i plastskrap, mikroplaster och plaster men den information som finns ar
fortfarande splittrad och till och med de grundlaggande uppgifterna ar
bristfalliga. Det finns ocksa for lite kunskap om de eventuella skadliga
amnena i dtervinningsbaserad plast och om deras konsekvenser. Tillgdngen
pa forskningsdata om mikroplasternas halsoeffekter och relaterade risker har
forbattrats under de senaste aren, men det ar fortfarande ofta svart att tolka
forskningsresultaten ur ett riskbedémningsperspektiv.

Mer kunskap och riskidentifiering behdvs for att stodja beslutsfattandet. De
utredningar som redan identifierats som nddvandiga behdver ocksa goras.
Till dessa hor exempelvis de behov av att undersoka plasternas skadliga
amnen som lyfts fram i det nationella programmet for farliga kemikalier och
i programmet for dvervakning av Ostersjon. Mycket arbetet utférs pa EU-
niva, till exempel i anslutning till kemikalielagstiftningen. Dessutom beddmer
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet mikroplastens effekter pa
kroppen, speciellt ur perspektivet for livsmedelsrelaterad exponering.

Europeiska kemikaliemyndigheten har utrett alternativ for begransning av

mikroplast som tillsatts i produkter och lamnat ett forslag om detta till
kommissionen. Kommissionen amna lagga fram ett lagstiftningsforslag
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i drendet under 2022. Dessutom soker kommissionen efter metoder for
att begransa mikroplastutslapp som orsakas av slitage pa produkter som
innehaller plast, till exempel textilier  och bildack. Ett initiativ om saken
vantas under 2022.

Forskningsarbetet kommer att ta flera ar och kraver internationellt

samarbete. For att Finland ska vara framgangsrikt i det internationella
forskningssamarbetet och lyckas fa finansiering for forskning kravs ocksa egen
forskning. EU har dkat satsningarna pa forskning kring plasterna i anslutning
till finansieringen i det pagdende ramprogrammet for forskning (Horisont
2020) och aven tagit i bruk en langsiktig forskningsstrategi for plaster som styr
finansieringen.

EU:s LIFE-program finansierar projekt som handlar om miljo, naturvard och
klimatatgarder. Finland har ansdkt om finansiering ur LIFE-programmet

for en projekthelhet (PlastLIFE) som ska paskynda genomférandet av
Fardplanen for plast. Om den forverkligas medfor detta projekt en omfattande
satsning genom finansiering och aktorerna i projektkonsortiet pa en cirkular
plastekonomi och paskyndandet av genomfdrandet av Fardplanen for plast.

Till de framsta atgarderna for att 6ka kunskapen om plastens skadliga effekter
och losningarna for dessa hor att sammanstalla information om plastens
miljo- och halsokonsekvenser samt identifiera forskningsbehov. Samtidigt
stravar man efter att garantera anvandarnas tillgadng till information och en
effektiv kommunikation.

ATGARDER:

Forskningen och forskningssamarbetet kring plastens miljo- och
halsokonsekvenser samt riskbedémningen utifrdn de identifierade
forskningsbehoven okas.

EJ Samlad information om forskningen kring plastens miljo- och
halsokonsekvenser (till exempel tematiska dversikter) publiceras
regelbundet.

EJ1 forskningsprojekten kombineras kompetens fran olika delomraden aktivt
och i storre utstrackning an tidigare.

Kommunikationen av och tillgangen till forskningsdata forbattras.

Metoder for att minska utslapp och olagenheter av mikroplast identifieras
och forskningen om dem okas.

EJ Inom havsvarden utvecklas uppféljningen av och indikatorerna for
nedskrapning.

Effekterna pa arter och ekosystem beddms.
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EJ Tekniker for identifiering av olika komponenter i plastavfall tas fram,
identifieringen och analysen av plasternas skadliga amnen utvecklas och
tekniker for avlagsnande av skadliga amnen vid materialdtervinning av
plaster tas fram.

GENOMFORARE OCH SAMARBETSPARTER:

Finlands Akademi, Radet for strategisk forskning (RSF), ministerier och
statsradet, universitet, Institutet for halsa och valfard (THL), Finlands
miljocentral, VTT, Naturresursinstitutet, Business Finland, Tukes, samarbete
med centrala internationella aktorer, som Europeiska kemikaliemyndigheten.

TIDSPLANER:
« Finlands miljocentrals webbplats om plastforskning lanseras varen 2022.

o PlastLIFE-projektets slutgiltiga ansdkningsomgang avgdrs sommaren 2022
(ansokan lamnad i april).

» Indikatorer som anvands (fran rapporter):
e Material och rapporter for makro- och mikroskrap i enlighet med

uppféljningsprogrammet for havsvarden vart sjatte ar; nedskrapningens
utveckling i Ostersjoregionen och den arktiska regionen.

MOJLIGA ANDRA INDIKATORER (SEPARATA UTREDNINGAR):
« Mikroplastbelastningen och dess effekter pa vattendrag och marken.
e Finlandarnas exponering for mikroplaster.

e Ibruktagande av metoder for att minska utslappen av och exponeringen for
mikroplaster.

e Mangden publicerade undersdkningar om plastens miljo- och
halsokonsekvenser samt amnets tackning.
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Overgripande atgirder

Atgardsprogrammet for hallbar cirkulir plastekonomi, Fardplanen for plast,
omfattar egna mal. Det ar ocksa forknippat med manga externa mal, sdsom
lagstiftningen om bland annat plastforpackningar och forpackningsavfall,
producentansvar, byggande och rivning, plastprodukter for engangsbruk,
minskad nedskrapning, havsvard och sa vidare. Kraven och utvecklingsbehoven
i dessa forfattningshelheter skapar for sin del verksamhetsramarna for
Fardplanen for plast, och de har beaktats i atgarderna i Fardplanen for plast.

Lagstiftningen i anslutning till plast behodver ocksa beddémas som en

helhet. Detta i synnerhet for att varje maluppfyllelse ofta ocksa paverkas

av utvecklingen i de andra delarna av vardekedjan. For att accelerera den
cirkuldra plastekonomin maste man alltsa identifiera kopplingarna mellan
atgardshelheterna, vilket ar en av huvuduppgifterna for Fardplanen for plast.
En viktig del av genomfdrandet ar en kommunikation som stoder natverks-
och intressentgruppssamarbetet och intresserar pa bred front.

Genomforandet av Fardplanen for plast och den relaterade lagstiftningen
kan paskyndas och dven kompletteras genom finansiering av forsoks- och
pilotprojekt som stoder utvecklingsatgarderna samt ekonomisk styrning.

For att paskynda genomforandet av Fardplanen for plast startades ett
stodprogram pa 1 miljon euro for forsdks- och pilotprojekt under aren 2021-
2022 ("Plastmiljonen”), vars ansdkningsomgang lopte ut 2021. Stédprogrammet
vackte stor uppmarksamhet och det gav upphov till betydande projekt.

Med hjalp av programmet har man anda kunnat stodja bara en liten del

av de potentiella projekten. Genom att forlanga programmet och utvidga

dess tillampningsomrade kan man markbart effektivisera Fardplanen for

plast och genomfdrandet av de nya atgarder som ingar i den. Detta kraver
tillaggsresurser.
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Ekonomisk styrning kan ocksa anvandas for att framja den cirkulara
plastekonomin. De ekonomiska styrmedlen omfattar bland annat
producentansvarssystem, eventuella skyldigheter att anvanda atervunnet
material samt prissattning av produkter med hjalp av olika typer av panter,
avgifter eller skatter. Tills vidare har ingen ingdende beddmning gjorts av
mojligheterna att tillampa ekonomisk styrning i genomforandet av Fardplanen
for plast. Tidigare har man tagit upp den sa kallade plastskatten som kan riktas
att stodja till exempel minskad konsumtion av traditionell dvs. jungfrulig plast
och anvandning av atervunnen plast eller ersdttande biobaserade material.

P4 langre sikt behdver programmet i Fardplanen for plast ocksa foras
narmare klimatdiskussionen. Det behdvs en mer detaljerade beddmning av
vilken effekt atgarderna i Fardplanen for plast har i forhallande till malen om
klimatneutralitet fore 2035.

ATGARDER:

Utvecklingen av plastanvandningen samt effekten och genomfdrandet av
malen i anslutning till Fardplanen for plast bedéms. Effekten bedéms ocksa
med avseende pa klimatet.

De inbordes relationerna for atgarderna i Fardplanen for plast beddms
och deras utvecklingsbehov identifieras for att forbattra atgardernas
samordnade effekt.

Man tar hand om kommunikation och vdxelverkan i samarbetsndtverket
och med partner. Ett Plastforum som vacker stort intresse bland
intressentgrupperna och involverar dem pa bred front ordnas arligen.

Kommunikationen i anslutning till atgarderna effektiviseras och ett fritt
organiserat kommunikationsteam for samarbetsnatverket grundas, med
representanter for olika aktdrer som planerar innehallet i kommunikationen.
Kommunikationsteamets uppgift ar att sparra natverkets gemensamma
kommunikation vid sidan av varje enhets egen kommunikation.

EJ Stodprogrammet for forsoks- och pilotprojekten inom Fardplanen for plast
fortsatts om det ar mojligt.

Mojligheterna att paskynda genomférandet av Fardplanen for plast och
dess olika mal med hjalp av ekonomisk styrning bedéms.

GENOMFORARE:
MM, FM, ANM, 6vriga medlemmar i samarbetsndtverket.
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TIDSPLAN:

« Utredningarna gors under aren 2022-2023. Fardplanen for plast
programutvarderas féljande gang i slutet av 2025.

MOJLIGA INDIKATORER (SEPARATA UTREDNINGAR):

» Resultaten fran uppfoljningen av Fardplanen for plast och foljande
programutvardering.
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Genomforande
och uppfoljning

Genomforandet av Fardplanen for plast fortsatter omedelbart med hjalp av det
samarbetsnatverk for Fardplanen for plast som miljoministeriet tillsatt och
andra aktorer i branschen. I fardplanen anges for varje atgardshelhet
vilka som har en nyckelposition i genomférandet av dtgarderna och
vilka som ar samarbetspartner. Vid sidan av dessa deltar aktdrernas
egna natverk och manga internationella partner i genomfdrandet av
Fardplanen for plast.

Utover de egentliga genomférarna och samarbetsparterna har ocksa
regeringen och riksdagen en stor roll i genomforandet av fardplanen. Den
cirkulara plastekonomin haller pd att fa en god start, men det behdvs
fortfarande atgarder som stracker sig Over regeringsperioden for att uppna
malen. Beslut som galler statlig finansiering fattas nar planen for de offentliga
finanserna tas fram och i samband med budgetforfarandet.

Miljoministeriet foljer uppfyllandet av malen och atgarderna for Fardplanen
for plast i samarbete med de genomfdrande parterna. Nar en atgard
fortskrider stravar man ocksa efter att utveckla indikatorerna for programmets
genomslagskraft och tillgangen till dem.

Foljande kontrollpunkt for genomfdrandet av fardplanen ar i slutet
av 2025. Vid det laget har forhoppningsvis ocksa Fardplanen for plasts
langsiktiga verkstallighetsprojekt PlastLIFE startats upp och dess forsta
mellanutvardering ar aktuell.

Vi uppmuntrar alla att genomfdra Fardplanen for plast samt att

ambitiost accelerera den cirkulara plastekonomin tillsammans med
plastutmaningspartnerna.

45



BILAGA 1: EXTERNA MAL SOM AR KOPPLADE TILL
HUVUDMALEN I FARDPLANEN FOR PLAST

Ma3L 1: Minska nedskrépningen av miljéon och andra miljéolagenheter som
orsakas av plast.

Forbud mot nedskrapning och skyldighet att stada upp / Avfallslagen och
avfallsforordningarna.

Anordnandet av avfallshantering / Avfallslagen och avfallsforordningarna.

Malen for minskad nedskrapning inom havsvard32 / Atgardsprogrammet for
havsvard (2022-2027).

Atgirder for minskad nedskrapning som férutsatts i direktivet om
engangsplast (SUPD) / Statsradets forordning om vissa plastprodukter
(771/2021) samt regeringens propositionsutkast for verkstalligheten av SUPD
23.12.2021 (andringar i avfallslagen och miljoskyddslagen for sjofarten).

Plaster och ersattandet av dem i godselmedel / EU:s forordning om
godselprodukter och REACH-férordningen.

Restriction on microplastics & Measures to reduce the release of
microplastics in the environment / Kommissionens kommande initiativ (Q4
2022).

Mal 2: Undvika onddig konsumtion.

Kriterier for forpackningar, inklusive undvikande av onddiga forpackningar /
Avfallslagen och férordningen om forpackningar.

Konsumtionen av livsmedelsbehadllare och muggar i plast for engdngsbruk
(enportionsbehallare) minskas ambitiost och permanent i enlighet med
artikel 4 i SUP-direktivet. Kvantitativa mal for minskad konsumtion stalls
upp som en del av genomforandet av SUP-direktivet / Green deal-avtalet
for  enportionsbehallare.

[ byggsektorns vardekedja stravar man efter att stalla upp ambitidsa
kvantitativa mal for optimering av plastfilmer och en hallbar minskning av
konsumtionen for aren 2024,/2025-2027 / som en del av verkstalligheten av
Green deal-avtalet om plast inom byggsektorn (2020-2027).

Anvandningen av plastforpackningar och SUPD-produkter for engdngsbruk
minskar med 20 procent fram till 2025 / den europeiska plastpakten

(European Plastics Pact)33.

Forbattra materialeffektiviteten i livsmedelsférpackningar / Atagandet for
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materialeffektivitet inom livsmedelsbranschen 2022-202634.

» Hallbar produktdesign — produkternas hallbarhet, reparerbarhet, latthet
att underhalla, ateranvéndbarhet, atervinningsbarhet / EU:s initiativ om
hallbara produkter (COM (2022) 140) och férordningen om ekodesign (COM
2022) 142).

MaAL 3: Effektivisera atervinningen av plast och forbattra atervinningsbarheten.

« Atervinningsgraden for plastférpackningar &r 50 procent 2025 och 55
procent 2030 / EU:s direktiv om forpackningar och forpackningsavfall,
den nya avfallslagen samt den nya forpackningsavfallsférordningen som
utfardats med stdd av lagen (SRF 1029/2021).

« Den separata insamlingen av plastforpackningar utvidgas till att
omfatta fastigheter med fem bostadslagenheter i tatorter (1.7.2023) och
motsvarande begransningar galler ocksa andra fastigheter an dem for
boende (redan fran 1.7.2022)35, antalet regionala mottagningsplatser
for plast dkar / Avfallslagen och avfallsférordningen (SRF 978/2021) ja
forpackningsavfallsférordningen (1029/2021).

« Livsmedelskontaktmaterial / Revidering av EU:s lagstiftning om
livsmedelskontaktmaterial, utkastet till lagstiftning fardigt 2023.

+ Anvandning av atervunnen plast i livsmedelskontakt / Revidering
av EU-forordningen om atervunnen plast som anvands som
livsmedelskontaktmaterial, trader i kraft 2023.

« Avgiftsandel till EU delvis utifran plastatervinningsgraden; 0,80 € / kg icke
atervunnet plastférpackningsavfall / Plastsjalvforsorjningen, tilldmpas fran
1.1.2021.

« [ byggprojekt, entreprenader och byggsektorns vardekedja stravar man
efter att stalla upp ambitidsa kvantitativa mal for separat insamling av
plastfilmer, forberedelser for dteranvandning och atervinning och andelarna
plaster som tillverkas av atervinningsmaterial for aren 2024,/2025-2027
/ Som en del av verkstalligheten av Green deal-avtalet om plast inom
byggsektorn (2020-2027).

» Kapaciteten for tillvaratagande, sortering och atervinning av plast 6kas med
25 procentenheter fram till 2025 / European Plastics Pact.

» Alla plastforpackningar och engangsplastprodukter som sldpps ut pa
marknaden dr antingen ateranvandbara eller atminstone atervinningsbara

ar 2025 / European Plastics Pact.

« Alla plastforpackningar som slapps ut pad EU-marknaden ar dtervinningsbara
till 100 procent 2030 / EU:s plaststrategi (2018).
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o Forbattring av atervinningsbarheten i plastforpackningar / Kommande
forslag till andring av EU:s forpackningsdirektiv (2022).

» Framjande av sdker och hallbar atervinning i produktdesignskedet,
inklusive faststdllande av kriterier for kemikalier / EU:s initiativ for saker
och hallbar design (Safe-and-Sustainable by Design) samt initiativen i EU:s
kemikaliestrategi.

e Begransning av anvandningen av de farligaste kemikalierna / EU:s
kemikalielagstiftning och REACH-forordningen.

» Plastforpackningar inklusive kompositforpackningar maste kunna sorteras i
de existerande strommarna av atervinningsmaterial utan skadlig férorening
av dessa, och ovriga produktdesignkrav som galler plastforpackningar /
Utkast till kriterier for EU-klassifikationssystemet for hallbar finansiering
(taxonomi).

M3l 4: Ersatta ny plast som tillverkas av fossila ravaror.
»  Med atervunnen plast

« Andelen atervunnen plast motsvarar minst 25 procent av mangden PET-
flaskor for engangsbruk som slapps ut pa marknaden 2025 och 30 procent
av den totala mangden engangsflaskor i plast 2030 / SUP-direktivets
genomfdrande.

» Den atervunna plastens andel av rdvarorna som anvands i produktionen
av plastfilmer for byggsektorn och byggsektorns vardekedja &r 40 procent
2027 / Green deal-avtalet om plast inom byggsektorn (2020-2027).

» Eventuell blandningsskyldighet vid anvédndning av atervunnen plast i
forpackningar / Kommande andring av EU:s forpackningsdirektiv (Q2 2022).

« Eventuellt krav pa andelen atervunnen plast i byggprodukter / Forslag till
revidering av EU:s forordning om byggprodukter (COM (2022) 144).

» Andelen atervunnen plast i nya produkter och férpackningar &ar i genomsnitt
30 procent (av vikten) i foretag som tillverkar produkterna i fraga 2025 /
European Plastics Pact.

* Andelen mekaniskt eller kemiskt atervunnen, biobaserad eller CCU (Carbon
Capture and Utilization) ravara i plastférpackningar minst 85 procent /
Utkast till kriterier for EU-klassifikationssystemet for hallbar finansiering
(taxonomi) (mars 2022).

e Jamfor Sustainable Carbon Cycles-forslaget nedan.

» Eller med hallbart producerade fornybara material
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Minst 20 procent av kolet i kemikalier och plastprodukter ska harstamma
fran fossilfria kallor fore 2030 / Kommissionens meddelande om det
politiska ramverket Sustainable Carbon Cycles (COM (2021) 800 final,
15.12.2021).

Andelen atervunna, biobaserade eller CCU-ravaror i plastférpackningar
minst 95 procent / jamfor ovan utkast till kriterier for taxonomin.

Beroendet av icke-fornybara, sarskilt fossila, rdvaror minskas och
konkurrenskraftiga och innovativa bioekonomiska lésningar pa globala
problem skapas / Finlands bioekonomiska strategi, statsradets
publikationer 2022:4.

Policy framework for bio-based, biodegradable and compostable plastics /
Kommissionens kommande initiativ (Q2 2022).
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BILAGA 2: PROJEKT SOM STODJER FARDPLANEN FOR PLAST

Forsknings- och utvecklingsprojekt gillande Firdplanen for plast,
finansierade av miljoministeriet

« Fran plastavfall till produkt: aktorers visioner for utvecklingen av
marknaden for atervunnen plast. SYKE. Rapporter fran Finlands miljocentral
2/2022

e Muovin haitalliset ymparisto- ja terveysvaikutukset. SYKE och THL.
Rapporter fran Finlands miljocentral 17/2022

e Perinteista muovia korvaavat materiaalit ja ratkaisut. Luke & VTT.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 28/2022.

*  Medel for att minska pa konsumtion av engdngsprodukter i plast. Rapporter
fran Finlands miljocentral 32/2021

* Mekaanisen muovinkierratyksen Ei enaa jatetta (EJJ/EoW) -kriteeriston
valmistelu. SYKE. Utkast till forordning. 2022.

Finlands miljocentrals (SYKE) projekt

»  Suomen merialueen roskaantumisen lahteet. Rapporter fran Finlands
miljocentral 09/2020. RoskatPois! -projektet. (2017-2020). SYKE, Luke,
Traficom. Europeiska havs- och fiskerifonden.

« Plastic Waste Pathways into the Baltic Sea (BLASTIC). 2016-2018. Keep
Sweden Tidy, Feelatvia, Hall skargarden ren rf, SEIT Stockholm, SYKE.
Central Baltic Interreg 2014-2020.

« Uusien biohajoavien materiaalien hajoaminen ja ymparistoriskien arviointi
[tameren meriympadristdossa (UBINAM). 2017-2019.

« Impacts of MicroPlastics on AgrosystemS and Stream Environments
(Impasse). SYKE och manga andra forskningsinstitut fran olika lander.

« Mikromuovit Suomen vesistdissa — mahdollisten uhkien selvitys (MIF).
2016-2020. SYKE, Ostra Finlands universitet. Finlands Akademi.

« Kadonneet pyydykset Suomen merialueella (Kapyysi). 2018-2020. SYKE, SAKL
ry. Finansierat av EMKR.

e Muovit merilintujen pesamateriaaleissa (MUPPE) 2021-2023. Finansieras av
Alandsbanken.
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Naturresursinstitutets (Luke) projekt

FanpLESStic-sea Baltic Sea Region project aimed at decreasing and
removing microplastics in the Baltic Sea. 2019-2021. [ projektet deltar
HELCOM och méanga forskningsinstitut fran Ostersjélanderna. (EU
INTERREG).

HeraaPahvil 2018-2021. Tampereen AMK, Luke, Design Forum Finland. (ESF).

RELOVED. Refining and lowering side-streams, venturing new business,
deepening knowledge. 2021-.

Projekt finansierade av Finlands Akademi och Radet for strategisk forskning

Kestdva elintarvikepakkaaminen, PackageHeroes. Luke, Villmanstrand-Lahtis
tekniska universitet LUT, VTT och Abo Akademi.

ValueBioMat. Bio-oils based polymeric composites; value chain from
syntheses to additive manufacturing. Aalto-universitetet, Luke, Lapplands
universitet, VTT.

EnzyFunc. Sustainable and enzyme assisted and detachable coatings for
cellulose-based materials, improving hydrophobicity and recycling.

Makroista mikroihin: luonnossa hajoavien muovien ja niiden lisdaineiden
kohtalo pohjoisen Itdmeren ravintoverkossa (PLASTER). SYKE, Abo
universitet, Luomus, Ostra Finlands universitet, Jyvaskyla universitet,
Heriot-Watt University, University of Basel, med flera.

EU-finansierade projekt som VTT ansvarar for

Plast2Recycle. 2019-2022. Muovien kierratyksen kokeellisten T&I-
valmiuksien parantaminen. (EAKR).

Pyroplast. 2021-2023. Haastavan muovijatteen pyrolyyttisen kierratyksen
pilotointialusta Bioruukkiin. (EAKR).

Primus. 2022-2025. (EU/Horisontti 2020).

TREASOURCE. 2022-2026. Muovin, akkujen seka biopohjaisten sivu- ja

jatevirtojen kierratysta Pohjoismaissa ja [tameren alueella. (EU/Horisontti

2020).

VTT deltar ocksa i bland annat de EU-finansierade projekten Electro (2022-
2026) och Plastics20lefins (2022-2027).
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Projekt finansierade av Business Finland

» ALL-in for Plastics Recycling (PLASTin). Utveckling av dtervinningskoncept pa
systemniva och atervinningslésningar for utmanande plaster. 2020-2022.
LUT, VTT, SYKE, TUNI, Arcada, Neste, Fortum, Borealis, Kuusakoski, Griffin,
BMH, Rosk’n Roll, Muovipoli, Finlands Returplast, CLIC Innovation.

+ 4Recycling. Atervinning av plastférpackningar och byggplast, biobaserade
material i kompositer. CLICInnovation med flera.

e MoPo, Multitechnological recycling of Polystyrene. 2022. VTT, Aalto-
universitet, FinnFoam Oy, CH-polymers Oy, Lassila and Tikanoja Oyj,
Helsingforsregionens miljotjanster HRM, PS Processing Oy, Finlands

Returplast Ab, PHIK-Pohjanmaan Hyotyjatekuljetus Oy.

« Sustainable Plastics Industry Transformation (SPIRIT). 2022-2026. Ledande
foretag Borealis Polymers Oy.

» Projekt finansierade av jord- och skogsbruksministeriet (Gardsbrukets
utvecklingsfond MAKERA)

« MicrAgri. Mikroplast i jordbruksmark — Kallor, effekter och reduktion.
Avslutas2022. SYKE, Luke, Livsmedelsverket.

Forsoks- och pilotprojekt for Firdplanen for plast, finansierade av
miljoministeriet (2021-2022):

» Plastens berattelse - fran skrap till produkt, Esbo stad.

»  Muovikomposiittijatteen keraaminen ja hyodyntaminen (KiMura),
Plastindustrin rf.

« Rakentamisen muovien kierratettdavyyden tutkimus ja pilotointi (RAMPO),
Muovipoli Oy.

« Logistisesti optimoitu monilokerokerdys, Rosk'n Roll.

« Uudelleenkaytettavien take away -kahvikuppien kayton pilotointi
Helsingissa, Kamu Collective Oy.

«  Kijerratysmuovin kaytdn edistaminen rotaatiovalussa, Favorit Tuote Oy.
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Referensen

[ havsmiljon (dtgardsprogrammet for havsvard), stadernas allmanna omraden (SUPD),
nationalparker osv.: malbild och jamforelsedr kan variera enligt omrade.

Galler t.ex. enportionsbehdllare i plast avsedda for engangsbruk (SUPD, faststalls
och avtalas som en del av green deal-avtalet for enportionsbehallare i plast avsedda
for engangsbruk), livsmedelsforpackningar (Livsmedelsbranschens atagande for
materialeffektivitet), byggplast (faststalls och avtalas i green deal-avtalet om

plast inom byggsektorn) osv.: malbilden och jamforelsedret kan variera enligt
produktgrupp.

Malet enligt bestammelsen (avfallslagen) dr 55 procent 2030, inklusive plastfilm i
byggsektorn.

Alla plastforpackningar (EU:s plaststrategi, European Plastics Pact), andra centrala
produktgrupper t.ex. byggplast, plast fran jordbruk och tradgardsodling, textilier osv.

Engangsflaskor i plast (SUPD), andra plastforpackningar (European Plastics Pact och
Plastics Europe), byggprodukter osv.

T.ex. Roni Back: "Jag forsokteleva24 timmar utan att rora vid plast’,
https://youtu.be/9TZXO_HWaF8.

Avtalet har publicerats https:/www.sitoumus2050.fi/web/sitoumus2050/muoviset-
annospakkaukset#/.

Kommunnatverken omfattar aven Hinku (ilmastokunnat), FISU (kommunnatverket for
materialeffektivitet), Circwaste (foregangarkommunerna inom cirkular ekonomi) och
Luontokunnat.

COM (2022) 141.
T.ex. i samband med kampanjen Ampaéristdteko.
Mekanisk 3 milj. t/a och kemisk 400 000 t/a (Plastindustrin).

Anlaggningar for kemisk atervinning av plast finns redan bl.a. i Skive och Esbjerg i
Danmark och i North Sea Port i Vlissingen, Nederlanderna, planeras en anlaggning.
I Geel i Belgien finns en anlaggning som forvatskar plastavfall termokemiskt. Manga
andra anlaggningar haller pa att byggas och tiotals planeras i Europa och runtom

i varlden. Det koreanska LG Chem har uppskattat att produktionen av pyrolysolja
globalt ar 2030 kommer att uppga till 3,3 miljoner ton.

Behovet av sorteringsanlaggningskapacitet ar cirka 100 000 t/a om PRF-anlaggningen
i Rithimaki tas ur bruk (Plastindustrin).
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14 Omkring 1 % av EU-marknaden (Plastindustrin).

15 https:/www.nib.int/releases/nib-finances-stockholms-new-and-innovative-waste-
recycling

16 Plastavfall som styrs annanstans for dtervinning eller bortskaffande. Exporten av
blandat plastavfall utanfér EU och OECD begransas av Baselkonventionen.

17 European Plastics Pact (2020) ar ett frivilligt dtagande som undertecknats av 150
viktiga foretag och organisationer inom branschen i 21 europeiska lander. Bland
undertecknarna finns aven representanter for den statliga forvaltningen i 15 lander.

18 Detta stdds bl.a. av KiMuRa-forsoksprojektet (insamling och atervinning av
plastkompositavfall) och dess fortsatta atgarder.

19 Detta omfattar bl.a. en utredning om utveckling av anvandningsskyldigheten som
finansieras av MM.

20 TUKES SCIP-sida: https://tukes.fi/sv/kemikalier/reach/amnen-som-kraver-tillstand/
amnen-som-inger-mycket-stora-betankligheter/scip-anmalan-om-varor.

21 COM (2021) 800 final.

22 Med hansyn till malen for biodiversitet och cirkular ekonomi samt ovannamnda
politiska ramverk for biobaserade, bionedbrytbara och komposterbara plaster.

23 Finns pa Sitoumus 2050-webbplatsen: https://sitoumus2050.fi/rakentamisen-
muovit#/.

24 https://www.ruokavirasto.fi/sv/odlare/guider/plastguiden/

25 I regeringens proposition om genomfdrandet av SUP-direktivet. Till foljd av andringen
omfattas en betydande mangd smaforetagare av producentansvaret. Man forsdker
anda kontrollera antalet nya féretag med producentansvar och smaforetagens
administrativa borda till exempel genom att rikta producentansvaret for vissa
forpackningar till forpackningens tillverkare eller importor istallet for till produktens
forpackare eller den forpackade produktens importor, eller genom att foreskriva om
separata lattnader i producentansvarsaliggandena for sma producenter.

26 Svensk Ensilageplast Retur (SvepRetur): https://svepretur.se/.

27 EU:s forordning om godselprodukter (1009/2019) innehaller bestdmmelser om
plaster eller ersattandet av plast. Avsikten ar att i forordningen ta in kriterier for
bionedbrytbarhet och testmetoder for polymerer. Om man lyckas ta fram kriterierna
kommer denna mikroplastbegransning som bereds av ECHA att galla enbart
produkter i enlighet med nationell lagstiftning om den verkstalls. I 6vriga fall torde
mikroplastbegransningen som bereds av ECHA komma att galla ocksd gddselmedel i
enlighet med forordningen om godselprodukter.
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https://www.nib.int/releases/nib-finances-stockholms-new-and-innovative-waste-recycling
https://www.nib.int/releases/nib-finances-stockholms-new-and-innovative-waste-recycling
https://tukes.fi/sv/kemikalier/reach/amnen-som-kraver-tillstand/amnen-som-inger-mycket-stora-betankligheter/scip-anmalan-om-varor
https://tukes.fi/sv/kemikalier/reach/amnen-som-kraver-tillstand/amnen-som-inger-mycket-stora-betankligheter/scip-anmalan-om-varor
https://www.ruokavirasto.fi/sv/odlare/guider/plastguiden/
https://svepretur.se/

28 EU:s forsta handlingsplan for cirkuldr ekonomi publicerades 2015. Utifran den
utformade kommissionen bl.a. EU:s plaststrategi (2018).

29 For att l6sa den globala plastutmaningen har BF beviljat cirka 144 miljoner euro i FUI-
finansiering till foretag och forskningsinstitut under aren 2017-2021, huvudsakligen ur
Bio & Circular Finland-programmet. Topp 20-listan dver finansiering till foretag for att
hantera plastutmaningen innehaller en stor del av de framsta finlandska foretagen
och branscherna. Topp 5-listan dver finansiering till forskningsorganisationer omfattar
VTT, Tammerfors universitet, Aalto-universitetet, Villmanstrand-Lahtis tekniska
universitet och Abo Akademi. VTT har en avsevirt stérre finansiering an de 6vriga
forskningsorganisationerna. BF finansierar ocksa yrkeshogskolor.

30 https://www.vttresearch.com/en/news-and-ideas/project-fearing-no-challenges-
develops-new-solutions-collecting-floating-plastic; https:/www.vttresearch.com/fi/
uutiset-ja-tarinat/muovijate-ylos-joesta-ja-kiertoon-tutkimuskohteena-indonesian-
jakarta

31 https://um.fi/regionalt-samarbete

32 MaAl att félja: mangden plastskrap i havsmiljé minskar med minst 30 % jamfort med
2015 ars niva fram till 2025, mangden cigarettfimpar pa Finlands urbana stréander
minskar avsevart, mottagningen av avfall ar effektiv och anvandarvanlig i alla hamnar
och avloppsreningsverken avlagsnar en betydande del av mikroplasterna. Dessutom
far bland annat byggsektorn god vagledning i praxis pa byggplatser och anordnande
av korrekt avfallshantering, avfallshanteringen for dvergivna glasfiberbatar paskyndas
och mikroplastbelastningen minskas (konstgras, vagtrafik, jordbruksbelastning, dag-
och avloppsvatten, utslappskallor for plastpellets, snodumpning i havet).

33 European Plastics Pact (2020) ar ett frivilligt dtagande som undertecknats av 150
viktiga foretag och organisationer inom branschen i 21 europeiska lander. Bland
undertecknarna finns aven representanter for den statliga forvaltningen i 14 lander.

34 Under den foregaende dtagandeperioden 2019-2021 undertecknades atagandet av
17 foretag inom livsmedelsbranschen (20 % av branschens omsattning). Under 2020
minskade dessa foretag matsvinnet med 5,7 miljoner kilo och plastanvandningen med
over 600 000 kilo.

35 Den fastighetsvisa insamlingen av plast grundar sig pa det samarbetsavtal

mellan kommuner och producentsammanslutningen for férpackningsproducenter som
avses i 49 a-c §i avfallslagen.
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