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1 Johdanto

Kansallinen kemikaaliohjelma asettaa tavoitteita ja suuntaviivoja kemikaaliturvallisuu-
den kehittdmiseen ja parantamiseen vuoteen 2035 saakka. Kunnianhimoisen kemi-
kaaliohjelman avulla varmistetaan ja edistetdan terveyden- ja ymparisténsuojelua. Ta-
voitteena on ennaltaehkaista, tunnistaa seka torjua eri lahteista peraisin olevaa haital-
listen kemikaalien aiheuttamaa ymparistdn pilaantumista seka vaeston ja tyontekijoi-
den haitallista altistumista kemikaaleille. Pyrkimyksena on siirtyd Euroopan unionin
kestavyytta edistavan kemikaalistrategian tavoitteiden mukaisesti kohti ymparist6a,
jossa kemikaalit eivat haittaa ihmisten terveytta eivatkd heikenna ymparistén hyvaa
tilaa.

Uudessa kemikaaliohjelmassa halutaan lisata tutkimusyhteisén, elinkeinoelaman ja
saantelyn valista yhteistydta ja aktiivista vuoropuhelua. Kemikaaliohjelma laadittiin si-
dosryhmia, teollisuutta ja viranomaistahoja laajasti osallistaen. Kemikaaliohjelman te-
koon osallistuivat kemikaalineuvottelukunta (KENK) ja Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton (Tukes) vetdma kemikaalialan asiantuntijalaitoksen edustajista koostuva riski-
ryhma. Lisdksi uutena ryhmana ohjelman laatimistyéssa oli eri yliopistojen edustajista
koostunut professoritasoinen tiederyhma. Kemikaaliohjelman teemoja ja tavoitteita
seka toimenpiteita kasiteltiin yhteensad kymmenessa eri tydpajassa Innotiimin-ICG:n,
ymparistdministerién (YM), Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ja Ymparistétiedon
foorumin (YTF) toimiessa tilaisuuden vetdjina ja fasilitaattoreina. Ymparistoministerion
ja SYKEn edustajat ovat toimineet ohjelmaa tehtdessa sihteereina ja asiantuntijakir-
joittajina. Tyéryhmien kokoonpanot ja jasenet on tarkemmin kuvattu lopussa olevassa
litteessa 4. Kemikaaliohjelmaa toteuttavat keskeiset viranomaistahot ja tutkimuslai-
tokset on kuvattu liitteessa 1.

Uudessa kansallisessa kemikaaliohjelmassa otetaan huomioon kemikaalien aiheut-
tama haitta yksittaiselle kuluttajalle, kansanterveydelle, tyontekijoiden terveydelle ja
ymparistdlle kemikaalin koko elinkaaren aikana. Tarkasteltavia aineryhmia ovat mm.
teollisuus- ja kuluttajakemikaalit (aineet ja seokset), biosidivalmisteet, kasvinsuojeluai-
neet, lannoitteet, rehujen ja elintarvikkeiden lisdaineet, inmisille ja eldimille tarkoitetut
ladkevalmisteet, kosmetiikka, esineiden sisaltamat kemikaalit seka teollisuus- ja polt-
toprosesseissa syntyvat haitalliset aineet. Uusina painotuksina nousevat vahvasti
esille kiertotalouden kemikaalien riskienhallinta ja kemikaaliturvallisuus, uudet huolta
aiheuttavat kemikaalit seka kemikaalien yhteisvaikutukset.



Kansainvalisen toimintaymparistdn muutokset vaikuttavat myos kansalliseen kemikaa-
liohjelmaan. Agenda 2030 kestavan kehityksen toimintaohjelman kemikaaleihin liitty-
vat tavoitteet oli asetettu vuoteen 2020 ja niiden paivittdminen on ajankohtaista. Me-
neillddn on myos prosessi jarkevaa kemikaalien hallintaa edistdvan kansainvalisen
kemikaalihallinnan toimintalinjakehyksen (SAICM) uudistamiseksi vuoden 2020 jal-
keen. SAICM:n tavoitteet noudattavat yndenmukaisesti paivitetyn Agenda 2030:n lin-
jauksia. EU:ssa on julkaistu vihrean kehityksen ohjelma ja sen osana kiertotalouden
toimintasuunnitelma, teollisuusstrategia ja kestavyytta edistdva kemikaalistrategia
seka EU:n saasteettomuustoimintaohjelma.

EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelman ja kansallisen kiertotalouden edistamisoh-
jelman keskeiset elementit, turvalliset materiaalikierrot, "tuotteista palveluihin” -kon-
septi seka "turvallinen ja kestavaksi suunniteltu (safe and sustainable by design)" —
lahestymistapa, on otettu huomioon Suomen kemikaaliohjelman suuntaamisessa.
EU:n kemikaalistrategiassa on kunnianhimoiset tavoitteet terveyden ja ympariston
suojelemiseksi haitallisilta kemikaaleilta, innovaatioiden edistamiseksi ja tietopohjan
vahvistamiseksi sekd kemikaalien hallinnalle globaalisti. Myés kemikaali-, tuote- ja ja-
telainsaadantdjen rajapinnan selkeyttdminen on huomioitu kemikaalistrategiassa.
EU:n kemikaaliasetusten (REACH ja CLP) siirtymaajat ovat umpeutuneet ja asetusten
toimeenpano on vakiintunut, mutta osana kemikaalistrategiaa ndihin ehdotetaan koh-
dennettuja muutoksia.

EU muodostaa sisamarkkina-alueen kemikaalien valmistusta ja markkinoille saatta-
mista koskien, mika vaikuttaa kemikaalien saantelyyn ja aiheuttaa sen, ettd Suomea
sitovat harmonisoidut EU-saanndkset. Kansallinen kemikaaliohjelma tukee myés EU:n
saasteettomuutta koskevan toimintaohjelman tavoitteita, joiden mukaisesti saastumi-
nen on vuonna 2050 vahennetty niin alhaiselle tasolle, ettei se enaa ole haitallinen ih-
misten terveydelle ja luonnon ekosysteemeille. My6s erailld muilla Euroopan komis-
sion aloitteilla, kuten Pellolta pdytaan -strategia ja biodiversiteettistrategia, on liittyma-
pinta kemikaaleihin. Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana halutaan vahvistaa
ja tama vaikuttaa myos kemikaaliohjelmaan.

EU:n tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevassa strategiakehyksessa 2021-2027 on
keskeisend osana ammattitautien ehkaiseminen kemikaalialtistumista vadhentamalla.
Tavoitteena on poistaa ja minimoida tyoperaiset kuolemantapaukset kaikin keinoin,
esimerkiksi sitovien raja-arvojen avulla. Erityisesti toimenpiteita kohdistetaan syopa-
ja hengityselinsairauksien seka lisdantymisterveyteen liittyvien sairauksien ehkaisyyn.
Strategia koskee tydsuojeluviranomaisia, tydnantajia, tyontekijoita ja muita tyodtervey-
den ja -turvallisuuden parissa toimivia. Kemikaalialtistuminen on mukana myds
EU4Health 2021-2027-toimintaohjelman alaisessa EU:n syévantorjuntasuunnitel-
massa (Europe’s Beating Cancer Plan) seka tyoperaista syopaa koskevassa euroop-
palaisten organisaatioiden RoadMap on Carcinogens-toimintaohjelmassa. TyOperais-
ten kuolemantapausten poistamista koskeva Vision Zero -lahestymistapa edellyttaa
tiedottamista ammattitauteihin liittyvista riskeista ja tydnantajien valmiuksien kehitta-



mista koulutuksen avulla tyéturvallisuuden varmistamiseksi. Kansallisen kemikaalioh-
jelman kytkeytyminen EU:n strategioihin on esitetty kuvassa 1 ja strategiat seka kemi-
kaaliohjelmaan liittyva EU ja kansallinen sdantely on kuvattu liitteissa 2 ja 3.
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kEstin Eokn. Eeatotalotiden aakeainestrategia
elinkaaren ajan toimintasuunnitelma
Tydterveytta ja
turvallisuutta koskeva
Euroopan strategiakehys
saasteettomuus
suunnitelma Kansallinen
kemikaaliohjelma Healthdyou

EU:n kestavyytta toimintasuunnitelma
edistava

kemikaalistrategia

EU:n syidvan
torjuntasuunnitelma . - h
Pellolta Kemikaaleista ei
- poytaan aiheudu vaaraa
Kemikaalit eivat EUin uusi -strategia  Bindiversiteetti- ihmisten
aiheuta haittaa maaperastrategia strategia Teollisuusstrategia terveydelle
ymparistossa
PARC

Kuva 1 Kansallisen kemikaaliohjelman 2021-2035 kytkdkset EU:n strategioihin.

Kemikaaliohjelmalla on my6s yhtymakohtia moniin kansallisiin strategioihin ja ohjel-
miin kuten muovitiekarttaan, mikrobilddkeresistenssin torjunnan kansalliseen toiminta-
ohjelmaan, valtakunnalliseen jateohjelmaan seka strategiseen kiertotalousohjelmaan.
Esimerkiksi muovitiekartta viitoittaa muoveihin liittyvia toimia paljon kemikaaliohjelmaa
tarkemmin, mutta kemikaaliohjelmalla halutaan osaltaan tukea tiekartan pdamaaria.



Kemikaaliohjelmassa linjataan keskeiset toimet, joita hallinnonalat sitoutuvat toteutta-
maan vastuualueillaan siind maarin, kuin se on niiden resurssien puitteissa mahdol-
lista. Rahoitusta mahdollisesti vaativat toimenpiteet kasitellaan ja niista paatetaan
erikseen talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa prosesseissa.
Uudistettu kemikaaliohjelma on jatkoa vuonna 2020 paattyneelle kemikaaliohjelmalle.
Ensimmaisen vuonna 2006 valmistuneen kansallisen vaarallisia kemikaaleja koske-
van ohjelman tavoitteena oli, etteivat kemikaalit aiheuta merkittavia terveys- ja ympa-
ristbhaittoja Suomessa vuonna 2020. Kemikaaliohjelmaa tdydennettiin vuonna 2013,
ja lisaksi ohjelmaa paivitettiin ja sille tehtiin valiarviointi vuonna 2017 (kuva 2).
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sisltyvien ja sitoutuwien haitallisten aineiden véhentamists kansainvalisin toimin
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Kuva 2 Kansallisen kemikaaliohjelman vaiheet



1 Kemikaalit ymparillamme

Kemikaaleja on kaikkialla ymparillamme, ja niiden rooli on keskeinen lahes kaikessa
ihmisen toiminnassa. Kemikaaleja kaytetaan erilaisissa paivittaisissa tuotteissa ja tek-
nologisissa sovelluksissa, joten kemikaaleilla on ratkaiseva rooli yhteiskunnassa. Toi-
saalta ihmiset, eldimet ja kasvit altistuvat haitallisille kemikaaleille. Kemikaaleille voi-
daan altistua ja kemikaaleja voi paatya ymparistddn kemikaalin elinkaaren kaikissa
vaiheissa. Kemikaalialtistumista voi tapahtua kasiteltdessa lahtdaineita ja valmistetta-
essa tuotteita (tyontekijat) sekd valmiin tuotteen kaytdssa (kuluttajat) kuten myds tuot-
teen kierratyksessa ja uusiokaytdssa (tyontekijat ja kuluttajat). Kemikaalit voivat jou-
tua ymparistéon kemikaaleja, tuotteita ja materiaaleja valmistettaessa ja kaytettaessa
sekd myds jatteiden ja kiertotalouden raaka-aineiden mukana. lhmisten terveyden ja
biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi haitallisten kemikaalien leviaminen ym-
paristdon on pyrittdva minimoimaan ja toimenpiteitéd onkin kaynnissa useilla painopis-
tealueilla. Toimet koskevat esimerkiksi nanomateriaalien ja mikromuovien riskienhal-
lintaa, per- ja polyfluorattujen alkyyliyhdisteiden (PFAS) aiheuttaman kontaminaation
ehkaisemista ja vahentamista ymparistdssa, pilaantuneiden alueiden tunnistamista ja
puhdistamista seka haitallisten kemikaalien paastdjen vahentamista veteen tai ilmaan.

EU:n lainsaadannoén toimeenpanon myoéta asetetut vaatimukset ja rajoitukset ovat
osaltaan vahentaneet vaarallisten ja erityista huolta aiheuttavien aineiden pitoisuuksia
ymparistdssa. Haasteita kemikaalien ymparistd- ja terveysvaikutusten hallintaan ai-
heuttaa kemikaalien ja kemikaaleja sisaltavien tuotteiden erittéin suuri maara seka se,
ettd monien kemikaalien ja kemikaaliseosten vaikutuksista, kaytosta ja niille altistumi-
sesta puuttuu edelleen tietoja. Monet kemikaalit voivat aiheuttaa haittoja hyvinkin pie-
nina pitoisuuksina pitkan ajanjakson kuluessa. Osa kemikaaleista on biokertyvia ja hi-
taasti hajoavia, ja voivat sailya pitkdan ymparistdssa, esineissé ja esimerkiksi raken-
nuksissa, viela senkin jalkeen, kun kyseisten kemikaalien kaytdsta on paatetty luopua.
Kemikaaleja kaytetddn maailmanlaajuisesti ja kasvava kulutus seka lisdantynyt kemi-
kaali- ja hyodyketuotanto edesauttavat haitallisten aineiden leviamistd myds Suo-
meen. Lisdantynyt tuotanto tapahtuu suurelta osin maissa, joissa kemikaalien riskin-
hallinta on heikkoa. Yhdessé ilmastonmuutoksen aiheuttamien seurausten kanssa
tama voi johtaa ihmisten altistumiseen tuntemattomille tai saantelemattémille kemi-
kaaleille ja kemikaalien pitoisuuksien kasvamiseen ymparistossa.

Toisaalta ihmisten ja ymparistdn altistuminen jo voimakkaasti rajoitetuillekin ymparis-
tomyrkyille, kuten PFOA ja PFOS, elohopea ja dioksiinit, voi edelleen olla ongelma.
Haitallisimpien kemikaalien kaytto olisi lopetettava kaikissa muissa kuin valttdmatto-
missa kayttotarkoituksissa ja nama haitalliset kemikaalit on pyrittava korvaamaan hai-
tattomimmilla vaihtoehdoilla. Tata varten tarvitaan innovaatioita ja teknologista kehi-
tysta, jotka voivat nopeuttaa naiden kemikaalien tunnistamista ja kaytdsta poistamista.
Esineiden ja materiaalien on oltava alusta alkaen turvalliseksi suunniteltuja, jotta kes-
tava ja turvallinen kiertotalous toteutuisi. Tama edellyttaa tietoa siitd, missa kemikaa-
leja kaytetaan ja tietoa kemikaalien vaaroista seka innovaatioita, jotka edistavat kesta-



van kemian periaatteita. Kestavan kemian keinoin voidaan tehostaa resurssien kayt-
t6a ja vahentaa paastoja. Kiertotalouden ja kestavan kemian innovaatiot lisdavat
myos yritysten kilpailukykya synnyttden uutta liiketoimintaa.

Ihmisten ja ekosysteemien kokonaisaltistumista haitallisille kemikaaleille on védhennet-
tava. Jokapaivaisen ympariston tulisi olla niin kemikaaliturvallinen kuin mahdollista, ja
kokonaisaltistumista on rajoitettava koko ihmisen elinaikana erityisesti lasten ja nuor-
ten terveyden suojelemiseksi. Altistumista kemikaaleille voidaan vahentaa paitsi en-
naltaehkaisemalla ja puhdistamalla paastdja, myos koulutuksen ja tiedotuksen avulla.
Velkaa tuleville sukupolville on hillittava suojelemalla nykyistd paremmin pinta- ja poh-
javesia, juomavetta seka huolehtimalla elintarvikeketjun kemikaaliturvallisuudesta.
Myés biologiseen monimuotoisuuteen vaikuttavien haitallisten aineiden leviamista ym-
paristdon on vahennettava.

1.1  Faktoja kemikaaleista

Kemikaalien kirjo on valtava:

Maailmassa on talla hetkella kaytdssa noin 100 000 kemikaalia ja uusia kehitetaan
jatkuvasti.
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Kemikaaleja kaytetaan suuria maaria:

Kemikaalien kayttd on valttamatonta yhteiskunnan toimivuuden kannalta ja niilla on
merkittdva vaikutus hyvinvointiimme. Noin 96 % valmistetuista tuotteista pohjautuu
kemikaalien kayttdon. Kemianteollisuus tuottaa erilaisia raakamateriaaleja ja korkean
teknologian materiaaleja, joista moderni, resurssitehokas yhteiskunta on rakennettu.
EU:n kemikaaliviennin arvo oli 411 miljardia euroa vuonna 2020. Kemikaalien kaytto-
maara EU:n alueella oli 279 miljoonaa tonnia vuonna 2019.



EU trade in chemicals, 2010 - 2020
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Suomessa on kaytdssa noin 30 000 vaaralliseksi luokiteltua valmistetta, jotka sisalta-
vat yli 5 000 vaaralliseksi luokiteltua ainetta.

Ymparistdn- ja terveydentilan seurantaohjelmat kasittavat vain rajoitetun maaran ke-
mikaaleja.

Kemikaalit vaikuttavat ymparistoon ja terveyteen:

Kemikaalit aiheuttavat ymparistdn saastumista useiden lahteiden kautta.
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Ymparistoon paatyessaan osa kemikaaleista voi olla pysyvia, kulkeutua ymparistdossa
tai kertya eli6ihin ja hairita elididen elintoimintoja ja lisdantymista. Kemikaalit vaikutta-
vat myés ihmisten terveyteen

Kemikaalien aiheuttamia haittoja pyritdan torjumaan mm. haitallisten kemikaalien kor-
vaamisella haitattomammilla, ehkaisemalla kemikaalipaastoja ja kemikaaleille altistu-

mista. Terveydelle ja ymparistolle haitalliset kemikaalit on kielletty Joutsenmerkityissa
tuotteissa. Haitallisten kemikaalien korvaaminen tuotteissa edistaa siten myds turvalli-
sia materiaalikiertoja.
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Kiertotalous ja vihrea kemia:

Kemikaaleja hyddynnetaan kierratys- ja tuotantoprosesseissa jalostettaessa tuotteita
jate- ja sivuvirroista. My@s sivuvirtojen materiaalit sisaltavat kemikaaleja. Kemikaa-
leilla on merkittava rooli siirtymassa kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa osana tuuliturbii-
nien, aurinkokennojen, akkujen, rakennusten eristemateriaalien ja vahahiilisen liikku-
misen materiaaliratkaisuja.

r\,
Kemianteollisuuden taloudellinen merkitys Suomelle on suurta:

Suomen kemianteollisuuden viennin arvo on noin miljardi euroa kuukaudessa. Ke-
mian teollisuuden liikevaihto Suomessa on 24 miljardia vuodessa.
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2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Kansallisen kemikaaliohjelman uudistuksella pyritaan viestinnalliseen, moderniin ja
strategiseen kemikaaliohjelmaan huomioiden toimintaympéariston muutokset kemikaa-
liriskien hallinnan nadkdkulmasta. Uusi kemikaaliohjelma painottaa terveyden- ja ympa-
ristdnsuojelua haitallisilta kemikaaleilta (teema 1), tukee turvallista kiertotaloutta ja
kestavaa kemiaa (teema 2), edistaa tietoon pohjautuvaa paatdksentekoa (teema 3),
parantaa kemikaalien riskienhallintaa vahvistamalla yhteisty6ta niin EU:n alueella kuin
maailmanlaajuisesti (teema 4) seka lisda kemikaaliturvallisuutta viestimalla ymparil-
[amme olevista kemikaaleista (teema 5).

2.1 Terveyden- ja ymparistonsuojelu haitallisilta
kemikaaleilta

Kemikaaleja on lahes kaikissa materiaaleissa ja tuotteissa, ja niilla on tarkea rooli ku-
luttajien arjessa, tydpaikoilla seka teollisuudessa. Kemikaalit ovat myds merkittavassa
roolissa uusissa innovaatioissa seka saasteettomissa ja energia- ja resurssitehok-
kaissa teknologioissa, materiaaleissa ja tuotteissa. Osa kemikaaleista voi kuitenkin ai-
heuttaa haittaa ihmisten terveydelle ja ymparistdlle. Kemikaalien haittoja voidaan eh-
kaista tutkitun tiedon, riskinarvioinnin, sdantelyn, valvonnan seka oikean tiedottamisen
keinoin (Kuva 3)

Ihmiset kayttavat paivittain erilaisia kemikaaleja sisaltavia kuluttajatuotteita ja osalla
tuotteiden sisaltdmista kemikaaleista voi olla haitallisia terveysvaikutuksia. Tyopai-
koilla kemikaaleja kasitellaan monilla aloilla ja erilaisissa tyétehtavissa. Moni tyonte-
kija altistuu tyossaan merkittavasti haitallisille kemikaaleille, ja ne ovatkin yleisin am-
mattitautien syy, vaikka ty6ssa tapahtuvan altistumisen merkitysta ei useinkaan tun-
nisteta. Yleisimmat kemikaaleihin liitettdvat ammattitaudit ovat erilaisia ihotauteja ja
hengitystieallergioita. Ammattitaudeiksi varmistettujen sairauksien liséksi syovista 8%
on arvioitu olevan tydperaisia, vaikka tydssa tapahtuvan altistumisen merkitysta ei
useinkaan tunnisteta. Onkin tarkeaa lisata tietoa tydssa tapahtuvasta kemikaalialtistu-
misesta, silld altistumistiedon perusteella voidaan kehittdd parempia ja tehokkaampia
hallintakeinoja kemikaalialtistumisen vahentamiseksi. Tydperaisessa altistumisessa
on otettava huomioon myds kiertotalous seka uudet materiaalit ja teknologiat, joihin
voi liittyd uudenlaisia kemikaalialtistumisen riskeja. Uusi haaste on esimerkiksi syn-
teettisesti tuotettujen kehittyneiden materiaalien (ns. advanced materials) mahdolliset
riskit niin ihmisten terveydelle kuin ymparistdllekin. Myds uusissa liiketoimintaketjuissa
ja -malleissa, ml. alustatalous, on varmistettava tyontekijdéiden turvallisuus.

Ihmiset altistuvat kemikaaleille my6ds ymparistdn kautta, joten suojelemalla ymparistoa
haitallisilta aineilta estetdan samalla ihmisten altistumista ja haitallisia vaikutuksia. Al-
tistuminen voi tapahtua hengitysilman, veden, maan ja ravinnon valityksella. Ravinnon
kautta ihminen altistuu seka elintarvikkeiden luontaisille ominaisille aineille, etta elin-
tarvikkeisiin tarkoituksellisesti lisatyille aineille. Naitd kemikaaleja pidetdan yleensa
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hyddyllisina ja ovat jopa valttdmattdémia kuten ravintoaineena lisattavat vitamiinit, tai
sailontaan tarvittavat lisdaineet. Oleellista on, etta kyseisia kemikaaleja ei saada likaa
niille olemassa oleviin turvallisten saantirajoihin verrattuna, mutta silti toiminnan kan-
nalta tarpeeksi, jotta haluttu vaikutus voidaan taata. Tata tasapainoilua hyédyn ja hai-
tan valilla arvioidaan jatkuvasti uudelleen osittain kansallisesti mutta erityisesti Euroo-
pan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) toimesta. Ravinnon kemikaalien saan-
nin arvioinnissa tarvitaan elintarvikkeiden kulutusdataa, jota Suomen osalta kerataan
aikuisvaestosta FinRavinto-tutkimuksessa viiden vuoden valein. Lapsivaestosta tal-
laista saantidataa ei Suomessa ole keratty. Kemikaalien altistuslaskennassa tulisikin
tulevaisuudessa pyrkia hahmottamaan altistusta niin ymparistdsta, ilmasta, kosmetii-
kasta, ladkkeista kuten ravinnostakin yhteensd, ottaen huomioon erityisen herkat va-
estéryhmat.

Ymparistdon paatyy ihmistoiminnan seurauksena mm. jatevesien, teollisuuden savu-
kaasujen ja hajakuormituksen mukana monia haitallisia aineita. Tietdamys haitallisten
aineiden paastoista ja niiden vaikutuksista on viela puutteellista. Kemikaaleja on myds
lukematon maara ja vain osaa niita osataan etsia ymparistdseurannoissa. Osa haitalli-
sista aineista on hyvin haitallisia, pysyvia ja ne voivat kertya ja rikastua ravintover-
kossa paatyen siten myds ihmisten ravintoon. On tarkeaa, etta ihmisten ko-
konaisaltistusta

Tutkimusja

kehitystoiminta

Kemikaali-
haittojen
\ ehkiisy

Viestinta

Kuva 3 Kemikaalihaittojen ehkédiseminen

Tavoitteena on, etta riskinarviointia ja riskinhallintaa varten on saatavilla riitta-
vasti tietoa kaytdssa olevista kemikaaleista ja prosesseissa syntyvista haitallisista ai-
neista, erityisesti terveydelle ja ymparistdlle haitallisista ainesta, seka niille altistumi-
sesta ja niiden paastoista. Materiaaleista ja tuotteista paasee my0s haitallisia aineita
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ymparistdon. Haitallisten aineiden paastdja ilmaan, veteen ja maaperaan seka haital-
listen aineiden esiintymista ymparistdéssa, mukaan lukien eliot, tulee selvittaa. Selvitet-
tavia aineryhmia priorisoidaan (esim. hormonitoimintaa hairitsevat aineet, vesipolitii-
kan puitedirektiivin aineet, pysyvat orgaaniset eli POP-yhdisteet, PMT- ja vPvM-ai-
neet) tutkimusresurssien kohdentamiseksi jarkevalla tavalla. Uusia kemikaaleja kehi-
tetdan jatkuvasti, ja on tarkeaa tunnistaa huolta aiheuttavat kemikaaliryhmat ajoissa ja
tehostaa kemikaalien riskinarviointia jo varhaisessa vaiheessa uusia kemikaaleja ke-
hitettdessa. Saantely, joka on luotu synteettisille kemikaaleille ei valttdmatta sovellu
heterogeenisille biomateriaalipohjaisille tuotteille, vaikka kayttdkohde olisi samanlai-
nen.

Edistetaan kemikaalien yhteisvaikutusten tutkimusta ja kemikaalien riskinarvi-
ointi- ja hallintamenetelmien kehittamista. Kemikaalien turvallisuutta on yleensa ar-
vioitu yksittaisten aineiden osalta. Kemikaalien yhteisvaikutuksia ei yleensa ole huo-
mioitu eikd tahattomien seosten aiheuttamien vaikutusten huomioimiseen ole nimen-
omaisia vaatimuksia. Tallaisia vaatimuksia on kuitenkin asetettu ymparistdn ja tyonte-
kijdiden suojelemiseksi mm. biosidivalmisteille ja kasvinsuojeluaineille. Kemikaalien
yhteisvaikutuksista tarvitaan tutkimusta todellisen altistumisen mukaisesti. Erikseen ei
ole kuitenkaan mahdollista tutkia, arvioida ja saannella lahes rajatonta maaraa mah-
dollisia kemikaaliyhdistelmia. On tarkeaa priorisoida ja tutkia yhteisvaikutuksia elidille
seka ihmisten terveydelle relevanteilla ymparistosta 16ytyvilla haitallisten aineiden yh-
distelmilla. Kemiallisten seosten siséltdmien aineiden ja ymparistéssa esiintyvien eri
kemikaalien mahdolliset yhteisvaikutukset on otettava huomioon saantelyssa ja sisal-
lytettéava yleisemmin kemikaalien riskinarviointeihin. On tarkeaa seurata ja osallistua
aktiivisesti EU:n riskinarviointi- ja hallintamenetelmien kehitystydhdn kemikaalien yh-
teisvaikutuksiin liittyen.

Kansallisen kemikaaliohjelman tavoitteena on ehkaistd kemikaalien haittoja seka
yhteisvaikutuksia ennakolta rajoittamalla kemikaalien paasya ymparistéon seka kor-
vaamalla haitallisimpia kemikaaleja.

Taulukko 1. Terveyden- ja ymparistonsuojelua haitallisilta kemikaaleilta -teeman tavoit-
teet ja toimenpiteet.

Tavoite Toimenpiteet Toimijoita

Tiedot haitallisille | Selvitetdan suomalaisten merkittavim- THL, SYKE, Tyéterveys-
kemikaaleille altis- | mat kemikaalialtisteet ja niiden l4hteet, laitos, Tukes, Ruokavi-
tumisesta ovat riit- | pyrkimyksena tukea kansallisten priori- | rasto

tavat riskinarvioin- | teettikemikaalien valintaa.
nin ja riskinhallin-

nan tueksi
Priorisoidaan ja kehitetddn haitallisten

aineiden seurantoja ja monitorointia
(vesi, pohjavesi, sedimentti, maapera,
elintarvikkeet, kertyminen eli6inhin, elio-
vasteet ja biomonitorointi) kemikaalien
kayttotiedon, kemikaalien haitallisuuden

SYKE, Tukes, Ruokavi-
rasto, Luke, Valvira

13



ja tunnistettujen paastélahteiden perus-
teella.

Selvitetdan tyontekijiden altistumista
kemikaaleille.

Kehitetdan altistumisen seurantamene-
telmia ja -arviointia tyopaikoilla.

Selvitetaan vaeston altistumista tarkeim-
mille haitallisille kemikaaleille.

Edistetaan ladkeaineiden ja PFAS-yh-
disteiden seurantaa juoma- ja pohjave-
sissa.

Kehitetdan kemikaalien ymparistovaiku-
tusten kokonaishaittaa ymparistélle mit-
taava "Ymparistotaakka"-mittaristo.

Kehitetaan tautitaakkaseurantaa kemi-
kaalien osalta ja huomioiden erityisesti
haavoittuvat ryhmat.

Osallistutaan aktiivisesti PARC- kump-

panuuteen ja EU-tason tutkimusyhteis-

tyéhan liittyen kemikaalien riskinarvioin-
tiin seka riskinhallintaan.

Tybterveyslaitos, STM

Tydterveyslaitos

THL

SYKE, THL, FIMEA, ELY,
Valvira, YM, STM, Vesilai-
tokset/VVY

YM, STM, SYKE, THL

THL, Ruokavirasto

Tyoterveyslaitos, THL,
SYKE, Tukes

Haitallisten kemi-
kaalien kaytto,
paastot ja niille al-
tistuminen vahe-
nee - kemikaalit ei-
vat aiheuta haittaa
ympéristolle tai
terveydelle

Rajoitetaan EU-tasolla haitallisten kemi-
kaalien kayttda tuotannossa ja kulutus-
tavaroissa.

Edistetaan haitallisimpien kemikaalien
korvaamista haitattomammilla

Lisataan tietoa haitallisista ke-
mikaaleista ja niiden korvaami-
sesta

Kehitetaan aktiivista viestintaa
ja riskinarviointitydkaluja, mate-
riaaleja, koulutusta ennakoivan
haitallisten kemikaalien korvaa-
misen edistamiseksi

YM, STM, MMM, TEM

STM, YM, MMM, TEM,
Tydterveyslaitos, elinkei-
noelama, KENK, Tukes
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Tehostetaan paastéjen ennaltaehkaisya | YM, AVI, ELY, SYKE
mm. ymparistdlupaprosesseja paranta-
malla

Kehitetdan ympéristonsuojelu-
viranomaisten kemikaaliosaa-
mista

Parannetaan ymparistélupame-
nettelyssa ja valvonnassa kay-
tettdvaa tietopohjaa laitosten
kéayttamista kemikaaleista

Huomioidaan kemikaalit pa-
remmin ymparistdlupamenette-
lyssé ja valvonnassa (mm.
paastoraja-arvot ja tarkkailu-
méaéaraykset).

Vahvistetaan kuluttajien suojelua paran-
tamalla EU:n tuoteturvallisuussaantelyn
toimeenpanoa ja valvontaa kansallisesti

TEM, STM, Tukes

Vahennetaan tyontekijdiden haitallista
altistumista muun muassa tunnistamalla
relevantit haitalliset altistumiset tyopai-
koilla ja kehittdmalla riskinhallinnan me-
nettelytapoja. Tuetaan ja kehitetdén ty6- | STM, Tydterveysl
perdisten raja-arvojen asettamista Suo-
messa ja EU-tasolla.

Osana laakealan toimijoiden valvontaa
varmistetaan, etta laékkeet ja muu kulu-
tukseen tarkoitettu materiaali pidetaan
erillaan laakejatteista, laakejatteiden ka- | FIMEA, STM
sittely on jarjestetty asianmukaisesti ja
toimijat varmuudella tietdvat, mihin 133-
kejatteet toimitetaan havitettaviksi.

Osallistutaan yhteiskunnan kannalta
valttamattémien kayttdtarkoitusten kri-
teerien méarittelyyn EU:ssa kemikaali-
lainsdadanndn yhdenmukaisen sovelta-
misen varmistamiseksi. Kaikki
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Riskinarviointi ja
riskinhallinta on te-
hokasta

Vahvistetaan seurantatietojen kayttoa
riskinarvioinnissa ja riskinhallinnassa.

Ehkaistaan haittoja paastojen vahenta-
mistoimenpiteill4 seké tehostamalla kun-
nostus/puhdistamistoimenpiteita.

Osallistutaan EU-tason saantelyn kehit-
tamisella uusien huolta-aiheuttavien ke-
hittyneiden materiaalien ja uusien tuo-
teinnovaatioiden riskinhallintaan

Tuetaan tutkimuksella riskinarvioinnin ja
riskinhallinnan saéatelyn kehittamista.

SYKE, Tukes, THL, Tyd-
terveyslaitos, Ruokavi-
rasto, Valvira

Teollisuus

YM, STM, MMM, SYKE,
Tukes, Tyoterveyslaitos

SYKE, THL, Tydterveys-
laitos, Luke

Yhteisvaikutukset
on huomioitu ris-
kinarvioinnissa ja
osallistutaan aktii-
visesti EU-tason
vaikuttamiseen

Panostetaan yhteisvaikutusten ennalta-
ehkaisyyn.

Selvitetaan ja tutkitaan kemikaalien yh-
teisvaikutuksia terveyteen ja ymparis-
td6n riskinarvioinnin tukemiseksi.

Osallistutaan aktiivisesti riskinarviointi-
ja hallintamenetelmien kehittdmiseen
EU-tasolla.

Teollisuus, ministeriot

SYKE, Tukes, THL, Ruo-
kavirasto, Tyoterveyslai-
tos, Luke

SYKE, Tukes, THL, Ruo-
kavirasto, Tydterveyslaitos

Uudet huolenai-
heet on tunnistettu

Huomioidaan saantelyss& paremmin uu-
denlaiset kemikaalit ja tuotteet.

Hyodynnetaan perustettavaa kansallista
kemikaalifoorumia uusien huolenaihei-
den tunnistamisessa.

STM, YM

STM, YM

Ymparistomyrkyt daidinmaidossa

Aidinmaitoon paatyy haitallisia yhdisteité ravinnon ja teollisuuspaas-
téjen seurauksena. Vastasyntyneet altistuvat yhdisteille didinmaidon
kautta, ja pienikokoisen lapsen altistuminen on suhteellisesti aikuisen
altistusta suurempaa. Haitalliset yhdisteet voivat aiheuttaa lapselle
kehityshairidita, hairitd hormonitoimintaa tai aiheuttaa hampaisiin kiil-

levaurioita.

Suomalaisten aitien ja lasten altistumista haitallisille aineille on selvi-
tetty maarittamalla yhdisteiden pitoisuuksia didinmaidosta. Tutkittuja
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yhdisteita olivat dioksiinit, PCB-yhdisteet, PBDE-yhdisteet (palon-
suoja-aineet) seka poly- ja perfluoratut yhdisteet (PFAS).

Vuosina 1987-2010 maaritetyt dioksiini- ja PCB-yhdisteiden pitoisuu-
det aidinmaidossa ovat laskeneet 85 %. PCB-yhdisteiden pitoisuudet
olivat pienentyneet 50 % tutkimusjakson 2000-2010 aikana. Tutki-
mus tuottaa tietoa yhdisteiden pitoisuuksista aidinmaidossa, ja sita
kautta ravitsemuksen, erityisesti kalatuotteiden, vaikutuksesta ihmis-
ten altistumiseen haitallisille aineille.

https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/ympa-
ristomyrkyt-aidinmaidossa-who2020-/aidinmaidon-ymparistomyrkyt

https://www.sttinfo.fi/tiedote/thl-keraa-aidinmaitonaytteita-tarkoituk-
sena-on-selvittaa-aitien-ja-lasten-altistumista-ymparistomyr-
kyille?publisherld=69817778&releaseld=69916703

Epoksiyhdisteet ammatti-ihotautien aiheuttajana

Epoksihartsiyhdisteet, joita kaytetaan yleisesti 2-komponettisissa pin-
noitteissa ja liimoissa mm. metalli- ja rakennusalalla, ovat ihoa herkis-
tavia. Niiden aiheuttamat allergiset kosketusihottumat ovat yleisimpia
ammatti-ihotauteja Suomessa ja muissa teollisuusmaissa. Allerginen
kosketusihottuma kehittyy suorista kosketuksista kovettumattomaan
epoksihartsiin tai hartsin kovetteisiin. Herkistyneet henkil6t voivat
saada ihottumaa jo hyvin vahaisessa altistumisessa esimerkiksi tah-
riintuneiden pintojen kautta. Epoksikosketusallergia ilmenee useimmi-
ten kasien iholla ja on usein oireiltaan niin hankala, etta herkistynyyt
henkil joutuu vaihtamaan alaa.

Epoksiyhdisteiden aiheuttamiin ammatti-ihotauteihin ja niiden torjun-
taan liittyvaa tutkimusta on tehty Suomessa paljon. Tutkimustahojen
ja alan yritysten yhteistydna on myos tuotettu kaytannonlaheista oh-
jeistusta suojautumiseen ja turvallisiin tydtapoihin pinnoitustydssa.

Ty6terveyslaitos. Epoksi — turvallinen pinnoituskemikaalien kaytto:
https://www.ttl.fi/tyoymparisto/altisteet/epoksi-turvallinen-pinnoituske-
mikaalien-kaytto/ (viitattu 29.11.2021)

Tyoperaiset syovat vahenemaan yhteistyolla

TyOperaisiin syopiin arvioidaan EU:n alueella sairastuvan yli 100 000
henkil6a joka vuosi. Suomalaisilla tydpaikoilla yleisimmin esiintyvia
syopavaarallisia altisteita ovat mm. kvartsipdly, hitsaushuurut
(kromi(VI)- ja nikkeliyhdisteet) ja dieselpakokaasut.

Tydperaisen altistumisen vahentdminen ja syopavaarallisiin altistei-
siin liittyvan tyésuojelulainsdddannén vahvistaminen ovat osa EU:n
syévantorjuntasuunnitelmaa (Europe’s Beating Cancer Plan). Tydpe-
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raisen syovan torjunta on keskiossa myos eurooppalaisten organi-
saatioiden Roadmap on Carcinogens -toimintaohjelmassa, joka pyrkii
mm. lisddmaan tietoisuutta syopavaarallisista altisteista tyossa ja ja-
kamaan parhaita kaytantdja altistumisen torjuntaan.

Suomi osallistuu aktiivisesti sydopavaarallisiin altisteisiin liittyvan tyo-
suojelulainsaadannoén kehittdmiseen ja sitovien tydympariston raja-
arvojen asettamiseen syopavaarallisille altisteille. Suomi on sitoutunut
myds Roadmap on Carcinogens —toimintaohjelmaan.

Roadmap on Carcinogens: https://roadmaponcarcinogens.eu/ (viitattu
29.11.2021)

Priha E, Karjalainen A, Kauppinen T (2010). Tyoympariston altistei-
den terveysvaikutukset. Ymparisto ja Terveys 3:2010; 36-41.

Per- ja polyfluoratut alkyyliyhdisteet (PFAS)

Erilaisia osittain tai kokonaan fluorattuja orgaanisia yhdisteitéa (PFAS)
on tuhansia ja niiden ominaisuudet eroavat toisistaan. PFAS-yhdis-
teissa hiileen sitoutuneet vedyt on osittain tai kokonaan korvattu fluo-
rilla ja hiilen ja fluorin valinen sidon os hyvin pysyva. Kokonaan eli
perfluorattu hiiliketju on seka vetta etta rasvaa hylkiva, minka vuoksi
yhdisteita kaytetddn muun muassa pinnoitteissa. Luonnossa fluoria
sisaltavat orgaaniset yhdisteet ovat harvinaisia, ja ymparistosta I0yty-
vat PFAS-yhdisteet ovat peraisin ihmistoiminnasta.

PFOS-yhdisteita on kaytetty sammutusvaahdoissa, metallien pintaka-
sittelyssa, elektroniikka- ja valokuvateollisuudessa, lattiavahoissa, pa-
periteollisuudessa seka tekstiilien pintakasittelyssa. PFOS-yhdistei-
den kayton vapautuksia on vahennetty ajan myéta ja sallittuja kaytto-
tarkoituksia on jaljella enaa yksi. POP-asetuksen mukaan PFOS-yh-
disteiden valmistus ja saattaminen markkinoille on sallittu ainoastaan
sumunestoaineissa, joita kaytetaan kromi- (VI) -kovakromauksessa
suljetuissa jarjestelmissa, ja vain jos paastomaarat ymparistéon on
minimoitu.

2.2 Turvallinen kiertotalous ja kestava kemia

Kiertotaloudessa pyritddn vdhentdmaan neitseellisten materiaalien kaytt6a seka edis-
tamaan materiaalien tehokasta ja kestavaa hyddyntamista niin, etta tuotteet ovat pit-
kaikaisia, korjattavia, uudelleenkaytettavia ja elinkaarensa lopussa materiaaleina tur-
vallisesti kierratettavia. Kiertotaloutta voidaan toteuttaa jakamistaloudella, jossa tuot-
teita jaetaan, lainataan tai vuokrataan. Uusien palvelujen kehittdminen on osa kierto-
taloutta, kun palveluilla esimerkiksi korvataan tuotteiden omistamista maksamalla
kayttdoikeudesta tai lopputuloksesta.
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Kemikaaliohjelman tavoitteena on kemikaalien hallinta niiden koko elinkaaren
aikana ja siirtyminen kemikaaliturvalliseen kiertotalouteen. Haitallisten kemikaa-
lien kierto tuotteiden ja materiaalien mukana on yksi kiertotalouden haaste. Kemikaa-
lien aiheuttamia riskeja on huomioitava uudenlaisissa kayttétarkoituksissa ja materi-
aaleissa. Haitallisten aineiden hallinta kiertotaloudessa on tasapainoilua jatteiden hyoé-
dyntamisen ja kierrdttdmisen maksimoinnin sekd ympariston- ja terveydensuojelun va-
lilla. Turvallinen kiertotalous edellyttaa kemikaalihallintaa elinkaaren kaikissa vai-
heissa tuotteiden turvallisesta suunnittelusta aina jatteiden lajitteluun ja uusiomateri-
aalien tuottamiseen. Haitallisten kemikaalien hallinta kiertotaloudessa ja ymparistoon
joutuvien haitallisten aineiden vahentaminen tukevat useita YK:n kestavan kehityksen
tavoitteita niin materiaalitaloudessa, ihmisen hyvinvoinnissa kuin ymparistdnsuojelus-
sakin. Tata varten tulee kehittaa saantelyyn perustuvia, luotettavia ja hyvaksyttyja ris-
kinarviointi- ja hallintamenetelmia kiertotalouden materiaalivirroille. On myds l6ydet-
tava tasapaino kierratyksen, uudelleenkaytén ja kemikaaliriskiltd suojautumisen va-
lille. TAma vaatii elinkeinoelaman, viranomaisten ja tutkimuksen valista yhteisty6ta.

Puhtaita ja kemikaaliturvallisia materiaalikiertoja voidaan vahvistaa parantamalla tuo-
tesuunnittelua, jonka avulla valtetdan vaarallisten ja haitallisten kemikaalien kayttoa.
Tuotesuunnittelu ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa vaikuta viela seuraavina vuosina
kierratykseen tuleviin materiaaleihin, jotka voivat sisaltda terveydelle ja ymparistolle
haitallisia kemikaaleja. Kemikaalien hallintaan kiertotaloudessa vaikuttaa tieto siita,
missa ja minka ikaisissa tuotteissa vaarallisia aineita voi olla. Vanhojen tuotteiden ma-
teriaalit saattavat sisaltaa vaarallisia kemikaaleja varsinkin sellaisissa tuotteissa, joi-
den elinkaari on pitka, silla tuotteen valmistushetkella kemikaalin kaytté on ollut sallit-
tua ja ongelmat on tunnistettu vasta myéhemmin. Kemikaalien pitoisuudet, ominaisuu-
det ja useiden kemikaalien yhdistelmat vaikuttavat niiden aiheuttamaan terveys- ja
ymparistoriskiin seka siihen, millaisia vaikutuksia kemikaaleilla on kierratysmateriaalin
laadulle. Vaaralliset aineet on kuitenkin tunnistettava ja poistettava materiaalikier-
roista.

Lainsaadanto ja sen toimeenpano on johdonmukaista ja selkeda. Kemikaaliohjel-
man tavoitteena on myos, ettd kansallinen lainsdadanté huomioi paremmin kemikaa-
lien ja niitd sisaltavien tuotteiden toiminnallisuuden ja turvallisuuden koko elinkaaren
aikana seka rajoittaa vaarallisten kemikaalien kayttoa.

Kemikaali-, tuote- ja jatelainsdadantdjen keskinaisten yhteyksien eli rajapintojen tar-
kastelu ja sdantelyn yhteensovittaminen on lahitulevaisuudessa kiertotalouden vauh-
dittamisen kannalta erittain tarkeaa. Saantelyjarjestelman muuttaminen vaatii kemi-
kaali-, tuote- ja jatesdantelyjarjestelman valisen rajanvedon halventamista ja saately-
rakenteiden muutoksia. Talla hetkella jatteeksi paatyvien tuotteiden sisaltamista hai-
tallisista aineista ei usein ole riittdvasti tietoa, minka vuoksi on haastavaa kasitelld jat-
teitd siten, ettd niistd saadaan turvallisia uusiomateriaaleja. Tieto tuotteiden ja materi-
aalien kemikaalisisallosta pitaisi siirtya tuotteen mukana koko sen elinkaaren ajan.
Tuotteiden uudelleenkayton, korjaamisen ja jatteiden hydédyntdmisen huomioon ottava
suunnittelu mahdollistaa turvallisen jatteiden hyédyntamisen ja kierratyksen
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Kemikaali-, tuote- ja jatelainsdddanndn rajapinnan ongelmat on tiedostettu EU:ssa, ja
saantelya pyritddn muuttamaan johdonmukaiseksi.

Kestavalla kemialla tehostetaan luonnonvarojen kestiavaa kayttoa kemikaalien ja
kemikaalipalveluiden kehittamisessa seka edistetdan terveydelle ja ymparistdlle hai-
tattomampien kemikaalien suunnittelua, valmistusta ja kayttéa. Uusien kemikaalien ja
materiaalien on oltava luonnostaan turvallisia ja kestavia tuotannosta kayttéian lop-
puun. Kiertotaloudessa on keskeista edistaa tuotteiden uudelleenkayttoa ja uu-
sioraaka-aineiden kaytto6a seka varmistaa, ettd niin neitseelliset kuin uusioraaka-ai-
neet ja -tuotteet ovat aina turvallisia tuottaa, kayttaa ja kierrattda. Tama edellyttaa toi-
mia tuotantoketjun alkupaassa, tuotteiden suunnittelua turvallisiksi ja kestaviksi, kuten
myos tuotannossa ja tuotteen elinkaaren loppupaassa, jotta voidaan lisata kierratys-
materiaalien ja -tuotteiden turvallisuutta ja kuluttajien luottamusta niihin. Kiertotalou-
den ratkaisuissa on huomioitava myds kierratettavia materiaaleja kasittelevien tydnte-
kijdiden altistuminen ja tdman minimoiminen. Siirtymista turvallisempiin materiaalikier-
toihin ja tuotteisiin hidastaa myds viela erityisesti tuotteiden kemiallista sisaltéa koske-
vien riittévien tietojen puute. Erityisen tarkedd on varmistaa, ettd tuotteissa ja kierrate-
tyissa materiaaleissa on mahdollisimman vahan erityista huolta aiheuttavia aineita ja
ettd varmistetaan pysyvien, kertyvien ja kulkeutuvien haitallisten aineiden poistaminen
materiaalikierroista. Tiedon tuotteen sisaltamista kemikaaleista pitaa siirtya tuotteen
mukana koko sen elinkaaren ajan esim. tuotepassien avulla. Haitattomien materiaali-
kiertojen edistdminen ja huolta aiheuttavien kemikaalien parempi jaljittdminen tuot-
teissa helpottaa kierratysta ja parantaa uusioraaka-aineiden laajempaa kayttdonottoa.

Tuotesuunnittelu on avain kierratysjakeiden laadukkaaseen ja turvalliseen kier-
totalouteen. Kansallisella kemikaaliohjelmalla edistetdan turvallista ja kestavaa tuote-
suunnittelua, jottei haitallisia kemikaaleja enaa paatyisi materiaalikiertoihin. Haitalliset
aineet tulee mahdollisuuksien mukaan korvata muilla aineilla, jotka eivat aiheuta yhta
suurta riskia ymparistolle ja ihmisten terveydelle. Tuotesuunnittelu ei kuitenkaan vai-
kuta valittdmasti kierratykseen tuleviin materiaaleihin vaan nykyisin kayt6ssa olevista
esineista ja materiaaleista syntyvat jatevirrat sisaltavat haitallisia aineita viela vuosien,
jopa vuosikymmenten ajan. Kiertotalouden edistimiseksi haitallisia aineita sisal-
tavat materiaalit on poistettava kierrosta, jotta ihmiset tai ymparisto eivat altistu
niille eivatka ne siirry uusiin tuotteisiin. On my0ds kehitettava kayttotarkoituksiinsa sopi-
via entista haitattomampia kemikaaleja. Haitallisten aineiden korvaamiseen tarvitaan
koulutusta ja neuvontaa haitattomista vaihtoehdoista erityisesti pienille ja keskisuurille
yrityksille. Sdantelyn kehittdmisen ja sujuvoittamisen ohella on lisattava investointeja
teknologioihin, joilla tunnistetaan ja poistetaan jatemateriaaleissa esiintyvia kiellettyja
aineita, mika helpottaa jatteen kierrattamista ja uusiokayttéa. Tavoitteena synnyttaa
Suomeen kiertotalouteen pohjautuvaa liiketoimintaa. Uutta liiketoimintaa ediste-
taan esimerkiksi kemikaalipalveluita seka ohjauskeinoja kehittamalla. Teollisuuden in-
novointivalmiuksien lisddminen turvallisten ja ymparistdn kannalta kestavien kemikaa-
lien kehittdmiseksi ja uusien ratkaisujen tarjoamiseksi on tarkeaa. Kiertotalouden to-
teutumista tehostetaan myoés koulutuksen, tutkimuksen seka viestinnan keinoin.

20



Taulukko 2. Turvallinen kiertotalous ja kestava kemia -teeman tavoitteet ja toimenpi-

teet.
Tavoite Toimenpiteet Toimijoita
Uudet kemikaalit ja | Kemikaaliohjelma tukee EU:n tydta kriteerien Ministeri6t
niita sisaltavat ma- | maarittmiseksi turvallisille ja kestavaksi suunnit-
teriaalit ovat turvalli- | teluille kemikaaleille.
sia ja kestavia tuo-
tannosta kayttoian
Osallistutaan EU:n riskinarviointitydhon ja tehos-
loppuun y ) Tukes, THL,

tetaan kemikaalien riskinarviointia varhaisessa
vaiheessa uusia kemikaaleja kehitettdessa — safe
and sustainable by design. Vaikutetaan EU:n
saantelyyn siten, ett kemikaalien ja niita sisalta-
vien tuotteiden toiminnallisuus ja turvallisuus on
huomioitu koko elinkaaren aikana.

Tehostetaan kemikaalien koko elinkaaren arvioin-
tia toteuttamalla tuoteryhmakohtaisia elinkaaritar-
kasteluja.

Selvitetddn ympéristdn, vaeston ja tydntekijdiden
kannalta merkittdvimmat vaikutukset tuotteiden
elinkaaressa. Laaditaan materiaali- ja/tai toimiala-
kohtaisia ohjeistuksia sdaddsten noudattamisen
ja kemikaalien riskinhallinnan tukemiseksi erityi-
sesti pk-yrityksissa. Muodostetaan kansallinen
kokonaisnakemys uusien kemikaalien riskinhallin-
nasta eri hallinnonalojen ja toimijoiden yhteis-
tyona.

Tiivistetdan yhteisty6ta viranomaisten ja elinkei-
noelaman valilla ml. tiedonvaihto normeista, ra-
joitteista ja hyvistd kaytanndista seké riski/hyoty
nakdkulman arviointi.

Vahvistetaan teollisuuden omaehtoista tuotevas-
tuuta markkinoilla olevien valmisteiden ja tuottei-
den turvallisuuden parantamiseksi. Edistetaan
standardisointia.

Osallistutaan aktiivisesti EU:n ekosuunnitteludi-
rektiivin uudistukseen kemikaaliturvallisuuden si-
sallyttdmiseksi kriteereihin.

SYKE, Tydter-
veyslaitos, elin-
keinoelama

STM, YM, TEM,
ymparistomerkit

STM, YM, TEM,
MMM, Tukes,
THL, Tyoter-
veyslaitos, Ruo-
kavirasto

KENK

Elinkeinoelama

YM, STM, TEM
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Materiaalikierrot
ovat turvallisia mah-
dollistaen kierratyk-
sen ja uusiomateri-
aalien kayton

Kehitetdan haitallisten kemikaalien tunnistus- ja
erottelumenetelmia kierratysmateriaalista.

Kehitetdan haitallisten aineiden analytiikkaa ja
edustavaa naytteenottoa uusio- ja kierratysmate-
riaaleista.

Varmistetaan kemikaalitiedon siirtyminen tuotan-
toketjussa lopputuotteiden valmistajille, kuluttajille
ja kierratykseen asti. Edistetdan kansallisesti ke-
mikaaliturvallisuutta digitalisaation keinoin mm.
tukemalla SCIP-tietokannan kayttédnottoa, Kemi-
Digi-jarjestelman hyodyntamista seka kehitta-
malla materiaalipankkeja ja ottamalla kayttoon
tuotepasseja.

Vaikutetaan horisontaalisesti EU-saadosten ke-
hittamiseen huomioiden ekosuunnitteludirektiivi,
rajapinnat jate- ja tuotesaadosten valilla, tuottei-
den kestavyysvaatimukset ja tuotteiden turvalli-
suus koko elinkaaren aikana.

Selvitetaan tyontekijdiden altistumista kiertotalou-
dessa ja kiinnitetadn huomioita tyontekijdihin koh-
distuvien riskien arviointiin, hallintaan ja mini-
moaintiin.

Toteutetaan selvityksia, joilla hankitaan tietoa
POP- yhdisteiden ja erityistd huolta aiheuttavien
aineiden (SVHC) esiintymisesta tuotteissa seka
jatevirroissa.

Tunnistetaan kemikaaliturvallisuuden kannalta
keskeiset jatemateriaalit ja laaditaan néille jate-
materiaaleille haitalliset aineet huomioivat riskin-
arviointioppaansa.

Lis4taan tutkimusta haitallisten aineiden tunnista-
miseksi ja poistamiseksi pakkauksista ja pak-
kausjatteista.

SYKE, VTT,
Tulli, yliopis-
tot/korkeakou-
lut, yksityiset la-
boratorioy

SYKE, VTT,
Tulli yliopistot ja
korkeakoulut,
yksityiset labo-
ratoriot

Tukes, STM,
YM, TEM, MMM

STM, YM, TEM,
MMM

STM, Tyoter-
veyslaitos

SYKE, Tukes

YM, SYKE

YM, SYKE,
Luke, VTT, tuot-
tajayhteisot,
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Vaikutetaan siihen, etta neitseellisten raaka-ainei-
den ja kierratysmateriaalien kaytt6a koskevaa
lainsaadantoa kehitetddn johdonmukaisesti.

Kehitetdan sujuvia ja turvallisen kayton takaavia
jatteeksi paattymista koskevia menettelyja.

YM, STM

YM, SYKE,
tuottajayhteisot,
jatehuollon toi-
mijat

Kiertotalouteen pe-
rustuva liiketoiminta
kehittyy

Kannustetaan kemikaalien kierratykseen, selvite-
taan taloudellisia ohjauskeinoja kemikaalien kay-
ton edistamiseksi ymparistdn ja terveyden kan-
nalta kestavélla tavalla.

Edistetdan kemikaalipalvelujen kehittdmista
(esim. chemical leasing). Hyodynnetaan julkista
sektoria tuotteesta palveluksi —konseptin omak-
sumisessa esimerkiksi julkisten hankintojen kri-
teereja ja hankintaosaamista kehittamalla.

Edistetdan uuden liiketoiminnan syntymista hai-
tallisten aineiden poistamiseksi kierratettavista
materiaaleista, jolloin kierratettdvasta jatteesta
saadaan uusiomateriaalia, joko sellaisenaan kay-
tettavaksi tai tuotteistettavaksi.

YM, STM, TEM

TEM, Motiva

STM, YM, TEM,
MMM, VTT

Kestavaan ja turval-
liseen kemiaan téh-

taavat innovaatiot ja
tuotekehitys ovat li-
saantyneet

Lis4taan yritysten, viranomaisten ja tutkimusyh-
teisdn yhteistyta, jotta uudet kestavan ja turvalli-
sen kemian innovaatiot saadaan kayttoon.

Jaetaan tietoa toimivista ja turvallisista ratkai-
suista.

Tuetaan innovaatioita ja tuotekehitysta esimer-
kiksi palkitsemalla kestavan kemian edellakavi-
joita.

Edistetdan innovaatioita kehittamalla séantelyn
ennakoitavuutta.

Vaikutetaan kestavien kaytantojen rahoituksen
suuntaamiseen mm. EU- ja Pohjoismaisten (NIB,
NEFCO) -rahoitusinstrumenttien puitteissa.

STM, YM,
MMM,
TEMVTT

Elinkeinoelama

TEM, elinkei-
noelama

YM, STM, TEM,
MMM

YM, STM, TEM,
MMM

Akkujen kierratys
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Sahkoautoilua halutaan edistaa ja sen avulla voidaankin vahentaa fossiilis-
ten polttoaineiden kulutusta ja hillita ilmaston muutosta. Sahkdautojen
myynti kasvaa arvioiden mukaan vuosittain noin 20-30 % vuoteen 2030
asti. Litiumioniakkujen tuotannon arvioidaan kasvavan 94 miljardiin dolla-
riin vuoteen 2025 mennessa. Akkujen valmistamiseen tarvitaan monia me-
talleja ja mineraaleja. Maailmanlaajuisesti tarkastellen, ndiden metallien
kaivostoimintaan ja jalostukseen liittyy omat ongelmansa kytkeytyen vaa-
rallisiin tyoskentelyolosuhteisiin kehitysmaissa, vedenkulutukseen seka ym-
pariston saastumiseen.

Akkujen valmistuksessa kasitelldan vaarallisia kemikaaleja ja toiminnasta
aiheutuu myos paastoja vesistoihin. Suomeen on perusteilla mm. tehtaita,
jotka valmistavat litiumioniakkujen kennotuotannossa tarvittavia prekur-
sori- ja katodiaktiivimateriaaleja. Prekursio eli pCAM-tehtaan raaka-aineina
kaytetdadan mm. nikkeli-, koboltti- ja mangaanisulfaattia. Ensimmaisessa vai-
heessa tuotetaan pCAM-materiaali (prekursori, precursor cathodic active
material), joka on seos metallihydroksideja, ja sivutuotteena natriumsul-
faattia. Katodiaktiivimateriaalin (CAM) tuotanto kasittda homogenoinnin,
lampokasittelyn, kuivatuksen, jauhannan ja pakkauksen. Molemmat pro-
sessivaiheet kayttavat raaka-aineinaan kemikaaleja, joista osa on luokiteltu
vaarallisiksi kemikaaleiksi. Vesistoon paatyy puhdistamisen jalkeen lahinna
sulfaatteja seka pienia maaria metalleja.

Toistaiseksi metallien kierratys on ollut esim. litiumioniakkujenhaaste. Nii-
den litiumista on saatu talteen vain noin prosentti. Monet yritykset ovat
kuitenkin heranneet asiaan, ja litiumakkuja on mahdollista kierrattaa yhta
nopeasti kuin lyijyakkuja. Litium ei ole varsinaisesti myrkyllista toisin kuin
esim. lyijy, mista johtuen litiumioniakkujen kierratykseen on kohdistunut
vahemman painetta. Akut sisaltavat kuitenkin myos metalleja, kuten ko-
bolttia, nikkelid ja mangaania, joita pidetaan myrkyllisind raskasmetalleina.
Kierratyksella on tulevaisuudessa kasvavaa merkitystd, kun yha suurempi
maara akkuja tulee kayttoikansa loppuun.

Kaytettyja akkuja viedaan edelleen paljon esim. Kiinaan, jossa ne helposti
paatyvat kaatopaikoille tai kierratetaan osittain. Akut aiheuttavat jo kulje-
tuksessa riskitekijan ja ovat riski myos tyoturvallisuudelle akuissa olevien
haitallisten yhdisteiden takia, jos asiaa ei ole riittavasti huomioitu. Suurten
akkujen purkaminen vaatii edelleen paljon kasityota, mika saattaa aiheut-
taa myos tyontekijoiden altistumista. Tulevaisuudessa litiumioniakkujen
kierratys tulee tarpeelliseksi rajallisten resurssien vuoksi. Nyt [ansimaissa
on varattu resursseja sellaisen teknologian kehittdmiseen, jolla saataisiin
litiumioniakut turvallisesti kierratettya. Suurimpien kaytettyjen akkujen
komponenttien ja materiaalien talteenotto on hyddyllista seka ympariston-
suojelun etta raaka-aineiden tarjoamisen kannalta. Tallaisten kierratystek-
nologioiden paatavoitteena on mahdollistaa akuissa olevien arvokkaiden
aineiden, kuten koboltin, litiumin, nikkelin ja kuparin talteenotto. Uusim-
pina pohjoismaisina akkujen kierratyslaitoksina voidaan mainita Northvol-
tin ja Fortumin kierratyslaitokset, joissa merkittava osa arvokkaista metal-
leista saadaan talteen. Toisaalta litiumakuille on kehitteilla monia korvaavia
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ja ymparistoystavallisempid vaihtoehtoja, jotka saattavat tulla kdytt6on 13-
hitulevaisuudessa.

Kansallinen akkustrategia 2025
EU:n akkuasetus valmistelussa: Batteries and accumulators (europa.eu)

Puhdistamolietteiden sisaltamat haitalliset aineet

Puhdistamolietteen ja sen sisaltavien ravinteiden seka orgaanisen ai-
neen hyédyntaminen on kiertotalousnakokulmasta tarkeaa ja merkit-
tavaa. Puhdistamolietteeseen voi kuitenkin paatya yhteiskunnassa
kaytettyja kemikaaleja ja kiertotalouden edistamiseksi kemikaalien ra-
joittaminen tai kasittely tulisi toteuttaa kayttdlahteella silloin kun se on
mahdollista.

Lietedirektiivilla 86/278/ETY tulisi varmistaa, ettd puhdistamolietteen
kayttd maanviljelyssa ei vahingoita ymparistoa, elaimia eika ihmisia.
Parhaillaan arvioidaan direktiivin tehoa ja analysoidaan puhdistamo-
lietteen kasittelyyn maanviljelyssa liittyvia riskeja ja mahdollisuuksia.
Edellinen yli 30 vuotta vanha direktiivi ei vastaa nykyisia tarpeita ja
odotuksia, jotka koskevat muun muassa lietteen sisaltamien epapuh-
tauksien (esim. laakkeet ja mikromuovit) asianmukaista saantelya.
Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa yhdeksi toimenpiteeksi on eh-
dotettu puhdistamolietteen hydtykaytdn tiekartan laatimista.

Puhdistamolietteen kayttdé maanviljelyssa — arviointi
Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027

2.3 Tietoon pohjautuva paatoksenteko

Kemikaaliasioissa paatoksenteko on aina perustunut ja perustuu jatkossakin parhaa-
seen kaytdssa olevaan tutkittuun tietoon. Tutkitun tiedon kayttéa kemikaaleja koske-
via paatdksia valmisteltaessa tulee edelleen tehostaa ja paatdsten tulee pohjautua
tutkittuun nayttdon perustuvaan tietdmykseen. Tutkimustiedolla on vaikuttavuutta yh-
teiskunnallisen paatdksenteon, tiedolla johtamisen seka toimintakaytantdjen kehitta-
misen tukena (Kuva 4). Tutkitun tiedon rooli korostuu, kun ratkaistavat asiat ovat laa-
joja ja vaikeasti ymmarrettavia kokonaisuuksia. Paatésten valmistelussa ja saante-
lyssa asiat ovat usein monitahoisia ja niiden ratkaisemisessa tarvitaan laadukasta ja
monipuolista tutkimustietoa.

Luottamus on tarkein tekija tutkijoiden, paatoksentekijoiden ja elinkeinoelaman vali-
sessa toimivassa vuorovaikutuksessa. Yhteistyota tulee tiivistda ja yhteistydmuotoja
tulee edelleen parantaa ja kehittaa. Tutkitun tiedon hyédyntamisen takaamiseksi tutki-
joiden ja paatdksentekijdiden on syyta toimia tiiviissa yhteistydssa ongelmien ja haas-
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teiden ratkaisuja etsiessaan. On tarkeaa, etta tutkitut kemikaaliasiat tehdaan naky-
vaksi tiedon tarvitsijoille. Tutkimustieto tulee esittaa ytimekkaassa, ymmarrettavassa
ja kiinnostavassa muodossa, jotta tiedon hyddyntaja saa paaviestit nopeasti selville.
Kemikaaliturvallisuutta koskevan tiedeneuvonnan tarve on kasvussa, mutta myds tut-
kimusyhteisdjen velvollisuudeksi voidaan nahda, etta paatoksentekijoilla on tiedos-
saan ajantasainen, relevantti ja paras tietdmys kemikaalien turvallisuuteen ja riskin-
hallintaan liittyvissa asioissa. Kansallisena tavoitteena tulee olla kemikaaliturvallisuu-
den tehokas arviointi ja hallinta kaikkialla sdantelyssa. On tarkeda myds kehittdd mit-
tareita ja indikaattoreita tutkimustiedon yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioi-
miseksi.

Kemikaaliohjelman tavoitteena on vahvistaa vuorovaikutusta tutkimuksen, vi-
ranomaistoiminnan, elinkeinoeldaman ja politiikan valilla. Yhteisty6ta on lisattava
saantelyn kehittamisessa, riskinarvioinnissa ja — hallinnassa, valvonnassa seka vies-
tinnassa kokonaisvaltaisen kemikaalihallinnan edistamiseksi. Kemikaalihallinta on mo-
niulotteista, minka vuoksi on tarve lisata yhteistyéta kemikaalihallintaa hoitavien eri vi-
ranomaisten, elinkeinoelaman ja tutkimuksen valilla. My6s kestavan ja turvallisen kier-
totalouden edistdmisen kannalta olennainen kansallinen innovaatiojarjestelma ja sen
kehittdminen vaativat jatkossakin yliopistojen ja yritysten aktiivista yhteistyota.

Saantelysta Tiede ja

lahteva tarve tutkimus

\

Tietoon pohjautuva
paatoksenteko

Kuva 4 Tietoon pohjautuva paatdksenteko

Keskeinen ldhtdkohta on parantaa tietopohjaa riskinhallintaa varten. Riskinarvi-
ointia, riskinhallintaa ja valvontaa varten on oltava riittdvasti tietoa terveydelle ja ym-
paristolle haitallisten aineiden esiintymisesta, niille altistumisesta seka haitallisten ai-
neiden paastoista. Haitallisten aineiden seurantatietoja voidaan kayttaa riskinarvioin-
nissa ja —hallinnassa. Esimerkiksi ymparistoseurantoja hyddyntamalla voidaan tehos-
taa puhdistustoimenpiteita, ennaltaehkaista ymparistopaastoja ja vahentaa kuluttajien
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altistumista ymparistdssa jo olevien pysyvien kemikaalien osalta. Vaestétason seu-
ranta- ja tutkimustieto, kuten aidinmaitoseuranta ja kalojen ymparistémyrkkypitoisuuk-
sien seurantatiedot, ihmisten altistumisesta haitallisille kemikaaleille auttaa viranomai-
sia valvonnassa ja paatdksenteossa. Valvonnalla varmistetaan, etta lainsdadannoén
riskinhallintaa koskevia velvoitteita noudatetaan. Valvonta tarkoittaa kemikaalien ja
tuotteiden markkinavalvontaa, tullivalvontaa seka kemikaalien kayttoa tydssa ja ympa-
ristbluvanvaraisessa toiminnassa. Seurantatietoja voidaan kayttaa valvonnassa hy-
vaksi kohdennettaessa valvontaa riskiperusteisesti toimintaan tai tuotteisiin, joista voi
aiheutua merkittavaa terveys- tai ymparistoriskia tilanteessa, jossa lainsaadantoa ei
noudateta. Valvonnassa saatua tietoa voidaan kayttaa saadosten toimivuuden paran-
tamiseen ja sdaddsten vaikutustietojen kerdamiseen.

Toksikologian ja ekotoksikologian osaamiskeskus mahdollistaisi uudenlaisen
poikkihallinnollisen toiminnan ja vahvistaisi toksikologian ja ekotoksikologian osaamis-
pohjaa my0s tulevaisuudessa. Osaamiskeskuksen tehtavana olisi tutkia laaja-alaisesti
joko suoraan tai ympariston kautta ihmisen terveyteen haitallisesti vaikuttavia kemi-
kaaleja, kemikaalien ymparistdvaikutuksia mukaan lukien kemikaalien kayttadytyminen
ymparistdssa, seka kehittaa ja yllapitaa toksikologista ja ekotoksikologista osaamista
ja erityisesti riskinarviointia Suomessa. Lisaksi osaamiskeskus osallistuisi uusien asi-
antuntijoiden koulutukseen yhteistydssa yliopistojen kanssa ja koordinoisi kansallisia
toksikologiaa ja ekotoksikologiaa kasittelevia yhteishankkeita ja selvityksia.

Yhteisty6 on avointa, laajaa ja osallistavaa. Uuden kemikaaliohjelman toimenpi-
teena perustettavalla kemikaalifoorumilla sidosryhmia ja tutkijoita otetaan nykyista
laajemmin mukaan kehittdmaan ja vaikuttamaan paatdksentekoon. Vuoropuhelussa
elinkeinoelaman, tutkimus- ja rahoituslaitosten ja julkisen vallan edustajat saavat kayt-
td6nsa uutta tutkimustietoa ja asettavat yhteisia tavoitteita. Yhteistydn puitteissa kehi-
tetdan ohjauskeinoja ja innovaatioita, jotka helpottavat tavoitteiden saavuttamista. Ke-
mikaalifoorumilla keskusteluun tuodaan mukaan uusia kemikaalikysymyksia ja niista
nousevia haasteita liittyen esimerkiksi hormonitoimintaa hairitseviin aineisiin, nanoma-
teriaaleihin, kemikaalien yhteisvaikutuksiin tai kiertotalouden kemikaalikysymyksiin.
Yhteistyd mahdollistaa ongelmakohtien tunnistamisen ja ratkomisen ennaltaeh-
kaisevasti ja parhaimmillaan yhteisty6 auttaa punnitsemaan mm. riskeja ja hyotyja uu-
della tavalla. Vuoropuhelu auttaa my6s kohti esim. kiertotaloudesta aiheutuvaa raken-
nemuutosta, joka mahdollistaa uudet aluevaltaukset, innovaatiot ja keksinndt seka uu-
denlaiset toimintatavat samalla, kun ihmisten terveys ja ympariston tila paranevat.

Talukko 3 Tietoon pohjautuvan paatoksenteon edistdminen -teeman tavoitteet ja toi-
menpiteet.

Tavoite Toimenpiteet Toimijoita

Paatoksentekijoilla | Vahvistetaan poliittista ja yhteiskunnallista tu- | Ministeriot
on tietoa kemikaali- | kea ihmisen ja ympariston suojelemiselle ke-
asioista mikaalien haitallisilta vaikutuksilta.
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Viestitaan kemikaaliohjelmasta paatdksente-
kijoille esimerkiksi hyddyntaen kansanedus-
tajien ja tutkijoiden TUTKAS-verkostoa.

YM, STM

Viranomaisten, tut-
kimusyhteison ja
elinkeinoeldman va-
linen yhteisty6 on
tiivista ja tavoitteita
edistavaa

Perustetaan uusi kemikaalifoorumi ja kehite-
taan myds muita yhteisty6ta lisaavia toiminta-
tapoja, kuten oppimistilaisuuksia ja neuvotte-
lupaivia. Kemikaalifoorumissa yritykset, tutki-
musyhteisd, viranomaiset ja muut sidosryh-
mét keskustelevat ajankohtaisista saadds-
kenttaan, tutkimukseen, EU-strategian jal-
kauttamiseen ja muihin kemikaaleihin ja nii-
den turvalliseen kayttoon liittyvista aiheista.

Kehitetaan kemikaalineuvottelukunnan ra-
kennetta ja toimintaa. Parannetaan kemikaa-
lilainsaadannon kokonaisuuden ymmarta-
misté eri sd&ddsalueiden, kuten jatesaados-
ten ja tydsuojelusdaddsten kanssa. Pyritdén
aktiiviseen ennakoivaan keskusteluun esi-
merkiksi avaamalla komission ja muiden ta-
hojen tekemia aloitteita alustuksin ja asian-
tuntijavierailuin.

Tiivistetaan hallinnon riskinarviointiasiantunti-
joiden ja tutkijoiden yhteisty6ta riskiryhman
toiminnassa.

YM, STM

STM, YM, KENK

Tukes, THL, Tydter-
veyslaitos, SYKE,
Luke, Riskiryhméa

Tutkimusta suunna-
taan ja tietoa hyo-
dynnetdan lainsaa-
dannon tarpeisiin

Hyodynnetaan eri toimijoiden olemassa ole-
vaa tietopohjaa.

Hyddynnetéan yliopistotutkimusta uuden tie-
don ja uusien riskinhallinta-menetelmien ke-
hittdmisen osalta

Tunnistetaan s&&ddsten valiset rajapinnat ja
poistetaan mahdolliset esteet eri sdadosalu-
eiden valilla. Tehostetaan rajapintayhteis-
tyota tarpeen mukaan.

Vaikutetaan esimerkiksi Suomen Akatemian,
valtioneuvon TEAS-rahoituksen ja ministeri6i-
den omien tutkimusvarojen seka EU-tason
tutkimusohjelmien suuntaamiseen kemikaali-
politiikan aloille.

KENK

Yliopistot, ministe-
riot, elinkeinoelama,

STM, YM, TEM,
MMM, KENK

TEM, STM, YM,
MMM
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Kehitetaan indikaattori tutkimustiedon yhteis-
kunnalliselle vaikuttavuudelle.

YM, STM

Viranomaisten ke-
mikaalivalvonta on
tehokasta ja valvon-
tatietoa kaytetaan
riskinhallinnassa.

Kehitetdan kansallista kemikaalivalvontastra-
tegiaa edistdmaan riskiperusteista valvontaa.

Tehostetaan viranomaisten yhteisty6ta val-
vonnassa kehittamalla valvontaviranomaisten
yhteisty6verkoston toimintaa.

Selkeytetaan edelleen valvontavi-
ranmaisten rooleja, parannetaan
valvojien tydkaluja ja yhteistyon toi-
mintamalleja.

Toteutetaan mahdollisuuksien mu-
kaan yhteisia valvontahankkeita.

Parannetaan verkkokaupan valvon-
taa tavoitteena ehkaéista verkkokau-
pan tuotteiden mahdolliset kemikaa-
liriskit.

Tiivistetddn markkinavalvontaviran-
omaisen ja tullivalvonnan vélista yh-
teisty6td maahantuotavien tuottei-
den valvonnassa.

Kehitetaan tietojarjestelmien hyo-
dyntamista valvonnan suunnitte-

lussa ja kohdentamisessa (esim.

KemiDigi-, SCIP- ja Marek-tieto-

kanta).

Tukes, viranomais-
ten valvontaver-
kosto

Tukes, Tulli, Valvon-
taverkosto

Saadosten vaikutta-
vuuden arviointi on
parantunut

Kemikaaliturvallisuutta koskevien saaddsten
vaikuttavuutta arvioidaan seurantatiedon ja
indikaattoreiden perusteella.

Hyddynnetdan digitaalisuutta (esim. Kemi-
Digi) seurattavien kemikaalien tunnistami-
sessa ja seurannan suunnittelussa.

Lisataan eri lainsaadannon alojen termiston
yhdenmukaista ymmarrysta valvonnassa,
saantelyssa ja tutkimuksessa.

STM, YM

Tukes, SYKE

STM, YM, TEM,
MMM

Toksikologian, ml.
ekotoksikologia,

Edistetaan toksikologian ja ekotoksikologian
osaamiskeskuksen perustamista Suomeen.

STM, YM, MMM,
TEM
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osaaminen Suo-
messa on hyvilla

tasolla

Ymparistomyrkyt vahentyneet kotimaisessa kalassa

Itdmeren lohen ja silakan sisaltamat dioksiini-, PCB- ja PBDE-yhdis-
teiden pitoisuudet ovat puolittuneet 2000-luvun alusta lahtien kan-
sainvalisten rajoitussopimusten tai kayttdkiellon ansiosta. Myos bro-
mattujen palonestoaineiden (PBDE) pitoisuudet ovat puolittuneet
2000-luvulla, mika kertoo yhdisteille asetettujen kayttdkieltojen vaiku-
tuksesta. Myos kalalle asetetut elintarvike- ja rehulainsaadannon
raja-arvot ovat osaltaan vaikuttaneet altistuksen vahenemiseen. Per-
fluorattujen alkyyliyhdisteiden eli PFAS-yhdisteiden pitoisuus on sen
sijaan hieman kasvanut rasvaisissa kalalajeissa, ja yhdisteiden kayt-
t6a onkin alettu rajoittaa viime vuosina. Elohopean, kadmiumin ja lyi-
jyn pitoisuuksissa voidaan havaita suuria paikallisia eroja, mutta ylei-
sesti ottaen niiden seka arseenin pitoisuus on kaloissa pieni. Sisa- ja
rannikkovesiseurannoissa ahvenesta tai silakasta mitattavat aineet
tai aineryhmat ovat: Hg, HCB, HCBD, PBDE, PFOS, PCDD/F ja dI-
PCB ("dioksiinit”), HBCDD, dikofoli, HC ja HCE, mutta trendeja ei
viela ole havaittavissa naytteenottokertojen vahyyden vuoksi.

Ymparisto- ja kemikaalilainsdadanndn kehittamista ja toimeenpanoa

on edelleen jatkettava seka kansallisesti ettd kansainvalisesti. Ympa-
ristdmyrkkyjen paastovahennykset vaikuttavat kyseisten aineiden pi-
toisuuksien pienentymiseen luonnonkaloissa ja tdten myds ihmisten

ravinnossa.

EU-KALAT Il loppuraportti:https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/161079/51-2018-EU-kalat%20l11.pdf

Suomen ymparistdkeskuksen raportteja 8/2019

Katri Siimes, Emmi Vaha, Ville Junttila, Kari K. Lehtonen, Jaakko
Mannio (toim.). Haitalliset aineet Suomen vesissa: tilanne ja seuran-
nan suuntaviivat http://hdl.handle.net/10138/301460

2.4

EU- ja kansainvalinen yhteistyo
kemikaaliturvallisuuden parantamiseksi

Kemikaaliturvallisuuden ja tata kautta ymparistdn- ja terveydensuojelun korkea taso
edellyttda yhteisty6ta niin Euroopassa kuin maailmanlaajuisesti. Suomi on jasenena
yli sadassa kansainvalisessa ymparistosopimuksessa ja osallistuu aktiivisesti kan-

sainvaliseen, alueelliseen seka kahdenvaliseen yhteistydhon, jonka tavoitteena ovat
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161079/51-2018-EU-kalat%20III.pdf
http://hdl.handle.net/10138/301460

muun muassa kemikaaliturvallisuuden ja kestavan kehityksen edistdminen. Tarkeim-
mat kansainvaliset kemikaalisopimukset ovat:

- Rotterdamin yleissopimus kiellettyjen ja voimakkaasti rajoitettujen kemikaalien
viennista (PIC-sopimus)

- Tukholman yleissopimus pysyvista orgaanisista yhdisteistd (POP-sopimus),

- YK:n alaisen Euroopan talouskomission (UNECE) ilman epapuhtauksien kau-
kokulkeutumissopimuksen (CLRTAP) POP-pdytékirja

- Elohopeaa koskeva kansainvalinen Minamatan yleissopimus

- Vaarallisten jatteiden rajat ylittavia siirtoja ja niiden kasittelyn valvontaa kos-
keva Baselin yleissopimus

- Kansainvalinen kemikaalihallinnan strategia (SAICM, Strategic Approach to
International Chemicals Management).

Keskeisia kemikaaleihin liittyvia kansainvalisia muutostekij6ita lahitulevaisuudessa
ovat vuoden 2030 jalkeinen Agenda (beyond Agenda 2030), kemikaaliturvallisuutta
kehittavan kansainvalisen kemikaalihallinnan strategian (SAICM) parhaillaan tapah-
tuva paivittdminen seka suunnitelmat perustaa kemikaali- ja jateklusterille kansainvali-
nen tiedepolitikkapaneeli.

Monet EU:n kemikaaliturvallisuuteen liittyvat asiat tapahtuvat sen lainsaadantékehyk-
sessa (esim. REACH, GHS ja CLP) ja moni tutkimustyokin liittyy suoraan EU:lta tule-
viin vaatimuksiin. EU:n lainsdadanndn toimeenpanon myo6ta asetetut vaatimukset ja
rajoitukset ovat osaltaan vahentaneet vaarallisten ja erityistad huolta aiheuttavien ainei-
den pitoisuuksia ymparistéssa. EU:n vihrean kehityksen ohjelma ja sen kestavyytta
edistdva kemikaalistrategia ohjaavat vahvasti myds uutta kansalista kemikaaliohjel-
maa. Lisaksi monissa muissa vihrean kehityksen ohjelmissa kuten biodiversiteettioh-
jelmassa, pellolta péytaan -ohjelmassa ja teknologiaohjelmassa on kemikaaliturvalli-
suuteen liittyvid asioita, jotka on huomioitu kansallisessa strategiassa.

Kansainvalinen ja EU-yhteistyd on tarkea3, silla kemikaaleja kdytetddn maailmanlaa-
juisesti ja ongelmien tunnistaminen ja niihin puuttuminen esimerkiksi valvonnan avulla
seka kemikaaliturvallisuuden parantamiseen tahtadavien ratkaisujen 16ytdminen vaatii
runsaasti resursseja ja osaamista. Paras tulos kansallisessa kemikaaliturvallisuu-
dessa saavutetaan osallistumalla ja tukemalla aktiivisesti kansainvalista ja EU-yhteis-
tyota.

Kemikaalien riskienhallinta vaatii sujuvaa yhteisty6ta niin EU:n alueella kuin
maailmanlaajuisestikin. Kemikaalien aiheuttamat ymparisto- ja terveyskysymykset
eivat tunne valtioiden rajoja. EU:n kemikaalilainsdadannén tarkeimmat tavoitteet ja
hyddyt ovat ymparistdlle ja ekosysteemeille aiheutuvien haittojen vahentadminen seka
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kuluttajien, kansalaisten ja tydntekijéiden suojelu haitallisille kemikaaleille altistumi-
selta. Kemikaaleihin liittyva saantely on tarkeda myds innovaatioiden ja kilpailun edis-
tdmisessa ja hyvin toimivien sisdmarkkinoiden varmistamisessa.

Suomi priorisoi kansallisesti tarkeimmat kemikaaliriskinhallintaan liittyvat asiat.
EU:n kemikaalilainsdadanto seka kemikaalien riskien vahentadmiseen tahtaavat kan-
sainvaliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut, ohjaavat ja linjaavat kemikaalitur-
vallisuutta ja riskinhallintaa. Tavoitteena on tunnistaa, ennakoida ja priorisoida Suo-
men kannalta olennaisimmat strategioiden/sopimusten sisaltamat toimenpiteet ja kes-
kittdd voimavaroja niiden edistadmiseen.

Suomi on aktiivinen toimija kemikaaliasioissa Euroopassa ja globaalisti. Verkos-
toitumalla ja tekemalla yhteisty6ta pystytdan paremmin edistdmaan yhteisia tavoit-
teita. Lisaksi pystytdan paremmin ennakoimaan markkinoiden ja lainsdadannén kehit-
tymista seka niihin liittyvia mahdollisuuksia ja haasteita. Kansainvalisella yhteistyolla
vaikutetaan EU-tason toimintaan ja sovelletaan EU-tason ratkaisuja kansallisella ta-
solla.

Kemikaalien riskeja vahennetaan ja hallintaa tehostetaan sujuvan lainsaadan-
non keinoin. Kansallinen kemikaaliohjelma pyrkii sujuvoittamaan saantelya ja osallis-
tumaan kasitteiden harmonisointiin. Tavoitteena on kasitella kemikaalien saantelya
kokonaisuutena seka selventaa toimintaa saadods- ja politiikkaraja-pinnoilla.

Hyddynnetdan kansalliset vahvuudet ja erikoisosaaminen. Suomella on erittain
korkeatasoista osaamista ymparisto- ja terveysaloilla, esimerkiksi kemikaalien riskien-
hallinnassa, ekotoksikologiassa ja tydsuojelussa. Kaikkeen ei kuitenkaan kannata itse
panostaa vaan on jarkevaa erikoistua ja verkostoitua esimerkiksi laboratorioanalytii-
kassa EU:n laajuisesti. Kansallisen kemikaaliohjelman toteutuksella edistetaan toimi-
joiden valista yhteistydtd mukaan lukien sdantelyn ja tutkimuksen valinen yhteistyd.

Taulukko 4 Kansainvalinen ja EU yhteisty® kemikaaliturvallisuuden parantamiseksi -
teeman tavoitteet ja toimenpiteet.
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Tavoite

Toimenpide

Toimijoita

Suomen prioriteetit
on tunnistettu ja
Suomi edistaa niita
aktiivisesti ja tehok-
kaasti EU:ssa ja
kansainvilisessa
yhteistyossa

Tunnistetaan ja ennakoidaan globaa-
lien ilmididen aiheuttamat vaikutukset
Suomeen.

Osallistutaan aktiivisesti EU-tasolla ja
maailmanlaajuisesti kemikaaliturvalli-
suuden kehittamistyéhon ja tutkimus-
yhteisty6hon.

Vaikutetaan kansainvalisten sopimus-
ten kehittdmiseen ja kunnianhimoisten
tavoitteiden aikaansaamiseen osallis-
tumalla aktiivisesti YK- ja OECD-yh-
teistyohon.

Tehdaan yhteistydta vaikuttavuuden
lisd&miseksi muun muassa Pohjois-
maisen yhteistyon ja kunnianhimois-
ten EU-maiden ryhman puitteissa.

YM, STM

YM, STM, MMM, Tu-
kes, Ty6turvallisuuslai-
tos, THL, SYKE

YM, STM, MMM, TEM,
Tukes, SYKE, FIMEA

STM, YM, Tukes

Tietoisuus EU ja
kansainvalisista ke-
mikaaliasioista kas-
vaa

Jaetaan saanndllisesti tietoa EU- ja
kv-tyosta kansallisissa verkostoissa
(KENK, kemikaalifoorumi ym.)

KENK
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Tavoite

Toimenpide

Toimijoita

Viranomaisten re-
surssit on kohdis-
tettu Suomen kan-
nalta kaikkein olen-
naisimpien EU-saa-
dosten ja kansain-
valisten aloitteiden
seuraamiseen, edis-
tamiseen ja taytan-
toonpanoon

Tunnistetaan, ennakoidaan ja priori-
soidaan Suomen kannalta olennaisim-
mat kansainvalisten kemikaalistrategi-
oiden/sopimusten sisaltdmat toimen-
piteet ja keskitetddn voimavaroja nai-
den edistamiseen.

Priorisoidaan Suomen kannalta olen-
naiset EU:n kemikaalistrategian toi-
menpiteet ja vaikutetaan aktiivisesti
niita koskevien EU-tason toimien ke-
hittdmiseen

Vaikutetaan aktiivisesti EU:n vihrean
kehityksen ohjelman sek& muiden ke-
mikaaleja koskevien strategioiden ja
naihin liittyvien aloitteiden taytantoon-
panoon.

Osallistutaan aktiivisesti luokituskri-
teerien kehittdmiseen GHS-jarjestel-
man ja CLP-asetuksen tasolla.

Kielletaan EU-tasolla vaarallisimpien
kemikaalien kayttd seka arvioidaan
haitallisia kemikaaleja ryhmina var-
mistaen, etta korvaavat kemikaalit
ovat turvallisia.

YM, STM

YM, STM, TEM, MMM,
KENK

YM, STM, TEM, MMM

Tukes, tyoterveyslaitos

STM, YM

Lainsaadannon vai-
kutukset tunniste-
taan ennakolta

Tehdaan saantelyn kokonaistarkaste-
lua tunnistaen kemikaalien osalta re-

levantit kohdat ja reagoidaan tarvitta-
essa.

Lis&taan séantelytoimenpiteiden kan-
sallisten vaikutusten sosioekonomista
arviointia.

Tiedotetaan tulevista saadoksista oi-
kea-aikaisesti lainsaadannon suunni-
telmalliseksi toimeenpanemiseksi.

YM, STM, TEM, MMM

TEM

STM, YM, KENK
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Tavoite

Toimenpide

Toimijoita

Tarkastellaan kemi-
kaalien saantelya
kokonaisuutena ja
selvennetaan toi-
mintaa saados- ja
politiikkarajapin-
noilla

Pyritaan selkedan viranomaistoimin-

taan ja viestitaan avoimesti kemikaa-
lisdaddsten rajapinnoissa esiintyvista
haasteista johdonmukaisten ratkaisu-
jen loytamiseksi.

Tuetaan ja seurataan EU-tason toi-
mintaa ja osallistutaan aktiivisesti rat-
kaisujen l6ytamiseen (esim. ymparis-
tdsuojelulainsdaddantd, tydsuojelu, ke-
mikaali-tuote-jaterajapinta, elintarvike-
lainsdadantd) ja sovelletaan EU-tason
yhteensovittamisratkaisuja kansalli-
sella tasolla.

Vahvistetaan kemikaalien riskinhallin-
taa edistamalla johdonmukaista, en-
nakoitavampaa ja vahvempaa saante-
lyé ihmisten terveyden- ja ympériston-
suojelun tason edelleen paranta-
miseksi.

Tarkastellaan kemikaalien arviointia ja
hallintaa eri lainsdadanndissa, mu-
kaan lukien eri nakokohdat, kuten joh-
donmukaisuus, erot tietovaatimuk-
sissa ja saatavuudessa, kaytetyt me-
netelmat ja paatoksentekoprosessit
seké yhdenmukaistamisen mahdolli-
suudet.

Parannetaan hallinnon sisaista yhteis-
tyta hyddyntéden olemassa olevia ra-
kenteita (KENK, Jatealan yhteistyo-
ryhma).

YM, STM

YM, STM, TEM, MMM

STM, YM

YM, STM, MMM, TEM

KENK

Toimeenpano on
sujuvaa

Parannetaan tiedonkulkua ja ohjeis-
tusta seka pyritaan lainsd&danndén
selkedén ja johdonmukaiseen sovelta-
miseen kansallisella tasolla saantelyn
sujuvoittamiseksi.

YM, STM, MMM, TEM,
Tukes, SYKE, AVI, ELY,
kunnat
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Tavoite

Toimenpide

Toimijoita

Edistetdaan termino-
logian harmonisoin-
tia kaikessa kemi-
kaaleihin liittyvassa
EU-lainsaadan-
noissa (ml. jatelain-
sdadanto)

Edistetaan yhtenaisen terminologian
kéyttoa EU:n kemikaalilainsaadan-
ndssa erityisesti kemikaalien (esim.
nanomateriaalien) maarittelyssa.

Nostetaan saaddsvalmistelun ja tay-
tantédnpanon yhteydessa esiin epa-
johdonmukaisesta terminologiasta ai-
heutuvia ongelmia.

Toimeenpannaan saantelya kansalli-
sesti johdonmukaisella, ennakoita-
valla ja avoimella tavalla yhteistydssa
sidosryhmien kanssa.

Osallistutaan ja vaikutetaan tutkimus-
tiedon raportointia koskevaan harmo-
nisointiin altistumista, paastélahteita
ja kemikaalien vaikutuksia koskevien
tutkimustulosten vertailukelpoisuuden
varmistamiseksi.

STM, YM, TEM, MMM,
KENK

STM, YM, MMM, KENK

STM, YM, KENK, Tukes

Tybterveyslaitos, SYKE

Erikoistutaan ja ver-
kostoidutaan analy-
tiikassa EU:n laajui-
sesti

Tuetaan eri laboratorioiden erikoistu-
mista tiettyihin analyyseihin kansalli-
sella ja EU-tasolla.

SYKE, THL, Tydterveys-
laitos, Ruokavirasto

2.5

kemikaaliturvallisuutta

Viestinta ja koulutus parantavat

Kemikaaleihin liittyva tieto on luonteeltaan tieteellista, ja niihin liittyva lainsaadanto
vaikeaselkoista. Viestinta on tarkeassa roolissa kemikaaliturvallisuuden parantami-
sessa ja viestinnan keinoihin ja kanaviin on kiinnitettava erityistd huomiota. Viran-

omaisten viestit kaipaavat selkeytta ja kuhunkin kayttétarkoitukseen ja ryhmalle raata-
I6itya kohdentamista. Viestintda on tehtdva viranomaisten yhteistydna ja viranomais-
toimijoiden on kyettdva nopeasti ja eri kanavien kautta valittamaan helposti ymmarret-
tavaa luotettavaa tietoa kemikaaleista kansalaisille sekd antamaan toimintaohjeita.

Viestinnassa keskitytdadn kemikaaliturvallisuuden kannalta olennaisiin asioihin. Viestit-
taessa kemikaaleihin liittyvista vaaroista ja riskeista, annetaan samalla myds neuvoja
ja toimintaohjeita, miten naita riskeja voidaan vahenta tai valttaa.
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Kemikaaliviestinnan keskeisid kohderyhmia ovat niin tavalliset kuluttajat kuin kemi-
kaaleja kayttavat yrityksetkin (Kuva 5). Kuluttajista erityisena kohderyhmana ovat nuo-
ret ja lapsiperheet. Erityisesti pk-yrityksiin kohdennettavalla viestinnalla voidaan va-
hentda kemikaalien riskeja ihmiselle ja ymparistolle. Kemikaalitietoa valitetddn myds
poliittisille paattajille, muille viranomaisille Suomessa ja EU:ssa seka julkisia hankin-
toja tekeville organisaatioille.

Kemikaaliohjelman tavoitteena on myds, etté koulutus peruskouluista korkeakoulutuk-
seen, tukee kemikaalikysymysten ymmartamista ja kemikaalien riskinhallintaa.

Kemikaaliviestinnilla lisdtaan kemikaaliturvallisuutta ja riskitietoisuutta seka
varmistetaan kemikaalien turvallinen kaytto niiden elinkaaren kaikissa vai-
heissa. Nykyisessad mediaymparistdssa erilaiset kohut vaativat viranomaisilta nopeaa
reagointia — kemikaaliasioiden ollessa kyseessa yleensa useammalta viranomaista-
holta. Kemikaaliviestintda varten luodaan toimiva vastuuviranomaisten yhteistyéver-
kosto, joka toteuttaa suunnitelmallista viestintaa ja kykenee reagoimaan nopeasti nou-
seviin mediaviestintatarpeisiin. Puolueettoman tiedon tuottaminen on viranomaisten
tehtava. Tutkimukseen perustuva tieto hukkuu nykyaikana helposti sosiaalisen me-
dian tai verkkokeskustelupalstojen jaettuihin kokemuksiin. Viranomaisten on yhdessa
viestittava selkeasti, ennalta suunnitellen ja aiheittain, hyédyntaen kohderyhmalle so-
pivia viestintdkanavia. Sosiaalisen median kanavat avaavat kemikaalitiedon levittami-
seen paljon uusia mahdollisuuksia. Myds keskeisten vastuuviranomaisten omaa riski-
ja erityistilanneviestinnan osaamista kehitetaan.

Viestintaa toteutetaan yhdessa sidosryhmien kanssa. Vuosittain jarjestettavassa
kemikaalifoorumissa tunnistetaan ajankohtaiset ja tarkeat viestintateemat ja tarpeet
kemikaaliturvallisuuteen liittyen. Valituista teemoista toteutetaan yhteistd kohdennet-
tua viestintéda aihealueittain eri kohderyhmille.

Kohderyhmit tunnistetaan riskiperusteisesti, vastuutahot ja viestintatavoitteet
maaritelladn kohderyhmien mukaan. Kuluttajat, toiminnanharjoittajat, ammatilliset
kohderyhmat, hankintaorganisaatiot ja poliittiset paattajat tarvitsevat tietoa kemikaalei-
hin liittyvista riskeista, erityisesti niiden vaikutuksista terveyteen ja ymparistéon. Kulut-
tajista erityisend kohderyhmana ovat nuoret ja lapsiperheet. Kartoitetaan eri kohde-
ryhmien kemikaalitietdmysta viestinnan sisallén kohdentamiseksi ja vaikuttavuuden
lisddmiseksi.

Positiivinen viestintd kemikaalien hy6dyista ja kemikaaliturvallisuuden eteen
tehdysta tyosta otetaan mukaan keinovalikoimaan. Kuluttajille ja yrityksille anne-
taan ajankohtaista tietoa turvallisista ja ymparistoystavallisistd vaihtoehdoista. Kulutta-
jia heratetdan pohtimaan omien valintojen merkitysta ja hankintojen tarpeellisuutta
seka korostetaan kayttdohjeiden noudattamisen tarkeytta.
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Paattajat

Hankinta-
organisaatiot

Valvonta-
organisaatiot

Kemikaali-
viestinnan
kohderyhmat

Ammatilliset
kohderyhmat

Kuva 5 Kemikaaliviestinndn kohderymét

Taulukko 5 Viestinta ja koulutus parantavat kemikaaliturvallisuutta -teeman tavoitteet

ja toimenpiteet.

Tavoite

Toimenpiteet

Toimijoita

Viestintd on luotettavaa,
ymmarrettavaa, enna-
koivaa ja tavoittaa koh-
deyleisonsa

Kehitetdan ja parannetaan nopeaan reagointiin kykene-
van keskeisten viranomaisten ja elinkeinoelaman muo-
dostaman yhteisen viestintdverkoston toimintaa ja vies-
titdan suunnitelmallisesti.

Viestintaverkosto seuraa ja tunnistaa keskeisia kemi-
kaaliturvallisuuden aihepiireja, tunnistaen riskiperustei-
sesti kohderyhmat ja néille tarjottavat ydinviestit.

Selvitetdan uusia keinoja ymmarrettavyyden lisaa-
miseksi kemikaaleista viestittaessa.

Torjutaan aktiivisesti vaaraa tietoa.

Vuosittaisilla kemikaalifoorumin tapaamisilla keskustel-
laan uusista ja nousevista kemikaaliturvallisuuskysy-
myksista ja naihin liittyvista viestintatarpeista.

Kehitetdan olemassa olevia tietojarjestelmia ja tehdaan
niihin liittyvia palveluita tunnetummaksi. Kootaan myds

Tukes, Viestintaverkosto

Tukes, Viestintaverkosto

Viestintaverkosto

STM, YM, MMM KENK,

viestintaverkosto, kaikki

YM, STM

STM, YM, MMM
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kotimaisen seuranta- ja tutkimustiedon lahteet ole-
massa olevien jarjestelmien alle (linkitys asiantuntijalai-
tosten sivuille).

Kuluttajilla ja yrityksilla
on riittavasti tietoa kemi-
kaaleista seka niiden tur-
vallisesta ja asiamukai-
sesta kadytosta

Panostetaan ymmarrettavaan ja oikein kohdennettuun
viestintaan kemikaalien kayton ja haitallisille kemikaa-
leille altistumisen véhentamiseksi.

Viestitaan vaestotasolla ymmarrettavasti kemikaaleille
altistumisesta ja terveysvaikutuksista.

Toteutetaan yhteista kohdennettua viestintaa aihealueit-
tain eri kohderyhmille esimerkiksi haavoittuville ryhmille
ja toimialakohtaisesti ammattikayttajille seka pk-yrityk-
sille.

Tuetaan erityisesti pk-yritysten kemikaalien riskinarvi-
ointia ja —hallintaa

Viestintaverkosto

THL, Tyoterveyslaitos, Ruo-
kavirasto

Viestintaverkosto

TEM, STM, YM, Tybterveys-
|aitos

Lisataan viestintaa kier-
totaloudesta ja kierratta-
misesta kemikaalinako-

kulmasta

Integroidaan kiertotalous kemikaaliviestintdén — ja péin-
vastoin. Lisatdan kemikaaliriskitietoisuutta mm. paatta-
jien keskuudessa.

Koulutetaan myds olemassa olevien tietolahteiden ja
jarjestelmien k&yttdon, ml. SCIP-tietokannasta tiedotta-
minen.

Jaetaan tietoa kestavien liiketoimintamallien mahdolli-
suuksista kemikaalialan yrittgjille.

Tarjotaan kierratettavia ja uusiokaytettavia tuotevaihto-
ehtoja (tiedostaville) kuluttajille.

Toteutetaan "Kemikaalit kiertotaloudessa” kohdennettu
kampanja toiminnanharjoittajille, lainsdadanndllisten
velvoitteiden tunnistamiseksi. Tavoitteena yritysten tie-
toisuuden lisddminen: "sinakin olet kemikaalien kayttaja
(pienetkin yritykset) ja kemikaalisa&dosten velvoitteet
koskevat sinuakin.”

YM, STM, TEM, MMM

STM, YM, Tukes

Elinkeinoelama

Elinkeinoelama

STM, YM, KENK, Tukes,
Tydterveyslaitos, SYKE,
MMM

Viestinta ohjaa turvalli-
sempien kemikaalien
kayttoonottoon

Viestitdan ja ndytetaan esimerkkia kemikaaliturvallisuu-
den ja ymparistonsuojelun merkityksesta suunnitelta-
essa julkisia hankintoja.

Jaetaan tietoa toimivista ja turvallisista ratkaisuista.

YM, STM, TEM, Motiva,
KEINO-osaamiskeskus

Elinkeinoelama

39




Kulutuskulttuurin muuttaminen: hankintojen tarpeelli-
suuden pohtiminen ja kemikaalitiedon lisddminen turval-
lisista ja ymparistoystavallisista vaihtoehdoista.

Kehitetddn hankintaosaamista ja vaikutetaan siihen,
ettd kestavyyskriteereissa huomioidaan kemikaalit.

Viestintaverkosto, YM, STM

YM, STM, TEM

Koulutus eri asteilla tu-
kee kemikaaliosaamista
yhteiskunnassa

Selvitetdan ja edistetaan toksikologian, ml. ekotoksiko-
logian, ja kemikaaliturvallisuuden opetuksen lisdédmisen
mahdollisuutta peruskouluissa ja sita ylemmilla oppias-
teilla.

Paivitetaan yliopistoille ja korkeakouluille tehty kemikaa-
lisaadosten vaatimuksista kertova kurssi

Vaikutetaan siihen, ettad kemikaalitieto on osa Kiertota-
lous-ohjelman koulutuspakettia.

Toteutetaan kartoitus, jonka tulosten pohjalta paikataan
"turvalliseksi ja kestavéksi suunnitteluun” liittyvia osaa-
misvajeita. Parannetaan osaamispohjaa kaikilla tasoilla,
ml. ammatillisessa ja korkea-asteen koulutuksessa, tut-
kimuksessa, teollisuudessa ja viranomaisten keskuu-
dessa.

Kehitetaan lupa- ja valvontaviranomaisten kemikaali-
osaamista mm. tdydennyskoulutuksen avulla.

TEM, YM, STM, OKM,
KENK

Viranomaiset, elinkei-
noelama, yliopistot

YM, STM, TEM, MMM, OKM

YM, STM

YM, STM

SVHC-aineet

Erityistd huolta aiheuttavat aineet (SVHC-aineet, Substances of very
high concern) ovat ymparistdlle tai terveydelle vaarallisia, aiheuttavat
sy6paa, vahingoittavat perimaa tai lisdantymista. Myos hitaasti hajoa-
vat aineet, joilla on edelld mainittujen kaltaisia ominaisuuksia tai ai-
neet, jotka hairitsevat hormonitoimintaa, maaritellaan SVHC-aineiksi.
Kun erityistad huolta aiheuttava aine tunnistetaan EU:ssa, se lisataan
ehdokasluetteloon, josta teollisuus ja kuluttajat voivat tunnistaa sen.
SVHC-aineiden listalle paatyminen tarkoittaa sita, etta jollakin aika-
janteelld kyseessa oleva aine joko sdadetaan luvanvaraiseksi (lisa-
tdan REACH Liitteeseen XIV) tai sen kayttéa rajoitetaan (lisataan Liit-
teeseen XVII. SVHC-aineitd sisaltavia tuotteita valmistavat tai maa-
hantuovat yritykset ovat velvollisia tiedottamaan esineiden turvalli-
sesta kayttdétavasta ja antamaan pyydettaessa lisatietoja kuluttajille.

Ajantasainen ehdokasluettelo SVHC-aineista I6ytyy ECHAN sivuilta:
https://echa.europa.eu/fi/candidate-list-table
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3  Kemikaaliohjelman
vaikuttavuuden seuranta

Kemikaaliohjelman toteutumisen arviointiin tarvitaan indikaattoreita. Niita kehitetaan ar-
vioimalla mita seurata tai mita vastaavia tietoja kemikaaleista on jo kaytettavissa.

Valittavilla indikaattoreilla osoitetaan esimerkiksi kuinka haitallisten aineiden laatu ja
maarat muuttuvat ymparistdssa, ja kuinka vaikutukset mm. vesielidihin ovat muuttuneet
vuosien varrella. Lisaksi indikaattoreilla seurataan ihmisten altistumista kemikaaleille
joko suoraan tai valillisesti ravinnon valityksella. Valittujen indikaattoreiden avulla seura-
taan ja ohjataan muutosta kemikaaliturvallisen elinymparistén ja mm. kiertotalouden
saavuttamiseksi. Indikaattorit helpottavat tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuuden arvi-
ointia.
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Lyhenteet

Agenda 2030
AVI
CLP

ECHA
ELY
EU
GHS

KemiDigi
KENK
Kv

MMM
NEFCO

NIB
OECD
PARC

PBDE

PCB

PFAS

PFOA

PFOS
Pk-yritys

PMT
POP-yhdisteet
REACH

SAICM

YK:n kestavan kehityksen tavoiteohjelma
Aluehallintovirasto

Luokitusta, merkintdja ja pakkaamista koskeva CLP-asetus
(EY) N:o 1272/2008

Euroopan kemikaalivirasto

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Euroopan unioni

Maailmanlaajuisesti yhdenmukaistettu kemikaalien luokitus- ja
merkintajarjestelma

Kemikaalitiedon verkkopalvelu

Kemikaalineuvottelukunta

Kansainvalinen

Maa- ja metsatalousministerio

Nordic Environment Finance Corporation, Pohjoismaiden ym-
paristérahoitusyhtio

Nordic Investment Bank, Pohjoismaiden Investointipankki
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto

Partnership for the Risk Assessment of Chemicals, EU:n
laajuinen tutkimus- ja innovointiohjelma

Polybromatut difenyylieetterit

Polyklooratut bifenyylit

Per ja polyfluoratut alkyyliyhdisteet

Perfluorioktaanihappo, sisaltda kahdeksan hiilta.
Perfluorioktaanisulfonihappo, sisaltda kahdeksan hiilta.
Pieni- tai keskisuuri yritys

Hitaasti hajoavat, kulkeutuvat ja myrkylliset aineet

Pysyvat orgaaniset yhdisteet

Registration, Evaluation, Authorisation and restriction of
CHemicals- asetus (EY) N:o 1907/2006

Kansainvalinen kemikaalihallinnan strategia

Some-kemikaali Sosiaalisessa mediassa esitetty kemikaalimielipide, mm. ho-

SSbD

peavesi
Safe and sustainable by design, turvalliseksi ja kestavaksi
suunniteltu tuote tai materiaali

SCIP-tietokanta Substances of Concern In articles, tietokanta, johon kootaan

STM
SYKE
SVHC-aine
aine

TEM

THL
Tukes
TUTKAS
VN TEAS
vPvM
VPD

YK

YM

YTF

tietoa esineista, jotka sisaltavat yli 0,1 painoprosenttia erityista
huolta aiheuttavaa ainetta (SVHC-aine)

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen ymparistdkeskus

Substance of very high concern, erityistd huolta aiheuttava

Ty6- ja elinkeinoministerid

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Tutkijoiden ja kansanedustajien seura
Valtioneuvoston yhteinen selvitys- ja tutkimustoiminta
Erittdin hitaasti hajoavat ja erittdin kulkeutuvat aineet
Vesipolitiikan puitedirektiivi

Yhdistyneet kansakunnat

Ymparistoministeri

Ymparistoétiedon foorumi
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Liitteet

Liite 1. Alan keskeiset viranomaiset ja tutkimuslaitokset

Kemikaalilain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen seka lain
ja sen nojalla annettujen sdanndsten noudattamista koskevan valvonnan ylin johto ja
ohjaus kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle kemikaaleista terveydelle aiheutuvien
ja kemikaalien fysikaalisten vaarojen ja haittojen ehkaisemisen ja torjumisen osalta
seka ymparistoministeridlle kemikaaleista ymparistolle aiheutuvien vaarojen ja haitto-
jen ehkaisemisen ja torjumisen osalta.

Sosiaali- ja terveysministeriolle (STM) kuuluu kemikaalilaissa sdadettyjen vastuiden
lisdksi kosmetiikka- ja ladkelainsdadantd, jotka ovat myds harmonisoitua EU-lainsaa-
dantdéa. Erityisesti EU:n kosmetiikka- ja kemikaalilainsaadannoissa on selkeita liitty-
makohtia, jotka edellyttavat kansallisesti koordinoitua toimeenpanoa. Liséksi sosiaali-
ja terveysministerio vastaa tydsuojelulainsdadanndsta.

Ymparistoministeriolle (YM) kuuluu kemikaalilaissa saadettyjen vastuiden lisaksi
ymparistdn suojelu-, jate- ja vesiensuojelulainsdadantd seka maankaytto- ja raken-
nuslainsdadanto, joilla on liittymakohtia kemikaalilainsaadantéon.

Tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) vastuulle kuuluu muun muassa vaarallisten ke-
mikaalien ja rajahteiden turvallisuudesta annettu laki eli ns. kemikaaliturvallisuuslaki
sekd markkinavalvontaan ja tuoteturvallisuuteen liittyvat sdadokset.

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) vastuulla ovat muun muassa laki kasvinsuo-
jeluaineista, elintarvikelaki, lannoitevalmistelaki ja rehulaki.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) toimii usean ministeridn ohjauksessa.
Hallinnollisesta ohjauksesta ja valvonnasta vastaa ty6- ja elinkeinoministerié (TEM).
Lisdksi TEM, liikenne- ja viestintaministerié (LVM), maa- ja metsatalousministerio
(MMM), sisaministerio (SM), sosiaali- ja terveysministerio (STM) ja ymparistdoministe-
rié (YM) ohjaavat virastoa yhteistoiminnassa kukin omalla toimialallaan. Tukes on vi-
rasto, joka valvoo ja edistda monialaisesti teknista turvallisuutta ja vaatimustenmukai-
suutta seka kuluttaja- ja kemikaaliturvallisuutta. Tukesin tehtavia ovat myds teollisuus
ja kuluttajakemikaalien, biosidien ja kasvinsuojeluaineiden valvontaviranomaisen teh-
tavat seka kemikaalituoterekisterin yllapitdminen. Tukes on nykyisin kemikaalien tuo-
tevalvonnan kansallinen vastuutaho ja toimivaltainen viranomainen. Tukes toimii li-
saksi kuluttajaturvallisuuslain valvontaviranomaisena. Kuluttajaturvallisuuslakia sovel-
letaan myds lelujen ja kosmetiikan valvontaan. Tukes toimii myds kansallisena EU:n
tuoteturvallisuuden tiedonvaihtojarjestelman (RAPEX) yhteyspisteena.

Suomen ympiristokeskus (SYKE) on kemikaalien ja haitallisten aineiden osalta
keskittynyt tutkimukseen, ymparistdseurantaan seka naihin liittyvdan analytiikkaan ja
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arviointiin. SYKEssa tehdaan kemikaaleihin liittyvaa asiantuntijaty6td mm. jatteisiin,
tuote- ja tuotanto-ohjaukseen ja elinkaarianalyyseihin seka pilaantuneiden alueisiin
littyen. Kemikaalialan viranomais- ja asiantuntijatehtavia on SYKEIIA liittyen kansain-
valisiin ymparistdsopimuksiin (Tukholman ns. POP-sopimus ja Rotterdamin ns. PIC-
sopimus). SYKE toimii osana vuodesta 2008 toiminutta Luonnonvara- ja ymparist6tut-
kimuksen yhteenliittym&a (LYNET), johon kuuluvat lisédksi Luonnonvarakeskus (Luke),
limatieteen laitos (IL), Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Teknologian tutkimuskeskus
VTT Oy, Geologian tutkimuskeskus (GTK) seka Maanmittauslaitos (MML). Viimemai-
nittua lukuun ottamatta kaikilla verkoston tahoilla on kemikaaleja ja haitallisia aineita
koskevaa toimintaa.

Ruokavirasto edistda, valvoo ja tutkii elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua, eldinten
terveyttd ja hyvinvointia, kasvinterveytta sekd maa- ja metsatalouden tuotantoon kay-
tettavia lannoitevalmisteita, rehuja ja kasvinsuojeluaineita ja lisdysaineistoja eli sieme-
nid ja taimiaineistoa. Ruokavirasto varmistaa tutkimuksella ja valvonnalla elintarvikkei-
den turvallisuutta ja laatua seka kasvien ja eldinten terveytta. Ruokavirastolla on rooli
myos torjunta-aineiden jddmavalvonnassa, elintarvikkeiden vierasainevalvonnassa,
elainlaakkeiden kaytdén valvonnassa seka elaimista saatavien elintarvikkeiden elain-
ladkejaama- ja vierasainevalvonnassa, rehu- ja lannoitevalmistevalvonnassa seka
elintarvikkeiden riskinarvioinnissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalla toimiva itsenainen asiantuntijalaitos. THL palvelee valtion ja kuntien paattajia,
alan toimijoita, jarjest¢ja, tutkimusmaailmaa ja kansalaisia. Tavoitteena on vaikuttaa
suomalaisten terveyden ja hyvinvoinnin puolesta. Terveysturvallisuusosaston yksikot
tuottavat paattajille tietoa keskeisista ymparistéterveyden riskeista ja arvioivat torjun-
tavaihtoehtojen tehokkuutta.

Tullilaitos valvoo mm. kemikaalien maahantuontia sekd Suomessa kiellettyjen kemi-
kaalien maastavientid. Tullilla on oma roolinsa kulutustavaroiden mukaan lukien lelu-
jen ja kosmetiikan valvonnassa myos niiden sisaltamien kemikaalien osalta. Lisaksi
Akkreditointi ja markkinavalvonta-asetus (EY) N:o 765/2008 (NLF-asetus) on omalta
osaltaan vaikuttanut tullin rooliin valvonnassa. NLF-asetuksella pyritdan estamaan
sellaisten tuotteiden tulo markkinoille, jotka eivat vastaa vaatimuksia tai ovat vaaralli-
sia terveydelle, ymparistdlle tai turvallisuudelle.

Luonnonvarakeskus (Luke) on tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatio, joka rakentaa
hyvinvointia ja kestavaa tulevaisuutta uusiutuvista luonnonvaroista. Luke tekee osana
tehtavidan kasvinsuojeluaineiden maaperaselvityksia, mm. osallistumalla valtakunnal-
liseen peltomaiden kemiallisen tilan pitkaaikaiseen seurantatutkimukseen (yli 200 kas-
vinsuojeluainetta (pestisidia). Luke tuottaa myds kasvinsuojeluaineiden testaus- ja
tuotekehityspalveluita eri toimijoille ja tekee kasvinsuojeluaineiden vaikutuksia koske-
vaa tutkimustydta. Lukella on rooli erityisesti kemikaalien ymparistovaikutusten, erityi-
sesti peltomaiden maaperan kemiallisen tilan seurannoissa ja tutkimuksissa seka kas-
vinsuojeluaineiden vaikutuksia koskevissa tutkimuksissa.
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Tyoterveyslaitos tukee tydpaikkoja, tydterveyshuoltoja ja viranomaisia tydpaikkojen
kemikaaliriskien hallinnassa tutkimuksen ja asiantuntijapalvelujen kautta.

Sosiaali- ja terveysalan valvontavirasto (Valvira) on ymparistéterveydenhuollon
keskusviranomainen, joka mm. parantaa ohjauksen ja valvonnan keinoin elinymparis-
ton terveysriskien hallintaa. Valviran valvonnan piiriin kuuluu mm. jatteiden terveyshai-
tat, talousveden, allasveden ja uimarantojen terveyskysymykset seka sisailmaongel-
mat. Niilld on yhtymakohtia kemikaaliturvallisuuteen.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus (Fimea) aloitti toimintansa marras-
kuussa 2009 samalla, kun sen edeltdjavirasto Ladkelaitos lakkautettiin. Fimea vastaa
|a8ke- ja elainlaaketurvallisuusasioista.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset (ELY) edistavat alueellista kehittamista
hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtavia alueilla. ELY:jen ympa-
ristd ja luonnonvarat —vastuualueet edistavat ymparistonsuojelua. Ymparisténsuojelun
yleisen edistamisen lisdksi ELYllda on mm. ymparistdnsuojelulain, vesilain ja jatelain
mukaisia lupa- ja valvontatehtavia seka kemikaalilain valvontatehtavia. ELY kasittelee
esim. pilaantuneiden maa-alueiden ilmoituspaatokset. ELY valvoo aluehallintoviraston
(AVI) antamia ymparisto- ja vesilupapaattksia sekad myods yleista etua ymparisto- ja
vesiasioissa. ELY valvoo myds kasvinsuojeluaineiden kayttéa. ELY yhtena oljyntor-
juntaviranomaisena ehkaisee ja torjuu ymparistdvahinkoja ja -haittoja. Lisaksi se toimii
yhteysviranomaisena ymparistévaikutusten arviointilain (YVA) mukaisissa arviointime-
nettelyisséa seka lausunnon antajana suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarvioin-
nissa.

Suomessa toimii kuusi aluehallintovirastoa (AVI). Virastot edistavat perusoikeuk-
sien ja oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ymparisténsuojelua,
ymparistdn kestavaa kayttoa, sisaista turvallisuutta seka terveellista ja turvallista elin-
ja tydymparistda alueilla. Aluehallintovirastot ratkaisevat aiemmin alueellisille ymparis-
tokeskuksille ja ymparistdlupavirastoille kuuluneet ymparistdnsuojelu- ja vesilain mu-
kaiset lupa-asiat. Tydsuojelua koskevaa lainsaadantda valvovat aluehallintovirastojen
tyosuojelun viisi vastuualuetta. Valvottavaan lainsaadantdéén kuuluu tydympariston
fyysista ja henkistad koskevan sddnndstdn ohella tydaikaa ja tietyssa laajuudessa
muita tyosuhteen ehtoja seka tydelaman yhdenvertaisuutta koskevia saanndksia. Val-
vomalla tydnantajan tydymparistédn kohdentamien ja liittyvien toimenpiteiden saan-
ndstenmukaisuutta tydsuojeluhallinto pyrkii mm. ehkaisemaan kemiallisten tekijoiden
aiheuttamaa terveysvaaraa ja -haittaa. Tydpaikkatason kemiallisten tekijéiden (mu-
kaan lukien kemikaalit) riskinarvioinnin tavoitteena on, etta kaikkien tydntekijéiden al-
tistumisen maara ja luonne tunnetaan siten, etta terveytta vaarantava altistuminen
pystytaan riskinhallinnan keinoin valttdmaan. Kemiallisten tekijdiden riskinhallintaan
kuuluvat mm. kemikaalien asianmukaiset pakkausmerkinnat ja kayttoturvallisuustie-
dotteet, tydntekijdiden opetus ja ohjaus turvallisiin kdyttétapoihin seka tarvittaessa
henkildnsuojainten kayttd. Tyosuojeluhallinto valvoo osana tydpaikkojen perusvalvon-
taa seka valvontahankkeina kemiallisten tekijéiden riskinarviointia ja -hallintaa.
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Valtion teknillinen tutkimuslaitos (VTT) on mukana turvallisten materiaaliratkaisu-
jen ja valmistusprosessien kehittamisessa erityisesti kiertotalouden ja edistyneiden
materiaalien alueella. VTT on aktiivisesti mukana Eurooppalaisen teknologiaplatfor-
min - SusChem:in toiminnassa kehittdmassa yhteistydssa yritysten, jarjestdjen ja tut-
kimuslaitosten kanssa Eurooppalaista teknologiatiekarttaa "turvallinen ja kestavaksi
suunniteltu”- 1dhestymistavalle liittyen EU:n kestavyytta edistdvaan kemikaalistrategi-
aan (CSS). VTT:lIa tarjoaa kemian alan yrityksille tukea tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoimintaan. VTT tukee uusien kestavien kemikaalituotteiden, materiaaliratkaisuiden
ja prosessien suunnittelua ja tuotantoa, ja tarjoaa kestavan kemian tutkimusymparis-
ton kumppaneiden kayttoon.

KENK eli Kemikaalineuvottelukunta on sosiaali- ja terveysministerién alaisuudessa
toimiva neuvottelukunta, joka seuraa ja edistda kemikaalivalvontaa ja viranomaisten
valista poikkihallinnollista yhteisty6ta, valvonnan toimeenpanoa seka kemikaalien ter-
veys- ja ymparistOvaikutuksia koskevaa tutkimusta. Kemikaalineuvottelukunnassa
ovat edustettuina kaikki kemikaalivalvonnan kannalta keskeisimméat viranomaiset seka
kaupan, teollisuuden, tydntekijdiden, tutkimuslaitosten ja erdiden kansalaisjarjestéjen
edustajat. www.kemikaalineuvottelukunta.fi

Viestintdverkosto.Tukes koordinoi kemikaaliviestinnan verkostoa, jossa on edustajat
STM:sta, MMM:sta, YM:sta, TEM:sta, aluehallintovirastosta, SYKEsta, THL:st3,
TTL:sta sekad Evirasta. Kemikaaliviestintdverkosto laatii vuosittaiset kemikaaliviestin-
nan toimenpidesuunnitelmat. Tahan suunnitelmaan kirjataan ne kampanjat ja aiheet,
joiden toteutuminen vaatii erityistd ponnistelua viranomaisilta yhdessa. Laajempiin
viestintaprojekteihin maaritelldan toimenpidesuunnitelmassa vastuutaho, joka vetaa ja
toteuttaa kampanjaa seka hankkii siihen rahoituksen. Vastuutaho voi pyytaa kampan-
jan toteuttamiseen osanottajia tarvittaessa myos viestintaverkostosta tai ostaa ulko-
puolista viestinnan osaamista.

Riskiryhma on Tukesin asettama viranomaisten ja tutkimuslaitosten asiantuntijoista
koostuva ryhma, jonka tarkoituksena on tiivistda kemikaaliasioista vastaavien viran-
omaisten ja tutkimuslaitosten yhteisty6ta seka tiedonvaihtoa, toimia asiantuntijaryh-
mana riskinarviointiasioissa ja tukea viranomaisten riskinhallintaty®n ja valvonnan ris-
kiperusteista kohdentamista.

Liite 2. Toimintaymparisto

Kemikaaliohjelmassa huomioidut kansainvaliset strategiat, toimintaohjelmat ja jarjes-
tot

Kansainvaliset ohjelmat ja strategiat
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Kestavan kehityksen Agenda 2030
https://sdgs.un.org/2030agenda

Kansainvélinen kemikaalien hallintaa ohjaava
strategia SAICM

http://www.saicm.org/
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Agenda 2030 siirtda nakokulman kehitysyhteistyopolitiikasta kes-
tavan kehityksen politikkaan. Tavoitteena on darimmaisen kéy-
hyyden poistaminen ja kestava kehitys, jossa ymparisto, talous ja
ihminen otetaan tasavertaisesti huomioon.

Varmistetaan kestava kemikaalien ja jatteiden kasittely ja vahen-
netdan niiden vapautumista ekosysteemeihin.

Tavoitteena vahentaa vuoteen 2030 mennessé merkittavasti vaa-
rallisista kemikaaleista ja ilman, veden ja maaperan saastumisesta
seka pilaantumisesta johtuvia kuolemia ja sairauksia.

Perustettiin vuonna 2006 pyrkimyksena luoda kattava mekanismi
maailmanlaajuisen kemikaalien hallinnan edistamiseksi ja toi-
meenpanon aukkojen tayttamiseksi. Tavoitteena Johannesburgin
kestavan kehityksen huippukokouksen (2002) suunnitelman mu-
kaisesti hallita kemikaalien kayton riskit vuoteen 2020 mennessa
siten, ettd minimoidaan merkittavat haittavaikutukset ihmisten ter-
veydelle ja ympéristdlle.

Huomioi kemikaaleista aiheutuvat ymparisto-, terveys-, tydsuojelu-
ja maatalousnakokohdat kattaen useita sektoreita ja sen toimeen-
panoon osallistuvat valtioiden lisaksi keskeiset kansainvaliset jar-
jestot.

Vuoteen 2020 asetettua tavoitetta ei saavutettu, vaan kemikaalien
ja jatteiden kestava hallinta vaatii kiireellisesti globaaleja toimia.

Vuoden 2020 jalkeisessa SAICM tyossa laaditaan kv. toimintake-
hikko kestavalle kemikaalien ja jatteiden hallinnalle tulevaisuu-
dessa.

Tavoitteena olevassa kehittyneiden ja kehitysmaiden valisen eriar-
voisuuden vahentamisessé korostetaan tarvetta suojella haavoit-
tuvia ja syrjaytyneité ryhmia altistumiselta kemikaaleille tydssa, ko-
tona ja ympéristdssa.

Poliittisen tahdon osalta tavoitteena on mm. kansallisen yhteyspis-
teen (NFP) valmiuksien kehittdminen, jotta ne voivat tayttaa tehta-
vansa ja kannustaa sidosryhmia ostamaan ja hankkimaan resurs-
seja.

Tietojen ja tiedon jakamisen osalta luodaan maailmanlaajuinen
jarjestelma vaarallisia kemikaaleja ja jatteita koskevien tietoaukko-
jen jakamiseksi ja korjaamiseksi seké perustetaan tieteellinen foo-
rumi, jolla voidaan kehittda ja jakaa kansainvalisesti sovittuja me-
netelmia riskien ja vaarojen arvioimiseksi.

Vakaan talouden ja resurssien turvaamiseksi toimintalinjassa hy6-
dynnetaan taloudellisia valineitd, kuten "saastuttaja maksaa” -peri-
aatetta, kemikaalien tuotannosta, kaytosta ja havittamisesta johtu-
vien ulkoisten vaikutusten torjumiseksi.

Sidosryhmét sidotaan prosessiin tehostamalla yhteyksié ja yhteis-
tyota eri alojen valilla.


https://sdgs.un.org/2030agenda
http://www.saicm.org/

EU kemikaalistrategiat ja ohjelmat

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?0id=1588580774040&uri=CE-
LEX:52019DC0640

Edistymisen arvioimiseksi kehitetdan ns. SMART-indikaattoreita
(spesifiset, mitattavat, kunnianhimoiset, realistiset ja ajallisesti si-
dotut) tdydentdmaan tai korvaamaan nykyisia indikaattoreita.

Uusiksi poliittisiksi kysymyksiksi tunnustetaan "erittain vaaralliset
torjunta-aineet” seka sovitaan testausjarjestelma hormonitoimintaa
hairitseville kemikaaleille.

Tavoite on saada EU kestavaan kasvuun, luoda edellytykset kier-
totaloudelle ja taata ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 men-
nessa.

Ohjelmassa esitetdan toimintasuunnitelma, jolla edistetdan resurs-
sien tehokasta kayttoa siirtymalla puhtaaseen kiertotalouteen, en-
nallistetaan biologista monimuotoisuutta ja vahennetaan saastu-
mista. Suunnitelmassa hahmotellaan tarvittavat investoinnit ja kar-
toitetaan kéytettavissa olevat rahoitusvélineet. Lisaksi oh-
jelma/suunnitelma pyrkii varmistamaan oikeudenmukaisen ja osal-
listavan siirtyman.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan kuuluvat toimintasuunnitelmat ja strategiat:

Komission Saasteettomuustoimintasuunni-
telma

https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/ip 21 2345

EU:n kestévyytta edistava kemikaalistrategia

https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/ALL/?uri=CELEX:52020DC0667

EU:n biodiversiteettistrategia vuoteen 2030
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lIman, veden ja maaperan suojelemiseksi laadittu toimintasuunni-
telma, jolla pyritdan turvaamaan terveet ekosysteemit ja elinympa-
ristd eurooppalaisille.

Tavoitteena voimistaa ymparistonsuojelun, kestavan kehityksen
seka ihmisten hyvinvoinnin yhteytta.

Tarvittavia toimia: pilaantumisen tehokkaampi ehkaiseminen, puh-
distaminen, seuranta ja raportointi. Lisaksi tulee varmistaa, etta ta-
louskasvu ei johda pilaantumisen lisdantymiseen.

Tavoitteena on varmistaa ihmisten terveyden ja ympariston pa-
rempi suojelu, edistéé turvallisempien kemikaalien innovaatioita ja
siirtymista naiden kayttdon, yksinkertaistaa ja lujittaa sééntelya,
luoda kattavaa tietopohjaa paatdksenteon tueksi ja olla esimerk-
kin& muulle maailmalle kemikaaliasioiden hyvassa hoidossa.

Tavoitteisiin siséltyy kaikkein haitallisimpien kemikaalien kayton
kieltdminen kulutustuotteissa

Tavoitteena on, ettd kemikaaleja kaytetaan turvallisemmin ja kes-
tavammin. Tassa siirtymassa kemianteollisuutta tuetaan useilla in-
novointi- ja investointitoimilla.

EU:n teollisuuden vihrea ja digitaalinen siirtyma, myds kemianteol-
lisuuden alalla.

Strategiassa nahdaan EU:n teollisuus maailmanlaajuisesti kilpailu-
kykyisena toimijana turvallisten ja kestavien kemikaalien tuotan-
nossa ja kaytossa.

Strategian tavoitteena on k&antaa Euroopan luonnon monimuotoi-
suus elpyvaan suuntaan vuoteen 2030 mennessa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2345
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52020DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52020DC0667

https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52020DC0380&from=EN

EU:n pellolta poytaan -strategia

https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/filfs 19 6727

Euroopan teollisuusstrategia

https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/filip 20 416

EU:n uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma

https://ec.europa.eu/environment/strateqy/cir-
cular-economy-action-plan_en

EU:n uusi maaperastrategia

Muut strategiat ja tutkimusohjelmat

Tybterveytté ja -turvallisuutta koskeva EU:n
strategiakehys 2021 -2027.

EU4Health-toimintaohjelma
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Strategian puitteissa ehdotettuihin toimiin kuuluvat suojelualueiden
vahvistaminen Euroopassa ja rappeutuneiden ekosysteemien en-

nallistaminen lisddmalla mm. luonnonmukaista viljelya ja vahenta-

mélla torjunta-aineiden kayttoa ja riskeja.

Pellolta pdytaan -strategian tavoitteena on siirtya EU:n nykyisessa
elintarvikejarjestelmassa kestéavaan malliin.

Strategiassa painotetaan elintarviketurvaa ja -turvallisuutta, ja sen
paatavoitteina on varmistaa riittdva, kohtuuhintainen ja ravitseva
ruoka maapallon kestavyyden rajoissa.

Strategia edistaa kestavaa elintarviketuotantoa vahentamalla mer-
kittdvasti torjunta-aineiden, mikrobildékkeiden ja lannoitteiden
kayttoa ja lisaamalla luomuviljelya.

Strategian mukaisesti Euroopan teollisuuden on kehityttava vih-
redammaksi ja digitaalisemmaksi ja siirryttava kiertotalouteen mutta
sailytettava samalla kansainvalinen kilpailukykynsa.

Tavoitteena on, ettd EU:n markkinoille saatettavat tuotteet on
suunniteltu kestaméaan, niitd on helppo ké&yttaa uudelleen, korjata
ja kierrattaa ja niissa on kaytetty mahdollisimman paljon kierratys-
materiaaleja primaariraaka-aineiden sijaan.

Kertakayttdisyytta rajoitetaan, tuetaan tuotteiden pitkaikaisyytta ja
myymatta jadneiden kestokulutustavaroiden havittdminen kielle-
taan.

Pyritddn estdmaan jatteen syntyminen ja muuttamaan se laaduk-
kaiksi uusioraaka-aineiksi

Terve maaperéa on tarkea Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
mukaisten ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta. Strategia tulee siséltdmaan tavoit-
teita ja toimintaohjelman niiden saavuttamiseksi.

Tavoitteena on mm. kartoittaa pilaantuneita alueita, ennallistaa
vaurioitunutta maaperaa seka maaritella maaperan "hyva ekologi-
nen tila”.

Strategiassa linjataan komission tydsuojelusektorin toimia tyoteki-
j6iden suojelemiseksi vaarallisilta kemikaaleilta. Erityisesti tavoit-
teena on vahentaa tydperaista altistumista syopévaarallisille kemi-
allisille tekijoille.

EU4Health toteutetaan vuotuisten tydohjelmien kautta. Toimet ja-
kautuvat neljaan osa-alueeseen: sairauksien ennaltaehkaisy, krii-
sivalmius, terveydenhuoltojariestelmét ja digitaalisuus. Kaikissa
keskitytaan myos syovan torjuntaan mm. kemikaalihaittoja torju-
malla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/fs_19_6727
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/fs_19_6727
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_416
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_416
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en

EU:n sy6vantorjuntasuunnitelma (Europe’s

Beating Cancer Plan) ja sen alainen Roadmap

on Carcionogens -toimintaohjelma.

Euroopan la3keainestrategia

Euroopan unionin strateginen lahestymistapa
ymparistdssa oleviin ladkeaineisiin

Partnership for the Assessment of Risk from
Chemicals (PARC)

Jarjestot ja yhteistydryhmét

OECD
https://www.oecd.org/chemicalsafety/

Arktinen neuvosto
https://arctic-council.org/en

Pohjoismaisen ministerineuvoston kemikaali-,
ympéristo- ja terveystyoryhma (NKE)
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EU:n sy6vantorjuntasuunnitelman tavoitteena on mm. lisata tietoi-
suutta sy6van riskitekijoista ja painottaa keskeisia riskitekijoita, ku-
ten tupakointia, haitallista alkoholinkayttda, liikalihavuutta ja liikun-
nan puutetta, altistumista saasteille, syopaa aiheuttaville aineille ja
sateilylle.

Tavoitteena mm. méaaritella toteutettavat tai edelleen tutkittavat toi-
met, joilla torjutaan ymparistéssa olevien ladkejadmien mahdollisia
riskeja, varsinkin kun tavoitteena on tukea unionin toimintaa mikro-
biladkeresistenssin torjumiseksi

Tavoitteena estaa ladkeaineista aiheutuvan veden pilaantumi-
nen ja edistetaa myds mikrobiladkeresistenssin ratkaisemista.

PARC on yksi talla hetkelld Horizon Europe -rahoitusohjelman alla
suunnitteilla olevista EU:n laajuisista kumppanuushankkeista. Ky-
seessé on tutkimus- ja innovointiohjelma, jonka tarkoitus on tukea
EU:n ja kansallisten kemikaaliriskien arviointia ja hallintaa uudella
tiedolla ja uusilla menetelmill3, joilla vastataan nykyisiin ja tulevai-
suuden kemikaaliturvallisuushaasteisiin.

Kumppanuus kokoaa yhteen Euroopan ja jasenvaltioiden kemial-
listen riskien arviointielimet ja saantelyviranomaiset seka tiedeyh-
teison kemikaaliriskinarvioinnin kehittamiseksi EU:ssa.

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjesté OECD (Organiza-
tion for Economic Cooperation and Development) auttaa maita v&-
lineiden kehittdmisessa ja toteuttamisessa, jotka tekevat kemikaa-
lien hallintajérjestelmistd mahdollisimman tehokkaita.

Kemikaaliturvallisuustyo kéasittelee kemikaalien, nanomateriaalien,
kasvinsuojeluaineiden ja biosidien turvallista kayttoa. Tavoitteena
on suojella terveytta ja ymparistoa ja valttaa ylimaaraisia kaupan
esteita.

Arktinen neuvosto on arktisten maiden ja alueen alkuperaiskanso-
jen muodostama hallitustenvalinen foorumi, jonka tavoitteena on
edistaa kestavaa kehitysta ja ymparistonsuojelua.

Toimintaohjelmista mm. ACAP:in tavoitteena on vahentaa haital-
listen aineiden pitoisuuksia arktisella alueella ja EPPR pyrkii eh-
kaisemaan ymparistoonnettomuuksia ja niiden vaikutuksia.

Arktisen neuvoston raportti uusista erityista huolta aiheuttavista
kemikaaleista (Chemicals of Emerging Arctic Concern 2017) ohjaa
tyota saasteiden vahentamiseksi.

Pohjoismaisella yhteisty6llg pyritdan vaikuttamaan EU:n kemikaa-
lilains&dadantddn seké kansainvéliseen yhteistyéhon. Yhteistydn ja
pohjoismaisella tuella toteutettujen hankkeiden kautta NKE pyrkii
vahentdméaan kemiallisille aineille ja tuotteissa oleville kemikaa-
leille altistumista ymparistd- ja terveysnékokulmasta.


https://www.oecd.org/chemicalsafety/

Euroopan Neuvosto

Euroopan neuvostossa tehdaan tyota kuluttajatuotteiden mm. kos-
metiikan ja elintarvikekontaktimateriaalien kemikaalihaittojen
osalta seka ladkkeiden osalta (mm. resoluutiot ja tekniset ohjeet).
Euroopan neuvoston teknisia ohjeita laaditaan niille osa-alueille,
joille ei ole harmonisoitua saantelya unionissa

Kansainvéliset kemikaalisopimukset

Liite 3. Lainsaadanto

Suomi on osapuolena useissa terveyden- ja ymparistdnsuojeluun
pyrkivissa maailmanlaajuisissa sopimuksissa.

Keskeisimmat kemikaaleja koskevat YK-sopimukset ovat:
Tukholman yleissopimus pysyvista orgaanisista yhdisteista (POP-
sopimus)

Otsonikerrosta heikentavia aineita rajoittava Montrealin pdytakirja
Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus

Vaarallisten jatteiden rajat ylittavia siirtoja ja niiden kasittelyn val-
vontaa koskeva Baselin yleissopimus

YK:n kemikaalien yhdenmukaistettu luokitus- ja merkintajarjes-
telmé

EU:lla on kattava kemikaaleja koskeva lainsdadantokehys, johon kuuluu noin 40 saa-
dosta. Naita ovat esimerkiksi REACH-asetus kemikaalien rekisteréinnista, arvioin-
nista, lupamenettelyista ja rajoituksista sekd CLP-asetus vaarallisten aineiden luoki-
tuksesta, merkinnoista ja pakkaamisesta. Lisaksi kehykseen sisaltyy lainsaadantda
muun muassa lelujen, kosmetiikan, biosidien, kasvinsuojeluaineiden ja elintarvikkei-
den turvallisuudesta, kemiallisia tekijoista tyopaikalla ja ymparistonsuojelulainsdad an-

toa.

Laki/asetus Lisatietoa

Kemikaalilaki (599/2013) https://www. finlex.fiffi/laki/alkup/2013/20130599

REACH-asetus (EY) N:o https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

1907/2006 tent/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907

CLP-asetus (EY) N:o https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-

1272/2008) LEX%3A02008R1272-20201114

Biosidiasetus (EU) N:o https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

528/2012) tent/FI/TXT/?qid=1524222777839&uri=CELEX:02012R0528-
20140425
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Kasvinsuojeluaineasetus
(EY) N:0 1107/2009

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32009R1107&from=F|

Pesuaineasetus (EY) N:o
648/2004

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:02004R0648-20150601&from=FR

POP-asetus S (EU) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
2019/1021 LEX:32019R1021&from=F|

PIC-asetus (EY) N:o https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CE-
649/2012 LEX:32012R0649

Elohopea-asetus (EV)
2017/852

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32017R0852

Kosmetiikka-asetus
(1223/2009/EY)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32009R1223&from=EN

Laki kosmeettisista valmis-
teista (492/2013)

https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2013/20130492

Laki kasvinsuojeluaineista
(1563/2011)

https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2011/20111563

Terveydensuojelulaki
(763/1994)

https://ffinlex.fiffi/laki/ajantasa/1994/19940763

Tyéturvallisuuslaki
(738/2002)

https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2002/20020738

Kemikaalidirektiivi
(98/24/EC); tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden
suojelemisesta tydpaikalla
esiintyviin kemiallisiin tekijoi-
hin liittyvilta riskeilta

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=LE-
GISSUM:c11140

Sy6padirektiivi (2004/37/EY)

https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J:L:2004:229:TOC

Laki sydpasairauden vaaraa
aiheuttaville aineille ja mene-
telmille ammatissaan altistu-
vien luettelosta ja rekisterista
(452/2020)

https://www.finlex.fiffillaki/alkup/2020/20200452

Valtioneuvoston asetus ke-
miallisista tekijoista tydssa
(715/2001)

https://www finlex.fiffi/laki/alkup/2001/20010715

Valtioneuvoston asetus tyo-
hon liittyvén sydpavaaran
torjunnasta (1267/2019)

https://www.finlex.fiffi/laki/alkup/2019/20191267
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Sosiaali- ja terveysministe-
rién asetus haitallisiksi tun-
netuista pitoisuuksista
(654/2020)

https://www finlex.fiffi/laki/alkup/2020/20200654

Ymparistonsuojelulaki
(527/2014)

https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2014/20140527

Laki vaarallisten kemikaalien
ja réjahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta (390/2005)

https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2005/20050390

Kuluttajaturvallisuuslaki
(920/2011)

https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2011/20110920

Euroopan parlamentin ja
neuvoston juomavesidirek-
tiivi (EU) 2020/2184

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CE-

LEX:32020L2184&from=F|

Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi
2009/48/EY, lelujen turvalli-
suudesta

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ TXT/?uri=CE-
LEX%3A32009L0048

Laki lelujen turvallisuudesta,
ns. lelulaki, 1154/2011

Valtioneuvoston asetus
1218/2011 lelujen rakenne,
koostumus ja varoitukset

Tyo- ja elinkeinoministerion
asetus eraista leluja koske-
vista kemiallisista vaatimuk-
sista 1352/2011

https://www.finlex.fiffilaki/alkup/2011/20111154

https://www finlex.fiffi/laki/alkup/2011/20111218

https://www.finlex.fiffi/laki/alkup/2011/20111352

EU:n valvonta-asetus
(EU)2017/625,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32017R0625

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU)
2019/1020 markkinavalvon-

nasta ja tuotteiden vaatimus-

tenmukaisuu-desta

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX:32019R1020

Rakennustuoteasetus
305/2011 Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus
(EU) rakennustuotteiden
kaupan pitamista koskevien
ehtojen yhdenmukaistami-
sesta

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=0J:L:2011:088:0005:0043:fi:PDF
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Yleinen elintarvikeasetus
(EY) 178/2002

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32002R0178&from=F|

Elintarvikelaki (297/2021)

https://www.finlex.fiffi/laki/alkup/2021/20210297

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY)
1935/2004 elintarvikkeen
kanssa kosketukseen joutu-
vista materiaaleista ja tarvik-
keista

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A32004R1935

Laakelaki (395/1987)

https://ffinlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870395

Lannoitevalmistelaki
(539/2006)

https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2006/20060539

Rehulaki 1263/2020

https://www_finlex.fiffi/laki/ajantasa/2020/20201263

Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi
2011/65/EU, tiettyjen vaaral-
listen aineiden kayton rajoit-
tamisesta sahko- ja elektro-
niikkalaitteissa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32011L0065

Laki eraiden rakennustuot-
teiden tuotehyvaksynnasta
(954/2012)

https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2012/20120954

Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi
2008/98/EY, jatteista ja tiet-
tyjen direktiivien kumoami-
sesta

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A32008L0098

Liite 4. Tyoryhmien kokoonpanot

Ryhma Edustajat, varajasen Taho
suluissa
Kemikaalineuvottelukunta (KENK)
Hanna Korhonen ST™M
Hinni Papponen YM
Reetta Orsila ST™M
(Sirkku Saarikoski)
Tuulia Toikka YM
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(Eeva Nurmi)

Mikko J&askelainen SM

(Mirja Palmén)

Tove Jern MMM

(Elina Pahkala)

Seija Miettinen-Bellever- | PM

gue

(Reijo Pynndnen) Paaesikunta
Sari Tasa TEM
(Pauliina Kanerva)

Kimmo Kiiski LVM

(Mari Suominen)

Pirjo Sainio Tulli

(Jonna Neffling)

Hannu Kiviranta THL

(Merja Korkalainen)

Milja Koponen Tydterveyslaitos
(Piia Taxell)

Timo Seppéla SYKE

(Paivi Fjader)

Petteri Talasniemi Tukes

(Tiina Putkonen)

Eliisa Irpola Kemianteollisuus ry
(Pia Vilenius)
Hannu Kyyhkynen Kaupan liitto ry

(Terhi Kuljukka-Rabb)

Juha Sutinen
(Jenni Uljas)

Teollisuusliitto ry

Riskiryhma

Petteri Talasniemi

Tukes

Tuija Vahanen-Koivu-
luoma

(Heidi Sairanen)

Aluehallintoviraston tydsuojeluvas-
tuualueet

Pirjo Korhonen
(Mari Kallinen)

ELY-keskukset
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Pekka Péyhdnen Luke
(Marleena Hagner)
Pertti Pellinen Fimea
(Kristiina Pellas)
Pertti Koivisto Ruokavirasto
Timo Seppala SYKE
(Taina Nystén)
Hannu Kiviranta THL
(Merja Korkalainen)
Selma Mahiout Tydterveyslaitos
(Tiina Santonen)
Sami Surakka Tulli
(Merja Kiuru)
Heli Laasonen Valvira
Kimmo llonen
Tiederyhmé
Jarkko Akkanen [t&-Suomen yliopisto

Tuula Heinonen

Tampereen yliopisto

Mika Horttanainen

Lappeenrannan Teknillinen Yli-
opisto

Jussi Kukkonen

[t3-Suomen yliopisto

Mirella Miettinen

[t3-Suomen yliopisto

Mika Manttari Lappeenrannan Teknillinen Yli-
opisto

Ulla Lassi Oulun yliopisto

Jaana Rysa [ta-Suomen yliopisto

Matti Viluksela

[t&-Suomen yliopisto/THL
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