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Suomen ymparistokeskus

Ymparistoministerion kannanotto Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomuksesta ja
tilinpaatoksesta vuodelta 2019

Ymparistoministerid, neuvoteltuaan maa- ja metsatalousministerion kanssa, antaa ohessa talousarvioasetuksen
(1243/1992) 66 i §:n edellyttaman tilinpadatdskannanoton Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomuksesta ja
tilinpaatoksesta vuodelta 2019.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta sekd annettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Suomen ympadristokeskus raportoi vuoden 2019 toimintakertomuksessaan paitsi kyseisen vuoden toiminnastaan,
ensimmadista kertaa myods koko nelivuotiseksi laaditun strategisen tulossopimuksensa toteutumisesta.
Tulossopimuskaudella 2016-2019 Suomen ymparistokeskuksen toimintaa ohjaamaan oli asetettu hallitusohjelman
ja hallinnonalojen strategisista tavoitteista johdettuja laaja-alaisia vaikuttavuustavoitteita. Tulossopimuskautta
kokonaisuutena tarkasteltuna voidaan todeta, ettd Suomen ympaéristokeskuksen toiminta on ollut
yhteiskunnallisesti vaikuttavaa, ilmi6itd monipuolisesti tarkastelevaa seka tieteellisesti laadukasta ja
uudistumiskykyista.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Suomen ymparistokeskuksen toiminta vaikuttaa yhteiskunnan kehityksen kestavyyteen tuottamalla ja valittamalla
uutta tietoa ja uusia ratkaisumalleja. Tiedon keskeisia kadyttdjia ovat valtioneuvosto, aluehallinto, kunnat,
maakuntien liitot, liike-elama, tiedotusvalineet, kansalaisjarjestot seka yksityiset kansalaiset. SYKE on nelivuotisen
tulossopimuskautensa aikana uudistanut tiedon valittamiskdytantéjaan - perinteisten tutkimus-ja
ammattijulkaisujen tuottamisen rinnalla SYKE on lisannyt voimakkaasti blogien ja sosiaalisen median eri kanavien
kadyttoa ja tutkimustulosten tiivista esittamista eri yhteyksissa. Suomen ymparistokeskuksella on riittdvaa rohkeutta
ylldpitdd monidanistd, faktoihin pohjautuvaa keskustelua myds moniulotteisista, kiistanalaisista kysymyksista.
Tulossopimuskaudella tallaisia ovat olleet mm. keskustelut bio- ja kiertotalouden etenemismallien kestavyys,
metsien hiilinielujen ja ilmastonmuutoksen keskindiset yhteydet sekd wuudet tarpeet ja ratkaisut
politiikkaohjaukseen. Lisdksi SYKE on ollut aloitteellinen mm. ympariston tilan seurannan uudistamisessa, vesi- ja
merialueiden kestavan kayton turvaamisessa, ekosysteemipalvelujen ja luontopohjaisten ratkaisujen edistamisessa
seka kaupungistumiseen liittyvissa kysymyksissa.
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Median edustajat ovat toistuvasti arvioineet SYKEn viestinnan toimivuuden ja asiantuntevuuden osalta yhdeksi
parhaista julkishallinnon organisaatioista. Myds vuoden 2019 julkishallinnon mediabarometrissa sekda media etta
kansalaiset arvioivat SYKEn maineen hyvaksi. Suomen Akatemian Tieteen tila-katsauksessa SYKE puolestaan
arvioitiin tieteelliseltd vaikuttavuudeltaan kolmanneksi parhaaksi Suomen yliopistojen, korkeakoulujen ja valtion
tutkimuslaitosten  joukossa. Tieteellinen vaikuttavuus luo vakaan pohjan my6s laadukkaiden
asiantuntijapalveluiden kehittamiselle ja yllapidolle. Suomen ymparistokeskuksen pitkdjanteinen tyd avoimen
tiedon edistamiseksi sai tunnustusta vuonna 2019 kun Avoimen tieteen kansallinen koordinaatioryhma myonsi
SYKElle vuonna 2019 ensimmaistd kertaa jaetun Avoimuuden edistdjat —palkinnon. Lisdksi Suomen
ymparistokeskuksen rakentama, kuluttajille suunnattu hiilijalanjalkilaskuri, llmastodieetti.fi, voitti vuoden 2019
julkisen sektorin Suunnanndayttajat-digitalisaatiopalkinnon.

SYKE on toiminnassaan ennakkoluulottomasti verkostoinut ja yhteistydhakuinen. SYKE on toiminut aktiivisena
yhteistyon avaajana useissa uusien ilmididen ymparille rakentuvissa tutkimuksen ja tiedon tuottamisen teemoissa
kuten elinympaéristéjen monimuotoisuuden ja luontokohteiden saavutettavuuden merkitys terveydelle ja
hyvinvoinnille sekd ilmiépohjaisen oppimisen ja kansalaisosallistumisen tukeminen ympariston tilan seurannassa.
Osana yhteistyomalliensa kehittdmistd SYKE on monipuolistanut tapojaan tutkimustiedon kaytt6on saattamiseksi.
Useissa kehittdmis- ja kokeiluhankkeissa tiedon kayttdjat osallistuvat uuden tiedon tuottamiseen jo hankkeen
aikana. Vahvaa, toiminnallista ja sektorirajat ylittdvaa verkostoitumista tutkimuslaitosten tiedon tuottamisessa
tarvitaan erilaisten ohjausjarjestelmien muuttamisessa ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestaviksi
hallitulla tavalla. Lisdksi verkostoituminen on omiaan edistimaan organisaatioiden resurssitehokasta osaamisen
kehittymista ja yllapitoa. Suomen ymparistokeskus on osallistunut aktiivisena toimijana myo6s kansallisten
tutkimusinfrastruktuurien kehitystyéhon, mikd on niin ikddn omiaan lisédmaan kansallisen tutkimustyon
vaikuttavuutta ja resurssitehokkuutta.

Toiminnallinen tuloksellisuus, voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Suomen ympadristokeskus on vienyt jarjestelmallisesti seka tulossopimuksen vaikuttavuustavoitteet, ettd kestavan
kehityksen tavoitteet osaksi strategiaansa, organisaatiotaan ja johtamistaan ja sitd kautta aidosti ohjaamaan
viraston toimintaa. Toiminnallista tuloksellisuutta ja voimavarojen hallintaa kuvaavien tavoitteidensa tayttamisessa
Suomen ymparistokeskus on padsaantdisesti onnistunut. Tuottavuutta kuvaamaan asetetut julkaisutoiminnan
tavoitteet toteutuivat selkeimmin ammatillisten julkaisujen osalta. Vertaisarvioitujen, tieteellisten artikkelien
kokonaistavoitemaara saavutettiin kaikkina tulossopimuskauden vuosina, joskin artikkelim&ardt suhteutettuna
tyopanoksen maaraan jaivat koko tulossopimuskaudella hienoisesti tavoitteista. Kyselyin mitattavat, palvelukyvylle
asetetut tavoitteet jaivat saavuttamatta koko tulossopimuskauden ajan. Tietojarjestelmien toimivuus seka tiedon
analysointi paatoksentekoa varten ovat toistuvasti teemoja, joissa Suomen ymparistokeskuksen toivotaan
parantavan palvelukykyaan. Tiedon vilitykselle ja viestinnan laadulle asetetut tavoitteet sen sijaan saavutettiin
kirkkaasti.

Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan tuloja kertyi vuonna 2019 yhteensa 5,1 milj. euroa, josta
liilketaloudellisten suoritteiden osuus oli 87 % ja julkisoikeudellisten suoritteiden osuus 13 %. Maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuudessa oli nelivuotisella tulossopimuskaudella jonkin verran vuosittaista vaihtelua, mutta
kokonaisuutena tarkasteltuna sekd liiketaloudellisen, ettd julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus pysyi varsin lahelld 100 % tavoitettaan.

Suomen ymparistokeskuksen toimintakustannukset vuonna 2019 olivat yhteensd 59,4 milj. €, josta
toimintamenorahoitusta oli 20,2 M€. Muilta valtionhallinnon virastoilta saatua budjettirahoitusta Suomen
ymparistokeskuksen menoihin kului 18,9 milj. Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusta menoihin oli kdytettavissa
14 milj. euroa eli 2,8 milj. euroa arvioitua enemman. Yhteisrahoitteisen toiminnan omarahoitusosuus oli
tarkasteluvuonna 28 %. Talousarvion ulkopuolista rahoitusta vuonna 2019 kaytettiin 11,9 milj. euroa. Edelld
mainittuun sisaltyva EU-rahoituksen osuus oli 8,1 milj. euroa ja ndin 3,3 milj. euroa arvioitua suurempi. Suomen
ymparistokeskuksen saama EU-rahoitus on kasvanut merkittavasti tulossopimuskaudella 2016-2019. Vuonna 2019
se oli jo yli 2,5 —kertainen vuoteen 2016 verrattuna ja oli vuonna 2019 jo 15 % kaikesta rahoituksesta. Vaikka
Suomen ymparistokeskuksen toimintamenorahoitus on pienentynyt vuosina 2016-2019, Suomen
ymparistokeskuksen taloudellinen tilanne on pysynyt hallinnassa pitkalti budjettitalouden ulkopuolisen rahoituksen
kasvun ansiosta. Vuonna 2019 ulkopuolisen rahoituksen osuus oli jo 64 %.
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Suomen ympdristokeskuksessa tehtiin vuonna 2019 yhteensa 564 henkilotydvuotta eli 6 htv:td enemman kuin
vuonna 2016 ja palveluksessa oli 609 henkil6a eli 29 henkildod enemman kuin vuonna 2016. Vuonna 2019
henkilotyon maarasta 53 %  kohdistui T&K-toimintaan. Vuosina 2016 ja 2018 tehtyjen
henkilostotyytyvaisyyskyselyjen (VMBaro) mukaan Suomen ymparistokeskuksen henkildsto viihtyy tydssaan hyvin.
Kokonaistyytyvdisyys oli kummallakin kerralla 3,7/5. Arvosana on hammastyttavan ldhella my6s muista
ymparistohallinnonalalla toimivista suurista virastoista samalla kyselylld saatua lukua; ELY-keskuksissa 3,68 ja
ymparistoministeridssa 3,69.

Vuonna 2015 laaditun Sipilan hallituksen hallitusohjelman my6tda Suomen ympaéristokeskukselle annettiin
erityistavoitteeksi vahentaa yhteensa 2 milj. euroa toimintamenoistaan kohdistamalla supistukset toimitiloista ja
hallinnosta aiheutuviin kustannuksiin. Vuonna 2019 Suomen ymparistokeskuksen toimitilakustannukset olivat yli
3000 euroa alhaisemmat henkilotyovuotta kohden laskettuna kuin vuonna 2016. Huoneistotila henkil6d kohden oli
samassa ajassa pienentynyt 15,4 neliémetria ja oli ndin ollen uusissa Viikin toimitiloissa 45 % verrattuna vuonna
2016 kaytettavissa olleisiin T66I6ssa sijainneisiin tiloihin.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta
seka kehittamistarpeet

Toimintakertomus ja tilinpaatos sisaltdavat runsaasti tietoa Suomen ymparistokeskuksen toiminnasta ja antavat
ministeridille riittavat tiedot tulosohjauksen kannalta. Resurssien kdyton ja kustannusten jakautuminen on esitetty
valtiokonttorin ohjeiden mukaisesti kolmelta vuodelta. Toiminnan menojen raportointi esittamalla menojen
jakautuminen temaattisesti on ollut ymparistoministerion ohjeistuksen mukaista. VTV toteaa Suomen
ymparistokeskusta koskevassa tilintarkastuskertomuksessaan ja vuosiyhteenvedossaan (VN/8812/2020), ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisia sdannoksia on noudatettu.

Johdon katsauksen vaikuttavuuskuvaus valittaa viestiad systeemisesta ajattelusta, on kieliasultaan selkeaa ja sisaltaa
hyvin valittuja, osuvia tiivistyksid. Kunkin vaikuttavuustavoitteen yhteydessa on kuvattu lyhyesti, miten SYKE on
edistdnyt tavoitteen saavuttamista ja mihin SYKEn toiminta tukeutuu. Toiminnan vaikuttavuutta ja sen
muodostumista on kuvattu valittujen esimerkkien avulla. Nelivuotiseen tulossopimukseen vaikuttavuustavoitteille
kirjattujen aikajanteessdan ja laveudessaan varsin haastavien vaikuttavuusindikaattorien toteuman kehitysta on
toimintakertomustekstissa kuvattu onnistuneesti ja kattavasti seka taulukoin etta sanallisesti.

Tilinpaatokseen liitetty kuvaus Suomen ymparistokeskuksen tarkeimmista tutkimusinfrastruktuureista antaa
hyvan ja kattavan kuvan Suomen ymparistokeskuksen hallinnoimista, arvokkaista ja pitkdjanteisesti kehitetyista
tutkimuskalustosta ja tietovarannoista.

3. Toimenpiteet joihin Suomen ymparistokeskuksen on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Suomen ymparistokeskuksen toiminta on ollut yhteiskunnallisesti vaikuttavaa ja tulossopimuskaudella
vaikuttaneen hallitusohjelman, kestdavan kehityksen tavoitteiden seka ohjaavien ministerididen strategisten
tavoitteiden mukaista.

Suomen ympdristokeskus on onnistunut turvaamaan vesitaloustehtdvien ja niihin tarvittavan osaamisen
jatkuvuuden seka kehittdamaan erityisesti hydrologista seurantaa ja sen toimintamallia, tulvakeskustoimintaa ja
vesitilannepalvelua seka peltojen ja metsien vesitalouden kokonaisuutta tulevaisuuden tarpeet huomioon ottaen.
IImastonmuutokseen sopeutumisen edistamiseksi tehty tyo osana vesitaloustehtavia kuin laajemminkin kansallisen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman toimeenpanon tueksi ja sen arvioimiseksi on ollut ansiokasta ja tyon
jatkuvuus ja resursointi tulee varmistaa.
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Suomen ympdristokeskuksen tulee jatkaa yhteistyotd seka kehittda tyonjakoa tutkimuslaitosten, yliopistojen ja
korkeakoulujen seka yritysten kanssa uusia, ilmenevia tietotarpeita proaktiivisesti hahmottavien tutkimus- ja
osaamiskeskittymien rakentamiseksi ja kehittdd tutkimustiedon hyddyntdmisen toimintamalleja yhteistyossa
ohjaavien ministerididen ja muiden sidosryhmiensa kanssa.

Suomen ympdristokeskuksen tulee jatkaa ja syventda yhteistyotdan Luonnonvarakeskuksen kanssa vesitalouteen
ja luonnonvaroihin liittyvissa tutkimus- ja asiantuntijatehtavissa.

Suomen ympdristokeskuksen on syyta kiinnittda huomiotaan palvelukykykyselyn tuloksista paljastuviin, toistuviin
tyytymattomyyden aiheisiin ja aloitteellisesti, mutta yhteistydssd ohjaavien ministerididen sekd muiden
sidosryhmien kanssa suunnitella asiantilaa korjaavia parannuskeinoja.

Suomen ymparistokeskuksen tulee jatkaa yhteistyotaan ja palvelujaan aluehallinnolle seka edelleen kehittaa niita
yhteistydssa aluehallinnon seka ohjaavien ministerididen kanssa.

4. Toimenpiteet, joihin ohjaavat ministeri6t ryhtyvat tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Ymparistoministerio asettaa kansainvalisen asiantuntijapaneelin arvioimaan Suomen ymparistokeskuksen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja toiminnan laatua.

Ympadristoministerio integroi SYKEn kanssa tehtavaa tutkimusyhteisty6ta entistd vahvemmin strategisen
johtamisen tueksi tehtavaan ennakointitydhon seka paatoksenteon pohjaksi.

Ohjaavat ministeriot kiinnittavat ohjauksessaan huomiota tietojarjestelmien ja niiden rajapintojen toimivuuteen,
tiedon avoimuuteen ja saatavuuteen seka verkkopalveluiden selkeyteen ja asiakaslahtoisyyteen seka yhteisten
ratkaisujen kehittdmiseen osana luonnonvara- ja ymparistotiedon kokonaisuutta ja asiakaspalvelua.

Kansliapaallikko Juhani Damski
Kehittdmispaallikké Heidi Holkeri
Jakelu Suomen ymparistdkeskus SYKE
Tiedoksi Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
VM Valtiovarainministerio
MMM Maa- ja metsatalousministerid
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