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1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta sekd annettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Suomen ymparistokeskus (SYKE) vaikuttaa yhteiskunnan kehityksen kestavyyteen tuottamalla ja
valittamalla uutta tietoa ja uusia ratkaisumalleja erityisesti valtioneuvoston, muun julkisen hallinnon ja
elinkeinoelaman kayttéon. Ratkaisujen pohjaksi SYKE tuottaa tietoa ymparistdsta, sen tilan
kehityksesta ja siihen vaikuttavista tekijoista ja arvioi vaihtoehtoisia kehityssuuntia.

SYKE raportoi toimintakertomuksessaan hallitusohjelman ja hallinnonalojen strategisista tavoitteista
johdettujen laaja-alaisten vaikuttavuustavoitteidensa toteuttamista. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
voidaan arvioida toimintavuoden osalta kehittyneen suotuisasti.

Bio- ja kiertotalouden kestévyyden tukeminen

SYKE on edistanyt ratkaisuhakuisella tutkimuksella kestavan bio- ja kiertotalouden kasvua. Tutkimus
on tuottanut tietoa miten eri politiikkatoimet ja instituutiot lisdavat kestavan bio- ja kiertotalouden
osuutta kansantaloudessa. Tutkimuksissa on saatu tietoa metsabiomassan kayton
iimastovaikutuksista, ravinteiden kierratyksesta sekd maankaytén vaikutuksista ravinnekiertoihin,
luonnon monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalvelujen turvaamiseen.

SYKE on osallistunut aktiivisesti julkiseen keskusteluun bio- ja kiertotalouden edellytyksista ja
toiminut tiiviissa yhteistydssa tiedon hyddyntajien kanssa mm. kokeiluhankkeissa julkisten toimijoiden
ja elinkeinoelaman kanssa. Tama yhteistyod on tuottanut kaytannon kokeilujen kautta konkreettisia
ratkaisuja kestavan bio- ja kiertotalouden edistamiseksi.

SYKE on reagoinut yhteiskunnalliseen tarpeeseen tuottamalla tietoa julkiseen keskusteluun
nousseista teemoista, kuten mikromuoveista ja mustasta hiilestd. SYKE on tutkinut mm. mikromuovin
paatymista ja esiintymista jarvissa ja Itdmeressa ja arvioinut siitd koituvia haittoja ja selvittanyt, miten
mikromuovit kertyvat ravintoverkoissa ja millaisia haitallisia aineita ne voivat kuljettaa mukanaan.

Elinympéristdjen suotuisan kehityksen tukeminen

SYKE on tutkinut ja kehittanyt uusia keinoja, joilla tuetaan elinymparistéjen monimuotoisuutta, mika
puolestaan luo edellytyksia myos ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille. SYKE on osallistunut
elinymparistdjen suunnittelun kaytantdjen uudistamiseen yhteistyossa julkisten toimijoiden, yritysten
ja yhteisojen kanssa. Yhteistyossa on kehitetty uusia menetelmia seka tyovalineita rakennetun
elinymparistdn kehittdmiseen seka kaupunkiymparistdjen luonnon monimuotoisuuden
vahvistamiseen. SYKE on mm. analysoinut Kestdva hyvinvointi -hankkeessa paikkatietojen avulla
viheralueiden etaisyytta kouluista.

Vuoden 2018 aikana valmistui SYKEn koordinoimana useita laajoja raportteja elinymparistdjen tilasta
kuten arviointi Suomen luontotyyppien uhanalaisuudesta, Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden
toimintaohjelman (METSO) tilannekatsaus ja METSO-hankkeiden vaikuttavuuden arviointi. Lisaksi
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SYKEN kokoama raportti paivittdd Suomen merenhoitosuunnitelman meriympariston tilaa koskevat
tiedot, joita kaytetdan perustana merenhoidon toimenpideohjelmaa paivitettaessa.

Ymparistotiedon keraaminen, jalostaminen ja jakelu

Yksi SYKEn toiminnan painopisteistd on ymparistéa koskevan tiedon avoimuuden ja kaytettavyyden
edistdminen. Kehittdmisen painopiste on tiedon kayttajille suunnatuissa verkko- ja mobiilipalveluissa.
SYKE on uudistanut ymparistdéa koskevan tiedon hankintaa, varastointia ja jalostamista seka jakelua
yhteistydssa julkisten toimijoiden, yritysten ja yhteisdjen kanssa. Tavoitteena on mm. mahdollistaa
kansalaisten aiempaa laajempi osallistuminen ymparistén havainnointiin ja tiedon kerdamiseen,
hyoddyntaa tarkoituksenmukaisesti uusia teknologioita, kayttaa eri lahteista koottua tietoa seka
uudistaa tarvittavilta osin ymparistétiedon hallinnan infrastruktuureita.

Hankkeiden ja kehitystyon tuloksena on otettu kayttdon kansallisen satelliittidatakeskuksen
tuottaman tiedon jakeluportaali, avoimeen lajitietoon tukeutuva laji.fi-verkkopalvelu,
kansalaishavainnointia tukeva sahkdinen palvelualusta ja tutkimushankkeissa koottavan datan
avointa julkaisemista helpottava alusta. SYKE on valmistanut kaukokartoitusmateriaalia tukemaan
osaltaan vesipuitedirektiivin mukaista vesientilan arviointia. Suomen metsista on laadittu kaikille
avoin valtakunnallinen kartta-aineisto, joka antaa kattavan kuvan metsien luontoarvojen
jakaantumisesta. Lisdksi Suomen vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaimmat alueet on ensimmaista kertaa koottu kartalle.

Verkkopalveluiden kayttajien maara on kasvanut huomattavasti, mutta rajapintapalveluiden kayttd
vaheni lievasti.

Maa- ja metsatalousministeri6 toteaa, ettd vuonna 2018 kaynnistyi hanke vesitaloustiedon
tuottamisen ja jakamisen kehittdmiseksi osana luonnonvaratiedon hallinnan kokonaisuutta (Vespa).
Samoin 2018 kaynnistynyt yhteisty®d luonnonvaratalouden digitalisaation edistamiseksi. Lisaksi
SYKEn panos on ollut tarkea kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman
toimeenpanossa ja valiarvioinnissa seka esimerkiksi SIETO-hankkeen toteutuksessa.

Verkostomainen hallinto ja kokeilut

SYKE arvioi ja edistda yhdessa kumppaniensa kanssa kestavaa kehitystd. SYKE on osallistunut
vuonna 2019 julkaistavan YKn globaalin kestavan kehityksen raportin laadintaan seka osallistunut
kansainvalisiin yhteistydhankkeisiin, joissa sosiaalisesti ja ekologisesti kestava kehitys ovat
keskiossa. Vuonna 2018 laadittiin taustaraportteja kaupungistumisesta, luonnon terveyshyodyista ja
kiertotaloudesta kestavan kehityksen osana. SYKE kaynnisti myos eurooppalaisen PEER-
yhteistydverkoston kanssa hankkeen, joka paneutuu riskien huomioonottamiseen kestavan
kehityksen toimeenpanossa.

SYKE on toiminut yhdessa muiden kanssa useissa kokeiluja toteuttavissa verkostoissa, kuten
HINKU-kuntien verkostoissa. Kokeilujen kaytantoihin osallistuminen mahdollistaa niiden edelleen
kehittamisen ja oppimisen seka varmistaa, etta ratkaisujen kehittdaminen tuottaa tavoiteltuja
vaikutuksia ymparistdssa.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd SYKE on onnistunut tuottamaan uutta tietoja ja
kaynnistamaan uusia merkittavia hankkeita littyen maa- ja metsatalouden vesitalouden seka
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kuormituksen hallintaan. My6s hajakuormituksen ja perkauksen vaikutuksesta
virtavesiekosysteemeihin seka hule- ja merivesitulvakartoituksissa on saatu uutta tietoa. Yhteisty6ta
on hyva tiivistaa entisestdan muiden tutkimuslaitosten ja maa- seka metsatalouden toimijoiden
kanssa. Tulvakeskustoiminta on edennyt hyvin niin akuuttien vesi- ja tulvatilanteiden hoidon kuin
tutkimus- ja kehittamistoiminnan osalta. Yhdessa limatieteen laitoksen ja muiden toimijoiden kanssa
kehitetty ja vuoden 2018 kokemuksiin perustuva kuivuustilannekuva on jo nyt auttanut toimijoita.

Ymparistosaantelyn kehittaminen

Osa SYKEn ymparistdésaantelyn kehittamista koskevista toimenpiteista kohdistui paattyvan
vaalikauden viimeisiin sdaddsehdotuksiin. Naista hankkeista mainittakoon ymparistollisten
lupamenettelyjen ns. yhden luukun lainsdadantohanke, jossa SYKE arvioi saaddsehdotuksen
vaikutuksia. Paapaino SYKE:n ymparistdsaantelyn kehittamistd koskevassa toiminnassa kohdistui
tulevaan vaalikauteen. SYKE oli usean strategisesti merkittavan ymparistésaaddksen uudistamista
palvelevassa hankkeessa vahvistamassa tietoperustaa kuten luonnonsuojelulainsdadannoén
uudistamiseen liittyvassa ekologisen kompensaation selvityksessa, vesienhoidon
ymparistotavoitteiden huomioon ottamista koskevassa LupaMuutos —hankkeessa ja maankaytto- ja
rakennuslain uudistuksen vaikutusten arvioinnissa. SYKEssa on myds valmistunut useita jate- ja
kemikaalilainsaadantoa koskevia tutkimuksia ja arviointeja. SYKE my6s valmisteli koko
valtioneuvoston saaddsvalmistelun tueksi oppaan saadosehdotusten ymparistdévaikutusten
arvioinnista.

Toiminnallinen tuloksellisuus, voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Toiminnallista tuloksellisuutta ja voimavarojen hallintaa kuvaavien tavoitteidensa tayttamisessa
Suomen ymparistokeskus on onnistunut hyvin.

Vaikka tuottavuutta kuvaamaan asetettuihin julkaisutoiminnan maarallisiin tavoitteisiin ei taysin
ylletty, oli julkaisujen taso kuitenkin korkea.

SYKEN toiminnallisen rahoituksen kayttd oli 56,5 miljoonaa euroa. Valtion talousarvion kautta
suoraan SYKElle tulevan toimintamenorahoituksen maara oli 43 % toiminnan rahoituksesta.
Ulkopuolisen rahoituksen maara kasvoi 10 % vuoteen 2017 verrattuna ja toimintamenomomentin
kaytté vaheni 2 %. Julkisoikeudellisen toiminnan kustannusvastaavuus nousi 112 prosenttiin vuonna
2018. Tama johtui siita, ettd osa vuonna 2018 myonnettyjen lupien valvontatydsta ja -kustannuksista
siirtyi vuodelle 2019. Liiketaloudellisen toiminnan merkitys on SYKEn toiminnan rahoituksen kannalta
pysynyt suunnilleen samalla tasolla vuosina 2016-2018. T&K-toiminnan suhteellinen osuus on
kasvanut selvasti vuosina 2016—18, koska kyseiseen toimintaan on saatu ulkoista rahoitusta useista
eri rahoituslahteista.

Viikkiin muutto aiheutti vuonna 2018 kertaluonteiset kustannukset. Toimitilakustannusten aleneminen
tulee nakymaan osin vuonna 2019 ja taysimaaraisesti vuonna 2020.

SYKEn palveluksessa olleen henkildston maara laski vuonna 2018 lievasti edellisesta vuodesta,
mutta henkilétydbn maara pysyi entisellaan. Henkilostokyselyssa (VMBaro 2018) kokonaistyytyvaisyys
(3,73) on pysynyt samalla tasolla kuin vuonna 2016, jolloin kysely viimeksi tehtiin.
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SYKEn toimintajarjestelman sertifioitiin 1ISO 9001:2015 -standardin mukaisesti. Vuoden 2018 aikana
viimeisteltiin myds projektinhallintajarjestelman kayttdonotto siten, etta jarjestelma voidaan ottaa
kayttéon alkuvuodesta 2019. Syke otti vuoden 2018 lopulla kayttdéon valtiokonttorin kehittaman
kustannuslaskennan tyokalun ja siirtyi samalla noudattamaan kustannuslaskennassaan
valtiokonttorin ohjeistuksen mukaista kustannuslaskentamallia.

Vuoden 2018 aikana SYKE paivitti organisaationsa ja strategiansa. Lisaksi SYKE on organisaationa
sitoutunut vahentamaan oman toimintansa hiilidioksidipaastoja osana ymparistoministerion
kaynnistamaa Kestévéan kehityksen yhteiskuntasitoumus 2050 -ohjelmaa.

SYKEn palvelukykya seurataan vuosittain kyselyjen avulla. Kysely suunnattiin vuonna 2018
tulosohjauksesta vastaaville ministeridille ja ELY-keskusten ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen
edustajille. Vaikka tulosten perusteella kokonaismielikuva SYKEnN toiminnasta on myonteinen, se ei
taysin ylla asetettuihin tavoitteisiin. Palvelukyvyn kehittymista ei voida luotettavasti arvioida, koska
kysely on suoritettu eri vuosina eri tavalla. Vuoden 2018 aikana valmisteltiin uusia palvelukuvauksia
erityisesti sahkdisista SYKEn Avoin tieto -palvelun palveluista. Uusien julkaistavien palvelukuvausten
yhteydessa maaritetdan myos niihin liittyvat palavelulupaukset.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja
tulosvastuun kannalta seka kehittamistarpeet

Toimintakertomus ja tilinpaatds sisaltavat runsaasti tietoa Suomen ymparistdkeskuksen toiminnasta
ja antavat ministeridille riittdvat tiedot tulosohjauksen kannalta. Toimintakertomuksen
havainnollisuutta lisdavat taulukot ja graafiset esitykset, jotka kuvaavat tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden  kehittymistd  tulossopimuskaudella.  Erityisen tarkedna pidetddn koko
tulosopimuskauden kehityssuunnan kuvausta laadittaessa raporttia tulossopimuskauden viimeisesta
vuodesta.

SYKE ei ole kaikilta osin paassyt asetettuihin tulostavoitteisiin, naiden tulosten osalta SYKEn tulee
analysoida, miksi tavoitteisiin ei paasty ja ryhtya toimenpiteisiin, joilla tavoitteet voidaan saavuttaa.

3.Toimenpiteet joihin Suomen ymparistokeskuksen on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja
tuloksellisuuden parantamiseksi

Suomen ymparistdkeskuksen toiminta on ollut tulossopimuskaudella vaikuttaneen hallitusohjelman
seka ymparistdhallinnon strategisten tavoitteiden mukaista.

Hallinnonalan ja laajemmin yhteiskunnan paatdksentekoa ja paatdsten toimeenpanoa tukevien
tietojen saatavuutta seka jarjestelmien kaytettavyyttd tulee kehittda edelleen. Jarjestelmien
kehittamisesta tulee laatia tiekartta tuleville vuosille. Jarjestelmien uudistaminen Kilpailutetaan ja
kaytetaan kilpailullista neuvottelumenettelya isoimmissa hankkeissa.

Julkisoikeudellisen toiminnan kustannusvastaavuus oli vuonna 2018 112 %. Tama johtui siita, ettd osa
vuonna 2018 myodnnettyjen lupien valvontatydsta ja -kustannuksista siirtyi vuodelle 2019. Koska
kustannusvastaavuuden tulisi olla 100 %, on kustannusten seurantaan ja ajoittumiseen kiinnitettava

huomiota.
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Palvelukyvyn osalta SYKE ei ole paassyt tavoitteisiin, vaikka SYKE on panostanut vuodesta 2015
lahtien erityisesti paikkatietopohjaisten palveluiden uudistamiseen ja tiedon avoimen saatavuuden
lisdamiseen. Ongelmat ja puutteet palveluiden kaytdssa tulee selvittaa tarkemmin ja maaritella
toimenpiteet, joilla palvelukykya voidaan parantaa. Palvelukykykysely tulee vertailtavuuden vuoksi
vakioida.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa kommenteissaan, ettd SYKEn toiminta vesitaloustehtavissa
vuonna 2018 on ollut tavoitteiden mukaista. Tuloksellisuuden parantamiseksi digitalisaatioon liittyvaa
yhteistydta luonnonvara- ja ymparistotietoa tuottavien ja jakavien toimijoiden valilla tulee tehostaa.

VTV toteaa tilintarkastuskertomuksessaan ja tilintarkastajan vuosiyhteenvedossaan, ettd SYKE on
noudattanut talousarviota ja sita koskevia keskeisia saannoksia.

4. Toimenpiteet, joihin ministeriot ryhtyvat tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Ymparistoministerio laatii Suomen ymparistokeskuksen kanssa uuden tulossopimuksen vuosille 2020
— 2023. Uudet vaikuttavuustavoitteet maaritellaan vastaamaan hallituskauden tavoitteita ja niille
maaritellaan tarkoituksenmukaiset indikaattorit. Samassa yhteydessa tarkastetaan tulossopimuksen
toimeenpanoon ja seurantaan liittyvat menettelyt  ymparistdministerion ja  Suomen
ymparistokeskuksen valilla.

Ymparistdministerid pitdd Suomen ymparistokeskuksen ajantasaisesti tietoisena ymparistda
koskevista lainsaadantdomuutoksista ja sopii mahdollisimman varhaisessa vaiheessa naihin
mahdollisesti liittyvista uusista tehtavista ja toimintatapojen muutoksista.

Maa- ja metsatalousministerio tulee kiinnittdmaan tulosohjauksessaan huomiota digitalisaatioon
liittyvaan yhteistydhon luonnonvara- ja ymparistotietoa tuottavien ja jakavien toimijoiden valilla.
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