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Metsahallitus

Ymparistoministerion tilinpaatoskannanotto Metsahallituksen julkisten
hallintotehtavien vuoden 2023 tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta

Ymparistéministerioé antaa tilinpaatéskannanottonsa vuoden 2023 Metsahallituksen Julkisten hallintotehtavien yksi-
kdn (JHT) erillisen tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen perusteella talousarviosta annetun asetuksen 66 i §:n mu-
kaisesti. Ymparistdministerid ohjaa Metsahallitusta julkistenhallintotehtavien osalta toimialallaan.

1. Arvio tuloksellisuudesta, sen kehittymisesta ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat, Luontopalvelut ja Erapalvelut, raportoivat vuoden 2023 toimintakertomuk-
sessaan miten tulossopimuksessa vuodelle 2023 asetetut yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet seka tavoitteet
toiminnallisen tuloksellisuuden ja voimavarojen osalta on saavutettu.

Vuodelle 2023 Luontopalveluille oli tulossopimuksessa asetettu nelja vaikuttavuustavoitetta, joiden toteutumista
mitattiin 11 mittarin avulla. Asetetuista tavoitearvoista kuusi saavutettiin tai ylitettiin, kaksi toteutui osittain ja kolme
ei toteutunut.

Luontopalvelut kdynnistivat vuoden 2023 aikana toimintatapauudistuksen, jonka tavoitteena on lisata tyén tuotta-
vuutta. Lisdksi Metsahallituksessa toteutettiin Luontopalveluja ja Metsahallituksen konsernitoimintoja koskevat
muutosneuvottelut, koska toimintatapojen ja organisaation uudistumisen rinnalla jouduttiin neuvottelemaan myés
toiminnan mittakaavan supistamisesta ja talouden tasapainottamisesta sekd sopeuttamisesta rahoitukseen.

Kokonaisuutena tarkasteltuna voidaan todeta, ettéd Luontopalvelujen toiminta vuonna 2023 on ollut yhteiskunnalli-
sesti vaikuttavaa ja hallitusohjelman seka vuoden aikana valmistuneen ymparistdministerion hallinnonalan konser-
nistrategian tavoitteiden mukaista. Luontopalvelujen voi taman perusteella katsoa suoriutuneen vuodesta kiitetta-
vasti.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Metsahallituksen julkisille hallintotehtaville asetetut vaikuttavuustavoitteet perustuvat hallitusohjelman lisaksi Suo-
men luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa koskevan strategian tavoitteisiin. Strategian uudis-
tusta on valmisteltu EU:n biodiversiteettistrategian ja luonnon biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleisso-
pimuksen uusimpien strategisten tavoitteiden mukaiseksi. Tavoitteet tulevat olemaan entistd kunnianhimoisemmat.

Tulossopimukseen kirjattujen tavoitteiden mukaisesti Luontopalvelut jatkoi Helmi-ohjelman, jossa suojellaan ja en-
nallistetaan elinymparistdja, toteuttamista hyvassa yhteistydssa ELY-keskusten kanssa. Hallituskaudelle asetettu
Helmi-ohjelman soiden ennallistamisen ja perinnebiotooppien kunnostuksen tavoite ylitettiin. Toiminta eteni suunni-
tellusti myds muissa Helmi-elinymparistéteemoissa lukuun ottamatta perinnebiotooppien kunnostusta ja jatkuvaa
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hoitoa. Luontopalvelut on koordinointivastuussa 2024 vuoden alusta kaynnistyneessa Priodiversity LIFE -hank-
keessa, joka 50 miljoonan euron rahoituksellaan on Suomen kaikkien aikojen suurin luontokatoa torjuva EU-rahoit-
teinen hanke. Sen kautta kootaan parhaita kaytantdja ja etsitdan uusia rahoitusmuotoja luonnon turvaamiseksi.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma, johon Luontopalvelut on aktiivisesti osallistunut,
on edennyt vuosittaisen VELMUn toimintasuunnitelman mukaisesti. Luontopalvelujen koordinoima yhteistydhake
Biodiversea IP Life (2021-2029) hanke etenee suunnitellusti. Hankkeen keskeisena tavoitteena tehostaa meriluon-
non suojelua ja edistda luonnonvarojen kestavaa kayttda Suomen meri- ja rannikkoalueilla.

Kansallisen luonnon virkistyskayton strategian toimintaohjelma laadittiin ymparistéministerion johtaman koordinaa-
tioryhman toimesta vuoden 2023 aikana. Toimintaohjelma 2023—-2025 julkaistiin marraskuun alussa. Luontopalve-
luilla on keskeinen rooli koordinaatioryhmassa, osallistuen myods aktiivisesti ryhman sihteeristéon. Metsahallitus on
toimintaohjelman tarkeimpia toimijoita. Toimintaohjelman 35 toimenpiteen osalta Metsahallitus on paavastuullisena
tai osatoteuttajana 19 toimenpiteessa. Vuoden 2023 aikana useammat toimintaohjelmaan kirjatut toimenpiteet aloi-
tettiin, joista merkittavimpina Luontoon-palveluiden kehittdminen valtakunnalliseksi ulkoilutietopalveluksi seka val-
tion retkeilyalueverkoston ja monikayttémetsien virkistyskayttokohteiden kehittdmissuunnitelman laadinta. Kehitta-
missuunnitelman laadinnan yhteydessa kehitettiin uudenlainen paikkatietotydkalu maankaytén suunnittelun apuva-
lineeksi.

Luontopalvelujen ty6lla on suuri merkitys luonnon monimuotoisuutta koskevien strategisten tavoitteiden saavutta-
misen kannalta. Luontokadon pysayttaminen edellyttda vastuun jakamista, toimien valtavirtaistamista ja yhteenso-
vittamista. Tavoitteet koskevat koko Metsahallitusta valtion maiden haltijana. Metsahallituksessa tehtava yhteistyd
lajien ja luontotyyppien uhanalaiskehityksen pysayttamisessa, elinymparistéjen tilan parantamisessa ja kestavan
virkistyskaytdn edistamisessa Metsahallituksen omistajapoliittisten linjausten mukaisesti luo yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta.

Metsahallituksen julkisilla hallintotehtavilld on merkittava rooli kansallisen kulttuuriperinnén hoidossa. Aikanaan teh-
dyssa kulttuuriperintékohteiden hallinnan siirrossa ei osoitettu ndiden kohteiden hoitoon tarvittavia voimavaroja,
mika on vaikeuttanut Luontopalvelujen ty6ta kohteiden yllapidossa. Mydskaan vuonna 2023 kulttuurihistoriallisten
arvokohteiden hyvassa kunnossa pitamiseen ei pystytty panostamaan tarpeeksi.

Tuotokset, palvelukyky ja laatu

Osaavan henkildston ansiosta Helmi-ohjelman toimenpiteet etenivat tavoitteiden mukaisesti. Soiden ennallistamis-
maarassa vuonna 2023 jaatiin kuitenkin aiempien vuosien hehtaaritasosta ja perinnebiotooppien hoidon tukijarjes-
telmien muutokset sekd metsakatoasetus heikentavat laidunnuksen jatkuvuutta, samoin kuin laidunelainten saata-
vuus.

Metsahallituksen luontopalveluilla on keskeinen rooli suojelualueiden heikentyneiden elinymparistdjen ennallistami-
sessa ja luonnonhoidossa. Erityisen keskeinen asiantuntijarooli Metsahallituksen luontopalveluilla on soiden ennal-
listamisessa seka metsien ennallistamispoltoissa. Naihin ennallistamistoimiin liittyvdn osaamisen ja asiantuntijuu-
den turvaaminen Metsahallituksen luontopalveluissa on ensiarvoisen tarkeda. Osaamisen jakaminen ja yhteistyo
mm. ELY-keskusten kanssa Helmi-ohjelman toimeenpanossa seka ymparistéhallinnon tietojarjestelmien kehittami-
sessa ja yllapidossa on myos tarkeaa turvata.

Luonnonsuojelualueiden perustamista koskeva sdaddsvalmistelu eteni suunniteltua hitaammin. Hoito- ja kaytto-
suunnitelmien osalta suunnitteluvelkaa on runsaasti ja valitarkasteluja on jaényt tekematta. Lisdksi luonnonsuojelu-
alueiden sdaddsmuutokset ovat lisdnneet tarvetta jarjestyssaantdjen paivittdmiseen seka niiden sisalléon yhtenais-
tdmiseen. Suojelualueiden kiinteistbnmuodostaminen on kuitenkin edennyt suunnitelmallisesti. Uudet suojelualuei-
den hoidon ja k&ytdn periaatteet, uusi luonnonsuojelulaki sekd suojelualueiden sdanndsten ajantasaistaminen kui-
tenkin helpottavat tehtavien hoitoa ja kytdn ohjausta.

Edunvalvontatehtavien maara kasvoi edelleen erityisesti tuulivoimaan ja malminetsintaan liittyen ja kasvava trendi
jatkunee. Metsahallituksessa on kehitetty yhteisia tavoitteita ja toimintatapoja koskien tuulivoima- ja kaivannaistoi-
mintaa, mika sujuvoittaa edunvalvontaa jatkossa.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden kokonaisuudesta tehty selvitys JHT:n kulttuuriperinndn kuva 2023 toi
esiin JHT:n merkityksen kulttuuriperinndn haltijana. Kokonaisuuden hallinnan kannalta maaraajoin tehtava selvitys
on tarkeaa kokonaisuuden hallittavuuden kannalta. Kohteita on hoidettu pitkalti erillisrahoituksella, mikad on hanka-
loittanut edelleen kohteiden pitkajanteista hoitoa ja tdiden suunnittelua. Kohteiden kuntotiedon laatu ei saavuttanut
tavoitetasoa, mika johtui ennen kaikkea ennakoimattomista kohteiden hallinnansiirroista ja niissa tapahtuneista sor-
tumista. Kuntotiedon ajantasaisuus on tarkeda kohteiden hallinnan kannalta. Korjausvelan ratkaisemiseksi ja koh-
teiden arvon turvaamiseksi Valtion kiinteistdstrategian 2030 toimeenpano on ratkaisevassa asemassa. Ratkaisuja
haetaan kiinteistostrategian mukaisen strategisesti vajaakayttoisia kohteita tarkastelleen STRAVA-tyéryhman eh-
dotusten pohjalta.
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Luonnon virkistyskaytdon osalta pandemian huippukysynta on takanapain ja kdyntimaarissa on palattu takaisin mal-
tillisemmalle kasvukayralle. Edellisvuoteen verrattuna yleis6kohteiden kayntimaarat nousivat maltillisesti 2,5 %.
Kansallispuistojen maastokaynnit pysyivat lahes samalla tasolla kuin vuonna 2022 (+1 %), kun taas luontokeskuk-
siin ja asiakaspalvelupisteisiin kohdistuivat kysyntakasvua +16 %. Kavijéiden rahakayton paikallistaloudelliset vai-
kutukset kasvoivat suhteellisesti kysyntdd enemman, ja oli +5 %. Huomionarvoista on, etta jo korkealla ollut asia-
kastyytyvaisyys (4,4, kun 5 on maksimi) nousi tasoon 4,5. Korkeat tyytyvaisyysluvut kertovat siita, etta luontokohtei-
den palvelurakenteet ovat nyt saatu melko hyvaan kuntoon ja asiakaspalvelua on ollut saatavilla riittvasti. Viestin-
nélliset toimenpiteet kohdeyleisdn tavoittamiseksi ovat myds olleet onnistuneet. Vuoden 2023 aikana valmistui mat-
kailun maksukaytantdjen uudistus, tavoitteena yhteistydn sujuvoittaminen yritysten kanssa ja palvelujen rahoituk-
sen vahvistaminen. Tulokset uudistustydsta nahdaan vuonna 2024. Virkistyskayton kestavyyden seurannan mene-
telmakehitys on kytkOksissa tietojarjestelmauudistukseen ja etenee toivottua hitaammin. Panostukset luonnon vir-
kistys- ja matkailukaytdon kestavyyteen ja sen seurantaan ovat keskeisia Luontopalveluiden toiminnassa ja tyota
tulisi maaratietoisesti kehittaa.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Julkisten hallintotehtavien yksikon (JHT) kokonaismenot vuonna 2023 olivat 92,4 milj. euroa, mika oli noin 15 %
vahemman kuin edellisend vuonna. Ymparistoministerion paaluokan rahoitus oli 54,4 milj. euroa (vuonna 2022 ra-
hoituksen ollessa 58 milj. euroa) ja edellisten tilikausien siirtomaararahaa oli kaytettavissa yhteensa 19,7 milj. eu-
roa. Ymparistoministerion rahoitusta siirtyi vuodelle 2024 yhteensa 13,6 milj. euroa. Paattyneellda PM Marinin halli-
tuskaudella Metsahallitus sai huomattavaa lisarahoitusta luonnonsuojeluun ja virkistyskaytén korjausvelan purkuun.
Lisarahoituksen paattyessa toimintaa on jouduttu sopeuttamaan alhaisempaan rahoitustasoon. Oikeusministerion
paaluokasta saadulla 1,6 miljoonan euron rahoituksella seka avolaitosvankien tydpanoksella oli suuri merkitys
etenkin Etela-Suomen kansallispuistojen hoito- ja kunnostustoiden toteutukselle.

Luontopalveluissa toteutettiin toimintatapauudistus, jolla haettiin tuottavuutta seka kykya vastata tulevaisuuden toi-
mintaymparistén haasteisiin. Samalla luotiin perusta paikkatietoon liittyvan jarjestelmakokonaisuuden uudistukselle.
Tulevien vuosien rahoitusndkyman varmistuttua kaynnistettiin Luontopalveluja ja Metsahallituksen konsernitoimin-
toja koskevat muutosneuvottelut. Toimintatavan ja organisaation uudistumisen rinnalla jouduttiin neuvottelemaan
myds toiminnan mittakaavan supistamisesta ja talouden tasapainottamisesta seka sopeuttamisesta muuttunee-
seen rahoitustilanteeseen. Muutosneuvotteluvaiheen lopuksi 38 vakinaista ja pitkalle yli sata maaraaikaista tyosuh-
detta jouduttiin paattdmaan.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta seka kehittamistarpeet

Metsahallituksen JHT-yksikon erillinen tilinpaatds ja toimintakertomus antavat hyvan kokonaiskuvan ymparistomi-
nisterion tulosohjaamista luonnonsuojelutehtavista vuonna 2023. JHT-yksikkd on analysoinut tulostavoitteiden to-
teutumista ja toimintakertomuksen rakenne ja asioiden kasittelytapa on selkea ja toimiva. Erillinen raportointi ni-
menomaisesti padosin budjettirahoitteisesta toimintakokonaisuudesta on tarkeaa.

Tulosohjausprosessin puitteissa olisi tarkeda kasitelld yhdessa ohjaavien ministerididen kanssa JHT-yksikon kes-
keisimpia riskeja. Kasittelyn tueksi tulee kehittaa riskien arviointia seka tuoda riskien hallintaan liittyvd materiaali
osaksi tulossopimusta yhteisesti sovitulla tavalla.

3. Toimenpiteet, joihin Metsahallituksen tulee ryhtya tuloksellisuuden parantamiseksi

Luontopalveluissa toteutettu toimintatapauudistus on ollut valttamaton talouden sopeuttamiseksi laskevaan rahoi-
tusndkymaan. Muutosneuvottelut ovat kuitenkin olleet henkildstélle raskaat, ja henkildstdon voimavarojen huomioi-
minen on entistakin tarkedmpaa toimintatapauudistuksen ja henkildstdvahennysten jalkeen. Toimintatapa- ja orga-
nisaatiouudistuksen toimeenpanon rinnalla on tarkeaa jatkaa systemaattista tyota henkiléstdn hyvinvoinnin edista-
miseksi, Kiinnittaen erityistd huomiota tyéhyvinvointiin, osaamiseen ja henkildstéa huomioivaan hyvaan johtami-
seen.

Toiminnan kustannustehokkuuteen on edelleen kiinnitettdva huomiota, kun varaudutaan hallituksen tuottavuusoh-
jelman toteuttamiseen. Ymparistoministerié on tuonut esiin, ettd Metsahallituksen konsernitoimintojen sisallosta,
kustannuksista, kustannusjaosta ja tuottavuudesta tulee olla riittdva selvyys ja lapinakyvyys. Tdma on erityisen tar-
keada tuottavuusohjelman toimeenpanon kannalta. S4ast6ja tulee 16ytdd myos hallinnollisista kuluista. Ymparistomi-
nisterid pyytaa, ettd konsernikustannusten vahentadmisesta keskustellaan kolmikannassa ohjaavien ministerididen
sekd Metsahallituksen kanssa vuoden 2024 aikana.

Vakituisten henkiléresurssien suuntaamiseen luontopalvelujen ydintehtaviin kuten lajien ja luontotyyppien turvaami-
seen heikentyneita elinymparistdja hoitamalla ja ennallistamalla, tulee kiinnittdd enemman huomiota. Luontopalve-

luilla on keskeinen rooli mm. Helmi-ohjelman toimeenpanossa. Ohjelma on kaynnistetty hyvassa yhteistydssa mui-
den toimijoiden kanssa ja osaamista on nostettu koulutuksilla. Luontopalvelujen tulee varmistaa, ettei myoskaan
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Helmi-ohjelman toteutus ole vain maaraaikaisten henkildresurssien ja lisamaararahojen varassa. Helmi-ohjelman
toimeenpanossa resursseja tulee edelleen suunnata voimakkaasti kaytannon toimenpiteisiin elinymparistdjen pa-
rantamiseksi ja kohdentaa resurssit siten, etta toteuttaminen on mahdollisimman tehokasta kaikkien teemojen
osalta. LIFE-hankkeiden tavoitteita ja niiden vaatimaa vakituisen henkildstdon ty6ajan sitomista on syyta tarkastella
kokonaisuutena Helmi-ohjelman tarpeiden ja tavoitteiden kanssa.

Yhteistydn tiivistamista ELY-keskusten, Metsahallituksen Metsatalouden ja Erapalvelujen kanssa tulee jatkaa
Helmi-ohjelman vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden varmistamiseksi. Hyvin vakiinnutetut kaytannoét ja Metsa-
hallituksen hankintayksikén apu luonnonhoidon ja ennallistamisen hankinnoissa ovat ensiarvoisen tarkeita toimen-
piteiden toteutukseen varattujen maararahojen laajamittaisessa kaytossa.

Hoito- ja kayttdsuunnitelmien suunnitteluvelkaa tulee pyrkia purkamaan. Jarjestyssaantdjen paivitys- ja yhtenaista-
mistyota seka luonnonsuojelualueiden saaddsvalmistelua tulee edelleen jatkaa. Erityisesti tuulivoimaan ja malmin-
etsintaan liittyvien edunvalvontatehtédvien maaran noususta huolimatta tulee varmistaa lakisaateisten hoito- ja kayt-
tdsuunnitelmien ja jarjestyssaantdjen valmistelun sekd luonnonsuojelualueiden sdaddsvalmistelun riittava resur-
sointi.

Ymparistoministerid pitdd JHT Arvo —hankkeessa tehtya ja tehtdvaa tydta seka yhteisen paikkatietojarjestelman
kehittamista merkittavana koko ymparistohallinnon tuottavuudelle seka tietopaaoman hallinnalle ja hyédyntami-
selle. Prosessien, datan ja tietojarjestelmien omistajuuksien ja vastuiden maarittelyyn seka naiden tehtavien riitta-
vaan resursointiin tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Valmistelussa tehtya yhteisty6ta prosessien ja tiedon mallin-
nuksessa ja toiminnallisuuksien maarittelyssa paikkatietojarjestelman kayttajien kanssa tulee jatkaa. Lisaksi tulee
kiinnittdad huomiota olemassa olevan tiedon rakenteiden arviointiin ja tarvittaessa tarkempaan maarittelyyn.

Laskennallinen luontokohteiden palveluvarustuksen korjausvelka on saatu kiitettdvasti poistettua, ja jatkossa on
ennakoiden tehtava tyota sen eteen, ettei uutta isoa korjausvelkaa paase syntymaan. Resurssien vahentyessa pal-
velujen mitoitus ja sijoitus niin, ettd se vastaa kysyntaan seka lahivirkistyksen etta luontomatkailun osalta, vaatii
suunnitelmallisuutta ja ennakoivaa ty6ta. Palveluvarustuksen sopeuttamisessa aktiivinen viestinta ja yhteistyd eri
asiakasryhmien kanssa on keskeista.

4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

EU:n biodiversiteettistrategian kansalliset sitoumukset suojelupinta-alasta seka lajien ja luontotyyppien suojeluta-
son turvaamisesta ja parantamisesta, EU:n ennallistamisasetus, uudistettu luonnonsuojelulaki ja kansallinen luon-
non monimuotoisuusstrategia seka sen toimintaohjelma tulevat vaikuttamaan merkittavasti myos Luontopalvelujen
pitkan aikavalin tavoitteisiin. Ymparistdministerié valmistelee naita asiakirjoja ja niiden toimeenpanoa yhteistydssa
Metsahallituksen sekd muiden sidosryhmien kanssa ja tulee keskustelemaan Luontopalveluiden kanssa mahdolli-
suuksista naiden ohjelmien ja tavoitteiden toteuttamiseen. Ymparistdministerid pyrkii omalta osaltaan edistdmaan
suojelualueiden sdaddsprosessia sekad pitdmaan hoito- ja kayttdsuunnitelmien kasittelyajat lyhyind suojelualueiden
perustamisen nopeuttamiseksi seka hoito- ja kayttdsuunnitteluun kertyneen velan purkamiseksi.

Kansliapaallikko Juhani Damski
Johtava asiantuntija Minna Torkkeli
Jakelu Metsahallitus
Tiedoksi Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
VM Valtiovarainministerio
MMM Maa- ja metsatalousministerid
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