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1 Toimintakertomus

Ymparistoministerion vuoden 2025 toimintakertomuksen laadinnassa on otettu
huomioon laki valtion talousarviosta (423/1988), talousarvioasetus (1243/1992) ja
Valtiokonttorin 12.12.2025 antama ohje sekda muut maaraykset ja suositukset kerto-
musten laadinnasta.

Toimintakertomuksessa on tarkasteltu toiminnan tuloksia ja vaikutuksia suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin. Ymparistoministerion keskeiset vaikuttavuustavoitteet
vuodelle 2025 olivat ymparistOministerion strategian 2035 mukaisesti: 1) Hiiline-
gatiivinen suomi on pysdyttanyt luontokadon ja saastumisen, 2) Vihrea siirtyma

on kasvun perusta 3) Elinymparistot ja uudet ratkaisut tukevat sujuvaa arkea kai-
kissa elamantilanteissa ja 4) Yhteiskunnallinen paatoksenteko ohjaa vihreaan siirty-
maan. Toimintakauden aikana toteutettiin pddministeri Orpon hallituksen ohjelmaa.
Ymparistoministerion strategian 2035 mukaiset vaikuttavuustavoitteet tukevat
hyvin Orpon hallituksen ohjelmaa "Vahva ja valittava Suomi” (Valtioneuvoston jul-
kaisu 2023:58). Vuoden 2024 tilinpaatoskertomuksen rakenne noudattaa strategiaa
"Parempi ymparisto tuleville sukupolville - Ymparistoministerion strategia vuoteen
2035"(2022).

Tuloksia ja vaikuttavuutta tarkastellaan naiden tehtavakokonaisuuksien pohjalta,
jotka organisaatiorakenteesta riippumatta antavat kokonaiskuvan koko toimialueen
vaikuttavuuden kehittymisesta. Toiminnallisen tehokkuuden seka tuotosten rapor-
toinnissa on hyddynnetty muun muassa ty0ajanseurantajdrjestelmasta ja kirjanpi-
dosta saatua seurantatietoa.

1.1  Johdon katsaus

Vuosi 2025 oli ymparistoministerion hallinnonalalla uudistumisen ja merkittavien
rakenteellisten uudistusten aikaa nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa.
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (Ara) toiminta paattyi, ja sen tehtavat
siirtyivat uuteen Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen (Varke), joka
perustettiin ministerion yhteyteen. Samalla valmisteltiin toista suurta muutosta:
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ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen toiminta paattyi vuoden lopussa, ja niiden
tehtavat jarjestettiin uudelleen 1.1.2026 aloittavan Lupa- ja valvontaviraston (LVV)
seka elinvoimakeskusten kesken.

Virastouudistusten rinnalla panostettiin luvituksen sujuvoittamiseen ja lainsaadan-
non uudistamiseen. Aran lakkauttamisen yhteydessa myos valtion asuntorahasto
sulautettiin osaksi valtion talousarviota vuoden 2026 alusta.

Ministerio toteutti tuottavuusohjelmaa suunnitellusti. Saastoista huolimatta henki-
I6stdmadra kasvoi Aran henkil6ston siirtyessa ministerioon. Vuoden aikana kaynnis-
tettiin laaja kehittamis- ja sopeuttamisohjelma, jonka tavoitteena on tasapainottaa
tehtavat ja kaytettavissa olevat resurssit seka varmistaa saastojen hallittu toteutus
tulevina vuosina.

Suomen turvallisuusympariston epavakaus jatkui, mika lisasi valmius- ja varautu-
mistyon merkitysta koko hallinnonalalla. lImasto- ja ymparistokysymysten rooli
kokonaisturvallisuudessa vahvistui, ja huoltovarmuuden seka kriisinsietokyvyn tur-
vaaminen korostui. Yhteistyd muiden viranomaisten, kuntien ja elinkeinoelaman
kanssa syveni.

Suurin osa ministerion resursseista kohdistui sadadodsvalmisteluun. Eduskunnalle
annettiin esityksia muun muassa jatelain, korkotukilakien, ymparistonsuojelulain
ja rikoslain muutoksista. LVV:n ja elinvoimakeskusten toimeenpano edellytti laajaa
saadostyota seka uuden tulosohjauksen valmistelua.

Lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi valmisteltiin yhden luukun lainsaadantéhanke
(HE 41/2025 vp) ja uudistettiin uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyja. Yhden luukun periaate ohjasi laajasti ymparistotehtavien uudistamista.

Saaristomeren tilan parantamiseksi jatkettiin kuormituksen vahentamistoimia,
erityisesti kolmella pilottialueella Aurajoen ja Paimionjoen valuma-alueilla seka
Kemidnsaaren merialueella. Lisaksi kdynnistettiin vesien- ja merenhoidon toimen-
pideohjelmien valmistelu vuosille 2028-2033 ja tuettiin hankkeita Ahti-ohjelman
kautta. Luonnonarvomarkkinoiden kehittamishanke Marketta tuotti selvityksia
markkinoiden organisoinnista.

Luonnonsuojelussa edistyttiin METSO- ja Helmi-ohjelmissa: metsia suojeltiin noin
3 200 hehtaaria, soita 4 400 hehtaaria ja muita luontokohteita 3 500 hehtaaria. Met-
sahallituksen luontokohteilla vierailujen maara oli 7,6 miljoonaa.
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Jatelain uudistamisessa keskityttiin kilpailuneutraliteettiin ja kiertotalouslain val-
misteluun. Alueidenkayttolaki oli lausunnolla kesalla 2025, ja maankayton, asu-
misen ja liikenteen sopimusten (MAL) arvio osoitti niiden tukevan kestavaa
kaupunkikehitysta.

KIRAilmasto-ohjelma paattyi, ja ministerio rahoitti 61 vahabhiilista rakentamista
edistavaa hanketta. Oljy- ja maakaasulammityksestd luopumisen avustuksilla
toteutettiin yli 3 000 remonttia. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ajan-
tasaisuusselvitys vahvisti tavoitteiden tarpeellisuuden. Rakennetun ympariston
tietojarjestelmakokonaisuus (Ryhti-hanke), yksi hallinnonalan suurimmista digi-
hankkeista, valmistui. Rakentamislaki ja sen korjaussarja tulivat voimaan vuoden
alussa, ja opiskelija-asuntojen rakentamista helpottava lakiuudistus valmistui. Val-
tion tukema asuntotuotanto pysyi korkealla tasolla.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta tuki hallitusohjelman toimeenpanoa ja hyodynsi
ulkoista rahoitusta, kuten Horisontti Eurooppa -kumppanuuksia. Vuoden lopussa
kaynnistyi vesien hoitoon keskittyva ACWA LIFE -hanke, ja Suomi osallistui neljaan
EU-missioon (ilmastonmuutokseen sopeutuminen, meret, kaupungit ja maapera).

Ministerion EU-vaikuttamisen keskiossa olivat EU:n 2040-ilmastotavoite,
post-2030-ilmastolainsdaadanto, kiertotalouslaki, rahoituskehysneuvottelut seka
suurpetojen ja tiettyjen lintulajien suojelustatusten muuttaminen.

Ministerion ty0 sai nakyvyytta myos Suomen ETYJ-puheenjohtajuuden rinnalla.
Geopoliittiset muutokset heijastuivat kansainvdliseen yhteistydhon, erityisesti
ympadristosopimusten osapuolikokouksissa. Suomi hoiti Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston ymparistdpuheenjohtajuutta ja osallistui noin 12 kansainvaliseen sopi-
mus- ja neuvotteluprosessiin. Ukrainaa tuettiin erityisesti jalleenrakennuksessa ja
ympadristotuhojen arvioinnissa.

Kokonaisuutena ymparistdministeri¢ saavutti vuoden 2025 tavoitteet hyvin. Laa-
jat muutoshankkeet vaativat ennakoitua enemman tydpanosta, mutta tavoitteisiin
paastiin. Vuoden aikana kdynnistetyt kehittamis- ja sadstotoimet tehostavat toimin-
taa tulevina vuosina ja vahvistavat ministerion valmiuksia vastata tuleviin haastei-
siin. Tyokuormasta huolimatta henkildston tyotyytyvaisyys sailyi hyvalla tasolla.
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1.2 Tuloksellisuus

1.2.1 Kestava kehitys

Ymparistoministerio pyrkii toiminnallaan turvaamaan paremman elinympariston
tuleville sukupolville ja tuomaan ekologisen ympariston reunaehdot ja sosiaali-

sen hyvinvoinnin yhteiskunnallisen paatdksenteon keskioon. Kestavan kehityksen
toteutuneiden toimien vaikutuksia kuvataan tarkemmin toiminnan tuloksellisuuden
kehittymisen kuvauksessa edempana.

Erityisesti luontokadon pysayttamiseksi ja vesien ja Itameren suojelemiseksi tehtya
tyota on kuvattu tarkemmin osiossa Hiilinegatiivinen Suomi on pysayttanyt luon-
tokadon ja saastumisen. Esimerkkeja kokonaisvaltaisesta, eri kestavyyden nakokul-
mat yhdistavasta toiminnasta ovat syksylla 2025 julkaistu nettipohjainen kestavan
kaupunkikehityksen avainindikaattoripalvelu ja osiossa Elinymparistot ja uudet rat-
kaisut tukevat sujuvaa arkea kaikissa elamantilanteissa esitellyt MAL-sopimukset
vuosille 2024-2035. My®6s useita kiertotalouden edistamisen toimia kuten kiertota-
louden green deal -sitoumusta, komission lainsadadantoaloitteista pakkaus- ja pak-
kausjateasetuksen toimeenpanoa, yhdyskuntajatteen hyodyntamista ja jatelain
kolmivaiheista uudistamista on kuvattu osiossa Vihrea siirtyma on kasvun perusta.

1.2.2 Hiilinegatiivinen Suomi on pysayttanyt luontokadon ja
saastumisen

liImastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen keskinaiset riippuvuudet on
tunnistettu ja ne ratkaistaan yhdessa. Hiilineutraaliustavoite on saavutettu,
Suomi on hiilinegatiivinen.

limastopolitiikan toimeenpano

Vuoden 2024 kasvihuonekaasujen viralliset kokonaispadstdluvut ilman maankaytto-
sektoria (ennakko joulukuussa 2025, viralliset maaliskuussa 2026) vahenivat 5 pro-
senttia edellisvuoteen verrattuna. Padastokauppasektorin paastot vahenivat selvasti
edellisvuodesta. Taakanjakosektorin pdastot olivat 25,7 miljoonaa tonnia CO,-ekv.
Ne ylittivat Suomelle asetetun kiintion vuonna 2024. Maankayttdsektori oli vuonna
2024 paastolahde. Kasvihuonekaasujen kokonaispadstot (ml. maankayttosek-

tori) kasvoivat vuoteen 2023 verrattuna eli 48,1 miljoonasta CO,-ekv. tonnista 49,0
miljoonaan.

Valtioneuvosto hyvaksyi 27.6.2025 eduskunnalle annettavan ilmastovuosikertomuk-

sen 2025. limastovuosikertomuksessa pidetaan todennakoisend, etta ilman mer-
kittavia lisatoimia maankayttosektorilla Suomi ei saavuta EU:n LULUCF-asetuksen

10
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mukaisia velvoitteita. Mikali LULUCF-sektorin vajetta ei saada katettua, siirtyy vaje
katettavaksi taakanjakosektorilla timénhetkisen lainsdadannon mukaisesti. Politiik-
katoimiskenaarion mukaan ilmastolain vuoden 2030 ja 2040 paastdvahennystavoit-
teet saavutetaan, kun otetaan huomioon hiilen talteenottoon perustuvat ratkaisut.
Kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttda lisatoimia maan-
kayttosektorilla sekd muilla sektoreilla.

Valtioneuvosto on 4.12.2025 pidetyssa yleisistunnossa hyvaksynyt ja antanut
eduskunnalle ilmastolain (423/2022) mukaisen selonteon keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmasta (KAISU3), joka sisaltaa toimia taakanjakosektorin paastova-
hennysten vauhdittamiseksi. KAISU3-suunnitelma valmisteltiin rinnakkain uuden
energia- ja ilmastostrategian (El-strategia) kanssa, mihin sisaltyi myos maankaytto-
sektorin uudet ilmastotoimet kattava paastovelan lyhennysohjelma.

Euroopan unionin jasenmaat, Euroopan parlamentti ja komissio saavuttivat joulu-
kuussa 2025 alustavan sovun eurooppalaisen ilmastolain muuttamisesta. Sopuun
sisaltyy uusi, sitova ilmastotavoite vuodelle 2040: EU:n nettopdastdja vahennetaan
90 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2040 mennessa. Tavoite vahvistaa EU:n
ilmastotoimien ennakoitavuutta ja investointivarmuutta puhtaaseen teknologiaan.

Suomi edistaa teknisten nielujen kayttéonottoa ja hyddyntamista monin tavoin.
Suomen ja Norjan valinen yhteisymmarryspoytakirja asiasta allekirjoitettiin
4.9.2025. Vastaavasti Suomen ja Tanskan valinen yhteisymmarryspoytakirja allekir-
joitettiin 5.9.2025.

Luontopolitiikan toimeenpano

Suomen luontopolitiikka pohjaa kansalliseen biodiversiteettistrategiaan ja toi-
mintaohjelmaan. Kansallisen luonnon monimuotoisuuden strategian valmistelu
aloitettiin edelliselta hallituskaudella. Strategian laatimisesta séadetdan luonnon-
suojelulaissa (9/2023, 13 §), jonka mukaan ymparistdoministerio laatii kansallisen
luonnon monimuotoisuusstrategian ja strategian toimeenpanevan toimintaohjel-
man yhteistydssa muiden ministerididen ja keskeisten tahojen kanssa. Lisaksi YK:n
luonnon monimuotoisuutta koskeva yleissopimus edellyttda, etta osapuolet laativat
kansalliset strategiat ja toimintaohjelmat. Vuonna 2024 alkaneet poliittiset neuvot-
telut strategiasta jatkuivat vuoden 2025 aikana. Poliittisten neuvottelujen paatyttya
strategia ja toimintaohjelma lahtevat lausuntokierrokselle. Valmiista strategiasta ja
toimintaohjelmasta paattaa valtioneuvosto.

1
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU)
2024/1991 julkaistiin 29.7.2024 ja se tuli voimaan 18.8.2024. Jasenvaltioiden kan-
sallisten ennallistamissuunnitelmien tulee olla valmiina kahden vuoden kuluessa
asetuksen voimaan tulemisesta. Komissio arvioi kansallisen ennallistamissuunnitel-
man luonnoksen kuuden kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta. Jasenvaltion
on otettava komission mahdolliset havainnot huomioon lopullisessa kansallisessa
ennallistamissuunnitelmassaan. Jasenvaltion on viimeisteltava, julkaistava ja toimi-
tettava komissiolle kansallinen ennallistamissuunnitelmansa kuuden kuukauden
kuluessa komission havaintojen vastaanottamisesta.

Ennallistamissuunnitelmaa laaditaan parhaillaan valtioneuvostossa ymparistomi-
nisterion johdolla viidessa eri teemaryhmassa, joiden ty6ta projektiryhma koor-
dinoi. Teemaryhmat on jaettu ennallistamisasetuksen artikloiden aihealueiden
mukaan. Ryhmat ovat 1) maa- ja sisavesiluontotyypit, lajien elinymparistot seka vir-
tavedet ja tulvatasanteet, 2) meriluonnon tilan parantaminen, 3) kaupunkiympa-
ristot, 4) maatalousympadristot ja polyttajakannat ja 5) metsaluonto. Korkean tason
ohjausryhma kasittelee tyon keskeisimpia linjauksia ja seuraa tyon etenemista. Vas-
tuu suunnitelman laatimisesta jakautuu ymparistoministerion seka maa- ja metsa-
talousministerion kesken. Ennallistamissuunnitelman laatimishankkeessa luodaan
tietopohja suunnitelman laatimiselle, tehdadan tarvittavat indikaattoreita koskevat
valinnat, laaditaan suunnitelma indikaattoreiden kasvavan kehityssuunnan saavut-
tamiseksi vuoteen 2030 mennessa ja valmistaudutaan kansallisten tavoitetasojen
madrittamiseen. Lisaksi maaritelladn keinot asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi,
tunnistetaan rahoitustarpeet ja -keinot, varmistetaan riittava eri politiikkojen vali-
nen koherenssi ja laaditaan ehdotus kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi. Toi-
menpiteiden valinnalla pyritdadn kustannusvaikuttavaan asetuksen toimeenpanoon.
Hankkeessa osallistetaan kaikkia asianmukaisia sidosryhmia avoimessa prosessissa.

YK:n biodiversiteettisopimuksen (CBD) uusi maailmanlaajuinen luonnon moni-
muotoisuuskehys, Kunming-Montreal maailmanlaajuinen biodiversiteettikehys,
hyvaksyttiin loppuvuodesta 2022, ja siihen liittyva raportointi tehdaan maaraajoin.
Vuoden 2025 aikana valmisteltiin ymparistoministerion johdolla seuraavaa, Suomen
seitsemattda maaraporttia, joka tulee toimittaa biodiversiteettisopimuksen sihtee-
ristolle viimeistaan 28.2.2026. Maaraportissa Suomi raportoi miten se on edistynyt
Kunming-Montrealin maailmanlaajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen tavoit-
teiden osalta.

Ympadristoministeriossa on ollut kdynnissa hanke luonnonarvomarkkinoiden
edistamiseksi (Marketta). Hankkeen osana valmistui muun ohella selvitys luon-
nonarvomarkkinoiden organisoitumisesta. Selvitys osoitti, etta markkinat ovat alku-
vaiheessa ja keskeisia kehittamiskohteita ovat kysynndn vahvistaminen erilaisin
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politiikkatoimin seka toimivat valittdja- ja markkinapaikkaratkaisut. Lisaksi hank-
keessa valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulain muuttami-
seksi. Lain muutoksella mahdollistettaisiin voimassa olevien sadnndsten mukaisesti
tuotettavien luonnonarvojen eli luonnonarvohehtaareiden kayttaminen myos
muuhun kuin heikennyksen hyvittamiseen (ekologiseen kompensaatioon) eli esi-
merkiksi yritysten ymparistovastuullisuuteen seka yhteisojen ja kansalaisten
vapaaehtoisiin luontotekoihin. Sdannoksilla on tarkoitus vauhdittaa luonnonar-
vomarkkinoiden kehittymistd Suomessa. Esitys oli lausunnoilla 30.1.2026 saakka.
Hanke mahdollistaa uusia monikanavaisia rahoituskeinoja vaikuttavimpiin ja pilo-
toitaviin toimiin.

Helmi-elinymparistoohjelma

Luonnon monimuotoisuutta vahvistava Helmi-elinymparistdohjelma eteni suun-
nitelmallisesti kaikkien tavoitteiden osalta ja ohjelman toimeenpanon myéta
karttuneella asiantuntemuksella ja tietotaidolla on ollut tarkea rooli ennallistamis-
suunnitelman laadinnassa. Ohjelman tavoitteet edistyivat vuoden 2024 tapaan
ohjelman alkuvuosia hitaampaa tahtia. Ohjelman edistymista hidasti kokonais-
madrarahatason lasku. Arvokkaiden perinnebiotooppikohteiden osalta maarallis-
ten tavoitteiden saavuttamista hidastivat myods haasteet kunnostettujen kohteiden
saattamisessa jatkuvan hoidon piiriin. Positiivista edistymista tapahtui muun
muassa ELY-keskusten toimeenpanemassa suojelualueiden ulkopuolisten soiden
ennallistamisessa ja Metsahallituksen luontopalvelujen toteuttamissa suojelualuei-
den purokunnostuksissa. Myds arvokkaiden lintuvesien kunnostukset ja niiden
edellyttamat lupaprosessit edistyivat resurssitasoon nahden hyvin vuonna 2025.

Vuonna 2025 Helmi-ohjelmassa yllapidettiin ja tdydennettiin usealla tavalla hei-
kentyneiden elinympdristdjen tilaa parantavien toimien edellyttamaa tietopohjaa
ja osaamista. Ohjelmassa valmistui muun muassa kattava ojitettujen soiden ennal-
listamisopas. Vuoden 2025 puolella alkoi my6s urakoitsijoiden ja muiden ennal-
listamistoimia toteuttavien yritysten osaamista vahvistava koulutushanke, joka
toteutetaan osana Priodiversity LIFE -hanketta Helmi-ohjelman rahoituksen turvin.
Helmi-ohjelmaa edistetddn myods osana muita LIFE-hankkeita.

Metsien suojelu

Metsiensuojelua edistettiin seka lakisaateisen etta vapaaehtoisen luonnonsuojelun
keinoin vuonna 2025. Metsien vapaaehtoista suojelua edistettiin noin 3 200 hehtaa-
rin verran METSO-ohjelmassa. Helmi-ohjelman mukaista vapaaehtoista soidensuo-
jelua edistettiin noin 4 400 hehtaarin suuruisella alueella. Muuta luonnonsuojelua
edistettiin noin 3 500 hehtaarilla. Toimintaa rajoitti korvausmaararahojen niukkuus.
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Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut suojelemaan jaljella olevat kansalliset kritee-
rit tdyttavat valtion luonnontilaiset, vanhat metsat. Valtioneuvosto hyvaksyi peri-
aatepaatoksen luonnontilaisten ja vanhojen metsien kriteereista 20. maaliskuuta
2025. Kriteereja ja niiden raja-arvoja voidaan soveltaa Suomessa kaikkien maan-
omistajaryhmien metsissd. Ne eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Ymparistonakokulmien huomioon ottaminen metsasektorilla
Ympadristoministerio ja maa- ja metsatalousministerio perustivat tydryhman val-
mistelemaan esitysta siita, miten muun muassa jokihelmisimpukan eli raakun
esiintymatiedon saatavuutta ja kdyttoa voitaisiin parantaa. Tyéryhma aloitti tyos-
kentelynsa helmikuun alussa, ja sen toimikautta pidennettiin kahdella viikolla huh-
tikuun puolivaliin. Tydryhma tunnisti tarpeita tarkastella ja tarvittaessa paivittaa
uhanalaisten lajien salassapitotarpeita (luetteloa nk. sensitiivisista lajeista), paivittaa
raakun osalta esiintymisalueiden suojavydhykkeiden (nk. ilmoitusalue) rajauksia ja
arvioida tarvittaessa lainsaddannon muutostarpeita.

Ty6ryhman muistio luovutettiin ministerididen kansliapaalliklle 15.4.2025. Sidos-
ryhmille jarjestettiin 27.5.2025 tilaisuus, jossa esiteltiin tydryhmamuistio ja sidosryh-
milla oli mahdollisuus antaa palautetta.

Lajitietokeskuksen viranomaistyoryhma on alkanut paivittaa sensitiivisten lajien
osalta arviota, onko esiintymispaikkatietojen salassapitoa perusteltua jatkaa vai voi-
daanko tiedot antaa toimijoiden kayttoon. Viranomaistydryhman saatua tyonsa val-
miiksi tarkastellaan tarpeen mukaan uudelleen lainsaadannén muutostarpeita.

Lajisuojelun sopimukset
Euroopan luonnonsuojelusopimuksen (Bernin sopimus) 45. pysyva komitea (8.—
12.12.2025 Strasbourg, Ranska) paatti useista lajeja koskevista suojelutoimista.

Ramsarin kosteikkosopimuksen 15. osapuolikokouksessa (23.-31.8.2025 Victoria
Falls, Zimbabwe) hyvaksyttiin sopimuksen vahvistamista koskevia paatoksia ja tuet-
tiin tieteellis-teknisen paneelin tyota kosteikkojen suojelun toteutuksessa.

Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta laaditun sopimuksen (AEWA)
hanhilajien kestavaa kayttoa pohtiva tyoryhma lisasi Suomen lyhytnokkahanhen
itdisen muuttoreitin ns. referenssimaihin. Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd Suomen
odotetaan seuraavan itdisen muuttoreitin kannan kasvua ja raportoivan siita vuosit-
tain sopimuksen sihteeristolle.
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Meriluonnon suojelu

Meriluonnon suojelua ja kestavaa kayttoa on edistetty seka jatkamalla Vedenalaisen
meriluonnon monimuotoisuuden (Velmu) inventointiohjelmaa etta toteuttamalla
Biodiversea Life IP (2021-2029) -hanketta. Velmussa toteutettiin Saaristomeren
arvoalueiden selvitysty6ta yhdessa Turun kaupungin ja Saaristomeren kuntien
kanssa. Helmi-elinymparistdohjelmassa on kunnostettu fladoja ja kluuveja. Biodi-
versea Life IP -hanke on edennyt suunnitelusti ja ymparistoministeridssa on hank-
keen suunnitelman mukaisesti perustettu Meriverkko-verkosto. Meriverkko on
edistanyt meriluonnon monimuotoisuuden valtavirtaistamista seka meritoimijoi-
den valista yhteistyota ja verkostoitumista mm. jarjestamalla tilaisuuksia, joissa on
esitetty ajankohtaisia asioita meriluonnon suojeluun liittyen. Syksylla julkaistiin Bio-
diversea Life IP -hankkeessa laadittu Suomen merensuojelualueverkoston kehittd-
misen tiekartta vuoteen 2030 — kohti vaikuttavaa meriluonnon suojelua. Tiekartassa
esitetddn 34 toimenpide-ehdotusta, joilla voidaan parantaa meren tilaa, turvata
arvokkaimmat merialueet ja saavuttaa kansainvaliset suojelualuetavoitteet.

Arktinen ymparistoyhteistyo

Arktisella alueella tapahtuvat muutokset vaikuttavat suoraan ihmisiin ja luontoon
globaalisti esimerkiksi sadolojen ja merivirtojen vaihtelun, jadpeitteen kutistumi-
sen ja maailmanlaajuisen merenpinnan nousun kautta. Arktisen alueen kalastossa
tapahtuvat ennakoimattomat muutokset voivat vaikuttaa ruokaturvaan. Kutistu-
van jadpeitteen myo6ta syntyvat uudet laivareitit Pohjoisen jaameren yli, ja ilmaston-
muutoksen takia vaheneva sademaara vaikeuttaa Panaman kanavan kayttoa.

Suomi jatkoi arktista ymparistoyhteistyota Arktisen neuvoston tyoryhmissa poliitti-
set reunaehdot huomioiden. Arktisen ymparistoyhteistyon keskiossa on tieteellisen
tiedon tuottaminen globaalien ymparistdsopimusten (kuten CBD ja IPCC) ja Arkti-
sen neuvoston jasenmaiden omaan kayttoon.

Arktisen neuvoston luonnonsuojelutydryhma CAFF:ssa (Conservation of Arctic
Flora and Fauna) Suomi on mukana mm. limastonmuutoksen ekosysteemivaikutuk-
set ja resilienssi arktisella alueella (ECOFI Il) -hankkeessa. Hanke tuottaa paivitetyn
tilannekuvan ilmastonmuutoksen vaikutuksista arktisen alueen ekosysteemeihin ja
sen lajistoon seka ekosysteemeista riippuviin elinkeinoihin. Hanke kokoaa ja kana-
voi monipuolista suomalaista osaamista ja tutkimusta Arktisen neuvoston piirissa
tehtavaan tyohon ja paatoksenteon tueksi ja tuottaa tydprosessiin Suomen osalta
mitattua tietoa ja menetelmallista osaamista.
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Lisaksi Suomi osallistuu aktiivisesti Arktisen neuvoston Arktisen luonnon monimuo-
toisuuden toimintasuunnitelman (Action Plan for Arctic Biodiversity 2025-2035)
valmisteluun ja toimeenpanoon.

Ymparistoministerio johti yhdessa Saamelaiskarajien kanssa kansainvalista han-
ketta koskien alkuperdiskansojen perinteisen tiedon soveltamista arktisten met-
sien suojeluun ja ennallistamiseen (IKForest). Hankkeen tavoitteena on vuoden
2025 loppuun mennessa edistaa Kunming-Montrealin maailmanlaajuisen biodiver-
siteettikehyksen toimeenpanoa arktisella alueella ja tuottaa tietoa alkuperaiskanso-
jen perinteisen tiedon merkityksesta ja mahdollisuuksista arktisen alueen vanhojen
metsien suojelussa ja pohjoisten metsien ennallistamisessa.

Maisemanhoito

Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita (VAMA 2021) koskevaa aluevali-
koimaa (186 aluetta) hyodynnetddn maankdyton suunnittelun ohjauksessa (AKL)
ja luonnonsuojelulain 91 §:n mukaisten maisemanhoitoalueiden valmistelussa.
Alueita koskevaa tiedotus- ja tutkimustoimintaa on kehitetty muun muassa Suo-
men ymparistokeskuksen verkkosivustoa hyodyntden.

Luonnonsuojelulain 91 §:n nojalla perustettavien maisemanhoitoalueiden valmis-
telu eteni. Sallan Saijalle perustettiin Suomen kahdeksas valtakunnallinen mai-
semanhoitoalue ymparistdministerion paatoksella 21.8.2025. Kahden uuden
maisemanhoitoalueen valmistelua jatkettiin: valtakunnallisen maisemanhoi-
toalueen valmistelu Varsinais-Suomen Paimionjokilaaksoon ja maakunnallisen
maisemanhoitoalueen valmistelu Pirkanmaalle. Kainuun ELY-keskus esitti ymparis-
toministeridlle valtakunnallisen maisemanhoitoalueen perustamista Suomussal-
men vienalaiskyliin ja paatoksen valmistelu aloitettiin ymparistdministeridssa.

Ymparistoon, maaperaadn, ilmaan ja vesistdihin ei kulkeudu haitallisia paastoja.
Ymparistoriskit ovat hallinnassa.

Ymparistonsuojelu ja ymparistoriskit

Hallitus antoi joulukuussa 2025 esityksen (HE195/2025 vp), jossa ehdotetaan muu-
tettaviksi ymparistonsuojelulakia ja rikoslakia. Esityksen mukaan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston fluorattuja kasvihuonekaasuja, otsonikerrosta heikentavia
aineita seka teollisuuslaitosten ympadristotietojen ilmoittamista ja teollisuuspdasto-
portaalin perustamista koskevia asetuksia tdydennettaisiin antamalla niita koskevat
kansalliset rangaistussadannokset.
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Ymparistoministerio pyysi helmi-maaliskuussa 2025 lausuntoja ehdotuksesta ympa-
ristdnsuojelulain muutokseksi, jolla halutaan sujuvoittaa ampumaratojen ymparis-
télupamenettelya. Hankkeen jatkovalmistelu on jadnyt odottamaan sisaministerion
vastaavan hankkeen etenemista.

Valtioneuvoston asetus kiintean betoniaseman ja betonituotetehtaan ymparis-
tonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
(1061/2025) annettiin marraskuussa 2025. Muutokset koskivat erityisesti laitoksen
omassa toiminnassa syntyvan ylijadmabetonin murskausta.

Valtioneuvoston asetus moottoribensiinin, diesel6ljyn ja erdiden muiden neste-
maisten polttoaineiden laatuvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta (1196/2025) annettiin joulukuussa 2025. Asetuksen muutoksella pai-
vitettiin polttoaineiden, dieseldljyn ja erdiden muiden nestemaisten polttoaineiden
laatuun koskevat saannokset ja velvoitteet.

Uudistettu teollisuuspaastodirektiivi ja EU:n paastotietoportaaliasetus
Ympadristonsuojelulakiin on tulossa muutoksia EU:n teollisuuspaastodirektiivin
muutosten takia. Keskeiset muutokset koskisivat muun muassa direktiivin sovelta-
misalan laajennusta, teollisuuslaitosten paastorajoja ja vaatimusta ymparistojarjes-
telmadsta seka siirtymasuunnitelmasta. HE:n luonnos julkaistiin lausuntopalvelussa
joulukuussa 2025.

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2025 ns. Omnibus-ehdotukset, joiden tar-
koitus on vahentaa EU-saantelyyn liittyvaa hallinnollista taakkaa. Ehdotuksiin sisal-
tyy muutoksia muun muassa teollisuuspaastodirektiiviin, pdastoportaaliasetukseen
seka keskisuuria polttolaitoksia koskevaan direktiiviin. Omnibus-paketissa annettiin
my0s ymparistoarviointeja koskevia ehdotuksia, jotka koskevat muun muassa YVA-
ja SOVA-menettelya.

limanlaatudirektiivin uudistaminen

Lokakuussa 2024 annetun uuden ilmanlaatudirektiivin toimeenpanotyd on aloitettu
vuoden 2025 aikana. Ilmanlaadun raja-arvot tiukkenevat 2030, mutta jo vuodesta
2026 lahtien kuntien on verrattava oman alueensa ilmanlaatua uusiin raja-arvoihin.
Muutoksista on informoitu kuntia, ja muu sidosryhmayhteisty6 on ollut aktiivista
toimeenpanon varmistamiseksi.
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Maapera kuntoon-ohjelma

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian toimeenpa-
non osana toteutettavassa Maapera kuntoon -ohjelmassa selvitettiin vuoden 2025
aikana 24 priorisoidun riskikohteen pilaantuneisuus ja puhdistettiin kaksi riskinhal-
lintatoimia edellyttanytta kohdetta. Ndiden lisaksi kasiteltiin yhteensa 39 pilaantu-
neita maa-alueita koskevaa avustushakemusta, joista tehtiin 9 myonteista paatosta
seka alueiden pilaantuneisuuden selvittamiseen ettd puhdistamiseen. Kaytosta
poistettuja ja hylattyja kaivannaisjatealueita koskevassa KAJAK-hankkeessa valmis-
tui neljan kohteen seurantatutkimukset ja yhden kohteen selvitysvaihe.

Vesien- ja merenhoito

Valtioneuvoston joulukuussa 2021 hyvaksymien vesien- ja merenhoidon suunni-
telmien (2022-2027) toimeenpano jatkui ja toimeenpanoa tehostettiin Ahti-oh-
jelman rahoituksella seka Saaristomeri-ohjelman kautta. Vesien- ja merenhoidon
toimenpiteiden toimeenpanon vauhdittamiseksi suunniteltua ACWA LIFE SIP -han-
ketta valmisteltiin Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen johdolla ymparistdministerion
ohjauksessa. Tama kahdeksanvuotinen hanke sai positiivisen rahoituspaatoksen
kesdkuussa ja rahoitussopimus allekirjoitettiin marraskuussa. Hanke kdynnistyi
1.1.2026. Hankkeessa on mukana laaja toimijajoukko (14 partneria) ja sen bud-
jetti on noin 27,6 milj. euroa. Merenhoidon osalta toimeenpanon valiraportointi EU
komissiolle valmistui maaliskuussa 2025.

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien paivittamista vuosille 2028-2033 jatkettiin tee-
makohtaisten koordinaatioryhmien puitteissa valtakunnallisen ohjausryhman joh-
dolla. Sidosryhmia sitoutetaan vesien- ja merenhoitotyohon valtakunnallisessa
yhteistyoryhmassa, joka kokoontui vuoden aikana kaksi kertaa. Lisdksi jarjestet-

tiin sidosryhmatilaisuuksia. Vesienhoitosuunnitelmien paivittaminen vuosille 2028-
2033 jatkui pinta- ja pohjavesien tilan luokittelulla. Merenhoidon seurantaohjelmaa
valmisteltiin vuosille 2026-2032, ja kuuleminen alkaa alkuvuodesta 2026. Vuonna
2025 kaynnistettiin myds vesien- ja merenhoidon vuosia 2028-2033 koskevien toi-
menpideohjelmien valmistelu. Toimenpiteiden suunnittelua yhteensovitettiin kan-
sallisen ennallistamissuunnitelman valmistelun kanssa.

Nitraattikomiteassa danestettiin kaksi kertaa vuonna 2025. Aidnestyksessa olivat
RENURE-lannoitevalmisteen suuremmat sallitut levitysmaarat seka Irlannin poik-
keushakemus korkeammista lannanlevitysmaarista. Suomi aanesti molemmilla ker-
roilla asian puolesta.
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Vesiseurantojen ostopalveluiden toteutus jatkui suunnitellusti, eikd merkittaviin
ongelmiin tyon ja analyysien laadun suhteen jouduttu puuttumaan. Odotetut hin-
nankorotuspaineet toteutuivat palveluntuottajien hinnantarkistuksena. Ostopal-
veluiden toteutuksen 600 000 euron vuosittaisella lisamdararahalla voidaan kattaa
kuitenkin hintojen nousun, lisddntyvien EU:n seurantavelvoitteiden ja aluehallinto-
uudistuksen toteutuksen aiheuttamat kustannuspaineet vuoteen 2027. Seurannan
kustannusten odotetaan kuitenkin edelleen kasvavan inflaation ja kaupan globaalin
epavarmuuden (mm. tuontitullit) takia.

Ahti-ohjelma

Ahti-ohjelman toimilla tehostetaan vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toteu-
tusta, toteutetaan Saaristomeri-ohjelmaa ja edistetdaan Orpon hallitusohjelman
vesien ja ltameren suojelua koskevien linjausten toteutusta.

Ahti-ohjelmaa toteutettiin vuonna 2025 painottaen toimia etenkin Saaristomeren
valuma-alueelle. T6ita tehtiin valuma-aluesuunnittelussa, vesistokunnostuksissa,
maan kunnon parantamisessa, ravinteiden kierratyksessd, vesihuollon energiate-
hokkuuden parantamisessa, hylkyjen saneerauksessa ja kaupunkivesien hallinnassa.

Avustuksiin (mom. 35.10.61) ja hallinnon tekemaan tyohon (mom. 35.10.23) oli
vuonna 2025 budjetoitu noin 27 milj. euroa, josta osa oli aiemmalla hallituskaudella
myonnettya EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) ja huoltovarmuuspake-
tin rahoitusta. Ahti-ohjelman (Saaristomeri-ohjelma ja panostus vesiensuojeluun)
rahoitus oli 6 milj. euroa vuonna 2025 ja nykyiselle hallitusohjelmakaudelle osoi-
tettu rahoitus on yhteensa 30 milj. euroa.

Ahti-ohjelman ravinteet kuriin -teemassa edistettiin vesien hyvan tilan sdilymista
ja palauttamista panostamalla vesistdjen sisdista ja ulkoista ravinnekuormitusta
vdhentaviin toimiin vesistdissa ja niiden valuma-alueilla. ELY-keskukset jakoivat
vuonna 2025 valtionavustuksia kaikkiaan 99 vesistokunnostus- ja vesienhallinta-
hankkeeseen, joiden hyvaksytyt kokonaiskustannukset olivat lahes 7,9 milj. euroa,
joista avustusten osuus oli hieman yli 4,5 milj. euroa. ELY-keskuksille myonnettiin
lisaksi noin 0,9 milj. euroa alueellisten vesistokunnostusten asiantuntijaverkostojen
toiminnan yllapitoon ja kehittdmiseen. Ahti-ohjelmasta tuettiin myds maa- ja met-
satalousministerion hallinnoimaa valtakunnallista vesialan osaamisen kehittamis-
hanketta, jonka puitteissa jarjestetty vesienhallintaan keskittyva koulutus saatiin
paatokseen vuonna 2025. Hanke jatkuu vuonna 2026.
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Maan rakenne kuntoon -teemassa jatkettiin kipsin peltolevitysta vesistokuormituk-
sen vahentamiseksi Saaristomeren valuma-alueella 3 759 ja muilla rannikkoalueilla
12 562 hehtaarilla. Kipsia on levitetty ymparistdministerion rahoituksella vuo-
desta 2019 ldhtien 83 968 hehtaarille, ja silla on pidatetty fosforia n. 117 tonnia pel-
tomaassa eli poissa vesistdistd. Muiden maanparannusaineiden hyddyntamista
vesiensuojelun toimenpiteeksi selvitetddn AIN3-hankkeessa (Maanparannusainei-
den yhteiskayton mahdollisuudet - kiertotaloutta ja maanhoitoa).

Resurssit talteen ja kdyttoon -teemassa edistettiin ravinteiden kierratysta ja huol-
tovarmuutta mm. tukemalla investointeja ja TKI-hankkeita, joissa hyddynnettiin
yhdyskuntien biohajoavia jatejakeita ja vesien biomassoja. Vuonna 2025 kadynnistyi
20 ravinteiden kierratyksen parantamisen hanketta (tuki 5,8 milj. euroa).

Haitta-aineet hallintaan -teemassa edistettiin kaupunkien hulevesien ja jateve-
sien hallintaa. Vuonna 2025 kaynnistyi 12 hanketta (tuki n. 1,7 milj. euroa), jotka
keskittyvat hule- ja vuotovesien aiheuttamiin kustannusvaikutuksiin, rakenne-
tuilta alueilta pohjavesiin kulkeutuvien haitallisten aineiden tunnistamiseen seka
jatevesien mikroepapuhtauksien poiston soveltumiseen myds PFAS-yhdisteiden
(per- ja plyfluoratut alkyyliyhdisteet) poistamiseksi ja vaikutuksiin mikrobilddke-
resistenssiin (AMR). Lisaksi valmisteltiin panssarilaiva IImarisen saneerausta, joka
kaynnistyy vuonna 2026 viranomaistyona (Suomen ymparistokeskus, Merivoimat,
Rajavartiolaitos).

Saaristomeri-ohjelmaa toteutettiin 2025 osana Ahti-ohjelmaa vuosien 2024-2027
tyosuunnitelman mukaisesti. Toimenpiteita toteutettiin seka ylla mainittujen tee-
mojen toimenpiteilla etta yksinomaan Saaristomeren valuma-alueelle kohden-
netuilla toimenpiteilld. Saaristomeren alueella toteutettuja toimenpiteita olivat
esimerkiksi Saaristomeren seurannan parantaminen, yritysyhteistyon tiivistaminen
ja vaikutusperusteisen rahoituksen kokeilun valmisteluty®. Saaristomeren maata-
louden kuormituksen HELCOM hot spotin poistomahdollisuuksista tehtiin tilannear-
viointi, jonka mukaan 17/23 poistokriteerista tayttyy. Ymparistoministerio perusti
seurantaryhman edistamaan Saaristomeren tilan parantamista ja kuormituksen
vahentamista.

Keskeiset muutokset EU- ja kansalliseen lainsaadantoon

EU:n komission lokakuussa 2022 julkaiseman lainsaadantéehdotuksen yhdyskunta-
jatevesidirektiivin muuttamisesta kasittely parlamentissa ja neuvostossa saatiin paa-
tokseen loppuvuodesta 2024. Uudistettu yhdyskuntajatevesidirektiivi tuli voimaan
1.1.2025 ja se tulee taytantoonpanna kansallisesti 31.7.2027 mennessa. Direktiivilla
pyritadan vesiensuojelun ohella mm. hillitsemaan ilmastonmuutosta, tehostamaan
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laitosten energiatehokkuutta seka edistamaan ravinteiden kierratysta. Ladke- ja kos-
metiikkateollisuuden tuotteille esitetadn otettavaksi kayttoon laajennettu tuottaja-
vastuujdrjestelma, joka vastaa tietyin edellytyksin mikroepapuhtauksien jatevesista
poistamisen kustannuksista. Ymparistoministerio asetti 2.4.2025 sadgddshankkeen
yhdyskuntajatevesidirektiivin kansalliseksi taytantdonpanoksi. Esityksen valmistelua
varten perustettiin tdytantdonpanoa valmisteleva asiantuntijaryhma seka seuran-
taryhma, joka koostuu keskeisten ministerididen ja sidosryhmien edustajista. Asi-
antuntijaryhma kuuli kunkin kasiteltdvan asiakokonaisuuden kannalta relevantteja
sidosryhmia. Lisaksi jarjestettiin tuottajavastuuta koskevia tyopajoja sidosryhmille.

Komission vuonna 2022 lokakuussa antamaan ehdotukseen direktiivistd, jolla muu-
tettaisiin vesipuitedirektiivia, laatunormidirektiivia ja pohjavesidirektiivia, saa-
vutettiin neuvoston yleisnakemys 2024. Neuvoston kantaan hyvaksyttiin myos
vesipuitedirektiivin 4 artiklaan liittyvia uusia poikkeuksia vesienhoidon ymparisto-
tavoitteista, erityisesti tilapadisen heikkenemisen ja ns. pysyvien haitallisten aineiden
siirtojen osalta. Euroopan unionin jasenmaat, Euroopan parlamentti ja EU:n komis-
sio paasivat 23.9.2025 alustavaan sopuun direktiivien muutoksista. Ehdotus menee
viela jasenmaiden ja parlamentin hyvaksyttavaksi. Direktiivi julkaistaneen kevaalla
2026.

Suomi vastasi komission viralliseen huomautukseen koskien vesipuitedirektiivin 11
artiklan taytantoonpanoa. Suomen vastaus laadittiin valtioneuvoston kanslian joh-
dolla yhteistydssa ymparistdministerion, maa- ja metsatalousministerion ja oikeus-
ministerion asiantuntijoiden kanssa.

Vuonna 2024 ympadristoministeridssa kdynnistetty sdaaddshanke Lontoon poytakir-
jaan vuonna 2009 tehtyjen niin sanottujen CCS-muutosten voimaansaattamislain
muuttamiseksi saatiin paatokseen. Hankkeella mahdollistettiin Suomessa talteen
otetun hiilidioksidin kuljettaminen ja varastointi sellaisen valtion merenpohjaan,
jolla on varastointiin sopivia alueita. Tama tapahtuu tekemalld sopimus tai muu
jarjestely, kuten yhteisymmarryspoytakirja, hiilidioksidia vastaanottavan valtion
kanssa. Yhteisymmarryspoytakirjat solmittiin Norjan ja Tanskan kanssa.

Ymparistoministeriossa valmisteltiin uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian
kayton edistamisesta annetun direktiivin (EU) 2018/2001 muuttamisesta annetun
direktiivin (EU) 2023/2413 (ns. RED llI -direktiivi) lupamenettelya koskevien saan-
nosten taytantdoonpano. Niita koskevat kansalliset sadadokset vahvistettiin 27.6.2025
(laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hal-
linnollisista menettelyistd annetun lain muuttamisesta 837/2025, laki ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta 838/2025
seka laki luonnonsuojelulain 35 §:n muuttamisesta 839/2025). RED III -direktiivin
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saannokset, jotka koskevat perusteita poiketa lajisuojelua ja Natura 2000 -verkos-
toa koskevista sdannoksista uusiutuvan energian hankkeiden toteuttamiseksi pan-
tiin tdytantdéon luonnonsuojelulain (9/2023) 1.7.2024 voimaan tulleella muutoksella
(422/2024). Samansisaltoiset sadannokset olivat voimassa 31.12.2022-30.6.2024 Neu-
voston asetuksella kehyksestd uusiutuvan energian kayttdonoton nopeuttamiseksi
(EU) 2022/2577.

Kansainvalinen yhteisty6 vesien ja merten suojelussa

Itdmeren suojelukomissio HELCOM:in yhteisty® on ollut virallisesti tauolla Vena-
jan hyokkayssodan seurauksena helmikuusta 2022 alkaen. Kaytanndssa komission
muut osapuolet ovat tauosta huolimatta jatkaneet yhteisty6ta keskenaan taysimaa-
rdisesti, mutta epavirallisessa muodossa. Vuonna 2025 haasteeksi muodostui jarjes-
ton rahoituksen turvaaminen tilanteessa, jossa Vendjan maksuosuuden korvaavia
vapaaehtoisia rahoitusosuuksia ei enda ollut riittavasti saatavilla. Budjettihaasteen
ohella HELCOM:in jasenmaat ovat viime vuosina tunnistaneet tyén kuormittavuu-
den kansallisesti, mista syysta jarjestossa kdaynnistettiin selvitystyd mahdollisuuk-
sista virtaviivaistaa jarjeston tyota taikka tarvittaessa jattaa jotakin kokonaan
tekematta.

Vuonna 2025 Suomi hyvaksyi ja saattoi voimaan YK:n merioikeusyleissopimuksen
alaisen sopimuksen kansallisen lainkdyttévallan ulkopuolisten merialueiden suo-
jelusta ja kestavasta kaytosta (nk. BBNJ-sopimus). Asiaa koskenut hallituksen esi-
tys esiteltiin eduskunnalle ulkoministerion toimesta kevaalla 2025 (HE 9/2025),
minka jalkeen sopimus siirrettiin kesalla 2025 ulkoministeriosta ymparistoministe-
rion paavastuulle samassa yhteydessa EU:n komission antaman sopimusta koske-
van BBNJ-direktiiviesityksen kanssa. Direktiivin eteneminen jai vuoden 2025 aikana
odottamaan neuvoston oikeuspalvelun kirjallista lausuntoa direktiivin tarpeesta.
BBNJ-sopimus tuli voimaan 17.1.2026 ja sen ensimmadinen osapuolikokous tul-
laan jarjestamaan vuoden sisdlla voimaantulopaivasta. Sopimuksen edellyttamat
uudet viranomaistehtavat annettiin Suomessa Suomen ymparistokeskuksen hoi-
dettavaksi. Suomea ldhimmat kansallisen lainkayttovallan ulkopuoliset merialueet
sijaitsevat Jaamerelld ja Koillis-Atlantilla, joiden suojelua Suomi edistaa myos Koil-
lis-Atlantin suojelukomissio OSPARIn kautta.

UNECEN rajavesistosopimuksen alaisen vesi ja terveys -poytéakirjan 7. osapuoliko-
kous jarjestettiin Budapestissa 5.-7.11.2025. Ymparistoministerio osallistui sosi-
aali- ja terveysministerion koordinoimaan Suomen valtuuskuntaan. Suomi jatkaa
aktiivisessa roolissa sopimuksen bureaussa. Lisaksi osallistuttiin aktiivisesti UNE-
CE:n rajavesistosopimuksen tyéhon, ml. uusi perustettu ad hoc -tyéryhma sopimuk-
sen kestdvamman rahoituksen takaamiseksi. Tyoryhmassa valmistellaan seuraavaan
osapuolikokoukseen paatosta pakollisista jasenmaksuista. Suomi on nykyisin yksi
sopimuksen merkittavimmista tukijoista.
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Merialuesuunnittelu

Ympadristoministerion 1.6.2024 asettama ministerididen valinen merialuesuunnitte-
lutydryhma on seurannut merialuesuunnittelun etenemista ja edistanyt toimialo-
jen nakokohtien huomioimista suunnitelman paivitystyossa. Ymparistoministerio
asetti 1.9.2025 Merialuesuunnittelun tutkimusyhteistyéryhman, jossa on edustet-
tuna 15 tutkimusorganisaatiota ja jonka tavoitteena on sujuvoittaa yhteistyokay-
tantoja tutkimuksen kanssa ja edistaa siten merialuesuunnittelun vaikuttavuutta.
Merituulivoiman kehittamista talousvyohykkeella jatkettiin yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa. Ymparistoministerio osallistui Itameren alueen meri-
aluesuunnitteluyhteistyéryhmien (HELCOM-VASAB MSP WG, Planners’ Forum ja
BSR MSP Data Expert Sub-Group) toimintaan ja maiden valisessa yhteistydssa val-
misteltiin ohjeistus ekosysteemipohjaisen merialuesuunnittelun toteuttamiseen.
Ensimmainen Nordic MSP Forum pohjoismaisen merialuesuunnitteluyhteistyon
kehittamiseksi pidettiin syksylla Suomessa. Useiden kansainvalisten ja kansallis-
ten merialuesuunnitteluhankkeiden avulla on toteutettu Itameren maiden vuonna
2021 hyvaksymada Merialuesuunnittelun tiekarttaa 2021-2030 ja edistetty meri-
alueen vihreda siirtymaa merialuesuunnittelun keinoin.

Ympadristoministerio on osallistunut Euroopan komission merialuesuunnitteludirek-
tiivin toteuttamisen arviointiin, komission Meripaketin (Ocean Pact 6/2025) kom-
mentointiin, ja valmistautunut merialuesuunnitteludirektiivin revisioon eli Ocean
Act:n vaikuttamistyohon.

Ymparistoministerio osallistui yhdessa rannikon maakuntien kanssa merenhoidon
toimenpiteiden Merialuesuunnitelman tarkistamis- ja tietotarpeiden selvittaminen
ja Merialuesuunnitelman vaikuttavuuden arviointi- ja seurantaohjelman toteuttami-
seen. Merialuesuunnittelutydta tukemaan tuotetuista erillisselvityksista valmistui-
vat Merellisten toimialojen huoltovarmuus ja merialueen kokonaisturvallisuus seka
Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset vaikutukset. Vies-
tinnan osalta keskeisid ovat olleet vuotuiset kansalliset MSP-pdivat, jotka vuonna
2025 olivat teemalla Merellisten toimialojen huoltovarmuus ja rannikko- ja meri-
alueiden kokonaisturvallisuus.

Ymparistoministeriossa laaditun Suomen rannikkostrategian (2024) toteuttaminen
on kdynnissa. Ymparistoministerion vastuulla oleva Hyvien kaytantdjen foorumi
-toimenpidekokonaisuus on kdynnistetty ja tyota tukee hallinnonalojen vélinen
ydinryhma. Rannikkostrategia perustuu EU:n suositukseen rannikkoalueiden yhden-
netysta kaytosta ja hoidosta, merialuesuunnitteludirektiiviin ja voimassa olevaan
Suomen Merialuesuunnitelmaan. Strategian tavoitteena on edistaa rannikon kesta-
vaa kayttoda ja vastata luontokadon, ilmastomuutoksen ja saastumisen uhkiin.
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Yhdyskuntien kehittaminen ehkaisee luontokatoa ja hillitsee
ilmastonmuutosta.

Maakuntakaavoituksen edistaminen

Ymparistoministerid on osallistunut maakuntakaavojen laadinnan viranomaisyh-
teisty6hdn antamalla lausunnot vuoden 2025 aikana ehdotusvaiheeseen eden-
neistd maakuntakaavoista ja osallistumalla viranomais- ja tyoneuvotteluihin.
Ymparistoministerion viranomaisosallistumisen tavoitteena on varmistaa valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden ja muiden ymparistohallinnon kannalta olen-
naisten valtakunnallisten intressien huomioon ottaminen maakuntakaavoituksessa
seka edistaa alueidenkayttolain sddnnosten toteutumista maakuntakaavoituk-
sessa. Vuoden 2025 aikana ymparistoministerio antoi lausunnon kahdesta maa-
kuntakaavaehdotuksesta. Vuoden lopussa maakuntien liitoissa oli laadittavana 15
maakuntakaavaa.

Ympadristoministerion tehtdvana on alueidenkdytdn suunnittelun yleinen ohjaus ja
kehittaminen. Alueidenkayttoélain valmistelu jatkui vuoden 2025 aikana. Hallituksen
esityksessa alueidenkayttolaiksi on toteutettu hallitusohjelman tavoitteita maakun-
takaavan tehtdvan rajaamisesta ja ohjausvaikutuksen keventamisestd, milla on ollut
tarkoitus lisata alueidenkayton suunnittelujarjestelman joustavuutta. Lisaksi ympa-
ristdministeriossa valmistauduttiin vuoden 2026 alussa tapahtuvaan aluehallinnon
uudistukseen, ja kehitettiin maakuntakaavoituksen viranomaisyhteistydn proses-
seja eritysesti ottaen huomioon tehtavien koordinaatio uuden Lupa- ja valvonta-
viraston kanssa. Ymparistoministeri6 on jarjestanyt vuoden aikana maakuntien
liitoille kaksi maakuntakaavoituksen ajankohtaispdivaa. Tilaisuuksissa on kasitelty
ajankohtaisia suunnittelukysymyksia seka alueidenkayttolain soveltamiseen liittyvia
asioita.

Rakennetun ympariston digitalisaatio

Rakennetun ympadriston digitaalista tiedonhallintaa toteuttava Ryhti-hanke viimeis-
teltiin ja paatettiin vuonna 2025. Suomen ymparistokeskus jatkoi Ryhti-jarjestelman
kehittamistd. Ensimmaisena tietopalveluna otettiin tammikuussa 2025 kayttoon
rakennustietojen perus- ja muutostietopalvelu. Maaliskuussa avattiin Ryhdin avoi-
met palvelut: karttapalvelu ja paikkatietorajapinnat kaavoista ja rakentamisen luvi-
tuksen tiedoista seka INSPIRE-palvelut rakennuksista ja rakennusten osoitteista.
My&hemmin vuonna 2025 on otettu kayttoon rakennustietojen yksittdiskyselyra-
japinta ja asemakaavatietojen kiinteistoittainen muutostietopalvelu kiinteistove-
rotuksen tarpeisiin. Jarjestelman avoimia paikkatietorajapintoja on kaytetty jo 11
miljoonaa kertaa lahes 10 000 kayttdjan voimin. Yhteensa 26 viranomaisella on lupa
saada tietoja jarjestelmastd. Rakennetun ympadriston sanastoissa on nyt noin 1 300
terminologisesti maariteltya kasitetta. Ryhti-hankkeen aikana valmistui noin 45 tie-
tomallia, joissa on mukana noin 340 koodistoa.
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Ymparistoministerion asetusta maakunta-, yleis- ja asemakaavojen kaavamaarays-
ten ja kaavakohteiden esitystavasta (Katja-asetus) paivitettiin 1.7.2025. Asetusmuu-
toksesta saatujen lausuntojen ja kumppani-testaushankkeista saadun palautteen
johdosta kaynnistettiin kaavamaarayskokoelmatyd, jonka tavoitteena on tuot-

taa kunnille ja maakuntien liitoille opas tietomallimuotoisten kaavamaardysten
laatimiseen.

Kunnille ja maakuntien liitoille jaettiin avustusta rakennetun ympariston tiedon-
hallinnan uudistamiseen kahdella hakukierroksella. Avustusta myonnettiin hauissa
yhteensa 3,6 milj. euroa. Kaynnistyneissa hankkeissa kunnat ja maakuntien liitot
kehittavat ohjelmistojen ja jarjestelmien teknisen kyvykkyyden vastaamaan uudis-
tuneen lainsdadannon vaatimuksia tiedon toimittamisesta Ryhti-tietojarjestelmaan
yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa. Hankkeissa on mukana viisi maa-
kuntien liittoa ja 66 kuntaa.

1.2.3 Vihrea siirtyma on kasvun perusta

Vihredn siirtyman ratkaisut ovat Suomen talouden veturi. Vihrea siirtyma
vahvistaa luontopadaomaa ja huoltovarmuutta.

Uusiutuvan energian alueidenkaytolliset edellytykset

Tuulivoimarakentamisen edistamista jatkettiin yhteistydssa muiden ministerididen

ja sidosryhmien kanssa. Ty on painottunut erityisesti hallitusohjelman tuulivoima-
kirjausten toteuttamiseen. Tuulivoimatuotanto on kasvanut voimakkaasti. Tuulivoi-
malla tuotettiin kaikista Suomen sahkdntuotantomuodoista toiseksi eniten sahkoa

ydinvoiman jalkeen vuonna 2025. Suomen tuulivoimakapasiteetti kasvoi vuodessa

yli 1 000 megawatilla ja oli vuoden 2025 lopussa 9 500 megawattia. Sahkonkulutuk-
sesta katettiin 26 prosenttia ja sshkdntuotannosta 28 prosenttia 2 000 toiminnassa

olevalla tuulivoimalalla.

Tuulivoimakaavoitus on ollut aktiivista. Suuri osa maakuntien liittoja on selvittanyt
ja osoittanut uusia tuulivoimaloiden alueita maakuntakaavoituksessa. Maakunta-
kaavoissa ja maakunnallisissa suunnitelmissa maatuulivoimapotentiaalia arvioidaan
olevan noin 37 500 megawattia. Tuulivoimayleiskaavoja on vireilla noin 300. Tuu-
livoimarakentamisen ohjauksen tehostamiseksi ja yhtendistamiseksi jatkettiin val-
takunnallista tuulivoimaneuvontaa vuoden loppuun asti. Ymparistdministerid on
jarjestanyt valtakunnallisen tuulivoimaneuvojan kanssa vuoden aikana kaksi tuuli-
voimaverkoston kokousta. Tilaisuuksissa on kasitelty ajankohtaisia tuulivoiman lain-
saadantohankkeita, tuulivoimalainsaadannon soveltamiseen liittyvia kysymyksia
sekad ELY-keskusten tuulivoiman suunnittelutilannetta. Ymparistoministerio on tilan-
nut tuulivoimaselvityksia lainsaddantdhankkeisiin liittyen.
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Aurinkovoimarakentamisen edistamista jatkettiin yhteistydssa muiden ministerioi-
den ja sidosryhmien kanssa hallitusohjelman aurinkovoimakirjausten mukaisesti,
mm. sisallyttamalla aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset saannokset aluei-
denkayttolakiin. Talla hetkella Suomessa on tuotannossa noin 1 500 megawattia
aurinkovoimaa, josta valtaosa on pientuotantoa. Rakenteilla ja/tai liittymissopimus
on tehty noin 500 megawattia aurinkovoimaa ja kantaverkon suunnittelussa on
varauduttu noin 6 500 megawatin kapasiteettiin vuonna 2030 ja 14 000 megawatin
kapasiteettiin vuonna 2035, josta noin 70 prosenttia olisi aurinkovoimaloissa ja noin
30 prosenttia pientuotantoa. Kaiken kaikkiaan liityntakyselyita aurinkovoimaloista
on kumulatiivisesti kertynyt noin 120 000 megawattia (Fingrid). Ymparistoministerio
osallistuu maa- ja metsatalousministerion kanssa tutkimushankkeisiin, joissa selvi-
tetaan aurinkovoimarakentamisen maaseutuvaikutuksia seka aurinkoenergian vai-
kutuksia maatalouteen.

Vuosina 2021-2024 ymparistdministerid myonsi 80 erityisavustusta Avustukset vih-
redn siirtyman investointihankkeiden edistamiseksi (RRP) -ohjelmasta. Kaikki selvi-
tykset valmistuivat vuoden 2025 aikana, ja niiden tuloksia esiteltiin webinaarissa.
Yhteensd ohjelmassa myonnettiin noin 4,4 milj. euron verran erityisavustuksia kun-
tien ja maakuntien liittojen vihredn siirtyman investointihankkeita edistavaan kaa-
voitukseen, luvitukseen ja niihin liittyviin selvityksiin. Ohjelmassa my&nnettiin noin
1,4 milj. euroa RRF-avustusta ja noin 3 milj. euroa kansallista maararahaa. Ohjelma
on tukenut EU:n Elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) ja Suomen kestavan kas-
vun ohjelman toimeenpanoa.

Kiertotalous on talouden valtavirtaa, ja luonnonvaroja kaytetaan planeetan
kantokyvyn mukaan.

Rakentamisen kiertotalous

Rakentamisen hiilijalanjalkea voidaan pienentda panostamalla rakentamisen
kiertotalouteen.Vuonna 2025 ymparistoministerio keskittyi erityisesti materi-
aalitehokkuuteen, purkumateriaalien laadukkaampaan hyédyntamiseen seka elin-
kaarivaikutusten vahentamiseen niin sdddosohjauksen kuin yhteistydhankkeiden
kautta. Kehitysta vauhdittivat seka EU-tason vaatimukset ettd kansalliset tavoitteet,
jotka tukivat siirtymaa kohti vahabhiilista rakennettua ymparistéa. Toimintavuoden
aikana tehty ty6 yhtenaistda toimintatapoja, paransi tietopohjaa ja vahvisti rakenta-
misalan valmiuksia kiertotaloutta edistavien ratkaisujen kayttéonottoon.

Ympadristoministerion asetus purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksesta tasmen-

taa rakentamislain 16 §:n pohjalta selvityksen sisaltdvaatimukset, muun muassa
purkumateriaalien, vaarallisten aineiden sekd maa- ja kiviainesten ilmoittamisen
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tarkkuustason. Vuoden 2025 alussa otettiin kdyttoon selvityksen ilmoittamiseen tar-
koitettu, Suomen ymparistokeskuksen yllapitdma Rapu-tietojarjestelma, Aloitettuja
selvityksia kertyi Rapuun vuoden loppuun mennessa lahes 2000. Uudelleenkay-
tettavien rakennustuotteiden ilmoittamista koskevan osion laadintaa valmisteltiin
vuoden 2025 lopulla, ja se on tarkoitus sisallyttaa Rapuun vuonna 2026.

Rakentamislakiin sisaltyvan, rakennuksen elinkaariominaisuuksia koskevan olen-
naisen teknisen vaatimuksen pohjalta perustetun asiantuntijaryhman raportti
valmistui. Ty6ssa tarkasteltiin rakennuksen pitkaikaisyytta tukevien elinkaariominai-
suuksien, monikayttoisyyden, korjattavuuden, purettavuuden ja uudelleenkaytetta-
vyyden kasitteitd, arviointikriteereja seka ohjausta. Kriteerien kehittaminen jatkuu
useassa muun muassa Vahahiilisen rakennetun ympariston ohjelman (KIRAilmasto)
rahoittamassa hankkeessa.

Kiertotalous ja jatteet

Hiilineutraaliin kiertotalouteen siirtyminen on tarkea keino ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi, luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen vahentamiseksi ja luon-
nonvarojen ylikulutuksen vahentamiseksi. Kiertotalouden ratkaisut vahvistavat
samalla taloutta ja tyollisyytta seka turvaavat yritysten kriittisten raaka-aineiden
saantia ja Suomen raaka-aineomavaraisuutta. Kiertotaloutta edistetaan pitkajantei-
sesti vuoteen 2035 ulottuvan kiertotalouden strategisen ohjelman toteuttamisella,
joka linjaa kansallisia tavoitteita resurssitehokkuudelle ja luonnonvarojen kaytolle.
Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027 linjaa jatteiden vahentamiseen ja
hyotykayttoon liittyvia toimia ja tavoitteita. Lisdksi kiertotaloutta edistetaan lain-
saadannon ja verotuksen keinoin sekd muun muassa kansallisen muovitiekartan
toteuttamisella.

Osana hallitusohjelmaa ja ymparistoministerion strategiaa on toteutettu laajassa
sidosryhmdyhteisty0ssa kiertotalouden strategista ohjelmaa. Ohjelman taustalla
vaikuttava skenaariotyd ennakoi, etta kiertotalous vahvistaisi Suomen talouskasvua,
vahentaisi padstoja ja pienentdisi raaka-aineiden kulutusta. Keskeinen ohjelmaa
toteuttava toimenpide on Kiertotalouden green deal, joka on yritysten, kuntien,
maakuntien, jarjestdjen ja valtion yhteinen vapaaehtoisuuteen perustuva strategi-
nen sitoumus. Sitoutujat asettavat tavoitteita ja toimia, joilla ne vauhdittavat luon-
nonvarojen kayton vahentamista ja kiertotalouden ratkaisujen leviamista. Vuoden
2025 syyskuuhun mennessa mukaan oli liittynyt 27 toimijaa. Mukana on isoja raken-
nusalan, metsa- ja metallisektorin yrityksia, Vaylavirasto, Rakennusteollisuus seka
kolme maakuntaliittoa ja kuusi kuntaa. Green dealiin sitoutujat saavat tukea, tietoa
ja sparrausta seka vuoropuhelusta ministerididen kanssa etta "kotipesilta”. Kotipe-
sat eli Kiertotalous-Suomi ja Green Building Council Finland (FIGBC) tukevat toimia,
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sparraavat ja edistavat yhteisty6ta seka rahoituslahteiden 16ytamistd. Tavoitteena
on saada aikaan keskeisilla muutosalueilla (Resurssiviisas rakennettu ymparisto,
Kiertotalouteen perustuva teollisuus, Kestava kulutus ja liilketoiminta, Materiaalite-
hokas energiajdrjestelma ja Uudistava ruokajarjestelma) ekosysteemeja ja konsor-
tioita, jotka edistavat kiertotaloutta omalla sektorillaan.

Kansallisen muovien kiertotalousohjelman muovitiekartan valiarviointi kdynnis-
tettiin marraskuussa 2025, ja sen uudistaminen toteutetaan vuonna 2026. Muo-
vitiekartan toimeenpanoa ja uudistamista tukee laaja sidosryhmayhteistyo seka
EU-rahoitteinen PlastLIFE-hanke, jonka kausiarviointi valmistui loppuvuodesta
2025. Osana kansallisen muovitiekartan toteuttamista ymparistoministerio ja kan-
salaisten Muoviraati palkitsivat Muovin kierto -palkinnolla Borealiksen johtaman
SPIRIT-ohjelman.

Euroopan komissio on vauhdittanut vuosina 2020-2025 siirtymista kiertotalou-
teen useilla lainsaadantéehdotuksilla. Kertomusvuonna kansallisesti taytantdon-
pantavana ovat olleet muun muassa akkuasetus, jatteensiirtoasetus ja sahko- ja
elektroniikkaromudirektiivin (SER-direktiivin) muutos seka pakkaus- ja pakkausja-
teasetus. Lisaksi kertomusvuoden aikana neuvoteltiin useasta kiertotaloutta koske-
vasta lainsdaadantoehdotuksesta.

Lokakuussa 2025 hyvaksyttiin Euroopan unionin jatepuitedirektiivin muutos, jossa
asetettiin sitovat tavoitteet elintarvikejatteen vahentamiseksi vuoteen 2030 men-
nessa ja vahvistettiin, etta jdsenmaiden tulee huhtikuuhun 2028 mennessa luoda
tekstiilien tuottajavastuujarjestelma.

Muovipellettihdvikin ehkaisemista mikromuovisaasteen vahentamiseksi koskeva
EU:n asetus hyvaksyttiin syksylla ja tuli voimaan 16.12.2025. Asetuksen tavoitteena
on varmistaa, etta kaikki pelletteja EU:ssa kasittelevat toimijat koko toimitusketjussa
noudattavat tarvittavia varotoimenpiteita. Asetus tulee sovellettavaksi padosin kah-
den ja meriliikenteen osalta kolmen vuoden kuluessa. Asetuksen edellyttamista
viranomaistehtavista ja seuraamuksista seka esim. mahdollisuudesta hyodyntaa
ymparistojarjestelmia sdddetaan kansallisesti.

Euroopan unionin jasenmaat, Euroopan parlamentti ja EU:n komissio paasivat jou-
lukuussa 2025 alustavaan sopimukseen ajoneuvojen kiertotalousasetuksesta. Ase-
tus hyvaksytaan muodollisesti vuonna 2026. Asetusta aletaan soveltaa kahden
vuoden kuluttua voimaantulosta, ja se sisaltaa eripituisia siirtymaaikoja eri vaati-
muksille. Asetuksessa saddetdaan ajoneuvojen suunnittelun ja valmistuksen kierto-
talousvaatimuksista, ajoneuvojen valmistajien velvollisuuksista, romuajoneuvojen
jatehuollosta seka kaytettyjen ajoneuvojen omistajanvaihdoksista ja viennista EU:n
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ulkopuolelle. Asetuksessa muun muassa asetetaan uusi tavoite romuajoneuvojen
sisdltdman muovin kierratykselle ja romuajoneuvojen kasittelyvaatimuksia tiuken-
netaan. Ajoneuvon omistajalle tulee velvollisuus toimittaa romuajoneuvo viipy-
matta jatehuoltoon ja osoittaa kdytetyn ajoneuvon omistajanvaihdoksessa, etta
ajoneuvo ei ole romuajoneuvo. Asetuksen tavoitteena on edistda kiertotalouden
mukaista ajoneuvojen suunnittelua ja valmistusta, lisata romuajoneuvojen osien
uudelleenkadyttda ja materiaalien kierratysta, parantaa romuajoneuvoista saatavien
kierratysmateriaalien laatua seka estaa romuajoneuvojen katoaminen asianmukai-
sen kasittelyn ulkopuolelle.

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2025 lainsdaadantopaketin (ns. Omnibus-eh-
dotuksen), jolla yksinkertaistettaisiin tietyilla kohdennetuilla muutoksilla ymparis-
toon liittyvaa saantelya. Komission ehdotus koskee kiertotaloutta ja teollisuuden
paastoja. Komissio keventaisi erityisesti erilaisia raportointivelvollisuuksia.

Komissio antoi muovien kiertotaloutta koskevan tiedonannon joulukuussa 2025.
Tiedonanto sisdltaa toimia, jotka tahtaavat muovien kiertotalouden vauhdittami-
seen liittyen sisamarkkinoiden vahvistamiseen (EU-tasoiset kriteerit jatestatuksen
paattymiselle (EEJ), kierratysmuoviosuuden madrittely), reilun kilpailun varmistami-
seen (tullikoodit, kaupan suojatoimet), investointien ja innovaatioiden tukemiseen
(rajat ylittdvan muovien kiertotalouskeskittyman pilotti) seka nykyisen lainsaadan-
non arviointiin (ml. kertakayttomuovidirektiivia koskeva kuuleminen). Toimenpi-
depaketti on ensiaskel kohti EU:n kiertotalousasetusta, jota komissio aikoo esittda
vuonna 2026.

Kansallista jatesadntelya kehitettiin aktiivisesti. Paaministeri Petteri Orpon halli-
tusohjelmaa toteuttavan kolmivaiheisen jatelain muutoksen osalta keskitssa oli
vuonna 2025 jatelain kilpailuneutraliteettia koskeva muutos (ns. Jatelaki-2) seka
kiertotalouslain valmistelu eli jatelain kokonaisuudistus (ns. Jatelaki-3). Jatelaki-2:n
osalta selvitettiin mm. vaihtoehtoisia tapoja hallitusohjelman tavoitteiden toteut-
tamiseksi seka arvioitiin ndiden vaikutuksia. Vuonna 2024 tyonsa aloittanut kier-
totalouslakitydryhma jatkoi tyotdan ja kokoontui 11 kertaa vuoden 2025 aikana.
Tyoryhman mietint6 saatiin viimeistelya vaille valmiiksi. Tyoryhma keskittyi tyos-
saan kiertotalouden edistamisen kannalta keskeisiin muutoksiin ja mietintdoon koot-
tiin kiertotalouslain keskeiset uudet ohjauskeinot pykalineen ja pykalakohtaisine
perusteluineen. Lisdksi mietintddon on koottu tyéryhman tunnistamia muita kierto-
talouden kannalta merkityksellisia ohjauskeinoja. Tydryhman mietinto julkaistaan
helmikuussa 2026.
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Valtioneuvosto hyvaksyi lokakuussa 2025 hallituksen esityksen (160/2025 vp) jate-
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksen mukaan jatelaissa saadet-
taisiin uudesta nopeutetusta (luokittelu)menettelysta, jossa jatteesta tai tuotannon
sivuvirrasta valmistettu uusiotuote voidaan sulkea jatelainsaadannon soveltamisen
ulkopuolelle. Hallituksen esityksen tavoitteena on lisata jatteista ja sivutuotteista
valmistettavien uusiomateriaalien tuotteistamista ja tahan liittyvaa liiketoimintaa.
Tuotteistamalla eli valmistamalla jatteista tai teollisuuden sivutuotteista teknisesti
ja ympariston kannalta hyvaksyttavia tuotteita edistetaan kiertotaloutta, saaste-
taan luonnonvaroja ja vahennetadn jatteen maaraa. Lain edellyttaman uusiotuote-
rekisterin valmistelu on kaynnistetty. Menettely on tarkoitus ottaa kdayttdon vuoden
2027 alussa.

Valtioneuvosto hyvaksyi marraskuussa 2025 erdiden kertakayttdisten muovituottei-
den ja nikotiinipussien aiheuttaman roskaantumisen ehkaisemista koskevan jatelain
muutosesityksen (HE 166/2025 vp). Esitykselld muutettiin erdiden kertakadyttois-

ten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuuta kuntien toteuttamista toimista
tuotteiden aiheuttaman roskaantumisen ehkaisemiseksi ja siivoamiseksi. Vuoden
2026 alusta alkaen tuottajat maksavat kunnille korvauksia tuotteiden aiheuttaman
roskaantumisen ehkdisemisesta ja siivoamisesta padsaantoisesti kiinteamaaraisen
vuosikustannuksen ja kunnan asukasluvun perusteella. Myos korvausmenettelya
muutettiin. Muutoksen tarkoituksena on vahentaa sadntelyn toteuttamisesta Lupa-
ja valvontavirastolle ja kunnille aiheutuvaa tyota. Jatelain muutoksen yhteydessa
my0s lisattiin nikotiinipussit tuottajan kustannusvastuun piiriin tuottajien tasapuoli-
sen kohtelun varmistamiseksi, saastuttaja maksaa -periaatteen toteuttamiseksi seka
nikotiinipussien aiheuttaman roskaantumisen ennalta ehkaisemiseksi ja vahentami-
seksi. Vuoden 2027 alusta alkaen nikotiinipussien valmistajien ja maahantuojien on
korvattava kunnille kustannukset, jotka koituvat nikotiinipussien aiheuttaman ros-
kaantumisen ehkdisemisesta ja siivoamisesta. Myds nikotiinipussien tuottajien mak-
samat korvaukset perustuvat kiinteamaaraiseen asukaskohtaiseen kustannukseen.

Eduskunnan toimeksiannosta on vuoden 2025 loppuun mennessa valmistunut
714/2021 jatelakimuutoksen vaikutuksia koskeva jalkiarviointi. Arviointi keskit-
tyi muutamiin paateemoihin, kuten kierratysasteen kehittymiseen, ekomoduloi-
tuihin maksuihin tuottajavastuussa seka muutosten vaikutuksiin jatehuoltoalan
pk-yrityksiin.

Ymparistoministerion johdolla on lisaksi kertomusvuonna toteutettu jate- ja tuote-
tietojarjestelman (JTT) kehittamishanketta, jonka tavoitteena on vastata EU:n uusiin
jatetietojen raportointi- ja seurantavelvoitteisiin seka tilastoinnin, ymparisténsuoje-
lun valvonnan ja muiden tiedon tarvitsijoiden tarpeisiin. Hanketta on paatetty jat-
kaa vuoden 2026 loppuun jdljelld olevan maararahan puitteissa.
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YK-maiden neuvottelut kansainvalisesta muovisopimuksesta (INC 5.2) kaytiin elo-
kuussa 2025 Genévessa, Sveitsissa. Yhteisymmarrysta muovisopimuksesta ei 10y-
detty ja neuvottelut siirtyvat toistamiseen jatkoajalle.

Kolmen YK:n kemikaali- ja jatesopimuksen (ns. BRS-sopimukset, Basel, Rotterdam,
Tukholma) osapuolikokoukset jarjestettiin yhtaaikaisesti Genevessa 28.4.-9.5.2025.
Kokouksen teemana oli kemikaalien ja jatteiden kestavan hallinnan usein piiloon
jaavan roolin nakyvaksi tekeminen. Suomi jatkaa aktiivista osallistumista sopimus-
ten toimeenpanossa.

Aluskierratyksesta Hongkongissa vuonna 2009 tehty yleissopimus tuli kansainvali-
sesti voimaan kesakuussa 2025. Suomi liittyi sopimukseen viime vuonna, ja sopimus
tuli Suomessa voimaan 31.10.2025. Yleissopimuksen tarkoituksena on ehkaista alus-
ten purkamisesta aiheutuvia ymparisto-, tydsuojelu- ja turvallisuusvaaroja. Yleis-
sopimus on maailmanlaajuinen ja siihen ovat sitoutuneet maat, joissa suurin osa
kauppamerenkulun aluksista puretaan.

Ravinteiden kierratysta ja huoltovarmuutta edistettiin vesiensuojelun Ahti-ohjel-
massa mm. tukemalla investointeja ja TKI-hankkeita, joissa hyddynnettiin yhdys-
kuntien biohajoavia jatejakeita ja vesien biomassoja. Vuonna 2025 kaynnistyi 20
ravinteiden kierratyksen hanketta (tuki 5,8 milj. euroa).

Kiinteisto- ja rakennusalan tuottavuutta parannetaan ja rakennusten elinkaari
on vahahiilinen ja materiaalitehokas.

Rakentamislain korjaussarja

Rakentamislaki seka niin kutsuttu rakentamislain korjaussarja eli hallitusohjelman
mukaiset muutokset rakentamislakiin tulivat voimaan 1.1.2025. Eduskunta hyvak-
syi rakentamislain aiemmin, mutta hallituksen ohjelman mukaisesti rakentamisla-
kiin tehtiin muutoksia, jotka keventavat hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa seka
selkeyttavat valitusoikeutta ja sujuvoittavat rakentamislupien kasittelya uuden
kasittelyaikatakuun kautta. Rakentamislailla torjutaan ilmastonmuutosta, ediste-
taan kiertotaloutta, sujuvoitetaan rakentamista ja tuetaan rakennetun ympariston
digitalisaatiokehitysta.

Rakentamisen digitalisoituminen ja rakennusvalvonta

Ymparistoministerion asetus rakentamisen suunnitelmamallien ja viranomaiskat-
selmusten sisallosta (1340/2025) taydentaa rakentamislain sadannoksia rakentamis-
luvan liitteina toimitettavista tietomallimuotoisista suunnitelmista. Asetus annettiin
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joulukuussa 2025 ja se tuli voimaan 1.1.2026 yhdessa tietomallimuotoisen raken-
tamislupaprosessin kanssa. Asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd toimitettavat
tiedot ovat yhteentoimivia ja koneluettavia, mika on edellytys digitaalisille lupapro-
sesseille. Valtakunnallisesti yhtendiset rakennustiedot mahdollistavat lupien suju-
van kasittelyn ja viranomaisten tietojensaannin.

Hallitusohjelman mukainen rakennusvalvontauudistus kdynnistettiin vuoden 2024
lo-pussa sdaddosvalmisteluhankkeen asettamisella. Uudistuksen tavoitteena on var-
mistaa, etta rakennusvalvontatoimessa on joka puolella Suomea riittava osaami-
nen ja palvelu-taso sekd mahdollisimman yhtenaiset tulkinnat. Valmistelutyon
tueksi perustettiin val-mistelutyéryhma, jossa ovat edustettuina rakentamis- ja kiin-
teistoalan keskeiset asian-tuntijatahot. Tydryhman kanssa on vuoden 2025 aikana
kasitelty aiempia selvityksia rakennusvalvonnan uudistamisesta, kansainvalista
vertailua seka vapaaehtoisen kun-tayhteistyon pohjalta muodostettuja alueelli-

sia rakennusvalvontoja ja niista saatuja kokemuksia. Tyoryhmadssa on keskusteltu
laajasti jasenten nakemyksista ja mahdollisista eri vaihtoehdoista uudistuksen
toteuttamiseksi.

Rakentamisen saannellyt ammatit

Hiilineutraalisuus ja rakennusmateriaalien hiilijalanjaljen laskenta ovat rakentami-
sessa yha keskeisempi kysymys. Myos rakentamisessa kaytettavien materiaalien
kierratykseen kiinnitetdaan aiempaa enemman huomiota. Nama ilmastonmuutok-
sen hillintaan ja rakentamisen elinkaareen liittyvat vaatimukset saattavat raken-
tamishankkeen luonteesta riippuen vaikuttaa olennaisesti myos suunnittelussa
edellytettavaan vaativuustasoon. Tama on huomioitu uudessa rakentamislaissa.
Rakentamislain my6ta on rakentamisen suunnittelu- ja tydnjohtotehtavista tullut
Suomessa sadnneltyja ammatteja. Rakentamislain mukaisesti suunnittelijan ja tyon-
johtajan on osoitettava patevyytensa suunnittelu- ja tydnjohtotehtavaan ymparis-
toministerion valtuuttaman toimijan antamalla todistuksella.

Ymparistoministeriossa valmisteltiin valtioneuvoston asetus rakentamisen suun-
nittelu- ja tydnjohtotehtavien vaativuusluokkien maaraytymisesta seka tehtavissa
edellytettavista koulutuksista (1063/2024). Asetuksella pyrittiin sdédanndsten yhte-
ndisempadan ja ennustettavampaan soveltamiskdytantoon rakennusvalvonnassa

eri kunnissa saman tyyppisissa rakennushankkeissa. Tavoitteena oli, etta rakenta-
mishankkeeseen ryhtyvat voivat taismallisemman ja selkedamman sadntelyn myota
paremmin ennakoida velvollisuutensa rakennuksen suunnittelussa seka suunnitteli-
joiden ja tyonjohtajien valinnassa.
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Rakentamisen suunnittelu- ja tydnjohtotehtdvien vaativuusluokitus osana suun-
nittelijoiden ja tydnjohtajien kelpoisuussaantelyd muodostaa vakiintuneen ja kes-
keisen osan rakentamisen ohjausjarjestelmaa. Saantelyn keskeisena tarkoituksena
on edistda rakentamisen hyvaa laatua, terveellisyytta ja turvallisuutta. Laki raken-
tamisen suunnittelu- tai tydnjohtotehtavissa toimivien patevyyden osoittamisesta
(812/2023) on rakentamislakiin liittyva laki, jolla annetaan saanndkset rakentami-
sen patevyyden toteavasta ymparistoministerion valtuuttamasta toimielimesta ja
sen antamasta patevyystodistuksesta. Taman lain nojalla ymparistdministeri¢ on
valtuuttanut vuoden 2025 loppuun mennessa seitseman toimielinta myontamaan
patevyystodistuksia. Lisdksi ymparistoministeriossa toimeenpantiin EU:n lainsaa-
dannon vaatimuksia komission sdaanneltyjen ammattien tietokannan ja kansallisen
palvelutietovarannon osalla.

Vahahiiliset rakennukset ja rakentaminen

Vuoden 2025 aikana valmisteltiin valtioneuvoston asetus uuden rakennuksen hiilija-
lanjaljesta (YM/2025/83). Asetus tuli voimaan 9.1.2026. Asetusta sovelletaan uudis-
rakennuksiin, joiden rakentamislupahakemus tulee vireille 9.1.2026 tai sen jalkeen.
Valmistelutyoryhmadssa osallistutettiin kiinteisto- ja rakentamissektorin eri jarjesto-
jen edustajia. Lisdksi tarkea osa vahahiilisen rakentamisen saaddskehitysta on ollut
aktiivisena jatkunut pohjoismainen yhteisty6, jolla pyritaan yhdenmukaistamaan eri
pohjoismaiden lakisaateisia rakennusten ilmastoselvityksia.

Vahabhiilisen rakennetun ympariston ohjelman (KIRAilmasto) aktiivinen toiminta
paattyi 31.12.2025. Ymparistoministerio rahoitti 6 milj. eurolla 61 vahahiilista raken-
tamista ja rakennettua ymparistoa edistavaa avustushanketta ja yhdeksan teemaan
liittyvaa asiantuntijahankintaa. Ohjelmassa kehitettiin erilaisia ratkaisuja ilmaston-
muutoksen hillintaan ja silhen sopeutumiseen rakennetussa ymparistossa seka
edistettiin ohjelman tulosten viestintaa. KIRAilmasto oli osa Suomen kestavan kas-
vun ohjelmaa, jonka tavoitteena oli vauhdittaa kilpailukykya, investointeja, osaa-
mistason nostoa seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita.

Oljy- ja maakaasulammityksestd luopumiseen kannustavien avustuksien myén-
tamista jatkettiin vuodelle 2025. Avustusten mydntamisen jatkaminen vuo-

delle 2025 mahdollisti yli 3 000 lisaremontin toteutuksen. Kotitalouksien lisaksi
avustusta myodnnettiin myos kunnille. Yhteensa nailla toimilla on vuosina 2020-
2025 vaihdettu yli 41 500 pientalossa 6ljy- tai maakaasulammitys muuhun lammi-
tysmuotoon, useimmin ilmavesilamp6- tai maalampdpumppuun. Avustuksilla on
edistetty Suomen tavoitetta edeta kohti fossiilittomia lammitysratkaisuja ja vahen-
netty samalla padstoja seka energian tuontiriippuvuutta. Tama parantaa kansallista
huoltovarmuutta ja energiavarmuutta pitkalla aikavalilla.
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Rakennusten energiatehokkuus

Ympdristoministerio on jatkanut rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeen-
panoa. Toimeenpano tapahtuu kansallisilla saadoksilld ja niista valmistellaan mah-
dollistavia siten, ettd vaatimustasoihin on mahdollista paasta kustannustehokkailla
keinoilla pienentda rakennuksen energiantarvetta seka kaytosta aiheutuvia pads-
toja. Direktiivin vaatimusten mukainen kansallisen rakennusten perusparannus-
suunnitelman ensimmadinen luonnos valmistui ja toimitettiin Euroopan komissiolle
arvioitavaksi 31.12.2025 direktiivin aikataulun mukaisesti. Suunnitelman tavoitteena
on direktiivin mukaisesti paastoton rakennuskanta vuoteen 2050 mennessa.

Kantavia rakenteita koskevat saadokset

Ympdristoministerion antamien kantavia rakenteita koskevien saaddsten mukaiset
olennaiset tekniset vaatimukset rakenteiden lujuudelle ja vakaudelle taytetaan, kun
rakenteet suunnitellaan ja toteutetaan eurokoodien seka niita koskevien ymparisto-
ministerion asetuksina annettujen kansallisten valintojen (ns. kansallisten liitteiden)
mukaan. Asetusten lisaksi ymparistdministerio on julkaissut kansallisia valintoja
koskevia suosituksia ohjeina. Nyt Euroopassa valmistellaan 2. sukupolven eurokoo-
deja, joille tarvitaan uudet kansalliset liitteet. Uusi eurokoodisukupolvi tulisi kdyt-
t66n alkuvuonna 2028. Ympadristoministeriossa vuonna 2025 tehdyn paatoksen
mukaisesti kansallisia valintoja tullaan antamaan 2. sukupolven eurokoodeille vain
asetuksina. Ymparistoministeriossa on aloitettu asetusten valmistelu. Toimintata-
valla kevennetaan hallitusohjelman mukaisesti talonrakentamista koskevaa saante-
lyd ja sujuvoitetaan rakentamisen toimialan toimintaedellytyksia, kun eurokoodien
kehitystyo tulee olemaan jatkuvasti etenevaa. Ymparistoministerio on keskustellut
vuonna 2025 myo6s Pohjoismaiden asiantuntijaryhmien kanssa mahdollisuuksista
kansallisten liitteiden harmonisointiin.

1.2.4 Elinymparistot ja uudet ratkaisut tukevat sujuvaa arkea
kaikissa elamantilanteissa

Kunnat, kaupungit ja alueet luovat edellytykset kestavalle elamantavalle.
Luonnos uudeksi alueidenkayttolaiksi valmistui laaja-alaisen tydryhman valmistele-
mana. Luonnos oli lausuntokierroksella kesalla 2025 ja siita saatiin yli 450 lausuntoa.
Lakiesitys sisdltaa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, kaavoitusjarjestel-

maa sekd merialuesuunnittelua koskevat saanndkset. Uudistuksen tavoitteena on
muun muassa edistda kaavoituksen sujuvuutta, hyvaa elinymparistda, kaupunkien
ja kuntien kasvua, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya sekd Suomen
houkuttelevuutta investointikohteena. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle kevatistuntokaudella 2026.
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Osana alueidenkayttélain uudistusta on valmisteltu yhdyskuntarakentamislakia ja
yhdyskuntakehittamislakia. Yhdyskuntarakentamislakiehdotukseen tulevat sisalty-
maan katujen ja muiden yleisten alueiden suunnittelu, rakentaminen ja kunnossa-
pito, teknisten verkkojen sijoittaminen kaduille ja muille yleisille alueille, katuty6t
seka hulevedet. Yhdyskuntakehittamislakiehdotukseen tulee sisdltymaan mm.
kuntien maapolitiikka, maankadyttosopimukset ja -korvaukset, kehittamiskorvaus,
kehittamisaluemenettely, tonttijako ja katujen luovutus kunnalle. Yhdyskuntara-
kentamislain valmisteluun liittyva hulevesisadanndsten toimivuusarviointi valmistui
kevaalla 2025. Lakivalmistelun tydryhmavaihe paattyi syksylla 2025 ja vaiheen lop-
putuloksena syntyneet saanndsluonnokset julkaistiin hankeikkunassa. Lakivalmis-
telua jatkettiin virkatyona. Hallituksen esitykset naista kahdesta uudesta laista on
tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 2026.

Alueidenkayttolakia koskevaan kysymykseen tuulivoimalan tuotantoalueen ja asu-
miseen kdytettavan alueen valisesta kiintedsta suojaetdisyydesta on saatu ratkaisu.
Ympadristovaikutusten osalta etdisyyden mitoitus perustuu aikaisempaan tapaan
melu- ja valkevaikutuksiin.

Tyoryhman mietintd ja asetusluonnos ampumaratameluasetuksen uudistamisesta
on valmistunut. Ampumaratalakia uudistetaan ja se on ollut lausunnolla. Ampuma-
ratameluasetuksen jatkovalmistelu riippuu ampumaratalain jatkosta.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ajantasaisuutta koskeva selvitys val-
mistui vuonna 2025. Selvityksessa kartoitettiin eri hallinnonalojen alueidenkayt-
toon liittyvia tarpeita ja arvioitiin valtioneuvoston vuonna 2017 hyvaksyttyjen
tavoitteiden toimivuutta seka niiden ajantasaisuutta muuttuneessa toimintaympa-
ristossa. Selvityksen tavoitteena oli myos lisata tietoisuutta valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden merkityksesta ja vahvistaa ministerididen valista yhteistyota.
Selvityksen mukaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet koetaan edelleen
tarpeellisiksi ja padosin toimiviksi valtakunnallisesti merkittavien alueidenkayton
kysymysten ohjauksessa. Samalla tunnistettiin paivitystarpeita, jotta tavoitteet vas-
taisivat nykyista paremmin vihrean siirtyman, turvallisuus- ja huoltovarmuusna-
kokohtien seka aluekehityksen eriytyvien suuntausten asettamiin vaatimuksiin.
Selvityksessa suositellaan tavoitteiden tarkistamista lahivuosina, osana alueiden-
kayttolain toimeenpanoa ja toimivaksi osaksi lain mukaista suunnittelujarjestelmaa.

Vuonna 2025 pidettiin maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimusten
uuden sopimuskauden 2024-2035 ensimmaiset seurantakokoukset touko-ke-
sakuun aikana Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lah-
den MAL-kaupunkiseuduilla. Vuoden 2025 alusta kaynnistyneet toimenpiteet ovat
seutujen esittelemien tietojen perusteella edistaneet sopimusten tavoitteiden
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toteutumista. Seudut ovat ohjanneet uusien asuntojen sijoittumista hyvien kulku-
yhteyksien varrelle. Vaikka asuntomarkkinatilanne on asettanut kunnille haasteita
saavuttaa sopimuksissa esitetyt asuntotuotannon tavoitetasot, seurannan perus-
teella vuonna 2024 asuntoja valmistui esimerkiksi Helsingin ja Tampereen seuduilla
lahes MAL-sopimuksissa maaritellyn vuosittaisen tavoitteen verran. Helsingin seu-
dulla Vantaan ratikan rakentaminen aloitettiin vuoden 2025 aikana. Tampereen seu-
dulla raitiotien jatkohanke on edennyt suunnitellusti. Myds muilla MAL-seuduilla
joukkoliikenteen erilaisia kehittamistoimenpiteita on tehty ja matkustajamaarat
ovat olleet hyvassa kasvussa. MAL-kaupunkiseuduilla on kdynnistetty vuoden 2025
aikana myds sopimuskauden ensimmaisia vaylaverkon pienia parantamishankkeita,
joilla pyritdan parantamaan turvallisen ja kestavan liikkumisen edellytyksia.

Ymparistoministerio julkaisi elokuussa 2025 MAL-sopimusten valtakunnallisen seu-
rantakatsauksen. Seurantakatsauksessa kuvataan, miten sopimuksille asetetut
tavoitteet toteutuvat pidemmalla aikavalilla vuodesta 2017 lahtien ja millaista kehi-
tys on ollut seurantaindikaattoreiden ja -mittareiden valossa. Seurantakatsauksessa
esitetdan MAL-sopimusten tavoitteisiin perustuvien indikaattorien valossa MAL-seu-
tujen kehitysta yhteismitallisesti ja keskindisesti vertaillen. Seurantakatsaus tehdaan
joka toinen vuosi. Katsaus osoittaa, ettd MAL-kaupunkiseudut ovat onnistuneet
sopimusten avulla vahvistamaan elinvoimaansa ja kehittymaan kestavaan suun-
taan. Seurantakatsauksesta kdy ilmi, etta yhdyskuntarakenteen ja lilkennejarjestel-
man tasolla muutokset ovat hitaita, joten esimerkiksi paastévahennystavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan pitkdjanteisia toimia.

Ymparistoministerio ratkaisee hakemukset, joissa kunnat hakevat lupaa lunastaa
yhdyskuntarakentamiseen tai kunnan suunnitelmalliseen kehittamiseen tarvitta-
vaa aluetta. Vuoden 2000 jalkeen hakemuksia on tullut vireille 85 kpl. Vuosittain
hakemuksia on tullut vireille keskimaarin kolme. Vuonna 2025 ratkaistiin kaksi hake-
musta ja jaettiin tietoa lunastamisesta muun muassa kunnille suunnatussa maapo-
liittisessa seminaarissa.

Alueidenkayton kehityskuva on vakiinnutettu ymparistoministerion ja Suomen
ymparistokeskuksen yhteiseksi valineeksi, joka kokoaa tietoa Suomen alue- ja
yhdyskuntarakenteen tilasta, kehityssuunnista ja kestavan kehityksen tarpeista seka
tukee poikkihallinnollista valmistelua. Kehityskuvaa on hyédynnetty eri hallinnona-
lojen toiminnassa ja alueidenkdytdn suunnittelussa.

Vuonna 2025 valmistui osana alueidenkayton kehityskuvan paivitysta selvitys valta-
kunnallisesta alueiden eriytymisestd, joka tarkensi tilannekuvaa vaesto- ja tydpaik-
kakehityksen keskittymisesta suurimmille kaupunkiseuduille seka samanaikaisesta
vdeston vahenemisesta ja ikddntymisestd suuressa osassa maata. Kehitys eriyttaa

36


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/6926ab9a-db29-4af9-9dbe-fc53e77e7c7a

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:11

alue- ja yhdyskuntarakennetta seka asuntomarkkinoita. Kasvuseuduilla tarvitaan
kasvun hallintaa ja véestotappioalueilla sopeutumista alhaisempaan kantokykyyn.
Selvitys tarjoaa tietoa eriytymiskehityksesta seka parantaa tietopohjaa eriytymisen
ratkaisu- ja sopeutumiskeinojen kehittamiseen. Selvityksessa tarkastellaan muun
muassa valtakunnallista aluerakenteen eriytymistd, asuntokannan tyhjenemista
seka alueiden eriytymisen vaikutuksia vuokra-asuntomarkkinoihin ja taloyhtididen
talous- ja korjausnakymiin. limastotavoitteiden kannalta myonteista on, etta korja-
usrakentamisen osuus on kasvanut lIahes uudisrakentamisen tasolle, vaikka ero mui-
hin Pohjoismaihin ja Lansi-Eurooppaan onkin yha merkittava. Erityisesti vaestodan
menettadvilld alueilla haasteena ovat asuntojen lisaantyva ylitarjonta ja vajaakaytto
seka alhaiset asuntojen hinnat. Matalien vakuusarvojen takia peruskorjauksiin on
vaikea saada rahoitusta. Alueiden eriytymisen ajureina on my0s digitalisaatio, joka
yhtaalta keskittaa tydpaikkoja suuriin keskuksiin ja toisaalta mahdollistaa eta- tai
hybriditoimintojen kautta tyonteon, yritystoiminnan seka useat palvelut vaestéaan
menettaville alueille. Selvitysta on hyddynnetty osana alueidenkdyton ja asumisen
lainsaadantovalmistelua.

Euroopan unionin ymparistdmeludirektiivin mukaiset meluntorjuntasuunnitelmat
ovat valmistuneet. Vuosia 2027-2028 koskeva valmistelu on alkanut ja sita varten
on laadittu uutta ohjeistusta ja paivitetty vanhaa. EU:n kilpailukyvyn parantamista
koskevan Omnibus IV-paketin ja valtion aluehallintouudistuksen vuoksi laitemelua-
setukseen on tehty muutoksia. EU:n sisdmarkkinoita koskeva markkinavalvonnan
strategiaohje on valmistunut.

Ympadristoministerio jatkoi yhteistyotaan MAL-verkoston kanssa ja rahoitti kahta
MAL-verkoston hanketta. Yhteensovittavan kaupunkivihrean kehittaminen kaupun-
kiseutujen suunnittelussa -hanke toteutettiin MAL-verkoston, kaupunkiseutujen ja
ymparistoministerion yhteishankkeena, jossa tavoitteena oli hakea hyvia toimin-
tamalleja ja kaytannon keinoja kaupunkivihrean kehittamiseksi maaran ja laadun
suhteen erityisesti seudullisella tasolla. Tydssa koottiin hyvia kdytantoja eri toimi-
joiden nakdkulmien yhteensovittamiseen seka tunnistettiin yhteistydhon liittyvia
tulevaisuuden kehittamisen tarpeita. Pyoraliikenteen vaikutuksista tehdyssa selvi-
tyshankkeessa tuotettiin tietoa pyoraliikenteen vaikutuksista erityisesti liilkenne-
jarjestelmaan, terveyteen ja ymparistoon. Selvityksessa arvioitiin pyoraliikkenteen
nykyista merkitysta ja potentiaalin realisoitumisen vaikutuksia yhteismitallisesti. Ty
toteutettiin MAL-verkoston, Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin seka ymparisto-
ministerion yhteistyona.
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Kaupunkiymparistdjen viherryttamisen edellytyksia vahvistettiin osana kansallisen
ennallistamissuunnitelman valmisteluty6ta. Valmistelun osana tuotettiin myos tie-
toa kuntien kaupunkivihredn ja latvuspeiton nykytilasta ja niiden erilaisten kasvuta-
sojen vaikutuksesta.

Syksylla 2025 julkaistiin kestavan kehityksen ulottuvuuksia yhdistava kaupunkike-
hityksen avainindikaattoripalvelu, joka soveltuu seka kestavan kaupunkikehityksen
kotimaiseen etta kansainvaliseen seurantaan.

Valtion ja kaupunkien yhteisty6ta ja politiikan koordinaatiota vahvistettiin osana
koko valtioneuvoston kaupunkipoliittisia toimia. Ymparistoministerio tuki kaupun-
kien kestavaa kasvua ja mahdollisuuksia edistaa vihreaa siirtymaa ja elinymparistoja
kohti hiilinegatiivista ja luontopositiivista kiertotalousyhteiskuntaa. Osana tata osal-
listuttiin valtioneuvoston kumppanuusyhteistydon valmisteluun ja toimeenpanoon
eri kaupunkiryhmien kanssa. Naita ovat strateginen yhteistydallianssi ja segregaa-
tioallianssi kuuden suurimman kaupungin kanssa, elinvoimakumppanuus Jyvasky-
Ian, Kuopion ja Lahden kanssa, teemakumppanuus keskisuurten kasvukaupunkien
verkoston kanssa, teemakumppanuus Ita-Suomen rajakaupunkien Joensuun, Lap-
peenrannan ja Imatran kanssa seka kumppanuusyhteistyd seutukaupunkiverkoston
kanssa. Keskisuurten kasvukaupunkien verkoston kanssa selvitettiin syksyn 2025
aikana erilaisia mahdollisuuksia saada tyhjia ja vajaakayttoisia tiloja tehokkaampaan
kayttoon ja kaupunkien elinvoiman tueksi. Yhteisen tyopajasarjan keskeiset tulokset
ja kehityskohteet on koottu joulukuussa 2025 julkaistuun raporttiin.

Ympadristoministerion, seutukaupunkiverkoston ja Kuntaliiton yhteistyona laadittiin
seutukaupungeille suunnattu asumista koskeva kysely, jonka tulokset raportoitiin
osana ympadristdoministerion valtakunnallista alueiden eriytymisselvitysta.

Osana kaupunkipolitiikan kokonaisuutta ja segregaatioallianssiin liittyvaa yhteis-
tyota pohjustettiin kesan ja syksyn 2025 aikana yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion
kanssa varsinaisesti vuoden 2026 alussa kdynnistyvaa segregaationtorjuntaohjel-
man valmistelua. Segregaation vahentamisty6ta tuettiin jarjestamalla kaupunkien,
tutkimuslaitosten ja valtioneuvoston yhteisen keskustelu- ja tiedonvaihtofoorumin
Segregaatiolinkin tilaisuuksia. YK-Habitatille laadittiin kansallinen seurantaraportti
YK:n Uuden kaupunkikehitysohjelman (New Urban Agenda) toteutumisesta Suo-
messa vuosina 2021-2025. Vuonna 2022 aloitettu Suomi YK-Habitat -kumppanuus
kestavan kehityksen tavoitteiden paikalliseksi toteuttamiseksi jatkui vuonna 2025 ja
siihen osallistuivat mm. valtioneuvoston kanslia, Kuntaliitto, Ahvenanmaa ja useat
kaupungit. Suomen valtio allekirjoitti kumppanuutta tukevan aiesopimuksen Italian
ja YK-Habitatin kanssa.
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Asuntoja on riittavasti erilaisille vaestoryhmille ja ne vastaavat asukkaiden
tarpeita.

Talouden epavarmuus ja heikentynyt tyollisyystilanne ovat jarruttaneet kulutta-
jien ostoaikomuksia ja rakentamisen kysyntaa. Kysynnan hidas elpyminen ja vai-
mea talouskasvu vaikeuttivat edelleen rakennusalalla hankkeiden toteuttamista

ja uusien investointien rahoitusta. Kotitalouksien heikentyneet odotukset alen-
sivat asuntokaupan maaraa, ja asuntoaloituksien maara jai alle 20 000 asuntoon
vuonna 2025. Kotitalouksien epavarmuus vahensi myos kotitalouksien halukkuutta
peruskorjata rakennuksia. Rakennusalan konkurssit lisddntyivat, ja tyollisyys kaan-
tyi laskuun. Vaikeaan suhdannetilanteeseen vastattiin liséamalla valtion tukeman
asuntotuotannon maaraa. Valtion tukema asuntotuotanto vastasi noin puolesta
kokonaistuotannosta. Hallitus antoi eduskunnalle esityksen opiskelija-asuntojen
korkotukilainoja koskevista muutoksista. Jatkossa korkotukilainat opiskelija-asunto-
jen rakentamiseen, hankintaan ja perusparantamiseen voivat kattaa 100 prosenttia
kustannuksista. Muutoksella luodaan edellytyksia uusien opiskelija-asuntohankkei-
den kdynnistymiselle. Vuokra-asuntojen tarjonta sdilyi kokonaisuudessaan edelleen
hyvalla tasolla aikaisempien vuosien korkeiden tuotantomaarien ansiosta.

Vuonna 2025 valtion tukeman asuntotuotannon maara sdilyi korkealla tasolla, milla
vastattiin rakennusalan vaikeaan suhdannetilanteeseen. Vuonna 2025 aloitettiin
noin 8 000 uuden valtion tukeman asunnon rakentaminen. Puolet viime vuoden
asuntoaloituksista oli valtion tukemaa asuntotuotantoa. Valtion tukemasta asunto-
tuotannosta yli 80 prosenttia kohdistui suurimmille kaupunkiseuduille ja noin puo-
let uusista asunnoista rakennettiin paakaupunkiseudulle ja Helsingin kehyskuntiin.
Erityisryhmien investointiavustuksen tavoitteena on lisata erityisryhmille soveltu-
vien kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjontaa Vuoden 2025 investointiavustus
oli 15 milj. euroa, josta suurin osa kohdistettiin vammaisten ja pitkaaikaisasunnotto-
mien asumiseen.

Rakennettu ymparisto tukee ihmisten hyvinvointia, luontosuhdetta ja
sujuvaa arkea. Kestavien valintojen tekeminen on helppoa, houkuttelevaa ja
taloudellisesti kannustavaa.

Kansallisen luonnon virkistyskayton strategian 2030 valiarviointi tehtiin vuoden
2025 lopussa. Valiarvioinnissa todettiin, etta strategian ja sen toimintaohjelman
(2023-2025) toteutusta on edistetty maaratietoisesti ja toimet ovat oikeasuuntaisia.
Vuonna 2025 toteutunut Luontobarometri osoittaa, ettd luonnossa liikkkumisen tai
oleilun useus on lisddntynyt jonkin verran vuoden 2022 tuloksista. Huomionarvoista
on, ettd niiden maarg, joka ei lilku luonnossa lainkaan, tai liikkuvat siella hyvin har-
voin on pienentynyt merkittavasti.

39



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:11

Metsdhallituksen Luontopalvelujen yllapitamille valtion luonto- ja retkikohteille
tehtiin vuonna 2025 yhteensa 7,6 milj. kdyntid, joista kansallispuistoihin noin 3,5
milj. kdyntid. Kokonaiskdyntimaara kohteilla kasvoi 2 prosenttia, ja kansallispuisto-
jen kdyntimaara vaheni 2 prosenttia edellisvuosien 2023 ja 2024 tasosta. Luonto- ja
retkikohteiden kavijoiden rahankdyton tuomat paikallistaloudelliset kokonaistulo-
vaikutukset olivat vuonna 2025 edellisvuoden tasolla, yhteensa 412,3 milj. euroa.
Kansallispuistojen paikallistaloudelliset vaikutukset olivat vuonna 2025 yhteensa
277,9 milj. euroa, mika on 8 milj. euroa (2,8 %) vahemman kuin vuonna 2024.

Asuntojen esteettomyytta edistettiin myontamallad esteettomyytta parantaviin kor-
jauksiin avustuksia, mika parantaa ikddntyneiden ja liilkkumisesteisten kotona asu-
misen mahdollisuuksia. Esteettdmyysasetuksen soveltamista tuettiin viestinnalla
seka osallistumalla esteettomyytta ja esteettomyysasetusta kdsittelevien koulutusti-
laisuuksien toteuttamiseen yhteistyoverkostojen kautta.

Lokakuussa 2025 julkaistiin opas luonnon virkistyskdytén huomioimisesta aluei-
den kadyton suunnittelussa. Suomen ymparistokeskuksen julkaisuna tehty opas
laadittiin ymparistoministerion rahoituksella osana Kansallisen luonnon virkistys-
kayton strategian 2030 toimeenpanoa. Opas on suunnattu kaavoittajille, suunnit-
telijoille ja muille tahoille, jotka toimivat luonnon virkistyskayton parissa. Oppaassa
korostetaan, etta luonnon virkistyskaytto tulisi huomioida tasavertaisena osana
suunnittelua kaikilla tasoilla: ylikunnallisessa, kunnallisessa ja yksityiskohtaisessa
suunnittelussa.

Juomavesidirektiivi

Ympadristoministerio osallistui sosiaali- ja terveysministerion johdolla uuden EU:n
juomavesidirektiivin (EU) 2020/2184 taytantdonpanosdaddsten toimeenpanon val-
misteluun vuonna 2025. Direktiivin implementointiin liittyvat toimet ovat jatkuneet
ympadristdministeriossa vuonna 2025, mukaan lukien kansallisen tukiryhman toi-
minnan jarjestamisen seka tulevan sadaddsvalmistelun suunnitteluun liittyvien teh-
tavien kautta.

Kulttuuriymparistot

Kulttuuriympdriston kestdvaa hoitoa ja kayttoa edistettiin rakennusperinnon hoi-
don avustuksilla, hankkeilla ja viestinnalla. Rakennussuojelun valtakunnallisen
koordinaatiotehtavan kautta viranomaistyo ja paatdsten laatu on kehittynyt koulu-
tuksissa, tyopajoissa, asiantuntijaverkostoissa ja digitalisaatiota edistavissa yhteen-
toimivuuden hankkeissa. Kulttuuriymparistostrategian kokemuksia ja tuloksia on
hyddynnetty opetus- ja kulttuuriministerion johdolla valmistellussa kulttuuriperin-
tostrategiassa seka maisemapoliittisen ohjelman laatimiseen tahtaavissa esitoissa.
Kulttuuriympadristdalaa kehitetaan strategian linjausten pohjalta.
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Kansalliset kaupunkipuistot

Kaupunkiluontoa ja rakennettua kulttuuriymparistoa laajana, ehedna kokonaisuu-
tena sailyttavaa kansallisten kaupunkipuistojen verkostoa taydennettiin Savonlin-
nan kansallisella kaupunkipuistolla. Kokkolaan vuonna 2020 perustetun kansallisen
kaupunkipuiston kehittamista ohjaava kaupungin laatima hoito- ja kdyttdsuunni-
telma hyvaksyttiin ymparistdministeridssa.

Aluesuunnittelun kansainvalinen yhteistyo

EU-tasolla ymparistoministeri® vastaa aluesuunnitteluun liittyvasta territorial cohe-
sion -yhteistyOsta. Vuonna 2025 yhteistydssa painottuivat alueellinen resilienssi,
tasapainoinen kehitys ja politiikkasektorien alueellinen yhteensovittaminen osana
Territorial Agenda 2030 -kehysta. Vuonna 2025 valmisteltiin ja julkistettiin EU-ta-
son ministerideklaraatio alueellisesta resilienssista ja lisaksi kaynnistettiin territo-
rial cohesion -yhteistydn ennakointi- ja visioty, jonka tavoitteena on tunnistaa
pitkan aikavalin kehityssuuntia ja vahvistaa alueellisen ndakdkulman huomioimista
EU-politiikoissa.

Itameren maiden vdlisessa aluesuunnittelusta vastaavien viranomaisten yhteistyo-
elimessa VASAB-komiteassa Viron puheenjohtajakaudella on 29.6.2025 julkaistu
ministerideklaraatio alueellisesta resilienssista. VASAB-komitea toimii EUSBSR:n
aluesuunnittelun politiikka-alueen ohjausryhméana. VASAB:in Vision 2040 toteutta-
minen on kdynnissa ja sita tuetaan useilla kansainvalisilla hankkeilla. Vuonna 2025
haettiin ESPON-rahoitusta Itdmeren maiden vdliselle yhteistydohankkelle, jolla tue-
taan alueellista resilienssia maalla ja merella.

Suomella ja Ahvenanmaalla oli Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohta-
juus vuonna 2025. Tarkeana painotuksena puheenjohtajuuskaudella oli vahvis-
taa entisestaan Pohjoismaiden kriisinkestavyytta seka edistaa kokonaisvaltaista ja
laaja-alaista varautumista erilaisiin siviilikriiseihin ja hybridiuhkiin. Aluekehittami-
sen ja -suunnittelun virkamieskomitean tydssa paapaino on ollut ohjelmakauden
2025-2030 kdynnistamisessa. Seka ymparistoministerio etta tyo- ja elinkeinominis-
teri® ovat siind edustettuina. Yhteistydohjelman fokuksessa ovat mm. kriisinsieto-
kyky, alueiden houkuttelevuus, vihrea siirtyma ja kilpailukyky seka alueidenkayttd
ja suunnittelu alue- ja paikallistasolla. Ohjelmaa toteutetaan kolmessa teemaryh-
massa, joissa on mukana kansallisia seka paikallis- ja aluetason edustajia kaikista
pohjoismaista, itsehallintoalueilta seka rajakomiteoista. Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston aluekehittamisesta ja -suunnittelusta vastaavien ministereiden kokous
jarjestettiin lokakuussa 2025.
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1.2.5 Yhteiskunnallinen paatoksenteko ohjaa vihreaan siirtymaan

Lainsaadanto ja hallinnon rakenteet tukevat kestavaa muutosta. Yksityisen
ja julkisen sektorin yhteistyo ohjaa padomia ja vihrean siirtyman toimia.
Oikeudenmukaista siirtymaa valmistellaan vuorovaikutuksessa
kansalaisyhteiskunnan seka sidosryhmien kanssa.

Ymparistollisten menettelyjen kehittaminen

Ymparistoministerion yhden luukun lainsaadantéhankkeessa valmisteltiin halli-
tuksen esitys (HE 41/2025 vp) ymparistollisia lupamenettelyja koskevaksi lainsaa-
dannoksi. Hanke kytkeytyi tiiviisti valtiovarainministeridssa valmisteltuun valtion
aluehallinnon uudistukseen. Hanke toteutti hallitusohjelman kirjauksia lupame-
nettelyiden kehittamiseksi ja puhtaan siirtyman investointien houkuttelevuuden
lisadmiseksi. Hankkeessa valmisteltiin muutoksia lainsaadantoon, joilla edistetaan
ymparistollisten menettelyiden yhdenmukaisuutta ja sujuvuutta uudessa valtion
Lupa- ja valvontavirastossa. Muutoksilla vahvistetaan esimerkiksi viranomaisten
ennakollista ohjausta ja erdiden keskeisten ymparistollisten lupien kasittelyn yhte-
naisyyttd, jatketaan voimassa olevan puhtaan siirtyman lupahakemusten etusi-
jamenettelyd, edistetdan EU-sdantelysta aiheutuvien lupamenettelyyn liittyvien
velvoitteiden toimeenpanoa seka tiivistetdan YVA- ja lupamenettelyiden yhteytta.
Yhden luukun palvelujen hankkeessa annettiin eduskunnalle myos esitykset netto-
nollateollisuutta seka kriittisia raaka-aineita koskevien asetusten mukaisista yhteys-
pisteviranomaisista, jotka uudessa Lupa- ja valvontavirastossa yhdistettiin.

Ympadristoministeriossa toteutettiin myds hanke yhden luukun palvelujen mal-

lin toimeenpanon kehittamisesta ymparistotehtavissa. Toimintamallien kehitta-
minen tehtiin yhteistydssa Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen ja
erityisesti sen ymparistotoimialaryhman kanssa. Yhden luukun asiointipalvelujen
toteutuminen edellyttaa, etta uutta lupa- ja valvontavirastoa varten kehitetaan toi-
mintatapoja ja menettelyita seka digitaalisia ratkaisuita. Yhden luukun toiminta-
mallin toteuttaminen vaatii monia merkittavia uudistuksia ymparistoviranomaisten
tietojarjestelmissa.

Ympdristoasioiden “digiluukkua” on rakennettu kehittden yhteentoimivia tietora-
kenteita ty6- ja elinkeinoministerion hankkeessa luodulle Luvat ja valvonta -pal-
velulle seka ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen Y-vastuualueiden kayttamille
tietojarjestelmille. Tavoitteena on luoda tulevan Lupa- ja valvontaviraston ymparis-
toasioinnille ja asiankasittelylle digitaalinen ratkaisu, jossa tarvitut tiedot virtaavat
sujuvasti jarjestelmasta toiseen. Tarvittuja muutoksia olemassa oleviin tietojarjestel-
miin on toteutettu usean eri digitalisaatiohankkeen yhteistyona
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Ymparistojarjestojen tukeminen

Vuonna 2025 harkinnanvaraista valtionavustusta myonnettiin 31 ympéristo- ja
asuntoalan jarjestolle niiden perustoimintaan, yhteensa 1 209 000 euroa. Ympa-
ristdnhoitoon (ml. saaristo- ja tunturialueiden jatehuoltoon, ymparistovahinkojen
torjuntaan) osoitettiin yhteensa 645 000 euroa ja ympadristokasvatus- ja valistus-
hankkeisiin 316 000 euroa. Avustusmomentilta kohdennettiin eduskunnan paatok-
sella suoraan 150 000 euroa Suomen Metsastajaliitto ry:lle.

Digitalisaatio lisaa ymparistotietoa paatoksenteossa. Ymparistotietoa ja
digitalisaatiota hyodynnetaan paatoksenteossa tehokkaasti — tieto ohjaa
vihreaa siirtymaa ja kulutusvalintoja.

Ympdristoministerion vuosille 2020-2025 asetetun jate- ja tuotetietojarjestelma
-hankkeen tavoitteena on ollut vastata EU:n jatteiden raportointi- ja seurantavel-
voitteisiin seka tilastoinnin, ymparisténsuojelun valvonnan ja muiden tiedon tarvit-
sijoiden tarpeisiin kehittamalla ymparistohallinnon tietojarjestelmia. Vuonna 2025
toteutettiin erityisesti kaytettavyysparannuksia toiminnanharjoittajien jatetieto-
jen raportoinnin sujuvoittamiseksi seka jate- ja tuotetietoraportteja viranomaisille
kerattyjen tietojen kdyton helpottamiseksi ja tehostamiseksi. Hanketta jatketaan
vuoden 2026 loppuun asti jaljellda olevan maararahan puitteissa.

Valtiovarainministerion tuottavuusrahoituksella vuosina 2023—-2027 toteutettavassa
LUVAKE-hankkeessa kehitetadn vesi- ja ymparistdlupa- seka valvontamenettelyjen
digitalisaatiota tuottavuuden parantamiseksi ELY-keskuksissa ja aluehallintoviras-
tossa. Hankkeessa on tavoitteena sujuvoittaa, yhtenaistda ja tehostaa menettelyja
lupamenettelyjen ja valvonnan tietojarjestelmia kehittamalla.

Ympariston tilan seuranta

Ympdriston tilan seurannan strategian (YSS 2030) toteutusta jatkettiin. Toteutuk-
seen osallistuvat kaikki merkittavat ymparistdtiedon tuottajat. Strategian avulla
ympadristotiedon tuotantoa ja hyodyntamista pyritdan tehostamaan mm. lisaamalla
tutkimuslaitosten, viranomaisten ja jarjestojen yhteistyotd, tehostamalla kerdtyn
tiedon yhteiskdyttoa ja kayttoonottamalla uusia seurantamenetelmia, Strategian
toteutukseen perustetut yhteistyéryhmat valmistelevat parhaillaan vuoteen 2030
ulottuvaa toimenpidesuunnitelmaa ja tiekarttaa.

EU- ja kansainvalisissa asioissa vaikutetaan priorisoiden ja suunnitelmallisesti.
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Ymparistoministerion keskeisia EU-vaikuttamisen painopisteita vuonna 2025 oli-
vat EU:n 2040 -ilmastotavoite ja post-2030-ilmastolainsaadanto, kiertotalous, ml.
EU:n kiertotalouslain valmistelu, EU:n rahoituskehysneuvottelut, erityisesti ennallis-
tamisasetuksen toimeenpanon edellyttaman rahoituksen osalta seka aktiivisen vai-
kuttamisen jatkaminen suurpetojen, erityisesti susien, seka valkoposkihanhien ja
merimetsojen suojelustatuksen muuttamiseksi EU:n luonto- ja lintudirektiiveissa.
Ympdristoministerion kannalta keskeisia olivat myds vuonna 2025 annettu vesiresi-
lienssistrategia ja meria koskeva tiedonanto, joilla on yhtymakohtia keskenaan.

Asumisasioiden vastuuministeriona ymparistoministerio osallistui vuonna 2025
aktiivisesti keskusteluun komissiossa kdynnistyneeseen ty6hén asumisen toiminta-
ohjelman (Affordable Housing Plan) laatimiseksi. Ymparistoministerio jatkoi myos
keskustelua komission kanssa luonnonarvoyksikoiden kehittamisesta yksityisen
rahoituksen kanavoimiseksi luonnon monimuotoisuuden suojeluun. Lisaksi ympa-
ristdministeri on jatkanut aktiivista vaikuttamista muiden ministerididen kanssa
lyijyluotien kdyton sallimiseksi ampumaradoilla REACH-asetuksen komiteakasittelyn
aikana.

Ymparistoministerio piti vuonna 2025 esilla EU-saantelyn yksinkertaistamista, joka
oli yksi keskeisista komission painopisteista. Komissio antoi vuonna 2025 useita
Omnibus-saaddsehdotuksia EU-sddntelyn yksinkertaistamisesta, ja ymparistominis-
teri® osallistui niiden valmisteluun ja kasittelyyn toimialansa osalta. Ymparistomi-
nisterio on pitanyt tapaamisissaan komission kanssa esilla myds Suomessa tehtya
lupamenettelyjen sujuvoittamistydta ja jakanut tietoa kansallisesta yhden luukun
palvelut -hankkeesta.

Vaikuttamistyotdan tukemaan ymparistoministerid valmisteli Suomen ydinviesteja
koskien EU:n 2040-ilmastotavoitteita, kiertotaloutta, luonnonarvokauppaa, asunto-
politiikka, ennallistamista, valkoposkihanhia ja merimetsoja seka Suomen lupame-
nettelyja ja yhden luukun periaatetta.

Ympadristoministerion poliittinen ja virkamiesjohto seka asiantuntijat tapasivat
vuonna 2025 niin komissaareja ja muiden maiden ministereita kuin komission paa-
osastojen johtoa ja asiantuntijoita useissa tilaisuuksissa, joissa Suomen ydinviesteja
esiteltiin ja haettiin niille tukea.

Kansainvalisen yhteistydn osalta ymparistoministerio osallistui aktiivisesti hallituk-
sen ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (UTP) seka kansainvalisten taloussuh-
teiden ja kehitysyhteistyon selonteon (KAKE) toimeenpanoon oman toimialansa
osalta.

44



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:11

Monenvalisessa yhteistydssa ymparistoministerio vaikutti aktiivisesti tarkeimmissa
kansainvalisissd sopimus- ja neuvotteluprosesseissa. Vuosi 2025 olikin ymparis-
tokokousten supervuosi. Ymparistoministerio osallistui mm. YK:n biodiversiteet-
tisopimuksen osapuolikokouksen jatkokokoukseen (CBD COP-16.2) Roomassa,
YK:n kemikaali- ja jatesopimusten eli Baselin, Rotterdamin ja Tukholman sopimus-
ten yhteiseen osapuolikokoukseen (BRS COPs) Genevessd, YK:n merikonferenssiin
(UNOC-3) Nizzassa, YK:n kestavan kehityksen Agenda2030 -toimintaohjelman toi-
meenpanon seurantakokoukseen (HLPF) ja YK:n yleiskokoukseen (UNGA) New Yor-
kissa, Kansainvalisen muovisopimuksen jatkokokoukseen (INC-5.2) Genevessa,
Minamatan elohopeasopimuksen osapuolikokoukseen (COP-6) Genevessa, Arhu-
sin yleissopimuksen kokoukseen Genevessd, YK:n ilmastopuitesopimuksen osa-
puolikokoukseen ja Pariisin sopimuksen kokoukseen (UNFCCC-COP30) Belémissa,
CITES-sopimuksen osapuolikokoukseen (COP20) Samarkandissa, seka YK:n ympa-
ristokokoukseen (UNEA-7) Nairobissa. Kansainvalispoliittisen haastavan tilanteen
vuoksi kaikkia kokouksia ei saatu paatokseen, mm. kansainvalisen muovisopimuk-
sen neuvotteluja jatketaan vuonna 2026.

Maailman ymparistorahaston 9. rahoituskierroksen (Global Environment Facility,
GEF-9, 2026-2030) rahoitusneuvottelut kdynnistyivat kevaalla 2025 virkamiesneu-
votteluilla ja jatkuivat koko syksyn. Neuvottelut uudesta globaalista kemikaaleja,
jatteita ja saastumista koskevasta tiedepolitiikkapaneelista saatiin paatokseen kesa-
kuussa Uruguayssa, ja hallitustenvalinen kokous paatti tiedepolitiikkapaneelin
perustamisesta.

Suomi toimi Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJ:n puheenjohtajana
2025 edistaen turvallisuuden lisaksi demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltio-
tyon kehitysta ETYJ-alueella. Tuki Ukrainalle oli keskeinen osa ETYJ:n tyota Suomen
puheenjohtajakaudella. Ymparistoministerion edustaja toimi vuonna 2025 ETYJ-pu-
heenjohtajan, ulkoministeri Elina Valtosen ilmastoturvallisuuden erityisedustajana.

Vuonna 2025 Suomi toimi myds Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) puheen-
johtajana. Ymparistosektorilla Suomi edisti mm. teollisen hiilenhallinnan, monen-
valisen ympadristo- ja ilmastoyhteistyon ja ymparistoturvallisuuden pohjoismaista
yhteistyota seka keskusteli keinoista vahvistaa rakentamisen yhteisty6ta ja hillita
verkkokaupan haitallisia vaikutuksia. Pohjoismaiden ymparistérahoitusyhtio Nefco
vahvisti rooliaan Ukrainan vihredssa jalleenrakennuksessa.

Arktisen neuvoston toiminta haki edelleen tasapainoa tieteellisen ja politiikkatyon
toteuttamisen ja Vendja-yhteistydn mahdottomuuden valilla. Ymparistoministe-
ri6 osallistui ulkoministerion ohjeistuksella ymparistotyoryhmien virtuaaliko-
kouksiin, joihin myds Vendja osallistui. Arktisen neuvoston puheenjohtajuus siirtyi
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toukokuussa 2025 Norjalta Tanskan kuningaskunnalle (ml. Gronlanti, Farsaaret).
Ulkoministeri Elina Valtosen johdolla laaditut Suomen arktisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan linjaukset hyvaksyttiin marraskuussa 2025. Niiden keskiossa on vakaa, tur-
vallinen ja kestava arktinen alue.

Suomi irtautui Barentsin euroarktisesta neuvostosta vuoden 2025 lopussa.

Suomi jatkoi tukeaan Ukrainalle ymparistosektorilla myds vuonna 2025. Suomi tuki
Ukrainaa jalleenrakennuksessa sekd sodan ymparistétuhojen arvioinnissa. Kahden-
vdlinen yhteistyo sisalsi mm. Ukrainan valmiuksien tukea jatesektorin, ilman, veden
ja maaekosysteemien laadun seurannassa seka EU:n ympdristolainsaadannon toi-
meenpanossa. Ymparistoministerio rahoitti myds vuonna 2025 kansallista ymparis-
toéasiantuntijaa Euroopan komission DG Enestin Ukraina Servicessa.

Suomen Team Finland -verkoston strategia hyvaksyttiin syyskuun alussa. Ymparis-
toministerio osallistui strategian padivittdmiseen. Strategia madrittelee verkoston
vienninedistamistyon strategisen tason kohdemaa- ja toimialavalinnat seka Team
Finland -toiminnan strategiset tavoitteet. Suomen ymparist6- ja ilmastotoimet ja
-ratkaisut, joilla on tuettu vihreda siirtymaa, kiinnostavat maailmalla.

1.2.6 Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen
tuloksellisuus

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke) aloitti toimintansa osana
ympadristoministeriota 1.3.2026. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen toi-
minta virastona paattyi 28.2.2025." Varke toimii itsendisesti ymparistdministerion
tulosohjaamana. Keskeiset tehtavat ovat asuntorakentamisen valtion tukien toi-
meenpano, valtion tukeman asuntokannan ohjaus ja valvonta, asumisen tietopal-
velut ja energiatodistuksiin liittyvat viranomaistehtdvat. Toiminnan tuloksellisuutta
kuvaavat luvut on esitetty koko vuoden tasolla sisdltden myds Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksessa 1-2/2025 tehdyt paatokset. Muun muassa erilaiset valtuudet
on osoitettu talousarviossa vuositasolla, joten toimintaa koskevat tiedot esitetdan
my®&s vastaavasti. Toiminnan suoritteet on kuitenkin esitetty eriteltyna Aran ja Var-
ken osalta luvussa 1.5.1.

1 Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen tilinpaatos 1.1.-28.2.2025.
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Keskuksen tulostavoitteena oli kaikkien tukien tehokas toimeenpano ja sujuva pal-
veluprosessi seka tukien myodntamisessa huolellinen tapauskohtainen harkinta. Kes-
kus on kehittanyt ja kehittda edelleen kasittelyprosessejaan ja tekee yhteistyota
keskeisten toimijoiden kanssa.

Asuntorakentamisen tukien toimeenpano

Korkotukilainojen kasittelyssa painotettiin asuntojen tarvetta ja asumiskustannus-
ten pysymista kohtuullisella tasolla pitkdaikaisesti seka hankkeiden nopeaa kayn-
nistymista vallitseva suhdannetilanne huomioiden. Vuonna 2025 valtion tukemalla
asuntotuotannolla oli edelleen suuri merkitys asuntorakentamiselle, koska vapaa-
rahoitteisia kerros- ja rivitalokohteita aloitettiin vain vahdinen maara. Lahes puo-

let kaikista asuntoaloituksista oli valtion tukemaa asuntotuotantoa. Varkessa tehtiin
uustuotannon lainapdatoksia 7 904 asunnon hankkeille ja perusparannushank-
keissa oli yhteensa 3 797 asuntoa. 1 750 milj. euron korkotukilainavaltuudesta sidot-
tiin paatoksilla 1 729 milj. euroa. Uustuotannon hankkeiden keskimaardinen hinta
laski padkaupunkiseudulla 2,9 prosenttia ja muualla maassa 1,4 prosenttia. Tuo-
tanto painottui tavoitteiden mukaisesti Helsingin seudulle ja muihin suurimpiin kas-
vukeskuksiin. Uustuotannosta 46 prosenttia sijoittui Helsingin seudun MAL-kuntiin
ja kaikkien seitseman MAL-alueen osuus oli 90 prosenttia.

Vuonna 2025 korjausavustuksia mydnnettiin 4,8 milj. euroa. Niistd kohdentui hissien
jalkiasennuksiin 2,8 milj. euroa, esteettomyysavustuksiin 1 milj. euroa seka ikaan-
tyneiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustuksiin 1 milj. euroa.
Korjausavustuksilla voitiin edistda esteettomyyteen liittyvia toimia ja edistda ikaan-
tyneiden ja vammaisten henkildiden kotona asumista.

Varke vapautti valtion tukeen liittyvista rajoituksista yhteensa 226 kohdetta, joissa
oli 5 065 asuntoa. Rajoituksista vapauttamisella edistettiin asuntojen tarkoituksen-
mukaista kdyttda ja ennaltaehkaistiin valtion riskeja. Lisaksi vuokrataloyhteisdille
myd&nnettiin asuintalojen purkamiseen avustuksia yhteensa 4,0 milj. euroa

Kuntien kiinteistoille mydnnettiin 6ljystd luopumisen avustuksia yhteensa 2,5
milj. euroa, ja niilla toteutettiin siirtyminen muuhun lammitysjarjestelmaan 15
kohteessa.

Valtion tukeman asuntokannan ohjaus ja valvonta

Valtion tukeman asuntokannan ohjausta ja valvontaa on toteutettu vuosisuunnitel-
man mukaisesti, ja siitd toimitetaan ymparistoministeriolle erillinen raportti. Resurs-
seja on kohdennettu riskiperusteisesti tarkeimmiksi katsottuihin tarkastuksiin.
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Lisdksi on toteutettu ohjauskaynteja ja ohjattu valtion tukemia asuntoja omista-
via yhteis6jd. Tammikuussa voimaan tulleet asukasvalinnan tulorajat huomioitiin
ohjauksessa. Valvonnan resursseja on kohdistunut paljon muutamaan erityisia toi-
menpiteita vaativaan tapaukseen seka myos kanteluihin.

Asumisen tietopalvelut

Asumiseen ja rakentamiseen liittyvia selvityksia julkaistiin vuoden aikana yhteensa
6 kappaletta. Lisaksi yllapidetty ja kehitetty erilaisia reaaliaikaisia seurantaraportteja
verkkosivuilla ja yllapidetty asuntojen hinta- seka vuokratietoja sisaltyvaa palvelua.
Uutena tietopalveluna se sisaltda myos asumisoikeusasuntojen kayttovastiketiedot.
Keskus vastasi ja toimitti tietoja yli 200 tilastolliseen tietopalvelupyyntoon. Tilasto-
jen ja raporttien kehittamista jatkettiin ottaen huomioon kayttdjien tarpeet.

Energiatodistukset

Vuoden 2025 lopussa energiatodistusrekisterissa oli noin 320 000 voimassa olevaa
todistusta. Vuoden 2025 aikana rekisteriin tallennettiin 52 146 energiatodistusta.
Varke valvoo energiatodistusten kdyttoa ja niiden oikeellisuutta. Energiatodistusten
kaytonvalvontaa tehtiin 244 kohteeseen. Energiatodistusten oikeellisuuteen liittyvia
tarkastuksia tehtiin 256 todistuksen osalta. Energiatodistuksiin liittyvaa tietopalve-
lua toteutettiin rekisterin tilastopalvelun kautta ja aineistopalvelun kautta tietolu-
van saaneet sopimuskayttajat voivat hyddyntaa rekisterin tietoja.

EPBD-direktiivin kansallisen toimeenpanon muutosten toimeenpanoon liittyen
kaynnistettiin tietojarjestelmaprojekti, jossa toteutetaan jarjestelmaan muutoksia ja
luodaan perusparannuspassi osaksi tietojarjestelmaa. Lisdaksi valmisteltiin rekisterin
tietojarjestelman siirtoa Suomen ymparistokeskukselle.

1.3  Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Ympadristoministerio ja liikenne- ja viestintaministerié valmistelivat sosiaalisen
ilmastorahaston kansallista suunnitelmaa. Valmisteluun osallistuivat mys maa-

ja metsatalousministerio, valtiovarainministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio.
Tavoitteena on luovuttaa suunnitelma Euroopan komissiolle vuoden 2026 aikana.
Valmistelusta on jarjestetty lukuisia sidosryhmatilaisuuksia ja suunnitelmaluonnos
on ollut kommentoitavana otakantaa.fi-palvelussa.
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Saamelainen ilmastoneuvosto on maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen kansallinen
elin, joka edistaa alkuperdiskansojen oikeuksia. Vuosi 2025 oli tdméan uuden, riippu-
mattoman asiantuntijaelimen toinen toimintavuosi.

EU:ssa sovittiin uudesta vuotta 2040 koskevasta ilmastotavoitteesta. Suomi tuki

komission ehdotusta ja ennakkovaikuttaa nyt aktiivisesti siihen, millaisen ilmasto- ja
energia-arkkitehtuurin seka saddoskokonaisuuden nojalla tavoite toimeenpannaan.
Erilaisten vuoden 2030 jalkeisen ajan ilmasto- ja energia-arkkitehtuurin vaihtoehto-
jen vaikutuksia analysoidaan viela tarkemmin my&s kansallisesti. Suomen ennakko-
vaikuttamiskantoja post-2030 arkkitehtuuriin muodostettiin E-kirjeella E10/2024 vp.

YK:n ilmastokokoukset (COP; Conference of Parties) jarjestetdan vuosittain ja
kokouksen puheenjohtajuus (isdntdmaa) kiertaa viiden YK:n alueryhman valilla.
IImastokokouksissa seurataan ja edistetaan Pariisin sopimuksen toimeenpanoa ja
sen tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteista keskeinen on pyrkimys ilmaston lampe-
nemisen rajaamisesta 1,5 asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Lisaksi Pariisin
sopimus kattaa myds mm. ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja ilmastorahoi-
tukseen liittyvia tavoitteita. Suomi toimii kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa
osana EU:ta rakentavasti ja etsii ratkaisuja, jotka palvelevat Pariisin sopimuksen
kollektiivista tavoitetta ja kunnianhimoa. COP30-ilmastokokous jarjestettiin Bra-
siliassa Belémissa marraskuussa 2025. EU:n ja Suomen tavoitteita heikommiksi
Bakussa jaivat kirjaukset paastojen hillinnasta ja etenkin fossiilisten polttoainei-
den kaytosta luopumisesta, joista oli sovittu edellisen vuoden COP28-kokouksessa.
Vaikeina geopoliittisina aikoina sovun aikaansaaminen ja kansainvalisen ilmasto-
tyon jatkon turvaaminen oli tarkeaa, joten Belémin tulosta voidaan kuitenkin pitaa
tyydyttavana.

Yhden luukun lainsdddantohankkeessa on valmisteltu hallituksen esitysta ymparis-
tollisia lupamenettelyja koskevaksi lainsadadanndksi. Hanke toteuttaa hallitusohjel-
man kirjauksia lupamenettelyiden kehittamiseksi ja puhtaan siirtyman investointien
houkuttelevuuden lisdamiseksi.

Vuoden 2025 loppuun mennessa valmistui lisaksi arviointi vuoden 2021 jatelaki-
muutoksen vaikutuksista, keskittyen muun muassa kierratysasteeseen, tuottajavas-
tuun maksuohjaukseen ja pk-yritysten asemaan.

Voimaan tulleella EU:n ennallistamisasetuksella tdydennetadan lintu- ja luontodi-
rektiiveja ja vesipuite- ja meristrategiadirektiiveja saatamalla luontotyyppien ja
lajien elinymparistdjen ennallistamis- ja palauttamistoimien toteuttamiselle maa-
rdajat seka asettamalla jasenvaltioille velvollisuus kaantaa joukko eri ekosystee-
mien luonnon monimuotoisuutta kuvaavia indikaattoreita paranevaan suuntaan.
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Jasenvaltioiden tulee laatia luonnos kansallisesta ennallistamissuunnitelmasta kah-
den vuoden kuluessa asetuksen voimaanastumisesta. Tyo suunnitelman laatimi-
seksi on aloitettu valtioneuvostossa.

Suomi raportoi ymparistdoministerion johdolla syyskuussa 2025 Euroopan komissi-
olle luonto- ja lintudirektiivien toimeenpanosta. Raportointi kattaa lajien ja luonto-
tyyppien tilanteen vuosilta 2019-2024. Euroopan unionin luonto- ja lintudirektiivit
muodostavat perustan luonnon monimuotoisuuden suojelulle ja ohjaavat jasen-
maiden luonnonsuojelutoimia. Luontodirektiivi suojelee eldin- ja kasvilajeja seka
luontotyyppeja, kuten soita, metsia ja rantoja. Lintudirektiivi keskittyy luonnon-
varaisten lintujen suojeluun, kantojen hoitoon ja saantelyyn. Jasenvaltioiden on
raportoitava kuuden vuoden vélein luontotyyppien ja lajien tilasta ja kehityksesta
eli suojelutasosta. Raportointi koskee vuosia 2019-2024. Useimmat luontotyypeista
palsasoista hiekkarantoihin ja boreaalisista luonnonmetsista niittyihin ovat epa-
suotuisassa tilassa. Luontodirektiivin lajien kehityssuunnat vaihtelevat, ja vakaana
sdilyneiden lajien lisdksi myos heikkenevia lajeja on paljon. Toisaalta osalla lajeista
tilanne on parantunut. Kuten luontotyypeilld, my6s lajeilla suojelutason muutok-
set johtuvat monilta osin komission uudistamista arviointikriteereista ja tiedon tar-
kentumisesta. Suomen raportit kattavat 68 luontodirektiivin luontotyyppiad ja 139
lajia tai lajiryhmaa seka 255 lintudirektiivin suojelemaa lintulajia. Raporttien laa-
dintaan on osallistunut noin sata tutkijaa ja asiantuntijaa eri tutkimuslaitoksista ja
organisaatioista.

Vesienhoidon sitovia ympadristotavoitteita ja niista poikkeamista koskevat saan-
nokset ovat olleet voimassa 1.1.2025 lukien. Ymparistotavoitteita tasmentavat ase-
tusmuutokset tulivat voimaan 2.1.2026. Asetusmuutoksilla tarkennettiin erityisesti
vesien ekologisen tilan luokittelua koskevia saannoksia. Tyd jatkuu toimeenpanon
ohjeistuksen valmistelulla. Saaristomeri-ohjelman tyo jatkui osana Ahti-ohjelmaa
painottaen ty6ta kolmella pilottialueella: Aurajoen ja Paimionjoen valuma-alu-
eilla ja Kemionsaarella merialueineen, joihin toimenpiteet erityisesti kohdentu-
vat. Ruokaketjun toimijoiden sitouttaminen vesivastuullisuustydhon jatkui osana
Saaristomeri-ohjelmaa.

Uusi EU:n rakennustuoteasetus tuli voimaan 7.1.2025. Asetuksen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa rakennustuotteiden kauppaa koskevaa EU-lainsadadant6a, helpot-
taa rakennustuotteiden vapaata liikkkuvuutta sisamarkkinoilla, keventaa hallinnol-
lista taakkaa seka edistaa kiertotaloutta ja teknologista kehitysta rakentamisalalla.
Ympadristoministerio osallistui kertomusvuonna aktiivisesti valmisteluryhmien tyds-
kentelyyn (CPR acquis). Tavoitteena on avustaa komissiota yhdenmukaistettujen
teknisten standardointipyyntdjen kehittamisessa. Tarkoitus on varmistaa jasenvalti-
oiden lainsadadantotarpeiden huomioon ottaminen standardien laadinnassa.
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Valtion tukemalla asuntotuotannolla tuettiin vuonna 2025 rakennus- ja asunto-
markkinoita tuotantomaarien sailyessa alhaisella tasolla. Valtion tukema asunto-
tuotanto lisasi asuntorakentamista ja vastasi noin puolesta kokonaistuotannosta.
Valtion tukemalla uudis- ja korjausrakentamisella oli merkittava rooli rakentamisen,
talouden ja tyollisyyden edistamisessa heikossa suhdannetilanteessa.

Ymparistoministerio osallistuu EU:n LIFE-ohjelman rahoittamaan limastoratkaisu-
jen vauhdittaja (ACE) -hankkeeseen ja vastaa siina ilmastorahoituksen tehtavako-
konaisuudesta. Hanke on kaynnissa vuosina 2024-2030, ja konsortio koostuu yli 50
konsortiokumppanista. ACE-hanke kohdistuu erityisesti keskipitkan aikavalin ilmas-
tosuunnitelman toimeenpanon edistamiseen.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Ymparistohallinnon toimintamenot

35.01.65. Avustukset jarjestoille ja ymparistonhoitoon, 2 175 000 euroa
Avustusta saavat jarjestot ja toimijat tekevat merkittavaa ja arvokasta tyota muun
muassa ymparistoon, luonnonsuojeluun seka asumiseen ja rakentamiseen liit-
tyvissa tehtdvissa aktivoimalla kansalaisia ja mahdollistamalla heille toimijuutta
naiden yhteiskunnallisesti tarkeiden teemojen parissa. Jarjestojen tuottamat pal-
velut ovat tehokkaita ja edullisia ja tavoittavat kansalaisia usein paremmin kuin
viranomaistoiminta.

Ympariston- ja luonnonsuojelu

35.10.52. Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat, 52 325 000 euroa

Maararaha kaytettiin Suomen luonnonsuojelualueverkoston, valtion mailla olevien
suojelualuevarausten seka kulttuurihistoriallisten kohteiden hoitoon ja kunnossa-
pitoon seka retkeilyreittien ja -palveluiden yllapitoon kansallispuistoissa ja valtion
muilla suojelualueilla. Tulossopimukseen kirjattujen tavoitteiden mukaisesti Met-
sahallitus jatkoi mm. Helmi-ohjelman ennallistamisen ja luonnonhoidon toimenpi-
teitd. Uusi kansallinen ulkoilutietopalvelu Luontoon fi julkaistiin ja Metsahallituksen
Luontopalvelujen asiakaspalvelu siirtyi valtakunnalliseen, monikanavaiseen digitaa-
liseen asiakaspalveluun. Metsahallituksen hoitamille valtion suojelualueille ja histo-
riakohteille tehtiin vuonna 2025 noin 7,6 milj. kayntia.
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35.10.61. Vesien- ja ymparistonhoidon tukeminen, 18 092 000 euroa

Vesien- ja ympadristonhoidon avustuksia jaettiin etenkin ravinteiden kierratyksen
hankkeisiin, peltojen kipsikasittelyyn, vesistokunnostuksiin ja kaupunkivesien hal-
lintaan liittyviin hankkeisiin. Vuonna 2025 kaynnistyi 20 uutta ravinteiden kierra-
tyksen hanketta. ELY-keskukset jakoivat valtionavustuksia 99 vesistokunnostus- ja
vesienhallintahankkeelle, joissa toteutettiin konkreettisia toimenpiteita vesistoissa
ja niiden valuma-alueilla vesien tilan parantamiseksi tai erilaisia suunnitelmia ja sel-
vityksia. Peltojen kipsikasittelya toteutettiin Saaristomeren valuma-alueella 3 759
hehtaarilla ja muilla rannikkoalueilla 12 562 hehtaarilla. Vuodesta 2019 lahtien kip-
sikasittelylla on pidatetty pelloilla fosforia arviolta 117 tonnia. Avustuksilla edistet-
tiin myos kaupunkivesien hallintasuunnitelmien laatimista ja riskienhallintaa seka
vahennettiin vesistoihin paasevia haitallisia aineita.

Vuonna 2025 puhdistettiin kaksi pilaantuneen maa-alueen kohdetta.

35.10.63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot,
39 380 000 euroa

Maardrahasta valtaosa kaytettiin maanomistajille maksettuihin korvauksiin luon-
nonsuojelualueverkoston kehittamisesta tai valtion korvausvelvollisuuden piiriin
kuuluviin korvauksiin luonnonsuojelulain aiheuttamista taloudellisista menetyk-
sistd. Luonnonsuojelulaista johtuvat korvaukset muodostuvat erityisesti Natura-ver-
kostoon liittyvista suojelutoimista seka laji- ja luontotyyppisuojelusta. Valtaosa
madrdrahasta kanavoitui vapaaehtoisten METSO- ja Helmi-ohjelmien kautta met-
sien ja soiden suojeluun. Kokonaisuudessaan luonnonsuojelualueverkostoa kehi-
tettiin maararahalla yli 11 000 hehtaarin suuruisella alueella. Maararahalla korvattiin
my®s rauhoitettujen eldinten aiheuttamia vahinkoja.

Madrdraha mahdollistaa korvausten maksamisen maanomistajille luonnonsuoje-
lulain aiheuttamista taloudellisista menetyksistd, rauhoitettujen eldinten aiheut-
tamien vahinkojen korvaamisen erityisesti maataloudelle ja poronhoidolle seka
maanomistajien vapaaehtoisuuteen perustuvan luonnonsuojelualueverkoston
kehittamisen.

35.10.66. Kansainvalisen yhteistyon jasenmaksut ja rahoitusosuudet,
2062 000 euroa

Maararahaa on kaytetty ymparistoministerion toimialaan liittyvien kansainvalisten
jarjestojen ja sopimusten jasenmaksujen ja rahoitusosuuksien maksamiseen, mui-
hin kansainvalisten sitoumusten aiheuttamiin maksuihin ulkomaille seka kehitys-
maiden edustajien kansainvalisiin ymparistokokouksiin, sopimusneuvotteluihin ja
asiantuntijaseminaareihin osallistumisen tukemiseen. Maararahaa kaytettiin erityi-
sesti kansainvalisten ymparistosopimusten pakollisiin jasenmaksuihin.
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Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

35.20.31. Asumisneuvonnan kehittaminen ja laajentaminen, 2 000 000 euroa
Maararahasta myonnettiin avustusta asumisneuvontapalvelun tuottamiseen, laa-
jentamiseen ja kehittamiseen 41 kunnalle. Avustuksen piirissa oli yhteensa 90 asu-
misneuvojaa. Asumisneuvonnan tuella asiakas saa oikea-aikaista neuvontaa ja
ohjausta mm. asunnon haussa, vuokranmaksussa ja asunnon hoidossa myds asu-
misen jo vaarannuttua. Asumisneuvonnan keinoin ehkaistaan haatoja ja asunnon
menetyksid sekd vahennetaan asunnottomuutta. Samalla vahennetdan haadoista
ja asunnottomuudesta aiheutuvia kustannuksia vuokranantajalle, vuokralaiselle,
sosiaali- ja terveyspalveluille seka esimerkiksi oikeuslaitokselle. Asiakkaiden kykya
huolehtia itsendisesti asumiseen liittyvista asioista vahvistetaan. Asumisneuvonta
tuottaa myos tietoa, jota voidaan hyddyntaa kuntasuunnittelun tukena ja asumi-
seen liittyvien ilmididen ennakoinnissa.

35.20.33. Ohjelma pitkaaikaisasunnottomuuden poistamiseen, 3 650 000 euroa
Ohjelmassa pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseksi on myonnetty avustuk-

sia yhdeksan suurimman kaupungin ja vastaavien hyvinvointialueiden yhteis-
hankkeille, joilla vahennetdan asunnottomuutta seka kehitetaan kaupunkien ja
hyvinvointialueiden yhteistyota. Ohjelman tavoitteena on, etta kaupungeilla ja
hyvinvointialuilla on yhteiset, pysyvat toimintarakenteet ja -mallit seka tyoskente-
lyn tavat pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseksi niin, ettei pitkaaikaisasunnot-
tomien maara lahde ohjelmakauden jalkeen nousuun. Asunnottomuusohjelman
hankkeiden ensimmainen avustushaku oli kdaynnissa syksylla 2024 ja paatokset
hankkeille tehtiin 29.1.2025.

35.20.34. Avustukset kuntien kiinteistojen dljylammityksesta luopumiseen,
4600 000 euroa

Kuntien kiinteistdille mydnnettiin 6ljystd luopumisen avustuksia yhteensa 2,5
milj. euroa, ja niilla toteutettiin siirtyminen muuhun lammitysjdrjestelmaan 15
kohteessa.

53



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:11

35.20.35. Avustukset alueiden kayton ja rakentamisen digitalisaatioon,
3700000 euroa

Kunnille ja maakuntien liitoille on mydnnetty avustusta uusien rakennetun ymparis-
ton tiedonhallinnan digivelvoitteiden toimeenpanoon. Uudet velvoitteet koskevat
yhteentoimivan koneluettavan tiedon tuottamista ja sen toimittamista valtakunnal-
liseen Rakennetun ymparistontietojarjestelmaan Ryhtiin. Avustus on kohdistunut
teknisen kyvykkyyden luomiseen, alueidenkayton tietoaineistojen laadunparan-
tamiseen ja asiantuntijoiden osaamisen paivittamiseen. Avustusta on ollut jaossa
vuoden 2025 hakukierroksella yhteensa 3,7 milj. euroa, josta jaettiin 1,3 milj. euroa.
Avustuksella mahdollistetaan kuntien ja maakuntien liittojen uusien lakivelvoittei-
den tayttaminen siirtymadaikojen puitteissa.

35.20.37. Avustukset vihreaa siirtymaa tukevan rakentamisen toteuttamiseen,
60 000 euroa

Kunnille ja maakuntien liitoille on mydnnetty avustusta vihredn siirtyman investoin-
tihankkeiden edistamiseksi osana EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen toimeen-
panoa vuosina 2021-2024. Avustusohjelma on ollut osa Suomen kestavan kasvun
ohjelmaa, ja kunnat ja maakuntien liitot ovat saaneet kdyttaa avustuksia vihredn
siirtyman investointihankkeiden kaavoitukseen, lupamenettelyyn ja niihin liittyviin
selvityksiin. Uusia avustuksia ei ole myodnnetty vuoden 2024 jilkeen, mutta elpymis-
suunnitelmaan liittyvaan valvontaan, tarkastuksiin ja vuoden 2025 lopussa paatty-
neiden hankkeiden maksatushakemusten tarkastuksiin myénnetdan 60 000 euroa.
Maararahaa saa kayttaa vihrean siirtyman avustushankkeiden maksatustarkastuk-
sien, muiden hallinnollisten tehtavien ja komission RRP-raportoinnin edellyttdmiin
resursseihin ja henkiloston palkkaamiseen EU:n Elpymis- ja palautumistukivalineen
toimeenpanokauden loppuun.

35.20.55. Avustukset korjaustoimintaan, 7 550 000 euroa

Vuoden 2025 madardrahan lisaksi korjaustoiminnan avustuksiin oli kaytetta-

vissa edelliselta vuodelta siirtynytta maararahaa 1,6 milj. euroa eli yhteensa 9,2

milj. euroa. Mdararahasta myonnettiin yhteensa 4,8 milj. euroa korjausavustuk-

siin. Summasta noin 1 milj. euroa myonnettiin iakkdiden ja vammaisten henkil6i-
den asuntojen korjauksiin kotona asumisen edistamiseksi, 2,8 milj. euroa hissien
jalkiasentamiseen olemassa oleviin kerrostaloihin seka 1 milj. euroa liikkkumises-
teiden poistamiseen asuinrakennuksissa. Avoimia hakemuksia vuoden lopussa oli
yhteensa noin 1 milj. euron edesta. Maararahan pienentymisen johdosta avustusten
ehtoja kiristettiin vuonna 2024, mika nakyi avustuksen vahenemisend. Vuonna 2025
hakemusten vaheneminen jatkui kaikissa avustustyypeissa. Taustalla ovat vaikeu-
det saada lainaa korjauksiin ja korkeat lainakustannukset. lakkdiden ja vammaisten
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henkildiden osalta hakemusmaaraan vaikuttaa myds neuvonnan saatavuus alu-
eellisesti seka tulorajat. Korjausavustusten kohdentamisessa painotettiin esteetto-
myytta parantavia toimenpiteita.

35.20.56. Avustukset asuinrakennusten oljy- ja kaasulammityksesta
luopumiseksi, 13 050 000 euroa

Oljy- ja maakaasulammityksestd luopumiseen kannustavien avustuksien myén-
tamista jatkettiin vuodelle 2025. Avustuksilla on vuonna 2025 vaihdettu yli 3 500
pientalossa 6ljy- tai maakaasuldammitys muuhun [ammitysmuotoon, useimmin ilma-
vesilampo6- tai maalampdpumppuun. Avustuksen mydntdaminen edistad Suomen
tavoitetta edeta kohti fossiilittomia lammitysratkaisuja ja vahentda samalla paas-
toja seka energian tuontiriippuvuutta. Tdma parantaa kansallista huoltovarmuutta
ja energiavarmuutta pitkalla aikavalilla.

35.20.60. Siirto Valtion asuntorahastoon

Valtion asuntorahaston siirtotalouden kulut koostuivat valtion tukemaan asun-
totuotantoon liittyvista korkotuista, avustuksista ja takauskorvauksista. Rahaston
varat kertyivat myonnetyista aravalainoista, korkotuotoista ja takausmaksuista.

Valtion asuntorahastoston varoja kdytettiin lainojen mydntamiseen ja muuhun
asuntorahoituksen tukemiseen. Valtion asuntorahastosta maksetaan rahoituslaitos-
ten valtion tukemaan asuntotuotantoon myontamien korkotukilainojen korkotuet
ja asumiseen liittyvat avustukset. Rahasto vastaa lisaksi valtion tukeman asunto-
tuotannon taytetakauksista, omistusasuntolainojen ja takauslainojen valtiontakauk-
sista sekd vanhoihin aravalainoihin liittyvien ensisijaislainojen takauksista.

35.20.64. Avustukset rakennusperinnon hoitoon, 1700 000 euroa

Rakennusperinndn hoidon avustuksia osoitettiin yksityisille omistajille, kunnille,
kuntayhtymille ja rakennusperinndn hoitoa edistaville yhteisdille kulttuurihistori-
allisesti arvokkaiden kohteiden ja niiden valittdman ympadriston kunnossapitoon,
suojeluun ja parantamiseen. Avustusta myodnnettiin noin 350 hankkeelle, joiden
kokonaiskustannukset olivat noin 15 milj. euroa. Avustusta ei kdytetty rakennuspe-
rinnon suojelemisesta annetun lain nojalla teettamien valttamattomien kunnos-
tus- ja ennalleen saattamistéiden kustannuksiin. Rakennusperinnon suojelemisesta
annetun lain nojalla suoritettavia korvauksia ei maksettu.
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1.4  Toiminnallinen tehokkuus

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Ymparistoministerion toiminnan tuottavuuden tunnuslukuina esitetaan tyoajan-
seurantaan perustuvat ministerion toiminnan henkilétyévuodet tehtavaalueittain.
Tiedot on esitetty vuodelta 2025 seka kahdelta edelliselta vuodelta.

Taulukko 1. Ympdristoministerion henkiltyovuodet tehtavaalueittain 2023-2025

Tehtdvaalue Henkilotyovuodet 2023 2024 2025
Vesi- ja Vilittomat 57,9 56,1 46,2
luontoymparisto Vililliset 32,6 35,6 36,1

Yhteensa 90,5 91,7 82,3
Kestava Vilittomat 67,5 59,7 54,9
;"‘;'l‘ﬁ:it::‘i”e” Ja Vililliset 38,0 378 43,0

Yhteensi 105,5 97,5 979
lImasto ja Valittomat 52,7 51,3 45,5
ymparistonsuojelu yicet 296 32,5 35,6

Yhteensa 823 839 81,1
Valtion tukeman Valittomat 23,2
ﬁ:‘;?ﬁ‘s’rake”tamise” Vililliset 18,2

Yhteensa 1,4
Ymparisto- Vilittomat 178,1 167,2 169,9
ministerio Vililliset 100,2 105,9 1329
yhteensa Yhteensi 278,4 2731 302,8

Tarkastelussa valittomiin henkildtydvuosiin on laskettu tehtavaalueilla ohjaus- ja
ydintoimintoihin kdytetyt henkilétyovuodet sekd ndiden henkil6tyévuosien suh-
teessa tehtavaalueille jyvitetyt tukitehtavien ohjaus- ja ydintoimintojen henkil6tyo-
vuodet. Vilillisina henkil6tydvuosina on huomioitu tukitoimintoihin kaytetyt seka
palkalliset poissaolojen henkilotydvuodet.
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Ymparistoministerio paivitti syyskuussa 2024 tydajankohdennustapaansa (ohjel-
misto ja ohjeistus). Vuoden 2025 tulokset eivat siten ole suoraan vertailukelpoisia
aiempiin vuosiin. Pdivitetyn ohjeistuksen my6ta aiempaa suurempi osuus tydajasta
kohdennetaan tukitoiminnoille, mika nakyy seka valillisten henkilotyévuosien etta
vdlillisten kustannusten kasvuna. Vertailtavuutta vaikeuttaa myos Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksen (Varke) perustaminen ministerion yhteyteen.

Kokonaisuutena tarkastellen ministerion henkilotyovuosien maéara kasvoi 11 % vuo-
teen 2024 verrattuna. Mikali jatetadan huomiotta suoraan Varken toimintaan koh-
dentuneiden henkilotyévuosien osuus (30,2 htv ilman vyorytyksia), ministerion
henkil6tyévuosien maara sailyi 1ahes ennallaan.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Ympadristoministerion toiminnan kustannukset vuonna 2025 olivat yhteensa 59,7
milj. euroa. Lukuun sisaltyy ministerion oman toiminnan kustannuksia 52,9 milj.
euroa seka ministerion toimintaan kohdistuneita valtioneuvoston kanslian hallin-
toyksikon kustannuksia 6,8 milj. euroa. Toiminnan kokonaiskustannuksista rahoi-
tettiin ymparistoministerion toimintamenomomentilta 39,1 milj. euroa (74 %).
Kokonaiskustannukset kasvoivat vuoteen 2024 nahden 0,2 milj. euroa. Mikali jate-
tdan huomiotta Varken toiminnan kustannukset (2,4 milj. euroa ilman vyorytyksid),
ministerion kustannukset vahenivat 2,1 milj. euroa (4 %).

Taulukko 2. Ymparistoministerion toiminnan kustannukset tehtavaalueittain 2023-2025

Muutos

Kustannukset 2024-

Tehtdvaalue (1000 euroa) 2023 2024 2025 2025, %
Vesi- ja Valittémat 20390 17 196 16 729 3%
luontoymparisto Vililliset 6 586 6 850 6100 1%
Yhteensa 26 976 24 046 22 828 -5%

Kestdva rakentaminen  Valittomat 13 356 11 833 8186 31 %
Ja asuminen Vlilliset 7676 7280 7253 -0%
Yhteensa 21032 19 113 15439 -19%
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Muutos
Kustannukset 2024-
Tehtavaalue (1000 euroa) 2023 2024 2025 2025, %
lImasto ja Valittomat 9798 10017 8 957 -11%
ymparistonsuojelu Vililliset 5992 6 264 6 006 -4%
Yhteensa 15789 16 281 14 963 -8 %
Valtion tukeman Valittémat 3392
asuntorakentamisen Vililliset 3067
keskus
Yhteensa 6 459
Ymparisto- Valittdmat 43 543 39046 37 263 -5%
ministerio Vililliset 20 254 20394 22 426 10 %
yhteensa Yhteensa 63797 59 440 59 689 0%
Tehtavaalueittain tarkasteltuna ministerion toiminnan valittomat (ohjaus- ja ydin-
toimintojen) kustannukset vahenivat edelliseen vuoteen verrattuna erityisesti
rakennetun ympdriston tehtavaaluilla. Tama johtuu erityisesti em. tehtavaalueen
ostopalveluiden vdhenemisesta madraaikaisten rahoitusten paattymisen myota.
Tarkastelussa valillisiin kustannuksiin on sisallytetty poissaolojen, tukitoimintojen
ja valtioneuvoston hallintoyksikon tuottamien palvelujen kustannukset seka pois-
tot ja korot. Valittomien kustannusten laskusta huolimatta valilliset kustannuk-
set kasvoivat vuonna 2025. Tama johtuu osaltaan ministerion tydajan seurannan
uudistuksesta, jonka myo6ta aiempaa suurempi osuus tyoajasta on kohdennettu
tukitoiminnoille.
Taulukko 3. Ympdristoministerion toiminnan kustannukset menolajeittain 2023-2025
Muutos
Toiminnan kustannukset 2024-
(1000 euroa) 2023 2024 2025 2025, %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 36 66 59 -10 %
Henkilostokulut 22 384 22 463 25675 14 %
Vuokrat 40 10 8 -20 %
Palvelujen ostot 32303 27719 25179 -9 %
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Muutos
Toiminnan kustannukset 2024~
(1000 euroa) 2023 2024 2025 2025, %
Matkustus 1359 988 917 -7 %
Muut kulut 60 89 154 74 %
Poistot ja korot 778 1049 921 -12%
Valtioneuvoston kanslian palvelut 6838 7 056 6775 -4 %
Yhteensa 63797 59 440 59 689 0%

Ministerion toiminnan kustannuksista euromaaraisesti kasvoivat eniten henkil6st6-
kulut Varken perustamisen myotd, yhteensa 3,2 milj. euroa (14 %). Palvelujen ostot

pienenivat edellisvuoden tapaan, vahenema vuoteen 2024 verrattuna oli yhteensa

2,5 milj. euroa (9 %). Valtioneuvoston kanslian palvelujen kustannukset vahenivat 4
prosenttia padosin toimitilojen tiivistamisen myota.

Ymparistoministerion hiilijalanjalki

Ympadristoministerio laski neljannentoista kerran kokonaishiilijalanjalkensa kayttaen
WWEF:n ilmastolaskuria. Kokonaishiilijalanjalki sisdltda seuraavat paaluokat: ener-
gia ja vesi, liikkuminen, hankinnat ja jatteet. Naista kaksi ensimmaista ovat paasto-
jen kannalta selvasti tarkeimmat. Vuonna 2025 hiilidioksidipadstot olivat yhteensa
405t CO, (420t CO, v. 2024). Paastojen vaheneminen johtuu toimitilamuutoksesta:
ympadristoministerio muutti joulukuussa 2024 samaan kiinteistéon tyo- ja elinkein-
oministerion kanssa, mika vahensi kiinteistokohtaista energiankulutusta. Matkus-
tuspdastoista 98 prosenttia tulee lentomatkustamisesta.

Taulukko 4. Merkittavimpien ekovirastomittarien kehitys vuosina 2023-2025

Mittarit 2023* 2024* 2025
Sahkonkulutus, MWh 487 482 299
Lammaonkulutus (sadkorjattu), MWh 598 600 517
Veden kulutus, m? 1124 1068 948
Paperinkulutus, riisia 582 530 253
Kokonaisjatemaara, tonnia 4,6 3,7 2,8
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Mittarit 2023* 2024* 2025
Sekajatemaara, tonnia 0,63 0,81 1,29
Matkustuspaastét, tCO, 257 219 335™
Ulkomaanmatkat, kpl 698 493 454
Kotimaanmatkat, kpl 529 495 292
Oman auton kaytto, tkm 27 12 13
Taksin kaytto, kpl 654 628 485
Lahiliikenteen kaytto, € 1400 2721 1910
Kokonaishiilijalanjalki t CO2 [ekv] 645%* 420 405
Matka- ja kululaskut, kpl 1565 1479 1223

* Aleksanterinkatu 7, 7. krs YM:n ulkopuolisessa kdytdssa mutta mukana laskelmissa. Joulukuussa 2024
ministerid siirtyi Aleksanterinkatu 4-10:een.

** Kodin ja tyopaikan valisessd matkustamisessa kdytetty vuoden 2022 dataa.

***V/, 2024 asti matkatoimisto eritteli lentojen pituudet lyhyt-keskipitka-pitka, ja laski paastot.
2025 samoja tietoja ei saatu, ja korkeammat matkustuspaastot GO-jarjestelmasta pelkilla
kokonaiskilometreilla.

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Ymparistoministerion maksullisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2025 olivat
610 157 euroa (3 980 euroa vuonna 2024).

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot koostuvat paatoksista ja luvista (2 670
euroa), energiatodistusrekisterdintien laskutuksesta (388 329 euroa) ja asumisoike-
usasuntojen hakuun tarvittavien jarjestysnumeroiden jakamisesta (212 262 euroa).
Rekisterdinnit ja jarjestysnumerot siirtyivat Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
sen lakkauttamisen myota ymparistoministerioon.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti oli 74 prosenttia.
Kustannukset olivat yhteensa 814 235 euroa. Maksullisen toiminnan kustannukset
koostuvat suoraan toiminnalle kohdistetuista erilliskustannuksista ja henkilotyosta
seka yhteiskustannusten osuudesta.

Muista maksuperustelain mukaisista liiketaloudellisin perustein maaritellyista suo-
ritteista kertyneet tulot olivat yhteensa 6 896 euroa.

Vahaisten tuottojen johdosta ministerion maksulliselle toiminnalle ei ole asetettu

tavoitteita eika erillisia maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmia ole
laadittu.
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Energiatodistus- ja jarjestysnumerorekisterien toiminta perustuu lakiin, joten ne
eivat ole kilpailulain 30 d §:ssa (659/2021) tarkoitettua kilpailutilanteessa markki-
noilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Tammi-helmikuun maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus energiatodistusre-
kisterdintien ja jarjestysnumeromaksujen osalta on esitetty Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen tilinpaatoksessa 1.1.-28.2.2025.

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Ymparistoministerion yhteisrahoitteisesta toiminnasta kertyi tuottoja vuonna 2025
yhteensa 1,5 milj. euroa. Tuotoista 96 prosenttia kertyi EU-rahoitteisista hankkeista,
kaksi prosenttia Pohjoismaisen ministerineuvoston rahoittamista hankkeista ja
kaksi prosenttia kotimaisesta hankerahoituksesta. Tuotoista suurin osa — 1,2 milj.
euroa - kertyi EU:n Horisontti Eurooppa -ohjelmaan kuuluvasta Biodiversa+ -tut-
kimuskumppanuuden hankekokonaisuudesta. Toiminnan tuotot vahenivat edelli-
seen vuoteen verrattuna 0,2 milj. euroa, mutta omarahoitusosuus sdilyi suunnilleen
samalla tasolla ja oli 24 prosenttia.

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot ovat olleet viime vuosina kasvussa
lisdadntyneen kansainvalisen hanketoiminnan ansiosta mutta tuottojen miljoonan
euron raportointiraja ylittyi vasta 2024, jolloin laadittiin ensimmainen yhteisrahoit-
teisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma tilinpaatokseen. Ministeriolle ei ole
asetettu yhteisrahoitteisen toiminnan tavoitetta vuodelle 2025.

Taulukko 5. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma 2024-2025

Vuoden 2024 Vuoden 2025

toteuma toteuma
YHTEISRAHOITTEISEN TOIMINNAN TUOTOT
Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus - -
EU:Ita saatu rahoitus 456 946 1470934
Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 1295 242 58 466
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot - -
Tuotot yhteensa 1752188 1529 400
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Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet tavarat

Henkilokustannukset

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut erilliskustannukset

Erilliskustannukset yhteensa

Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannukset
Tukitoimintojen kustannukset

Poistot

Korot

Muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa

OMARAHOITUSOSUUS

(Tuotot-Kustannukset)

Omarahoitusosuus, %
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Vuoden 2024
toteuma

9616
311906

1520 606
12116
1854 244

327 987
24 965
1924
128 718
483 593

2337837

585 649

25%

Vuoden 2025
toteuma

50
333098

1094 473
37 383
1465 004

353795
19 897
2196
161 903
537792

2002795

473 395

24 %



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:11

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maadrat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Taulukko 6. Ministerion eraat suoritteet tehtavittain

HTV HTV % Luku- Luku- Luku-
2025 2025 maara maara maara
(2024) (2024) Tehtavat Suoritteet 2023 2024 2025
40,5 13,4 Toimialan kehittaminen, ® Muiden virastojen 15 60 74
679  (49) stfategiat, ohjelmat ja lausuntopyynnot
niiden seuranta B
® Edustus ulkopuolisissa 45 41 29
toimielimissa
® Tydryhmat, projektit ja 53 39 24

selvityshenkilot

20,7 6,8 Hallinnonalan ohjaus o JTS, TAE, LTAE 4 5 5
209 (77) sekd toiminnan ja

talouden suunnittelu * Tulossopimukset 9 9 4

® Toiminta- ja vuosikertomukset ja 6 6 7
muu raportointi

® Muut tulosjohtamista, 0 8 9
-ohjaamista, kehittdmistd
koskevat asiat

53,2 17,6 Saadosvalmistelu ja * Hallituksen esitykset 33 26 18
saadosten toimeenpano
424) (155 P e Valtioneuvoston asetukset 33 25 32
* Madrdykset, ohjeet ja yleiskirjeet 4 2 5
249 8,2 EU- ja kansainvaliset ® EU-kirjelmt ja -selonteot 12 10 23
asiat seka verkostot
(20,5)  (75) e EU-kokousraportit (pl. EUEn 125 105 73
raportit)
® Lainsdadddnnon notifioinnit 9 7 4
komissiolle
® EU-lainsaddantokasittelyt 37 9 30
® Muut EU-asiat (tied., mandaatit 4 0 9
ym)
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HTV HTV % Luku- Luku- Luku-

2025 2025 maara maara maara

(2024) (2024) Tehtdvat Suoritteet 2023 2024 2025

26,5 8,8 Muut ® Eduskuntakysymykset 33 35 32
ministerigkohtaiset

(143) (53 erityistehtavit  Ympiristonsuojelun avustukset 131 44 8

 Alueidenkdytdn ja 116 86 1

luonnonsuojelun avustukset

® Avustukset asunto- ja 19 1 1
rakennusalan jérjestdille

® Rakennussuojelupaa-tokset (ml. 0 1 0
valitukset)
41,6 13,7 Yleishallinto ja
24 62 johtaminen
4,8 1,6 Henkilostovoimavarojen  ® Ympdristoministerion virat, 187 165 106
@y (16 hallinta tydsopimukset ja palkkausasiat
4,1 13 Taloushallinto ® Osto- ja myyntilaskut sekd 3023 2628 8376
66 (13) maksatuspadtokset
® Matka- ja kululaskut 1565 1479 1223
e Tilijaottelu, kdyttdsuunnitelmat, 77 97 57
maddrdrahajaot
* Valtiontalouden tarkastusviraston 6 8 n
asiat
® Hankinta-asiat 202 164 154
73 24 Tiedon hallinta * Tietohall. hankinta- ja kdyttolupa- 0 1 1
39) (14 jaFieto'ha.IIint'o; asiat
ydintoimintojen ) ) )
tietojarjestelmit ° .Tletoh.all'j tu.tklmus—, se.IV|tys— 0 0 1
ja kehittamishankkeet ja —
sopimukset
0,0 0,0 Tietopalvelu ® Julkaisut yhteensd 48 38 42
00 (00 * Kirjatut asiat 2592 2119 2310
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HTV HTV % Luku-
2025 2025 maara
(2024) (2024) Tehtavat Suoritteet 2023
8,4 28 Viestinta * Tiedotteet 254
79 29 * Mediatilaisuudet 19
® YM:n LinkedIn seuraajat 18292
® YM:n LinkedIn uudet seuraajat 5793
® LinkedIn ndyttokerrat 951323
® YM:ninstagram-tilin seuraajat 9765
® YM:ninstagram-tilin uudet 1092
seuraajat

® YM:ninstagram-tilin ndyttokerrat n.226 000
0,8 0,3 Hankintatoimi
03 (0
5,4 18 Muut tukitoiminnot
6,5 (24
61,7 20,4 Palkalliset poissaolot
(550) (20
3,0 1,0 Kohdentamaton tyd
Bn 0
302,8 100 YHTEENSA
(273)1)

Luku-
maara
2024

236
16

n.22200

4018

n. 912100

10700

985

480400

Luku-
maara
2025

230
20

25600

3650

866000

11800

1300

728000

Taulukossa 6 on eri jarjestelmien (mm. asianhallintajdrjestelma ja kirjanpito) tuotta-
maa tietoa hyvaksi kayttden keratty erdita ministerion suoritteita ja tuotoksia seka
ryhmitelty ne eri tehtaville. Suoritteet eivat ole keskenaan verrattavissa eivatka

ne kerro kaikkea ministerion aikaansaannoksia, joihin kuuluu muuan muassa kes-
keisesti vaikuttaminen muiden toimialojen toimintaan. Osto- ja myyntilaskujen

seka maksatuspaatdsten maaran suuri kasvu selittyy Varken toiminnan minis-
terioon siirtymisen myota tulleilla asumisoikeusjarjestysnumeron maksuilla ja

energiatodistusmaksuilla.

65



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:11

Taulukko 7. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen keskeisia suoritteita

1-2 3-12

2023 2024 2025 2025 2025
Korkotukilainaksi hyvaksyminen 306 296 35 207 242
Avustus erityisryhmien asuntojen
rakentamiseen 60 47 1 13 14
Takauslainaksi hyvaksyminen 0 2 0 2 2
Avustus ikddntyneiden ja vammaisten 531 358 50 241 291
asuntojen korjauksiin
Avustus hissien rakentamiseen 41 29 4 16 20
Avustus liikuntaesteen poistoon 443 269 29 151 180
Avustus kunnille 6ljylammityksesta
luopumiseen 35 39 3 15 18
Avustus purkamiseen 31 38 4 40 44
Avustus asumisneuvontaan 31 38 40 0 40
Tonttihintojen ennakkopdatos 80 62 7 26 33

Energiatodistusten kayton ja
oikeellisuuden valvonnan toimenpide 701 593 - - 500

Yleishyodylliseksi nimedaminen/

peruuttaminen 3 6 4 4 8
Luovutuksensaajan nimedminen 44 19 3 37 40
Rajoituksista vapauttaminen (sis. 127 112 16 229 245

purkuluvat)

Valvonta- ja ohjauskadynti (kuntien

vuokrataloyhti6t ja yh-yhteisot) 47 50 7 40 47
Avustusten maksatuspaatos 8 405 4253 232 1005 1237
Tilasto- ja asuntomarkkinaselvitys 5 6 4 2 6
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1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Lainsaadanto

Vuoden 2024 aikana eduskunnalle annettiin 9 ymparistdministerion toimialan hal-
lituksen esitysta. Valtioneuvosto hyvaksyi vuoden aikana kaikkiaan 51 ymparistomi-
nisterion toimialan valtioneuvoston asetusta.

Eduskunnalle annettiin vuoden 2025 aikana esitykset muun muassa jatelain, vuok-
ra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain seka ympa-
ristdnsuojelulain ja rikoslain muuttamisesta. Hallituksen esityksella laiksi erdiden
ympadristdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi uudistettiin merkittavalla tavalla ymparistoéllisia lupamenettelyja kos-
kevaa lainsaadantoa. Ymparistoministeridossa kdynnissa olleen ns. yhden luukun
palvelujen hankkeen puitteissa eduskunnalle annettiin lisaksi esitys uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyista annetun lain muuttamisesta. Yhdessa
valtion aluehallintouudistusta koskevan lainsaadannon kanssa ndilld ja jo vuonna
2024 annetuilla esityksilla edistettiin hallitusohjelman mukaisen yhden luukun mal-
lin toteuttaminen vuoden 2025 loppuun mennessa.

Kevatistuntokaudella 2025 eduskunnalle annettiin nelja hallituksen esitysta ja syy-
sistuntokaudella viisi hallituksen esitysta.

Valtioneuvoston asetusten huomattavaa maaraa (51 kappaletta) selittaa osaltaan
valtion aluehallintouudistus, josta johtuen oli tarpeen tehda virastojen nimien vaih-
tumiseen liittyvia muutoksia lukuisiin ymparistoministerion hallinnonalan valtio-
neuvoston asetuksiin. Nama muutokset toteutettiin vuoden 2025 lopussa yhden
luukun palveluiden hankkeen valmistelemana. Yhden luukun palveluiden hank-
keen puitteissa annettiin my6s valtioneuvoston asetus ymparistévaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja 3 §:n muuttamisesta,
jolla toteutettiin erditd ymparistovaikutusten arviointimenettelya sujuvoittavia
muutoksia.

Ympadristoministerion saddosvalmistelun ohjausryhma kokoontui vuoden aikana
kuusi kertaa. Kokouksissa kasiteltiin laajasti lainvalmistelun laadun kehittamiseen
liittyvia teemoja ja seurattiin ymparistoministerion lainsaddantdohjelman toteu-
tumista. Ymparistoministeriossa otettiin vuoden 2025 aikana kayttoon projekti-
koodit saddodshankkeiden resurssiseurannassa, samoin kuin uusi lausuntopalvelun
lausuntopyyntdjen vastausohje. Saddosvalmisteluavustamista koskevan uuden
toimintamallin seurantaa jatkettiin. Lainsaadantdohjelman seurantaa kehitettiin
edelleen. Vuoden 2025 aikana pidettiin myos useita juridiikkakahvitilaisuuksia, joilla
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kasiteltiin muun muassa hallinnollisia seuraamuksia EU-saaddksissa seka lainvalmis-
telun uudistunutta kuulemisopasta. Kevatkaudella 2025 jarjestetyssa seminaarissa
kasiteltiin ymparistoperusoikeuden merkitystd, sen tulkintaa ja oikeusvaikutusta
ymparistoministerion saadodsvalmisteluhankkeissa.

Tutkimustoiminta

Vuonna 2025 ympadristdministerio toteutti onnistuneesti ministerion T&K-strategiaa
ja toimenpidesuunnitelmaa. T&K-toiminta painottui hallitusohjelman toimeenpa-
non ja ministerion ydintoiminnan tietopohjan takaamiseen. Ymparistoministerion
niukkojen T&K-resurssien takia painotus oli paljolti ulkoisten rahoituslahteiden laa-
jemmassa hyddyntamisessa Horisontti Eurooppa -tutkimuskumppanuuksiin osallis-
tumisen kautta, yhteistyolla Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) rahoittamien
hankkeiden ja ohjelmien kanssa seka tiedepaneelien, tutkijayhteistyon ja erilais-
ten tiedevalittajaorganisaatioiden kanssa. Ministerié myds hyodynsi tehokkaasti
vuonna 2025 kdynnistynytta VN Tutkiva -rahoitusta.

Ymparistoministerion sisdisessa toiminnassa jatkettiin suosittujen tutkimuskahvien
jarjestamista. Tilaisuuksia jarjestettiin kuusi kertaa ja niissa vdlitettiin tuoretta tut-
kimustietoa ministerion henkildstolle. Tilaisuuksiin osallistui yleensa 50-80 osallis-
tujaa. Aiheet olivat ajankohtaisia, kuten ilmasto- ja energiaturvallisuus, luonto- ja
ilmastokadenjalki seka arktinen ymparisto.

Vuosi 2025 oli vilkas kansallisen TKI-politiikan ndkékulmasta. Tutkimus- ja innovaa-
tioneuvosto johti kansallisten TKI-politiikan ja -toiminnan strategisten valintojen
valmistelua, ja ymparistoministerio osallistui tydhon aktiivisesti. Valinnat julkais-
tiin tammikuun alussa 2026, ja yksi valinnoista on “ilmasto, ymparisto ja arktinen
ulottuvuus”.

T&K-rahoituslain mukaista T&K-lisdrahoitusta oli myds jaossa. Ymparistoministerio
onnistui saamaan T&K-rahoitusta kahteen kohteeseen: Luontotyyppi- ja ekosystee-
mitiedon uusien kustannustehokkaiden menetelmien kehittaminen (v. 2026-2027,
yht. Suomen ymparistokeskukselle 2 milj. ja Luonnonvarakeskukselle 2 milj. euroa)
ja ennallistamisen T&K (Suomen ymparistokeskukselle ja Luonnonvarakeskukselle 1
milj. euron tasokorotus vuodesta 2026 alkaen).

Vuonna 2025 otettiin kayttoon uusi valtioneuvoston paatoksentekoa ja politiikan
valmistelua tukeva T&K-rahoitusinstrumentti (VN Tutkiva), jolla rahoitetaan ministe-
rididen yhteista T&K-toimintaa. Ymparistoministerio oli aktiivisesti mukana VN Tut-
kivan kehittamisessa. Ymparistoministerion johdolla kdynnistyi vuonna 2025 1 milj.
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euron edesta VN Tutkiva -hankkeita, jotka kasittelivat hiilidioksidin talteenoton rat-
kaisuja, kiertotaloussuunnitelmia, ravinteiden kierratyksen edistamista, vesienhoi-
don kompensaatiota ja verokannustimia luonnonsuojeluun.

Yhteisty6ta Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) ohjelmien kanssa jatkettiin
tiiviina, erityisesti vuonna 2025 kdynnistyneen Vesi hyvinvoinnin, turvan ja rauhan
elementtind (WaWe) -ohjelman kanssa. WaWe-ohjelma tukee ymparistoministeriéta
EU:n vesiresilienssistrategian sekd EU:n Water4All-kumppanuuden tiedesparrauk-
sen toimeenpanossa. Yhteistyd muiden ohjelmien kanssa jatkui aktiivisena muun
muassa hankkeiden ohjausryhmissa ja tyOpajoissa seka kahdenvalisissa keskuste-
luissa ymparistdministerion tietotarpeista ja hankkeiden tutkimuksesta. Erityisen tii-
vistd yhteisty6 oli DEMOC-, Just Transition-, Just Energy-, BIOD-, CLIMATE-, FOOD- ja
STEER-ohjelmien kanssa. Lisaksi ymparistoministerio vaikutti aktiivisesti strategisen
tutkimuksen (STN) vuoden 2026 teemoihin korostaen arktisen teeman tarkeytta, ja
Arktinen alue murroksessa valikoitui lopulta yhdeksi vuoden 2026 ohjelmista.

Ympadristoministerio teki tiivista yhteistyota ymparistdtiedon foorumin (YTF)
kanssa. Syksylla 2025 ministerio jarjesti yhdessa YTF:n ja Suomen ymparistokeskuk-
sen kanssa Euroopan ympadristd 2025 -raportin kansallisen julkaisutilaisuuden, joka
heratti laajaa kiinnostusta. Tilaisuuteen ilmoittautui noin 450 osallistujaa. Raportti
sai my0s runsaasti mediahuomiota, muun muassa useita artikkeleita Helsingin
Sanomissa, joista yksi oli paakirjoitus, seka nakyvyyttda MTV:n uutislahetyksessa.
Ympadristoministerion tutkimusjohtaja toimi vuonna 2025 YTF:n ohjausryhman
puheenjohtajana.

Ymparistoministerio on edelldkavijana valtioneuvostossa kehittanyt ja ottanut kayt-
toon uusia menetelmia tutkimustiedon hyddyntamiseksi ministerion tyossa. Tata
tyota jatkettiin my6s vuonna 2025 muun muassa toteuttamalla tiedesparraus nel-
jan tiedepaneelin kanssa kansallisen ennallistamissuunnitelman tueksi Suomalai-
sen Tiedeakatemian avulla seka tutkijayhteistyolld katsaus nakdkulmista Euroopan
asuntokysymykseen 2020-luvulla.

Ymparistoministerio toimii Suomen Life-rahoitusvalineen vastuuministeriona.
Life-rahoitusvalineen top-down-periaatteella toimivat strategiset hankkeet aut-
tavat merkittavasti ymparistdministerion omien strategioiden jalkauttamisessa
kaytantoon. Tama ministerion kansallinen strateginen ote on saanut kansainva-
listd huomiota niin komission Life-rahoituksen johdolta kuin muiden valtioiden
Life-koordinaatiotahoilta. Vuonna 2025 lopussa kdynnistyi vesien hoitoon panos-
tava ympadristoministerion strategisella Life-tiekartalla oleva pitkdakestoinen hanke
ACWA LIFE, kokonaiskustannuksiltaan 16,6 milj. euroa. Suomen saanto strategi-
sissa Life-hankkeissa lienee EU-maiden suurin (10 vuoden aikana yli 145 milj. euroa).
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Suomen strategisilla hankkeilla on ollut 100 prosentin hakumenestys, mika on
hyvin poikkeuksellista. Ymparistoministerion strategisesta aloitteesta komissiolle
on valmisteltu uutta, lahes 20 milj. euron suuruista hanketta: ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen keskittyva KISS LIFE. Strategisten Life-hankkeiden yhteiskunnallista
merkitystd kuvaa, etta niissa mukana oleva ulkopuolinen rahoitus on kaikkiaan yli 3
mrd. euroa hankkeisiin, jotka tukevat keskeisesti ymparistoministerion strategioita.

Ymparistoministerio vaikutti aktiivisesti Horisontti Eurooppa -missioissa ja niiden
tyoohjelmien muotoilussa Suomelle edullisesti seka kansallisen yhteistyon synnyt-
tamiseksi. Ymparistoministerio on mukana neljassa missiossa (ilmastonmuutokseen
sopeutuminen, meret, kaupungit ja maaperd). Vuoden 2025 syksylla hyvaksyt-

tiin missioiden tydohjelmat 2026-2027. limastonmuutokseen sopeutumisen mis-
siossa kaynnistyi vuonna 2025 Horisontti Eurooppa -hanke AdaptationHubs, jossa
on kumppaniorganisaatio jokaisesta EU-jasenmaasta. Suomesta mukana partnerina
on elinvoimakeskusten ilmastoyksikko, ja tyo kytkeytyy myds kansallisen missiover-
koston toimintaan. Ymparistoministerid on tukena kansallisen tyon suunnittelussa.
Hankkeen tavoitteena on vauhdittaa sopeutumisen mission ja kansallisten sopeutu-
missuunnitelmien toteuttamista.

Ympadristoministerio jatkoi aktiivista vaikuttamistyota Horisontti Eurooppa tutki-
muspuiteohjelman tydohjelmiin klustereissa viisi (Ilmasto, energia, liikenne) ja kuusi
(maatalous, ruoka, ymparisto, kiertotalous, biotalous) osana Suomen delegaatiota.
Kesalla 2025 Euroopan komissio julkaisi luonnoksen monivuotisesta rahoituske-
hyksesta vuosille 2028-2034, jossa esitetaan merkittavia panostuksia tutkimustoi-
mintaan. Taman pohjalta ymparistéministerio teki aktiivista vaikuttamistyota eri
verkostoissa, jotta rahoitus tulisi kohdentumaan mahdollisimman hyvin ministerion
tavoitteita tukevasti.

Ymparistoministerio toimii aktiivisesti myods kolmessa Horisontti Eurooppa tut-
kimuskumppanuudessa (Biodiversa+, Water4All ja DUT). Vuonna 2025 laadittiin
naiden kumppanuuksien kolmannen kauden hakemuksia. Kaikille varmistui jatko-
rahoitus. Lisaksi ministerio osallistui kahden uuden kumppanuuden hakemuksen
laadintaan.

Driving Urban Transitions (DUT) -kumppanuudessa ympadristoministerié on mukana
liitdnnaisjasenena (associated partner). Hankkeessa valmistui vuoden 2025 alussa
kansallinen selvitys Kaupunkien ilmastoneutraaliuden ja hyvinvoinnin vahvistami-
nen kestavan lilkkkumisen ja liilkkumistapojen keinoin, jota ministerio oli aktiivisesti
ohjaamassa. Tyon tulokset hyodyttavat ymparistoministeriolle tarkeiden teemojen
tavoitteisiin padsya niin edelldkavijakaupungeissa kuin kansallisestikin.
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Water4All-kumppanuudessa, jossa ymparistoministerio toimii partnerina, EU:n
yhteisrahoituksella ja ministerion tukemana kaynnistyi vesiekosysteemipalveluita
koskeva tutkimushanke vuoden 2025 alusta. Ymparistoministerion rooli kumppa-
nuuden kolmannelle kaudella on vahvistaa etenkin tutkimuksen ja paatoksenteon
valista rajapintaa tiedesparrauksen avulla.

Biodiversa+-kumppanuudessa, jossa ymparistoministerio toimii partnerina, EU:n
yhteisrahoituksella ja ministerion tukemana toimii useita tutkimushankkeita. Hank-
keissa keskitytaan luonnon monimuotoisuuden seurannan kehittdmiseen. Suomen
ymparistokeskus jatkoi ymparistdministerion edustajana toimimista kumppanuu-
dessa johtamalla monimuotoisuuden seurantaan keskittyvaa tydpakettia. Suomelle
komissio kohdisti vuosina 2021-2025 kumppanuuden mydta noin 1,5 milj. euron
co-fund-rahoituksen, jota voitiin kdyttdd muun muassa luonnon monimuotoisuu-
den seurantojen kehittamistyohon. Seurantahankkeita aloitettiin talla rahoituksella
yhteensa yhdeksan loppuvuodesta 2024. ELY-keskuksissa toteutettiin nelja han-
ketta, jotka kaikki tukivat Helmi-ohjelmaa, ja Suomen ymparistokeskuksessa toteu-
tettiin viisi seurantahanketta. Yhteensa hankkeita toteutettiin yli 800 000 euron
panostuksella.

Ymparistoministerio osallistui vuonna 2025 kahden EU-kumppanuuden valmis-
teluun: Forests and Forestry for a Sustainable Future seka Resilient Cultural Heri-
tage. Molemmat hakemukset menestyivat, ja kumppanuudet kdynnistyvat vuoden
2026 aikana. Ymparistoministerio toimii niissa partnerina ja vaikuttaa muun muassa
rahoitushakujen suuntautumiseen.

Ymparistoministerio vaikutti aktiivisesti Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) tyo-
hon. Ministerion tutkimusjohtaja toimi EEA:n hallintoneuvoston varapuheen-
johtajana. Tutkimusjohtaja my6s toimi syksylla EEA:n edustajana Euroopan
ilmastopaneelin (ESABCC) uusien jasenten valintaryhmassa.

Vuonna 2025 ympdristdministeridssa oli kdynnissa kolme Euroopan komission tek-
nisen tuen (Technical Support Instrument, TSI) hanketta, joiden aiheina oli luon-
non monimuotoisuuden rahoitus, uusiutuvaan energiaan liittyvien lupa- ja muiden
menettelyjen sujuvoittaminen seka sosiaalisen ilmastorahaston toimeenpano.
EU-rahoitus ndihin ympadristoministerion osoittamiin tuen tarpeisiin selvitys- ja
muuna panostuksena on noin 1,4 milj. euroa (jakautuu useammalle vuodelle).

Vuonna 2024 kaynnistynyt REPower-CEST-hanke eteni suunnitellusta. Hankkeen
tavoitteena on tukea kestavaa siirtymaa puhtaaseen energiajarjestelmaan koosta-
malla ja parantamalla siirtyman toteuttamiseksi tarvittavaa tietopohjaa. REPower-
CEST-hanke on osa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman REPowerEU-lukua,
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sen kesto on 2,5 vuotta ja kokonaisrahoitus 14 milj. euroa. Suomen ymparistokeskus
koordinoi hankekonsortiota, ja ymparistoministerio toimii komission suuntaan vas-
tuuministeriona seka hankkeen ohjausryhman puheenjohtajana.

Hallinnonalan ohjaus
Valtion aluehallinnon uudistus

Ymparistoministerio osallistui aktiivisesti Lupa- ja valvontaviraston (LVV) seka elin-
voimakeskusten toimeenpanohankkeisiin ja niiden erilaisiin valmisteluryhmiin.
Tulosohjauksen rooli oli valmistelussa seka siihen liittyvan ymparistoministerion
sisdisen yhteistyon koordinoinnissa keskeinen. LVV:lle ja elinvoimakeskuksille laadit-
tiin tulostavoitteet ja mittarit seka seurantamittarit laajassa yhteistydssa eri ministe-
rididen, ymparistdministerion osastojen seka ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen
johdon kanssa. Lisaksi laadittiin LVV:lle ohjauksen kasikirja ja elinvoimakeskuksille
yhteinen strategia. Valtiohallinnon yhteiseksi kehitetty tulosohjaussovellus otettiin
kayttdoon ja uusien virastojen tulossopimukset laadittiin siella. Lisaksi ymparistomi-
nisterion ohjaustiimi osallistui tulosohjaussovelluksen kehittamiseen yhteistydssa
valtiovarainministerion kanssa. Osana ymparistohallinnon uudistusta pohdittiin
my0s hallinnon kokonaisrakennetta.

Yhden luukun periaate ja ymparistdministerion Yhden luukun palvelut -hanke (YLP)
loivat keskeisen viitekehyksen ja tavoitteen ymparistdtehtavien uudistamiselle
etenkin Lupa- ja valvontavirastossa. Kaytanndssa tama nakyy mm. LVV:n tulossopi-
muksessa seka viraston yhteisissa ettd ymparistdosaston tavoitteissa.

Osana ohjausta vuonna 2025 kehitettiin ohjauksen kehittamisen maararahapro-
sessia ja hankkeiden seurantaa seka ohjauksen ja ympadristéministerionn talouden
yhteisty6ta mm. aluehallinnon maararahoihin ja talousarviovalmisteluun liittyen.
Aluehallintouudistukseen liittyen ymparistoministerio vastasi poikkeuksellisesti syk-
sylla 2025 Lupa-ja valvontavirastoon ELYista siirtyvia tehtavia koskevien talousarvio-
ja JTS-ehdotusten valmistelusta ja lahettamisesta valtiovarainministeriéon.

Hallinnonalan ohjauksen ja johtamisen foorumeita uudistettiin ja kehitettiin mm.
perustamalla ympadristdministerion paaluokkaan kuuluvien seka toimialaohjauk-
sessa olevien virastojen yhteinen Y-konsernin johtoryhmg, jonka tavoitteena on
parantaa tulosohjauksen strategisuutta, hallinnonalan virastojen johtamisen kiinnit-
tymista yhteisiin tavoitteisiin ja kaytossa olevien resurssien parempaa hallittavuutta
konsernitasolla. Lisdksi uudistettiin my6s virastokohtaisen ohjauksen hallinnollisiin
ja substanssikysymyksiin kiinnittyvia ohjausfoorumeita ja yhteistyoryhmia.
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Kevaalla 2025 kaydyissa aluekehittamisen keskusteluissa korostuivat ymparistomi-
nisterion strategiassakin tarkedt teemat: luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
ja valtavirtaistaminen seka vihredn siirtyman investointien edistaminen.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Ymparistoministerio jatkoi edellisvuonna aloitettua muutosprosessia, jossa Asumi-
sen rahoitus- ja kehittamiskeskus (Ara) virastona lakkautettiin ja sen tehtavat seka
50 tydntekijaa siirtyivat ministerioon 1.3.2025. Suurin osa henkildstosta sijoittui
ministerion yhteyteen perustettuun uuteen Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskukseen (Varke), joka vastaa valtion tukeman asuntopolitiikan toimeenpanosta.
Keskukselle rekrytoitiin julkisella haulla keskuksen johtaja, ja sen kolmen ryhman
johtajat valittiin sisdisella hakumenettelylla. Noin viidesosa henkildstosta siir-

tyi muualle ministeri6dn, padosin konserniohjaus ja kansainvaliset asiat -osastolle
seka lisaksi viestintadn ja kestava rakentaminen ja asuminen -osastolle. Ministeri-
0lla ja Varkella on yhteiset hallintopalvelut seka viestinta. Siirtyneilla tyontekijoilla
oli mahdollisuus kdyttaa Lahden virastotaloa etatyohon siirtymakauden ajan vuo-
den 2025 loppuun. Loppuvuonna heidadn palkkansa arvioitiin osaksi ministerion
palkkausjarjestelmaa. Heille jarjestettiin tervetulo- ja perehdytystilaisuuksia vuoden
aikana.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti 24.6.2025, etta ministerididen viestinta-
tehtavat keskitetadn valtioneuvoston kansliaan. Maararahat siirretdaan viimeistaan
vuoden 2026 tdydentdvdssa talousarviossa, ja toiminnalliset muutokset toteutetaan
vuoden 2026 aikana, viimeistaan 1.1.2027. Valmistelu kaynnistyi elokuussa valtio-
neuvoston kansliassa, ja sita tehtiin yhteistydssa ministerididen viestintdjohtajien
kanssa. Loppuvuodesta ministerivaliokunta linjasi, etta kaikki ministerididen nykyi-
set viestinnan toiminnot — ulkoministerion osittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta
- kootaan valtioneuvoston kansliaan 1.7.2026 alkaen. Samalla uusi viestintdosasto
aloittaa toimintansa, ja ministerididen viestijat siirtyvat sinne nykyisin ehdoin. Muu-
toksen valmistelusta ja yhteistoiminnasta vastaa valtioneuvoston kanslia.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 2/2024 ja 6/2025 valtionhallinnon
tuottavuusohjelman toimeenpanosta ja lisasadstodistad, joita toteutetaan mm.
konsernipalvelujen kdyton laajentamisella. Naiden linjausten perusteella valtio-
varainministerio velvoitti virastoja ottamaan kayttéon Palkeiden laajoja HR-palve-
luita ja laatimaan kdyttoonottoa koskevan suunnitelman yhdessa Palkeiden kanssa.
Ympadristoministerio on jo aiemmin ottanut kaytt6on suurimman osan palve-

luista ja hyvaksyi joulukuussa suunnitelman niiden kayton laajentamisesta vuosina
2026-2028.
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Ympadristoministerio kdynnisti syyskuussa ydintehtavaanalyysin osana valtion tuot-
tavuusohjelman toimeenpanoa. Yksikkokohtaisella tiedonkeruulla kartoitettiin mm.
ydintehtavat, niiden saddospohja, toistuvat prosessit seka niihin osallistuva hen-
kilostomaara. Analyysi toi nakyvaksi mm. ministerion keskeiset prosessit ja osoitti,
ettd osa niista on puutteellisesti kuvattu ja vaatii kehittamista. Taman perusteella
ministerio aloitti alkuvuonna 2026 hankkeen, jonka tavoitteena on kuvata ja kehit-
taa prosesseja ja toimintamalleja seka tukea ministerion kehittymista sujuvam-
maksi, tehokkaammaksi ja oppivaksi organisaatioksi.

Kevaalla tehdyssa kyselyssa selvitettiin henkiloston kokemuksia tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ja ymparistoministerion yhteisista toimitiloista, joihin ymparistoministerio
muutti vuoden 2024 lopulla. Valtaosa vastaajista piti tyoskentelya tiloissa sujuvana
tai tyydyttavana. Suurimmiksi haasteiksi koettiin pistaytymis- ja puhelinkoppien
seka kokoustilojen riittamattomyys, erityisesti lyhyella varoitusajalla. Kyselyn tulok-
sia kasiteltiin ministerion yhteistoiminta- ja virkajohtoryhmissa seka yhteistyossa
valtioneuvoston kanslian kanssa.

Ympadristoministerio toteutti loppuvuonna valtion aluehallinnon uudistukseen liit-
tyen Lupa- ja valvontaviraston ympdristdosaston osaston rekrytoinnin sekd maarasi

osaston yksikdn- ja ryhmanpaallikot. Lisaksi ministerio osallistui elinvoimakeskusten
ylijohtajien rekrytointeihin.

1.6.1 Henkiloston maara ja rakenne

Taulukko 8. Henkildston sijoittuminen ministerion eri tehtdvaalueille 31.12.2025"

Toteuma Toteuma Toteuma
Toiminta-alue 2023 2024 2025
Vesi- ja luontoymparistod 71 66 65
[Imasto ja ympariston suojelu 60 64 65
Kestdva rakentaminen ja asuminen 78 71 73
Konserniohjaus ja kansainvalinen yhteistyd 61 55 55
Viestinnan tulosalue 12 N N
Johdon tuki 5 5 5
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus - - 36
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Toteuma Toteuma Toteuma
Toiminta-alue 2023 2024 2025
Yhteensa 287 272 310

“Lukuihin on laskettu mukaan henkildt, joilla oli virkasuhde ministeriodn vuoden lopussa.

Ministerion henkildstomaara nousi vuodesta 2024 (14 %). Nousu selittyy paaosin
1.3.2025 lakkautetusta Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta (Ara) ministe-
rioon siirtyneiden henkildiden maaralla. Vuoden aikana eldkkeelle siirtyi kuusi hen-
kiloa. Elakoitymisten seurauksena osa avoimeksi tulleista tehtavista taytettiin ja
kohdennettiin ministeridssa uudelleen.

Taulukko 9. Henkiloston maara ja rakenne

Toteuma Toteuma Toteuma
Henkildston maara ja rakenne 2023 2024 2025
Henkiloston lukumaara 287 272 310
- miehid 77 76 90
- naisia 210 196 220
Muutosprosentti edellisvuoteen, % 11 -5,2 14
Henkilotyovuodet (HTV) 278 273 302
Henkil6oston keski-ika (vuotta) 48,2 49,3 49,9
- miehet 51,3 52,4 52,4
- naiset 47,0 48,1 48,9
45 vuotta tdyttaneiden osuus, % 63,1 65,8 69,0
Koulutustasoindeksi 6,7 6,9 6,8
- miehet 7, 7,2 7,0
- naiset 6,6 6,7 6,7
Madrdaikaisen henkildston osuus, % 279 25,0 20,3
- ma. naisia henkilostosta 21,6 19,9 17,7
- ma. miehia henkilostosta 6,3 51 2,6
Kokoaikaisen henkiloston osuus, [km 277 263 300
Osa-aikaisen henkildston osuus, lkm 10 9 10
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Toteuma Toteuma Toteuma
Henkiloston maara ja rakenne 2023 2024 2025
Kokoaikaisen henkiloston %-osuus 96,5 96,7 96,8
Osa-aikaisen henkil6ston %-osuus 3,5 3,3 3,2

Ikdrakenne painottuu edelleen voimakkaasti yli 45-vuotiaisiin. Ministerion maaraai-
kaisen henkilostdon osuus koko henkilostosta on laskenut edelleen hieman kahteen
aiempaan vuoteen verrattuna. Muutos selittyy suurelta osin edellisen hallitusoh-
jelman toimeenpanon hankkeisiin ja projekteihin palkattujen maaraaikaisten vir-
kasuhteiden paattymiselld. Ministerio tarjosi aiempien vuosien tapaan lahes 20
harjoittelupaikkaa korkeakouluopiskelijoille, mika puolestaan nostaa maaraaikais-
ten osuutta. Ministerion koulutustaso on pysynyt edelleen korkealla tasolla.
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Taulukko 10. Ministerion ikarakenne

Toteuma 2023
lkaryhma LKM / %
-24 4/14
25-34 41/14,3
35-44 61/21,3
45 -54 87/30,3
55 -64 91/317
65 - 3/1,0
Yhteensa 287/100

Toteuma 2024
LKM / %

2/0,7
31/ 14
60/22,1
85/31,3
89/32,7

5/18
272/100

1.6.2 Tydhyvinvointi ja tyokykyinvestoinnit

Toteuma 2025
LKM / %

3/0,97
30/97
63/20,3
105/339
103 /33,2
6/19
310/100

Taulukko 11. Henkilston tyotyytyvaisyys, tyokunto seka investoinnit tydhyvinvointiin

Tyohyvinvointi
Tyotyytyvaisyysindeksi

- miehet

- naiset

- muu

Sairauspoissaolopdivat tyopdivaa/htv

Tyoterveyshuolto euroa/htv (netto)

Toteuma
2023

3,67
3,80
3,63
50
802,0

Toteuma

Toteuma

2024 2025
3,53 3,06
* 3,17

* 3,04

- 2,88

44 5,6
763,6 906,9

"Ty6tyytyvaisyyskyselyn toteutettiin uudella Tutka-jarjestelmalld, josta ei ollut ensi vaiheessa saatavilla

taustamuuttujien jaottelua mm. miehiin ja naisiin.

™ Kyselyn arviointiasteikko muuttui aikaisempaan verrattuna.

Koko henkiloston tydkunto heikkeni hieman vuoden 2025 aikana sairauspois-
saolojen maaralla seka tyoterveyshuollon kustannuksilla mitattuna. Hallitus-
ohjelman toteuttaminen ja sen edellyttamat tehtavat kasvattivat henkilston
tyomaaraa ja kuormittivat henkildston tyohyvinvointia ja jaksamista. Vuoden
2025 tyoterveyshuollon toimenpiteina jatkuivat mm. tydergonomian tukeminen,
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tyokykyneuvottelut tarvittaessa ja esihenkilotyon tukeminen. Lisaksi esihenkil6ita
osallistui valtioneuvoston kanslian jarjestamaan esihenkildiden tyokykyjohtamisen
valmennukseen. Tyohyvinvointia on tuettu myds liikunta- ja kulttuuriedun avulla
seka virkistys- ja liilkuntatoimikunnan jarjestaman toiminnan muodossa.

Tyotyytyvaisyyskysely (Henkilostobaro) toteutettiin ensimmaista kertaa uudella
sisallolla. Kyselyn arviointiasteikko on muuttunut, ja on nykyisessa kyselyssa 1-4
(aiemmin 1-5). Ndin ollen tulokset eivat ole suoraan verrannollisia aiempien kyse-
lyiden tuloksiin. Kokonaistyotyytyvaisyysindeksi (3,06) on edelleen hyvalla tasolla.
Vastaajamaara kyselyyn oli edelleen korkea (83,7 %), ja nousi edelliseen vuoteen
verrattuna. Oma tyohyvinvointi (asteikolla 0-10) arvioidaan myos hyvaksi, 8,08.
Tyotyytyvaisyyskyselyn perusteella ymparistoministerion vahvuudet 16ytyvat tyon
sisallosta ja merkityksellisyydesta. My6s tyOyhteiso ja esihenkiltyo saavat korkeat
arviot. Kehittamisen varaa taas koettiin olevan erityisesti palkkauksen seka organi-
saation innovatiivisuuden ja uudistumiskyvyn seka johtamiskulttuurin osalta. Kyse-
lyn tuloksia hyddynnetdaan toiminnan kehittamisessa organisaation eri tasoilla.
Kukin yksikko on laatinut kyselyn tulosten perusteella ty6hyvinvoinnin toimenpi-
desuunnitelmat, johon on kirjattu toimenpiteita tyohyvinvoinnin yllapitamiseksi ja
kehittamiseksi.

1.6.3 Osaaminen ja muu aineeton paaoma

Taulukko 12. Henkil6ston osaamisen kehittaminen seka investoinnit

Toteuma Toteuma Toteuma
Osaamisen kehittaminen 2023 2024 2025
Koulutus ja kehittaminen, euroa/htv 667,8 4649 571,6
Koulutus ja kehittaminen, tyopaivaa/htv 1,0 1,0 14

Vuonna 2025 koulutukseen ja kehittamiseen panostettiin selvasti edellisvuotta
enemman. Erilaisten koulutusten lisdaksi ministeridssa tuettiin aiempien vuosien
tapaan omaehtoista opiskelua. Vuonna 2025 kahdeksalle henkillle myonnettiin
tukea.

Ministerididen yhteinen koulutustarjonta oli vuonna 2025 monipuolista ja sita

toteutettiin seka virtuaalisessa muodossa etta lasnatilaisuuksina. Ymparistoministe-
rion vuonna 2024 paivitetyt strategiset osaamiset ohjasivat osaamisen kehittamista

78



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:11

yksikoissa ja osastoilla. Yhteisiin koulutuksiin osallistumisessa painottui erityisesti
saadosvalmisteluun liittyva koulutus ja digitaaliseen osaamiseen liittyvat koulu-
tukset. My6s virkamiesosaamista vahvistavat koulutukset, kuten valtioneuvoston
yhteinen perehdyttamisohjelma Valtioneuvostopassi seka VAHVA-koulutukset oli-
vat suosittuja, samoin kielikurssit. Valtion digitaalista oppimisymparist6d, eOppivaa
hyddynnettiin laajemminkin osana yksil6llista osaamisen kehittamista.

Ministeriosta myos osallistuttiin aktiivisesti valtioneuvoston yhteisen osaamisen
kehittamisen suunnitteluun.

1.6.4 Tehty tyoaika ja henkilostokulut

Taulukko 13. Tehty tydaika ja tyévoimakustannukset

Toteuma Toteuma Toteuma

Tyoaika ja tyovoimakustannukset 2023 2024 2025
Tehdyn ty6ajan osuus saannéllisesta 81,9 82,0 81,2
vuositydajasta %

Tehdyn ty6ajan palkat: %-osuus 774 78,5 77,6
palkkasummasta

Kokonaistyovoimakustannukset, 1 000 euroa 22 647 22 674 25924
Palkkasumma (ml. vililliset palkat), 1 000 euroa 18 807 18 969 21525
Tehdyn tydajan palkat 14 557 14 890 16 703
Valillisten tydvoimakustannusten osuus tehdyn 55,5 52,4 55,2

tyoajan palkoista %

Ministerion ikdarakenne vahentaa tehdyn tydajan maaraa, koska suurella osalla tyon-
tekijoista on pitkat vuosilomat. Vastaavasti monella uudella ministerion palveluk-
seen tulevalla on ns. lyhyemmat vuosilomat, mika nostaa tehdyn ty6ajan maaraa.
Kokonaistyévoimakustannuksien ja palkkakustannusten taso on noussut, mika selit-
tyy henkildston siirtymiselld 1.3.2025 lakkautetusta Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksesta (Ara) ministerioon.
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1.7  Tilinpaatosanalyysi

Ymparistoministerion tilinpaatds koskee ministerion omaa toimintaa. Suuri osa
ympadristoministerion hallinnonalan maararahoista kaytetaan hallinnonalan viras-
toissa ja aluehallinnossa eikd ndiden madrarahojen kayttd ndy ymparistoministerion
tilinpaatoksessa. Tilinpadtdoksen maararahojen kayton ja kulujen muutoksia on ver-
rattu ministerion vuoden 2024 toteutumalukuihin.

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Ymparistoministerion kaytettavissa oli vuonna 2025 kuluvan ja aiempien vuosien
siirtomadrdrahoja yhteensa 240,2 milj. euroa (239,1 milj. euroa v. 2024). Kaytetta-
vissa olevat madrarahat pysyivat siten suunnilleen edellisvuoden tasolla.

Ministerion siirtomaararahojen kokonaiskayttd peruutetut maararahat poislukien
oli yhteensa 146,7 milj. euroa (126,2 milj. euroa v. 2024). Kokonaiskayttd kasvoi edel-
lisvuodesta 20,5 milj. euroa (16,2 %). Muutokseen vaikuttivat erityisesti Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (Ara) lakkauttamisen my6ta ministerion hallinnoi-
tavaksi siirtyneet avustusvarat. Seuraavalle vuodelle siirtyvien maararahojen osuus
laski edelleen ja oli yhteensa 68,3 milj. euroa, joka oli 30,7 milj. euroa ja 31 prosent-
tia vdahemman kuin vuonna 2024.

Siirtomenojen lisaksi ministerio kaytti arviomaararahoina budjetoituja InvestEU-oh-
jelman kansallista rahoitusosuutta 5,8 milj. euroa ja arvonlisaveromomentteja
yhteensa 1,4 milj. euroa.

Ympadristoministerion oman hallinnonalan maararahojen nettokayttd vuonna 2025
oli 152,0 milj. euroa. Kulutusmenomomenttien (momenttitunnus 01-29) kaytto oli
yhteensa 52,1 milj. euroa (34 %) ja siirtomenojen (30-69) kayttd yhteensa 94,1 milj.
euroa (62 %). InvestEU-ohjelman kansallinen rahoitusosuus - 5,8 milj euroa (4 %) -
budjetointiin muihin menoihin (90-99). Sijoitusmenoja (70-89) ei ollut.

Ympadristoministerion hallinnonalan maararahojen nettokaytto jakautui luvuittain
seuraavasti:

— ymparistohallinnon toimintamenot (35.01.) 40,0 milj. euroa (26 %)

— ympdriston- ja luonnonsuojelu (35.10.) 88,5 milj. euroa (58 %)
— yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen (35.20.) 26,4 milj. euroa (16 %).
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Ympadristoministeriolla oli kaytettavissaan valtioneuvoston kanslian hallinnonalan
madrarahaa valtioneuvoston yhteisiin hankkeisiin, Euroopan unionin kansllisten
asiantuntijoiden palkkamenoihin ja Terveet tilat 2028 -hankkeen toteuttamiseen
yhteensa 0,8 milj. euroa. Madrdarahaa kaytettiin 0,7 milj. euroa. Hankkeiden arvon-
lisdveromenoihin kdytettiin valtioneuvoston kanslian arvonlisaveromomenttia 0,1
milj. euroa.

Ympadristoministeriolla oli kaytettavissaan ulkoasianministerion maararahaa Itame-
ren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyéhon yhteensa 0,06 milj. euroa. Mdararaha
kaytettiin lahes kokonaan, kdayttamattomana peruutettiin 400 euroa. Yhteistyon
arvonlisdveromenohin kaytettiin ulkoasiainministerion arvonlisaveromomenttia
noin 15 000 euroa.

Ympadristominsterio sai 2025 kayttoéonsa 1,2 milj. euroa valtiovarainministerion maa-
rarahaa tuottavuuden edistamiseen. Madrdrahasta kaytettiin 1,0 milj. euroa Metsa-
hallituksen tuottavuusohjelman toimeenpanoon.

Ymparistoministeriolla oli vuonna 2025 kaytdssaan opetus- ja kulttuuriministerion
madrdrahaa 0,15 milj. euroa Suomi liikkeelle -ohjelman toteuttamiseen. Maararaha
siirtyi kokonaisuudessaan vuodelle 2026.

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Tulot

Vuonna 2025 ymparistoministerion tulomomenttien kertyma oli 25,4 milj. euroa
(14,0 milj. euroa vuonna 2024). Suurin osa ministerion tuloista nettoutetaan toi-
mintamenomomentille, joten pdadaosa tulomomenttien kertymasta, 25,3 milj. euroa,
aiheutui siirrettyjen maardrahojen peruutuksista. Peruutetuista maararahoista
uudelleenbudjetoitiin ministerion kayttéon 17,3 milj. euroa vuodelle 2025 ja 1,3
milj. euroa vuodelle 2026.

Menot

Momentin 35.01.01 (Ympadristoministerion toimintamenot) kdyttdé vuonna 2025 oli
36,9 milj. euroa, mika oli 7 prosenttia (2,4 milj. euroa) enemman kuin vuonna 2024.
Kasvu aiheutui Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen perustamisesta
ministerion yhteyteen. Toisaalta maardaikaisten hankkeiden paattyminen ja tuot-
tavuusohjelman mukaiset saastotoimet vahensivat momentin kdyttoa erityisesti
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ostopalveluiden osalta. Vuodelle 2026 maararahaa siirtyi 16,7 milj. euroa. Summasta
noin 5,0 milj. euroa on sidottu T&K-hankintapdatoksiin ja -myontdihin ja 1,8 milj.
euroa on varattu REPowerEU-kokonaisuuden toteutukseen.

Ymparistoministerio kdytti hallinnonalan arvonlisaiveromomenttia 35.01.29
yhteensa 1,3 milj. euroa, mika on 23 prosenttia vdahemman kuin vuonna 2024 (1,7
milj. euroa). Arvonlisdverojen vahdisempi kdytto on seurausta vahentyneista osto-
palveluista. Momentilta vahennettiin kolmannessa lisatalousarviossa 1,9 milj. euroa
tarvearvioon perustuen. Vahennys osoittautui liilan suureksi ja momentti ylittyi

1 319 eurolla joulukuussa. Ministeri mydnsi momentille ylitysluvan.

Momentti 35.01.65 (Avustukset jarjestoille ja ymparistonhoitoon) on kolmivuotinen
siirtomadrdraha. Maararahaa siirtyi seuraavalle vuodelle 0,1 milj. euroa.

Momentti 35.10.20 (Ympdristovahinkojen ehkaiseminen ja jdlkihoito) on kolmi-
vuotinen siirtomadrdaraha. Momentin madrdrahasta siirtyi seuraavalle vuodelle 1,2
milj. euroa. Momentin vuoden 2023 madararahasta 1,3 milj. euroa peruutettiin vuo-
den 2025 kolmannessa lisdtalousarviossa ja summa budjetoitiin uudelleen vuoden
2026 talousarvioon. Mdararahan peruuttaminen ja uudelleenbudjetointi aiheutui
panssarilaiva llmarisen hylyn 6ljyntyhjennysoperaatiossa tarvittavien hankintojen
viivastymisesta.

Momentti 35.10.21 (Eraat luonnonsuojelun menot) on kolmivuotinen siirtomaara-
raha. Momentin madrdrahasta siirtyi seuraavalle vuodelle 5,5 milj. euroa. Siirtyvasta
erasta paaosa kdytetaan Helmi-elinymparistoohjelman toimeenpanoon.

Momentti 35.10.22 (Eraat ympdristdomenot) on kolmivuotinen siirtomaararaha.
Momentin madrarahasta siirtyi seuraavalle vuodelle 4,0 milj. euroa. Siirtyva era kay-
tetaan paaosin ymparistohallinnon tehtaviin aluehallinnossa.

Momentti 35.10.23 (Itdmeren ja vesien suojelun edistaminen) on kolmivuotinen siir-
tomaararaha. Momentin maararahasta siirtyi seuraavalle vuodelle 7,3 milj. euroa.
Maérarahaa kdytetdaan vesiensuojelun edistamiseen.

Momentti 35.10.31 (Avustukset kuntien ilmastosuunnitelmiin) on kolmivuotinen
siirtomadraraha. Momentti poistettiin vuoden 2024 talousarviosta, kun Orpon hal-
litus perui kunnille asetetun velvoitteen laatia ilmastosuunnitelma. Ministeriolla oli
kirjanpidossaan vuoden 2023 maardrahaa, josta kaytettiin 1,4 milj. euroa ja peruu-
tettiin 0,4 milj. euroa.
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Momentti 35.10.52 (Metsdhallituksen julkiset hallintotehtavat) on kolmivuotinen
siirtomdararaha. Momentin maardraha kaytettiin kokonaisuudessaan vuonna 2025.

Momentti 35.10.61 (Vesien- ja ymparistonhoidon tukeminen) on kolmivuotinen siir-
tomadraraha. Momentin maararahasta siirtyi seuraavalle vuodelle 19,8 milj. euroa.
Momentin vuoden 2023 maararahasta peruutettin kolmannessa lisatalousarviossa
11,55 milj. euroa, ja summa uudelleenbudjetoitiin 2025 talousarvioon. Uudelleen-
budjetoinnilla varmistettiin jo mydnnettyjen ravinteiden kierratyksen ja energiate-
hokkuuden avustushankkeiden loppuunsaattaminen.

Momentti 35.10.63 (Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot) on kolmi-
vuotinen siirtomadraraha. Momentin maararahasta siirtyi seuraavalle vuodelle 0,7
milj. euroa.

Momentti 35.10.66 (Kansainvalisen yhteistyon jasenmaksut ja rahoitusosuudet) on
kaksivuotinen siirtomaararaha. Momentin maararahasta siirtyi seuraavalle vuodelle
0,2 milj. euroa.

Momentti 35.10.67 (Siirto ymparistovahinkorahastolle) on kolmivuotinen siirtomaa-
raraha. Ymparistovahinkorahasto aloitti toimintansa 2025, ja maardraha siirrettiin
kokonaisuudessaan rahaston kayttoon.

Momentti 35.20.01 (Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen toimintamenot) on
kak-sivuotinen siirtomaararaha. Maararaha siirtyi ymparistoministeridlle Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskuksen lakkauttamisen myo6ta. Vuoden 2024 siirtynyt maa-
raraha (1,1 milj. euroa) uudelleenbudjetoitiin vuoden 2025 toisessa lisatalousarvi-
ossa momentille 35.01.01.

Momentti 35.20.04 (Rakennetun ympariston digitaalisen rekisterin ja alustan luo-
minen) on kolmivuotinen siirtomaararaha, joka poistettiin talousarviosta 2025.
Ministeriolla oli kirjanpidossaan momentin vuoden 2024 maararahaa, jota siir-
tyi seuraavalle vuodelle 0,15 milj. euroa kdytettavaksi jarjestelman kehitystyon
loppuunsaattamiseen.

Momentti 35.20.06 (Vahahiilisen rakennetun ympariston ohjelma) on kolmivuoti-
nen siir-tomaararaha, joka poistettiin talousarviosta 2025. Ministeri6lla oli kirjanpi-
dossaan momentin vuoden 2024 maararahaa, jota siirtyi seuraavalle vuodelle 0,6
miljoonaa euroa kaytettavaksi hankkeen loppuunsaattamiseen.
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Momentti 35.20.31 (Asumisneuvonnan kehittdaminen ja laajentaminen) on kolmi-
vuotinen siirtomaararaha. Maararaha siirtyi ministeriodn Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskukselta. Talousarviossa momentin kohdennusperuste on myonto-
paatosperuste mutta kohdennusperusteena juoksevassa kirjanpidossa seka Arassa
ettd ministeridssa vuonna 2025 on kdytetty maksatuspaatosta. Kohdennus on
oikaistu tilinpaatokseen. Avustusten kasittelyd on muutettu 2026 kirjanpitoon siten,
etta myos juokseva kirjanpito kohdennetaan myontopaatdsperusteisesti. Vuoden
2023 maararahasta myonnettyjen, paattyneiden hankkeiden maksamaton osuus
palautettiin taseesta ja peruutettiin yhdessa sitomattoman maararahan kanssa,
yhteensa 1,2 milj. euroa. Momentin madrarahaa siirtyi seuraavalle vuodelle 0,4 milj.
euroa.

Momentti 35.20.33 (Ohjelma pitkaaikaisasunnottomuuden poistamiseen) on kolmi-
vuoti-nen siirtomadararaha. Ohjelman toimenpiteet kdynnistyivat 2025 ja momentin
maadrdra-hasta siirtyi seuraavalle vuodelle 0,14 milj. euroa.

Momentti 35.20.34 (Avustukset kuntien kiinteistjen 6ljylammityksesta luopumi-
seen) on kolmivuotinen siirtomaararaha. Maararaha siirtyi ministeriodn Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskukselta. Vuoden 2023 maararahasta 4,6 milj. euroa uudel-
leenbudjetoitiin vuodelle 2025 toisessa lisdatalousarviossa. Momentin mdararahasta
siirtyi seuraavalle vuodelle 4,5 milj. euroa. Madrdrahoista jai peruutettavaksi 1,0 milj.
euroa.

Momentti 35.20.35 (Avustukset alueiden kdyton ja rakentamisen digitalisaatioon)
on kolmivuotinen siirtomdararaha. Momentin maararahasta siirtyi seuraavalla vuo-
delle 2,3 milj. euroa.

Momentti 35.20.37 (Avustukset vihreaa siirtymaa tukevan rakentamisen toteutta-
miseen) on kolmivuotinen siirtomaararaha. Vuoden 2023 maararahasta uudelleen
budjetoitiin 60 000 euroa vuodelle 2025 toisessa lisdtalousarviossa ja se myos siirtyi
seuraavalle vuodelle. Maararahoista jai peruutettavaksi 0,3 milj. euroa.

Momentti 35.20.52 (Avustukset asuinrakennusten sahkoisen liikenteen infrastruk-
tuurin edistamiseen) on kolmivuotinen siirtomaararaha. Vuoden 2023 maararaha
siirtyi minis-terioon Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselta. Talousarviossa
momentin kohdennusperuste on myontopaatosperuste mutta kohdennusperus-
teena juoksevassa kirjanpidossa seka Arassa etta ministeridssa vuonna 2025 on
kaytetty maksatuspadtosta. Kohdennus on oikaistu tilinpaatokseen. Vuoden 2023
madrdrahasta myonnettyjen, paattyneiden hankkeiden maksamaton osuus palau-
tettiin taseesta ja peruutettiin yhdessa sitomattoman maararahan kanssa, yhteensa
1,8 milj. euroa.
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Momentti 35.20.53 (Avustukset tyopaikkakiinteistdjen sahkoisen liikkenteen infra-
struktuu-rin edistamiseen) on kolmivuotinen siirtomadraraha. Vuoden 2023 maara-
raha siirtyi ministeriodn Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselta. Talousarviossa
momentin kohdennusperuste on myontdpaatosperuste mutta kohdennusperus-
teena juoksevassa kirjanpidossa sekd Arassa ettd ministeridssa vuonna 2025 on
kaytetty maksatuspaatosta. Kohdennus on oikaistu tilinpaatokseen. Vuoden 2023
madrdrahasta myonnettyjen, paattyneiden hankkeiden maksamaton osuus palau-
tettiin taseesta talousarvioon. Maararahasta jdi peruutettavaksi maararahaa 0,2 milj.
euroa.

Momentti 35.20.54 (Avustukset asuntoyhteisoille takautuvasta hyvityksesta sahko-
kes-kuslammitykseen) on kolmivuotinen siirtomadraraha. Maararaha siirtyi minis-
terioon Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselta. Siirtynyt maararaha 0,5 milj.
euroa peruutettiin kokonaisuudessaan.

Momentti 35.20.55 (Avustukset korjaustoimintaan) on kolmivuotinen siirtomaara-
raha. Maardraha siirtyi ministeriodn Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselta.
Talousarviossa momentin kohdennusperuste on myéntépaatosperuste mutta koh-
dennusperusteena juoksevassa kirjanpidossa sekd Arassa ettd ministeridssa vuonna
2025 on kaytetty maksatuspaatosta. Tilinpaatokseen tilanne on oikaistu, ja taseesta
on siirretty talousarvioon vuoden 2023 maararahoista myonnettyjen, paattynei-
den hankkeiden maksamattomatta jaaneet maararahat. Vuoden 2023 maararahasta
jai peruutettavaksi 82 631 euroa. Maararahaa siirtyi seuraavalle vuodelle 4,3 milj.
euroa. Avustusten kasittelya on muutettu 2026 kirjanpitoon siten, etta myos juok-
seva kirjanpito kohdennetaan mydntopaatosperusteisesti.

Momentti 35.20.56 (Avustukset asuinrakennusten 6ljy- ja kaasulammityksesta luo-
pu-miseksi) on kolmivuotinen siirtomaararaha. Ministeriolla oli kirjanpidossaan
momentin vuoden 2023 madrdrahaa 400 euroa, joka peruutettiin.

Momentti 35.20.95 (InvestEU-ohjelman kansallinen rahoitusosuus) on arviomadara-
rahana budjetoitu, vuonna 2022 talousarviossa annetun ja kdytetyn valtuuden (yht.
45,65 milj. euroa) ensimmainen rahoitusera. Rahoitusvalineella tuetaan investoin-
teja, joilla parannetaan rakennusten energiatehokkuutta tai uusitaan lammitysjar-
jestelmia uusiutuvia energiamuotoja, kuten maalampda, tuuli- ja aurinkoenergiaa
hyodyntaviksi. Maararaha kaytettiin kokonaisuudessaan ohjelman kansallisen rahoi-
tusosuuden maksamiseen.
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Valtuudet

Ympadristoministeriolle mydnnettiin momentille 35.10.63 vuoden 2025 talousarvi-
ossa 10,0 milj. euron valtuus tehda sopimuksia ja antaa sitoumuksia valtioneuvos-
ton vahvistamien luonnonsuojeluohjelmien, Natura 2000 -verkoston, Etela-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman (METSO) ja Helmi-ohjelman toteut-
tamiseksi. Valtuutta ei kaytetty vuonna 2025.

Ympadristoministeriolle mydnnettiin momentille 35.20.95 vuoden 2022 neljannessa
lisatalousarviossa 45,65 milj. euron valtuus ehda InvestEU-ohjelman kansalliseen
rahoitusosuuteen kohdistuvia sitoumuksia. Valtuus kdytettiin 2022 ja suunnitelman
mukaisesti ensimmainen maksuosuus, 5,83 milj. euroa, maksettiin 2025. Valtuuden
kaytosta aiheutuu 19,91 milj. euron meno seka vuonna 2026 ettd vuonna 2027.

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Ymparistoministerion vuoden 2025 tilikauden kulujaama oli 154,4 milj. euroa, 25,7
milj. euroa (20 %) edellisvuotta suurempi.

Siirtotalouden kulut (102,8 milj. euroa) nousivat 25,9 milj. euroa (34 %) edelliseen
vuoteen verrattuna. Tama johtui padasiassa Asumisen rahoitus- ja kehittamiskes-
kuksen (Ara) lakkauttamisen my6ta ministerioon Valtion tukeman asuntorakenta-
misen keskukselle (Varke) siirtyneista avustustehtavista. Uusien tehtavien myota
siirtotalouden kuluja kohdennettiin myds uusille sektoriluokille eli hyvinvointialu-
hallinnolle seka kotitalouksille. InvestEU-maksuosuus (5,8 milj. euroa, 6 % kokonai-
suudesta) korotti siirtotalouden kuluja osaltaan. Siirtotalouden kuluja maksettiin
eniten yrityksille (68 %, yht. 70,2 milj. euroa), maara kasvoi 22 prosenttia vuoteen
2024 verrattuna. Summaan sisaltyy ministerion rahoitus Metsahallituksen julkisiin
hallintotehtaviin, 52,3 milj. euroa. Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle, 15,3 milj.
euroa (15 % siirtotalouden kuluista), kasvoivat myos 22 prosenttia. Muiden sekto-
rien osuus siirtotalouden kuluista oli vahainen (1-4 % sektoriluokittain).

Toiminnan kulut - 52,8 milj. euroa - kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,5
milj. euroa (1 %). Henkilostokulut kasvoivat 3,2 milj. euroa (14 %) Varken perusta-
misen seka valtion palkkaratkaisun myéta ja olivat 25,7 milj. euroa. Toisaalta pal-
velujen ostot laskivat 2,5 milj. euroa madraaikaisten hankkeiden paattymisen ja
tuottavuusohjelman toimenpiteiden my6ta. Myds muiden kulujen maara vaheni
0,3 milj. euroa, mika johtui paaasiassa pienemmista matkustuskuluista (-0,4 milj.
euroa). Aralta siirtyneet talousjarjestelmat lisasivat poistojen maaraa mutta toi-
saalta vesien- ja merenhoidon tietojarjestelman Pisaran hallinnansiirto Suomen
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ymparistokeskukselle vahensi niitd. Muutosten yhteisvaikutus pienensi postojen
madrda 0,1 milj. euroa (14 %). Muiden kululajien muutokset eivat olleet merkittavia
kokonaisuuden kannalta.

Toiminnan tuotot olivat 2,7 milj. euroa ja ne kasvoivat 0,3 milj. euroa (11 %) edel-
lisesta vuodesta. Toiminnan tuotot koostuivat padasiassa yhteisrahoitteisten

(59 %, 1,5 milj. euroa) seka yhteistoiminnan (15 %, 0,4 milj. euroa) hankkeiden tuo-
toista seka julkisoikeudellisten suoritteiden myynnista (23 %, 0,6 milj. euroa). Mui-
den tuottoryhmien osuus kokonaisuudesta on vahainen (3 %, yht. 0,1 milj. euroa).
Maksullisen toiminnan tuottojen osuus kasvoi merkittavasti energiatodistusrekis-
terdintien (0,4 milj. euroa) ja asumisoikeusasuntojen hakuun tarvittavien jarjes-
tysnumeroiden (0,2 milj. euroa) laskutuksen siirryttya Aran lakkauttamisen myota
ymparistoministerioon. Vuonna 2024 ministerion maksullisen toiminnan tuotot oli-
vat vain 3 980 euroa. Muut toiminnan tuotot vahenivat 15 % useiden Pohjoismaisen
ministerineuvoston rahoittamisen hankkeiden paatyttya 2024 aikana.

1.7.4 Tase

Taseen loppusumma oli 84,2 milj. euroa, vahenemaa edelliseen vuoteen verrat-
tuna oli 2,0 milj. euroa (2 %). Aralta ministeridon siirtyneet tietojarjestelmat nostivat
aineettomien oikeuksien maaraa siirtohetkelld 2,2 milj. euroa. Vuonna 2024 valmis-
tuneen vesien ja mertensuojelun Pisara-tietojarjestelman hallinnansiirto Suomen
ympadristokeskukselle puolestaan vahensi aineettomien oikeuksien maaraa 4,5 milj.
euroa. Poistojen vaikutus aineettomien oikeuksien tasearvoon oli -0,8 milj. euroa.
Vuonna 2025 aloitettu EPBD-direktiivin edellyttamien energiatodistusjdrjestelmaan
tarvittavien muutosten kehitysty6 nakyi keskenerdisten hankintojen lisdayksena (0,3
milj. euroa). Kdyttdomaisuusarvopapereissa ja muissa pitkaaikaisissa sijoituksissa ei
ollut muutoksia.

Myyntisaamisten maara moninkertaistui maksullisen toiminnan laajentumisen
myonta ja oli 0,1 milj. euroa. Siirtosaamisten kokonaissummaa vahensi erityisesti
kahden vuoden 2024 hankesaamisen purku (yht. 0,3 milj. euroa). Muiden lyhytai-
kaisten saamisten summaa kasvattivat erityisesti EU-hankkeiden vuoden 2025 tuot-
tojen jaksotukset (yht. 0,9 milj. euroa).

Taseen oman padoman muutokset johtuvat paaasiassa Aran taseen yhdistami-
sestd ymparistOministerion taseeseen, kdayttdomaisuuden hallinnansiirroista seka
tilikauden tuotto-ja kulujag@dman muutoksesta. Oma pdaaoma vaheni yhteensa 20,1
milj. euroa (39 %). Lyhytaikaisen vastattavan puolella yhdystilivelka kaksinkertais-
tui erityisesti Ymparistovahinkorahastolle momentilta 35.10.67 siirretyn rahoituksen
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myota (3,0 milj. euroa). Hanketoimintaan saatuja ennakoita purettiin vuoden 2025
aikana, ja ennakoiden maara vaheni 0,3 milj. euroa (38 %). Ostovelkojen maara
vaheni 0,4 milj euroa (-3 %), kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset kasvoivat 23 % ja
edelleen tilitettavat erat 19 %; summat ovat kuitenkin taseen kokonaissummaan
nahden vdhaisia. Siirtovelat kasvoivat 0,9 milj. euroa (20 %), kasvun syyna oli mm.
Aralta siirtyneen lomapalkkavelan kirjaus. Muiden lyhytaikaisten velkojen summa
koostuu padasiassa myontopaatdsperusteella kirjattujen avustusten toistaiseksi
maksamattomista osuuksista. Ndaiden maara kasvoi 13,6 milj. euroa (119 %) erityi-
sesti Aralta siirtyneiden avustusten myota.

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Ympadristoministerion virkajohtoryhma arvioi 16.2.2026 kokouksessa mahdolli-
sia toimintaymparistén muutoksia ja niiden vaikutuksia viime vuoden arviointitu-
loksiin. Lisdksi todettiin vuonna 2025 toteutetut kehittamistoimet ja vuonna 2026
toteutettavat kehittamistoimet.

Riskienarviointi toteutettiin alkukesasta 2025. Aiempiin riskiarviointeihin verrattuna
suurimpina riskien aiheuttajina toistuivat edelleen taloudellinen tilanne, henkil6s-
toresurssit, henkildston jaksaminen seka kotimaan politiilkan muutokset. Uusina ris-
keina tunnistettiin mm. geopolitiikan arvaamattomuus, hybridi- tai fyysiset uhat,
vahentynyt kansainvalinen rahoitus, epdjohdonmukainen ulkomaanpolitiikka seka
etatyokaytantojen tietoturva.

Ohjausympidirist6 (ka. 3,3)

Valtion tuottavuusohjelma ja edelleen vahenevat henkil6storesurssit aiheuttavat
haasteita tavoitteiden saavuttamiseen, osaamisen kehittamiseen sen yllapitoon.
Henkilstoriski on tunnistettu jo vuosien 2023-2025 riskienarvioinneissa yhtena
suurimpana riskind. Toiminnan pois priorisointi, toimintaprosessien arviointi ja
kehittaminen ja prosessijohtamisen kehittaminen on tunnistettu keinoina hallita
tuottavuusohjelman aiheuttamia henkildstoriskeja.

Riskienhallinta (ka. 3,2)
Ymparistoministerion riskienhallinnan kehittamisty6 jatkuu kokonaisriskienhallin-
nan kehittdamistyona ja osana toimintaprosessien kehittamista. Valtion tukeman

asuntorakentamisen keskuksen toiminta ministerion yhteydessa asettaa erityisia
vaatimuksia riskienhallinnan ja valvontamenettelyjen toimivuuden varmistamiseen.
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Valvontamenettelyt (muutos ka. 3,5 >> 3,0)

Valvontamenettelyissa kehittamiskohteiksi on edelleen tunnistettu sijaisten osaa-
minen, mutta tuottavuusohjelma aiheuttaa haasteita sijaisuusresursseille. Val-
vontamenettelyja tullaan kehittamaan osana riskienhallinnan kehittamistyota ja
toimintaprosessien kehittamista.

Tieto ja viestintd (ka. 3,4)

Talousraportointia on kehitetty, mutta indikaattorit ovat edelleen kehittamiskoh-

teita. Tiedonhallintaan ja kyberturvallisuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamistyo
on erityisend painopisteend vuonna 2026. Ministerion viestinnan keskittaminen val-
tioneuvoston kansliaan aiheuttaa epavarmuutta viestinnan toimivuudesta jatkossa.

Seurantatoimenpiteet (muutos ka. 3,3 >> 3,0)

Kehittamiskohteiksi on jo aiemmin tunnistettu erilaisten sisdisten arviointien toteut-
taminen ja niihin liittyva ohjeistus. Toimintaprosessien kehittamisen ohella luodaan
my6s menettelyt prosessijohtamiselle ja seurantatoimenpiteille.

Sisdisen valvonnan tilan arvioidaan olevan edelleen melko hyvalla tasolla. Vuonna
2026 toteutettavat kehittamistoimet tulevat jatkossa antamaan luotettavamman
kuvan nykytilasta.

1.9  Arviointien tulokset

METSO-ohjelman (Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma
2008-2025) loppuarviointi julkaistiin 5.2.2025. Riippumattoman arviointirapor-

tin mukaan METSO-ohjelman suojelutoimenpiteiden ja niita tukevien toimenpi-
teiden kokonaisuus on ollut tasapainoinen ja tarkoituksenmukainen. Ohjelma on
saavuttanut laajan hyvaksyttavyyden ja toteuttajien sitoutuminen on ollut vahvaa.
Ohjelman rahoitus ja resurssit eivat kuitenkaan ole olleet riittavia pysayttamaan
metsdisten luontotyyppien ja -lajien taantumista. Loppuarviointi tuotti myds suosi-
tuksia ja kehitysehdotuksia ohjelman jatkokaudelle.

Saaristomeri-ohjelman tavoite on saada valuma-alueen maatalouden kuormi-
tus pois HELCOM:n pahimpien kuormittajien hot spot -listalta vuoden 2027 lop-
puun mennessa. 28.8.2025 julkaistiin arviointi hot spot:n tilasta. Sen mukaan
alueen maatalouden kuor-mituksen hillitsemiseksi on tehty viime vuosina pal-
jon toita ja vesiensuojelutoimissa ja hot spotin poistoedellytysten tayttamisessa
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on edistytty. Annetuista hot spotin poiston ehdoista yli kaksi kolmannesta (17/23)
tayttyy. Tayttyneet ehdot koskevat mm. tavoittei-den asettamista, kuormituksen
hallintasuunnitelmaa, seurantaa, rahoitusta, peltojen kasvipeitteisyytta, erilaisia
vesiensuojelukeinoja kuten maanparannusaineiden kdyttda ja vesistokunnostuk-
sia seka ravinteiden kierratysta. Tayttymattomat ehdot puolestaan koskevat mm.
lannanlevitysalaa suhteessa eldainmaariin, lannan varastoinnin ja levityk-sen toteu-
tusta, ammoniakkipdastojd ja Saaristomereen paatyvan maatalouden ravinne-kuor-
mituksen kehitysta. Haasteet siis liittyvat pitkalti tuotantoeldintalouteen ja lantaan,
etenkin siihen, ettd lantaa kertyy liikaa joillekin alueille eika siirtamisen haasteita ole
onnistuttu ratkomaan.

Eduskunnan toimeksiannosta toteutettu jatelain muutoksen 714/2021 JALKI-arvi-
ointi valmistui 2025. Arvioinnin keskidssa ovat erityisesti vaikutukset pk-yrityksiin
seka kierratyksen kehitykseen. Selvityksen mukaan yhdyskuntajatteiden kierra-

tys ei ole edennyt toivotulla tavalla. Tarvitaan todennakdisesti lisatoimia kierratyk-
sen lisddmiseksi erityisesti biojatteen ja muovipakkausjatteen osalta. Toimijakentdn
pahimmat skenaariot jatelakimuutoksen aiheuttamista haitallisista vaikutuksista pk-
jateyritysten markkinakehitykseen eivat tutkimusjaksolla realisoituneet. Mydskaan
vaikutukset jatehuollon hintoihin eivat osoita vahvoja merkkeja muutoksista suun-
taan tai toiseen. Mahdolliset vaikutukset markkinoihin voivat ilmeta viela pitkaan
selvityksen jalkeenkin. Tuottajavastuuseen seka muihin menettelyihin liittyvien laki-
muutosten vaikutukset ovat monensuuntaisia. Uudet kaytannot ovat yhtaalla suju-
voituneet, mutta my0s osin kasvattaneet hallinnollista taakkaa.

1.10 Yhteenvetotiedot vaarinkaytoksista
1.10.1 Virheita ja vadrinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Ymparistoministeriossa ei ole kertomusvuonna havaittu uusia valtion tai sen vas-
tuulla oleviin varoihin liittyvid, toimenpiteisiin johtaneita vaarinkaytoksia tai
rikoksia.

EU-rahoitus
EU-rahoituksessa ei ole kertomusvuonna havaittu toimenpiteisiin johtaneita vaarin-
kaytoksia tai rikoksia.
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1.10.2 Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksessa tehtiin kaksi erityisryhmien

investointiavustusten takaisinperintaa maaliskuun ja joulukuun 2025 valisena
aikana, yhteensa 149 595 euroa.

EU-rahoitus
EU-rahoituksessa ei kertomusvuonna ole tehty takaisinperintapaatoksia.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Talousarvio Vertailu
Tilinpaatos 2025 Tilinpaatos Tilinpaatos
2024 (TA + LTA:t) 2025 -Talousarvio  Toteutuma %
1. VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT 0,00 1758 1758,42 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 0,00 1758 1758,42 0,00 100
12. SEKALAISET TULOT 14010 300,39 25307425 25307 425,17 0,00 100
12.35.99. Ympdristoministerion hallinnonalan muut tulot 144 389,61 -31759 -31758,57 0,00 100
12.35.99.1. Maksullinen toiminta 3980,00 2928 2927,60 0,00 100
12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 96 051,02 -34 686 -34 686,17 0,00 100
12.35.99.3. EU-rahoitus 44.358,59 0 0,00 0,00 0
12.39.04. Siirrettyjen mddrdrahojen peruutukset 13839 812,94 25319852 25319 852,25 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 26 098,34 19331 19331,49 0,00 100
13. KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA VOITON TULOUTUKSET 58,80 69 68,88 0,00 100
13.03.01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 58,80 69 68,88 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 14 010 359,69 25309252  25309252,47 0,00 100

92



Paéluokan, momentin ja tilijaottelun
numero ja nimi

23.

23.01.01.

23.01.03.

23.01.25.

23.01.29.

24,

24.01.29.

24.90.20.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Valtioneuvoston kanslian
toimintamenot (nettob)

23.01.01.2. Valtioneuvoston
yhteinen toiminta ja hankkeet
(EK) (varattu)

Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkamenot

23.01.03.1. Euroopan unionin
kansallisten asiantuntijoiden
palkkaus- ja muut menot

Terveet tilat 2028

23.01.25.1. Terveet tilat 2028
(KPY)

Arvonlisaveromenot

ULKOMINISTERION
HALLINNONALA

Ulkoministeridn hallinnonalan
arvonlisaveromenot

24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon
arvonlisaveromenot

[tdmeren, Barentsin ja arktisen
alueen yhteistyd

Maardrahalaji Tilinpaatos 2024

Siirtomddraraha
3v.

Siirtoméararaha
2v.

Siirtomaararaha
3v.

Arviomadrdraha

Arviomddraraha

Siirtomddraraha
3v.

376 293,92

167 000,00

167 000,00

140 384,96

140 384,96

68 908,96
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Talousarvio
2025
(TA + LTA:t)

396 565

156 000

156 000

144 520

144 520

96 045

14688

14688

14688

Talousarvion 2025

maddrarahojen
siirto
kaytto vuonna seuraavalle
2025 vuodelle

341 995,28 54 570,16

101 429,84 54 570,16

101 429,84 54570,16

144 520,39 -

144 520,39 -

96 045,05 -

14 688,00

14688,00 -

14 688,00 -
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Tilinpaatos
2025

396 565,44

156 000,00

156 000,00

144 520,39

144 520,39

96 045,05

14 688,00

14 688,00

14 688,00

Vertailu
Talousarvio

-Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

513 237,85

317 563,62

317 563,62

195 674,23

195 674,23

58 000,00

58 000,00

Kaytettavissa
vuonna 2025

813 758,24

473 563,62

473 563,62

144 520,39

144 520,39

195 674,23

195 674,23

58 000,00

58000,00

Kaytto vuonna
2025 (pl.
peruutukset)

665 933,90

325739,28

325739,28

144 520,39

144 520,39

195 674,23

195 674,23

57 600,00

57600,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

147 824,34

147 824,34

147 824,34

0,00



Paéluokan, momentin ja tilijaottelun
numero ja nimi

28.

28.01.29.

28.70.20.

29.

29.90.51.

35.

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

Valtiovarainministerion
hallinnonalan arvonlisaveromenot

Tuottavuuden edistaminen

OPETUS-JA
KULTTUURIMINISTERION
HALLINNONALA

Liikunnallisen eldmantavan ja
liikuntaolosuhteiden edistaminen

29.90.51.5. Liikunnallisen
elamantavan edistaminen (KPY)

29.90.51.5.4. Suomi liikkeelle
-ohjelma (EK) (enintdan)

YMPARISTOMINISTERION
HALLINNONALA

Maardrahalaji Tilinpaatos 2024

Arviomadrdraha

Siirtomddraraha
2v.

Siirtomaararaha
2v.

11729,03

11729,03

132 034 546,25
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Talousarvio
2025
(TA + LTA:t)

0

150000

150000

150000

150000

156 693 360

Talousarvion 2025

maddrarahojen

siirto
kaytto vuonna seuraavalle
2025 vuodelle

0,00
0,00 -
- 150 000,00
- 150 000,00
- 150 000,00
- 150000,00

101468729,19 55224 630,52
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Tilinpaatos
2025
0,00

0,00

150 000,00

150000,00

150000,00

150000,00

156 693 359,71

Vertailu
Talousarvio
-Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

1200000,00

1200 000,00

0,00

0,00

0,00

Kaytettavissa
vuonna 2025

1200000,00

1200 000,00

150 000,00

150 000,00

150 000,00

150 000,00

88436 638,71 238010431,31

Kaytto vuonna
2025 (pl.
peruutukset)

1030 048,05

1030 048,05

144 898 048,92

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

0,00

150 000,00

150 000,00

150000,00

150 000,00

67 962 882,09



Paéluokan, momentin ja tilijaottelun

numero ja nimi Maararahalaji
35.01.01.  Ympadristoministerion Siirtomddrdraha
toimintamenot (nettob) 2v.

35.01.29.

35.01.01.01. Yhteiset menot (KPY) -

35.01.01.02. A-Kruunu Oy:sta
luopumisen selvitystyd (EK)
(varattu)

35.01.01.03. REPowerEU YM (EK) -
(varattu)

35.01.01.03.2. REPowerEU YM -
YTY-digi (RRF P5C1RT)

35.01.01.03.3. REPowerEU YM YLP -
(RRF P5C1RT)

35.01.01.05. Valtion tukeman -
asuntorakentamisen keskus (KPY)

35.01.01.06. KV-menot -

35.01.01.07. Kehittaminen ja -
suunnittelu (KPY)

35.01.01.08. Erdat korvaukset -
(KPY)

Ympadristoministerion Arviomddrdraha
hallinnonalan arvonlisaveromenot

Tilinpaatos 2024

35596 500,00

26 240 500,00

200 000,00

2583 000,00

1800 000,00

783 000,00

1400000,00

4319000,00

854 000,00

1678 002,15
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Talousarvio
2025
(TA + LTA:t)

40702093

27713026

2319067

2000000

319067

3996000

1400000

5020000

254000

1289 567

Talousarvion 2025

maararahoj

kdytto vuonna
2025

23959031,01 1

19597 874,13

507 377,70

476780,81

30596,89

2905 842,57

874 741,79

63 457,59

9731,23

128956711

95

en

siirto
seuraavalle
vuodelle

6743 061,99

8115151,87

1811689,30

152321919

288 470,11

1090 157,43

52525221

4956 542,41

244 268,77

Tilinpdatos

2025

40702 093,00

27713 026,00

2319 067,00

2000 000,00

319067,00

3996 000,00

1400000,00

5020 000,00

254 000,00

1289 56711

Vertailu

Talousarvio

-Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

12974 704,93

6 274 145,52

130 647,45

1848252,36

1451233,48

397018,88

294 585,04

4316 805,79

110 268,77

Kaytettavissa
vuonna 2025

5367679793

33987 171,52

130 647,45

4167 319,36

3451233,48

716 085,88

3996 000,00

1694 585,04

9336 805,79

364 268,77

Kaytto vuonna
2025 (pl.
peruutukset)

36 857 743,24

25 872019,65

54 654,75

2355630,06

1928 014,29

427 615,77

2905 842,57

1169 332,83

4380 263,38

120 000,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

16743 061,99

8115151,87

0,00

1811689,30

152321919

2884701

1090 157,43

525 252,21

4956 542,41

244 268,77



Paéluokan, momentin ja tilijaottelun
numero ja nimi

35.01.65.

35.10.20.

35.10.21.

35.10.22.

Avustukset jarjestoille ja
ympéristonhoitoon

35.01.65.1. Avustukset jarjestdille
ja ympdristonhoitoon (KPY)

35.01.65.2. Pida Saaristo Siistind
ry. (KPY)

35.01.65.3. Yleisavustus Suomen
Metsdstdjaliitto ry:lle

Ympéristovahinkojen
ehkaiseminen ja jalkihoito

Erdat luonnonsuojelun menot

35.10.21.01. Erddt
luonnonsuojelun menot (KPY)

35.10.21.02. Heinolan lintuhoitola

Erdat ymparistomenot

35.10.22.1. Erddt ymparistomenot

35.10.22.2. ELY-keskusten
lupavoimavarat (RRF, P1C112) (EK)
(varattu)

35.10.22.3. Saamelainen
ilmastoneuvosto (EK) (enintdén)

35.10.22.4. limastopaneeli (EK)
(enintdan)

Maararahalaji

Siirtomadraraha
3v.

Siirtomaararaha
3v.

Siirtomadraraha
3v.

Siirtoméararaha
3v.

Tilinpaatos 2024

2165 000,00

1780 000,00

235 000,00

150000,00

2260000,00

7234 500,00

3805000,00

2905 000,00

150000,00

750 000,00
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Talousarvio
2025
(TA + LTA:t)

1704000

1319000

235000

150000

1140000

7150700

7120700

30000

2742000

1842000

150000

750000

Talousarvion 2025

maddrarahojen
siirto
kaytto vuonna seuraavalle
2025 vuodelle
1692 685,00 11315,00
1307 685,00 11315,00
235000,00 -
150 000,00 -
47 800,60 1092 199,40
1791138,22 5359 561,78
1761138,22 5359 561,78
30000,00 -
269 533,65 2472 466,35
158 137,89 1683 862,11
896,80 149 103,20
110 498,96 639 501,04

96

Tilinpaatos

2025

1704 000,00

1319000,00

235000,00

150000,00

1140000,00

7150700,00

7120700,00

30000,00

2742000,00

1842000,00

150000,00

750 000,00

Vertailu

Talousarvio

-Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

236 000,00

1000,00

235000,00

1890 317,64

2569 649,23

4147 924,63

2618 938,50

365 440,24

273 637,76

889908,13

Kaytettavissa
vuonna 2025

1940 000,00

1320000,00

470 000,00

150000,00

3030317,64

9720349,23

7120700,00

30000,00

6889 924,63

4460 938,50

365 440,24

423 637,76

163990813

Kaytto vuonna
2025 (pl.
peruutukset)

1876 788,94

1307 303,93

419 485,01

150000,00

492 826,32

4260 538,84

1761138,22

30000,00

2502 168,75

1719 568,40

0,00

153 580,45

629 019,90

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

63 211,06

12696,07

50514,99

0,00

1237 491,32

5459 810,39

5359 561,78

0,00

4022315,64

2741370,10

0,00

270 057,31

1010888,23
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Talousarvion 2025

maddrarahojen Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
Talousarvio siirto Vertailu Edellisilta Kaytto vuonna Siirretty
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun 2025 kayttd vuonna seuraavalle Tilinpaatos  Talousarvio vuosilta  Kaytettavissa 2025 (pl. seuraavalle
numero ja nimi Madrarahalaji Tilinpaatos 2024  (TA + LTA:t) 2025 vuodelle 2025  -Tilinpaatos siirtyneet  vuonna 2025 peruutukset) vuodelle
35.10.23.  Itdmeren ja vesien suojelun Siirtomddréraha 6073 000,00 6303057 928 826,62 5374230,38 6303 057,00 0,00 577522913 12078 286,13 4770331,92 7307 954,21
edistdminen 3v.
35.10.31.  Avustukset kuntien Siirtomddraraha - - - - - - 1836428,43 1836 428,43 1372 233,93 0,00
ilmastosuunnitelmiin 3v.
35.10.52.  Metsahallituksen julkiset Siirtomddrdraha 4964000000 52325000  52325000,00 - 52325000,00 0,00 - 5232500000  52325000,00 0,00
hallintotehtdvat 3v.
35.10.61.  Vesien- ja ympéristonhoidon Siirtomddrdraha 13190000,00 12043188 - 12043188,00  12043188,00 0,00 3670143034 4874461834 1744377500 19750 843,34
tukeminen 3v.
35.10.61.01. Vesien- ja - 10690000,00 - - - - - 8650 000,00 8650 000,00 942 344,66 7707 655,34
ympdristdnhoidon edistaminen
35.10.61.02. Peltojen kipsikasittely - 2500 000,00 - - - - - 1720000,00 1720000,00 1720000,00 0,00
ja ravinnekierratys (RRF P1C511)
(EK) (varattu)
35.10.61.1. Vesien- ja - - - - - - - 25840563,64 2584056364 14290 563,64 0,00
ympéristonhoidon edistaminen
35.10.61.3. Ravinnekierratys (RRF - - - - - - - 490 866,70 490 866,70 490 866,70 0,00

P1C511) (EK) (varattu)
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Paéluokan, momentin ja tilijaottelun
numero ja nimi

35.10.63.

35.10.66.

35.10.67.

35.20.01.

35.20.04.

35.20.06.

35.20.31.

35.20.33.

Luonnonsuojelualueiden
hankinta- ja korvausmenot

35.10.63.1.
Luonnonsuojelualueiden
hankinnasta ja korvauksesta
aiheutuvat menot

35.10.63.2.
Yhteistoimintasopimusten
perusteella maksettavat palkkiot
(EK) (enintaan)

Kansainvalisen yhteistyon
jasenmaksut ja rahoitusosuudet

Siirto Ymparistovahinkorahastolle

Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen
toimintamenot (nettob)

Rakennetun ympériston
digitaalisen rekisterin ja alustan
luominen

Vahabhiilisen rakennetun
ympdriston ohjelma (RRF P1C312)

Asumisneuvonnan kehittaminen
ja laajentaminen

Ohjelma
pitkdaikaisasunnottomuuden
poistamiseen

Maardrahalaji Tilinpaatos 2024

Siirtomadraraha 807 744,10
3v.
- 707 744,10
- 100 000,00
Siirtomadraraha 2162 000,00
2v.
Siirtomddraraha -
3v.
Siirtomddraraha -
2v.
Siirtomadraraha 1297 800,00
3v.
Siirtomadraraha 600 000,00
3v.
Siirtoméararaha -
3v.
Siirtomaararaha 1825000,00

3v.
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Talousarvio
2025
(TA + LTA:t)

836755

836755

2062000

3000000

5000

3650000

Talousarvion 2025

maddrarahojen
siirto
kaytto vuonna seuraavalle
2025 vuodelle
21134397 625 410,63
21134397 625 410,63
1886 830,42 175 169,58
3000000,00 -
- 5000,00
3505 532,00 144 468,00
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Tilinpdatos
2025
836 754,60

836 754,60

2062 000,00

3000 000,00

5000,00

3650000,00

Vertailu
Talousarvio
-Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

173 522,11

1259,22

172 262,89

281795,80

1130939,72

747 743,36

2119 270,07

9597,29

1825000,00

Kaytettavissa
vuonna 2025

1010 276,71

838013,82

172 262,89

2343795,80

3000 000,00

1130939,72

747 743,36

2119 270,07

14 597,29

5475000,00

Kaytto vuonna
2025 (pl.
peruutukset)

212603,19

212603,19

0,00

2168 626,22

3000 000,00

0,00

592927,84

1300 424,05

-1575 494,71

5330532,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

725 410,63

625 410,63

100 000,00

175169,58

0,00

0,00

154 815,52

600 000,00

399352,00

144 468,00



Paéluokan, momentin ja tilijaottelun
numero ja nimi

35.20.34.

35.20.35.

35.20.37.

35.20.52.

35.20.53.

35.20.54.

35.20.55.

Avustukset kuntien kiinteistdjen
oljylammityksestd luopumiseen

Avustukset alueiden kayton ja
rakentamisen digitalisaatioon

Avustukset vihreda
siirtymaa tukevan
rakentamisentoteuttamiseen

35.20.37.1. Avustukset vihreda
siirtymdad tukevan rakentamisen
toteuttamiseen (RRF, P1C112) (EK)
(varattu)

35.20.37.2. Kansallinen vihreda
siirtymaa tukevan rakentamisen
toteuttamisen tukeminen

Avustukset asuinrakennusten
sahkdisen liikenteen
infrastruktuurin edistamiseen

Avustukset tyopaikkakiinteistojen
sahkdisen liikenteen
infrastruktuurin edistamiseen

Avustukset asuntoyhteisdille
takautuvasta hyvityksesta
sahkokeskuslammitykseen

Avustukset korjaustoimintaan

Maardrahalaji Tilinpaatos 2024

Siirtomadraraha -
3v.

Siirtomddraraha
3v.

3700000,00

Siirtomddraraha -
3v.

Siirtomddraraha -
3v.

Siirtomddraraha -
3v.

Siirtomdararaha -
3v.

Siirtomadraraha 0,00
3v.
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Talousarvio
2025
(TA + LTA:t)

4600000

3700000

60000

7550000

Talousarvion 2025

maddrarahojen
siirto
kaytto vuonna seuraavalle
2025 vuodelle
137 200,00 4462 800,00
1430170,59 2269 829,41
- 60 000,00
3164070,00 4385930,00
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Tilinpdatos
2025
4600 000,00

3700000,00

60000,00

7550000,00

Vertailu
Talousarvio
-Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

9218 590,00

4638490,64

418 858,01

148 084,68

270773,33

590 604,82

13 040,56

530622,00

606 480,00

Kaytettavissa
vuonna 2025

13 818 590,00

8338490,64

478 858,01

148 084,68

270773,33

590 604,82

13 040,56

530622,00

8156 480,00

Kaytto vuonna
2025 (pl.
peruutukset)

3682 588,00

6068 661,23

26293,16

10000,00

16 293,16

-1291769,00

-206 250,00

0,00

3687 500,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

4462 800,00

2269 829,41

60 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4386 349,00
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Talousarvion 2025

madrarahojen Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
Talousarvio siirto Vertailu Edellisilta Kaytto vuonna Siirretty
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun 2025 kayttd vuonna seuraavalle Tilinpaatos  Talousarvio vuosilta  Kaytettavissa 2025 (pl. seuraavalle
numero ja nimi Madrarahalaji Tilinpaatos 2024  (TA + LTA:t) 2025 vuodelle 2025  -Tilinpaatos siirtyneet  vuonna 2025 peruutukset) vuodelle
35.20.56.  Avustukset asuinrakennusten Siirtomddréraha - - - - - - 400,00 400,00 0,00 0,00
oljy- ja kaasuldmmityksesta 3v.
luopumiseksi
35.20.56.1. Asuinrakennusten - - - - - - - 400,00 400,00 0,00 0,00
oljylammityksestd luopuminen
35.20.95.  InvestEU-ohjelman kansallinen Arviomadraraha - 5830000 5830000,00 - 5830000,00 0,00 - - - -
rahoitusosuus
Maararahatilit yhteensa - 132422569,20 157254613 101825412,47 55429200,68 157254613,15 0,00 90207876,56 240232189,55 146651630,87 68260706,43
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Talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €)"

Vuoden 2025 valtuudet

Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Aikaisempien

vuosien Méadraraha-  Madraraha-
Momentti (numero ja nimi), johon valtuus valtuuksien Uudet Uusitut  Valtuudet Uusittu Talousarvio- Madraraha- Maararaha- Maararaha- tarve tarve
liittyy? kaytté®  valtuudet valtuudet yhteensd Kaytetty Kayttamatta 2026TA:ssa menot2025  tarve2026  tarve 2027  tarve 2028 mychemmin yhteensa
35.10.63. Luonnonsuojelualueiden 0 0 0 10000 0 10000 0 0 0 0 0 0 0
hankinta- ja korvausmenot
Aiempien vuosien valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2025 kdytettdvissa olevat valtuudet 0 10000 0 10000 0 10000 0 0 0 0 0 0 0
35.20.95. InvestEU-ohjelman kansallinen
rahoitusosuus 45650 45650 0 45650 0 0 0 5830 19910 19910 0 0 39820
Aiempien vuosien valtuudet 45650 45650 0 45650 0 0 0 5830 19910 19910 0 0 39820
Vuonna 2025 kdytettavissd olevat valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 45650 45650 0 55650 0 10000 0 5830 19910 19910 0 0 39820
Aikaisempien vuosien valtuudet 45650 45650 0 45650 0 0 0 5830 19910 19910 0 0 39820
Vuonna 2025 kdytettavissa olleet valtuudet 0 10000 0 10000 0 10000 0 0 0 0 0 0 0

"Valtuuden ja sen kdyton maaraksi merkitaan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kadyton johdosta
annetaan euromadrdinen sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimmaismaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelldan lisaksi omilla riveillaan.

2 My0s paaluokan tai luvun paatdsosassa myonnetyt valtuudet sisallytetaan taulukkoon. Tall6in luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan "00.".

3 Esitetadn yhteismaara niistd aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4 Korkotukilainojen lainakannan enimmaismaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmaismaarana tai muulla vastaavalla tavalla myonnettyjen valtuuksien maara. Erittely esitetdan
vain, jos momentti (ja yhteensad) sisaltaa talla tavoin maariteltyja valtuuksia.
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3 Ymparistoministerion tuotto- ja kululaskelma

Ymparistoministerion tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN TUOTOT YHTEENSA

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Poistot

TOIMINNAN KULUT YHTEENSA

JARMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSA

JAAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUQTOT JA KULUT
Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle pl.
hyvinvointialuehallinto

Siirtotalouden kulut hyvinvointialuehallinnolle
Siirtotalouden kulut yrityksille

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille
yhteisdille

1.1.2025- 1.1.2024-
31.12.2025 31.12.2024
610 156,77 3980,00
1986 731,46 2327 408,70
259688823 233138870
59 477,62 66 216,24
2567481029 22462 648,44
8399,01 10495,05
2517851638 2771877916
1071098,61 1076 797,69
829711,86 968 291,77
5282201377  -52303228,35
-50225125,54  -49 971 839,65
1720,44 2429991
184,04 544,43
1536,40 -24.844,34
-50223589,14  -49 996 683,99
1530582179 12560 204,51
2680 615,00 0,00
702504544 5751241576
2307 838,37 308187599
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Muutos-%

15230,6 %
-14,6 %

11,4%

10,2 %
143 %
-20,0%
-9,2%
-0,5%
143 %
1,0%
0,5%

-1071 %
66,2%
-106,2 %
0,5%

219%

22,1%
-251%
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Ymparistoministerion tuotto- ja kululaskelma

Siirtotalouden kulut kotitalouksille
Siirtotalouden kulut EU:n toimielimille ja muille elimille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle
Kulut yhteensd
SIIRTOTALOUDEN TUQTOT JA KULUT YHTEENSA
JAAMA I
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisdverot
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA YHTEENSA
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA
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1.1.2025- 1.1.2024-
31.12.2025 31.12.2024

811 291,00 0,00
5830000,00 0,00
1612 660,82 2081 865,31
4003 041,72 1618 494,53
-102801722,94  -76 854 856,10
-102801722,94  -76 854 856,10
-153 025 312,08  -126 851 540,09
1758,42 0,00

-1388 067,68 -1812 402,35
-1386 309,26 -1812 402,35
154411 621,34 -128 663 942,44

Muutos-%

-22,5%
1473 %
33,8%
33,8%
20,6 %

-23,5%
20,0 %
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4 Tase

Ymparistoministerion tase

VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
AINEETTOMAT HYODYKKEET YHTEENSA

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET

Kdyttdomaisuusarvopaperit
Muut pitkdaikaiset euromadrdiset sijoitukset

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut Iyhytaikaiset saamiset
LYHYTAIKAISET SAAMISET YHTEENSA
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Maksuliiketilit

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA
VASTAAVAA YHTEENSA
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31.12.2025 31.12.2024
1854 476,81 4940 071,57
268 828,72 0,00
2123 305,53 4940 071,57
30953 630,00 30953 630,00
50000 000,00 50000 000,00
80953 630,00 80953 630,00
83 076 935,53 85893 701,57
113 319,92 381514
39092,69 344 815,74
1012 359,72 26396,90
1164 772,33 375 027,78
233,77 -226,95
233,77 -226,95

1164 538,56 374 800,83
84241474,09 86268 502,40

Muutos-%

-62,5%

-57,0%

0,0 %
0,0%

0,0%

3,3%

28703 %

-88,7%
37351%
210,6 %

3.0%

3,0%

210,7 %
2,3%
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Ymparistoministerion tase

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos
Pddoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujaama
OMA PAAOMA YHTEENSA
VIERAS PAROMA
LYHYTAIKAINEN
Yhdystilivelka
Saadut ennakot
Ostovelat
Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat
Muut Iyhytaikaiset velat
LYHYTAIKAINEN YHTEENSA
VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2025 31.12.2024
230518 206,34 230590 552,26
-193 048 948,30 -177 636 112,83
148 279 180,89 127 143 267,40
-154411621,34  -128 663 942,44
31336 817,59 51433 764,39
7986 095,74 4000 904,04
444180,93 721 354,37
12776 667,66 13140 986,80
56129912 457 630,91

494 545,67 414 669,69
5590 353,74 4659 572,35
25051 513,64 11439 619,85
52904 656,50 34 834 738,01
52904 656,50 34834 738,01
84 241 474,09 86268 502,40

Muutos-%

-0,0 %
8,7%
16,6 %
200%
-39,1%

99,6 %
38,4%
2,8%
22,7%
193 %
20,0%
190%
519%
51,9%
23%
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5 Liitetiedot

Liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja
vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (Ara) toiminnot siirrettiin ymparistoministeriodn perus-
tettuun Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen 1.3.2025 alkaen. Ymparistoministerion
toimintamenomomentille 35.01.01 siirrettiin Aran toimintamenomomentin 35.20.01 jadljella oleva
rahoitus.

Momentin 35.01.01 paatososasta poistettiin maininnat mahdollisuudesta kayttda maararahaa

— Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman kulutusmenoihin

— muiden siirtomenojen maksamiseen Metsahallituksen luontopalveluille
yhteishankkeisiin

—  Suomi Liikkeelle -ohjelmasta aiheutuvien menojen maksamiseen ja

—  A-Kruunu Oy:std luopumisen selvityksesta seka mahdollisesta luopumisjarjestelysta
syntyviin menoihin.

Momentin 35.10.20 perusteluja tdydennettiin siten, ettd maararahaa saa kayttaa myos alueellisen
ympadristovahinkopaivystyksen jarjestamisesta aiheutuviin menoihin.

Vuoden 2025 toisessa lisdatalousarviossa momentin 35.10.63 paatdsosasta poistettiin enintdan
100 000 euron varaus rajatun kayttotarkoituksen palkkioihin.

Vuoden 2025 talousarvioon lisattiin uusi momentti 35.10.67 Siirto ymparistovahinkorahastolle.
Momentin madrarahaa saa kdyttaa ympadristévahinkorahastosta annetun lain (1262/2022) 20 §:ssa
tarkoitettuihin torjuntakaluston hankintakustannusten maksamiseen. Ymparistévahinkorahasto
aloitti toimintansa vuoden 2025 alusta.

Vuoden 2025 talousarviosta poistettiin momentti 35.20.04 Rakennetun ympariston digitaalisen
rekisterin ja alustan luominen (smr 3 v).

Vuoden 2025 talousarviosta poistettiin momentti 35.20.06 Vahahiilisen rakennetun ympariston
ohjelma (smr 3 v).
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Vuoden 2025 toisessa lisdatalousarviossa talousarvioon palautettiin vuoden 2024 talousarvosta
poistettu momentti 35.20.34 Avustukset kuntien kiinteistojen 6ljylammityksesta luopumiseen
(smr 3 v). Maardaraha on peruutetun maararahan uudelleenbudjetointia, jolla jatketaan avustuksen
myontamista kuntien 6ljylammityksesta luopumiseksi.

Vuoden 2025 toisessa lisdatalousarviossa talousarvioon palautettiin momentti 35.20.37 Avustukset
vihreaa siirtymaa tukevan rakentamisen toteuttamiseen (smr 3 v). Maararaha on peruutetun kan-
sallisen maararahan uudelleenbudjetointia, jolla varmistetaan tarvittavat resurssit EU:n Elpymis- ja
palautumistukivalineen toimeenpanokauden loppuun.

Vuoden 2025 toisessa lisdatalousarviossa talousarvioon palautettiin momentti 35.20.56 Avustukset
asuinrakennusten 6ljy- ja kaasuldammityksesta luopumiseksi (smr 3 v). Mdararaha on peruutetun
madrarahan uudelleenbudjetointia, jolla varmistetaan jaljella olevan avustusmaardarahan myonta-

misen avustusehdot tayttaviin hankkeisiin ja avustusohjelmaan tarvittavat henkiloresurssit.

uoden 2025 talousarvioon lisdttiin momentti 35.20.95 InvestEU-ohjelman kansallinen rahoitus-
osuus vuoden 2022 talousarviossa olleen valtuuden kayton mukaisesti.

2, Valuuttamaaraiset erat

Ympadristoministeriolla ei ollut valuuttamaaraisia eria 31.12.2025.

3. Arvostus- ja jaksotusperiaatteet

Tilinpaatos on laadittu vakiintuneiden arvostus- ja jaksotusperiaatteiden mukaisesti.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka
virheiden

oikaisut, jotka eivat ole merkitykseltadan vahaisia

Aralta siirtyneessa taseessa oli viisi Valtion asuntorahaston mydnnetyn avustuksen takaisinperin-
taa (4 756 915,26 euroa) kirjattuna myyntisaamisiin. Saamisten tila arvioitiin ja ne poistettiin saami-
sista. Tieto poistosta valitettiin huomioitavaksi VARin kirjanpitoon.

5. Tilinpaatosvuoden vertailtavuus edelliseen vuoteen

Tilinpaatdsvuosi 2025 on rajoitetusti vertailtavissa edelliseen tilinpaatokseen, silla Asumisen rahoi-
tus- ja kehittamiskeskuksen (Ara) toiminnot, rahoitus ja tase siirrettiin ymparistdministerioon

perustettuun Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen 1.3.2025 alkaen. Vertailtavuutta on
arvioitu toimintakertomuksen analyyseissa ja tilinpdatoksen taulukoissa.
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Liikekirjanpidon tilikartan mukaisille sisaisille tileille ja kumppanikoodeille kirjataan vuodesta 2025
alkaen my0s ne erat, joissa vastapuolena on valtion liikelaitos, esim. Metsahallitus. Muutos joh-
tuu valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien laatimisesta vuodesta 2025 alkaen. Yhdistellyt laskel-
mat laaditaan talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen ja valtion
liikelaitosten muodostamasta kokonaisuudesta ja laskelmilta eliminoidaan sisdiset erdt sisdisten
tilien ja kumppanikoodien avulla. Muutoksella ei ole vaikutusta kirjanpitotiedoista muodostetta-
vien tilinpaatdslaskelmien vertailtavuuteen edelliseen vuoteen ndahden, koska sisdiset tilit sisalty-
vat samoille riveille kuin ulkoiset tilit, joilla vastaavat kirjaukset olivat edellisena vuonna.

Tilikartasta poistettiin tililuokka 6 Satunnaiset tuotot ja kulut. Ymparistoministeri6lla ei ollut lain-
kaan em. tililuokkaan kuuluvia kirjauksia vuonna 2024, joten muutoksella ei ole vaikutusta tilinpaa-
toksen vertailtavuuteen edelliseen vuoteen nahden.

Taseen Vastaavaa-luokassa kohdassa Rahat, pankkisaamiset ja muut rahat vuoden 2024 tilinpaa-
toksessa eriteltiin kirjanpitoyksikdn tulot- ja menotilien saldot, vuoden 2025 tilinpaatoksessa tie-
dot on yhdistetty otsikon Maksuliiketilit alle.

6. Selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista

Ei raportoitavaa.

108



Liite 2: Nettoutetut menot

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:11

Talousarvion 2025 maararahojen

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Vertailu
Talousarvio siirto Talousarvio Edellisilta Kaytto vuonna Siirretty
Tilinpaatos 2025  kaytto vuonna seuraavalle Tilinpaatos - vuosilta Kaytettavissa 2025 (pl. seuraavalle
Momentin numero ja nimi Brutto/Netto 2024 (TA + LTA:t) 2025 vuodelle 2025 Tilinpaatos siirtyneet vuonna 2025  peruutukset) vuodelle
23.01.01. Bruttomenot 167 000,00 - 101429,84 - 156 000,00 - - - 325739,28 0,00
Valtioneuvoston kanslian toimintamenot
(Siirtomaariraha 3 v) (nettob) Bruttotulot 0,00 - 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nettomenot 167 000,00 156 000 101 429,84 54 570,16 156 000,00 0,00 317563,62 473 563,62 325739,28 147 824,34
35.01.01. Bruttomenot 37643 254,97 - 26515457,07 - 43258519,06 - - - 39427790,84 -
Ymparistoministerion toimintamenot
(Siirtomaariraha 2v) (nettob) Bruttotulot 2046754,97 - 2556 426,06 - 2556426,06 - - - 257004760 -
Nettomenot 35596 500,00 40702093 23959031,01 16743061,99 40702093,00 0,00 12974704,93 53676 797,93 36857 743,24 16 743 061,99
35.20.01. Bruttomenot 0,00 - 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen
toimintamenot (Siirtomaararaha 2 v) (nettob) Bruttotulot 0,00 ) 0,00 ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nettomenot 0,00 0 0,00 - 0,00 0,00 1130939,72 1130939,72 0,00 0,00
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Liite 3: Arviomaddrarahojen ylitykset

Paaluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio
(TA + LTA:t) Ylitys Ylitys %
YMPARISTOMINISTERION 10500 000 1319,00
35. HALLINNONALA
35.01.29. Ympdristoministerion hallinnonalan 10500 000 1319,00 0%
arvonlisaveromenot
Pddluokat yhteensa 10 500 000 1319,00 0%
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Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelladn
myontamisvuosittain.

24. ULKOMINISTERION HALLINNONALA

Vuosi 2023

24.90.20. [tameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyd S3v
28. VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Vuosi 2024

28.70.20. Tuottavuuden edistaminen S2v

35. YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Vuosi 2023

35.10.20. Ympéristovahinkojen ehkdiseminen ja jalkihoito S3v
35.10.22.2. ELY-keskusten lupavoimavarat (RRF, P1C112) (EK) (varattu) S3v
35.10.31. Avustukset kuntien ilmastosuunnitelmiin (S3v)
35.10.61.1. Vesien- ja ympdristonhoidon edistaminen (S3v)

35.10.63.2. Yhteistoimintasopimusten perusteella maksettavat palkkiot (EK)
(enintadn) (S3v)

35.20.06. Vahahiilisen rakennetun ympadriston ohjelma (S3)
35.20.31. Asumisneuvonnan kehittaminen ja laajentaminen (S3v)
35.20.34. Avustukset kuntien kiinteistdjen oljylammityksesta luopumiseen (S3v)

35.20.37.1. Avustukset vihredd siirtymaa tukevan rakentamisen toteuttamiseen
(RRF, P1C112) (EK) (varattu) (S3v)

35.20.37.2. Kansallinen vihredd siirtymda tukevan rakentamisen toteuttamisen
tukeminen (S3v)

35..20.52. Avustukset asuinrakennusten sahkoisen liikenteen infrastruktuurin
edistamiseen (S3v)

35.20.53. Avustukset tyopaikkakiinteistojen sahkoisen liikenteen infrastruktuurin
edistamiseen (S3v)

35.20.54. Avustukset asuntoyhteisoille takautuvasta hyvityksesta
sahkokeskuslammitykseen (S3v)

35.20.55. Avustukset korjaustoimintaan (S3v)

35.20.56.1. Asuinrakennusten 6ljylammityksestd luopuminen (S3v)

m

Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
400,00
- 400,00
400,00 -
169 951,95
- 169 951,95
169 951,95 -
25149 500,30
- 23 942 567,88
1300 000,00 -
365440,24 -
464 194,50 -
11550 000,00 -
72 262,89 -
218 846,02 -
1190 740,00 -
5673 202,00 -
138 084,68 -
25448017 -

1882373,82 -

219290,56 -

530622,00 -

82631,00 -
400,00 -
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Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelladn Peruutettu
myontamisvuosittain.

Tilijaottelu Yhteensa
Vuosi 2024 - 1206 932,42
35.01.01.02. A-Kruunu Oy:std luopumisen selvitystyd (EK) (varattu) (S2v) 75992,70 -

35.20.01. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen toimintamenot (nettob) (S2v)

1130 939,72 -

Paaluokat yhteensa
Vuosi 2023
Vuosi 2024

112

25319 852,25
23942 967,88
- 1376 884,37
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Liite 5: Henkilostokulujen erittely

Henkilostokulujen erittely 2025 2024 Muutos-%
Henkildstokulut 21509182,88 18997 738,70 13,22%
Palkat ja palkkiot 21581603,83 18 866 564,18 14,39%
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00 0,00%
Lomapalkkavelan muutos -72 420,95 131 174,52 -155,21%
Henkilosivukulut 4165 627,41 3464 909,74 20,22%
Eldkekulut 371885115 3218036,88 15,56%
Muut henkilsivukulut 446 776,26 246 872,86 80,97%
Yhteensa 25674 810,29 22462 648,44 14,30%
Johdon palkat ja palkkiot 877 379,20 772 796,34 13,53%
joista tulosperusteiset erat 0,00 0,00 0,00%
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 660,00 680,00 -2,94%
Johto 660,00 680,00 -2,94%
Muu henkildstd 0,00 0,00 0,00%
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Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden
muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yndenmukaisin periaattein kaytto-
omaisuushyodykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta hankinta-
menosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan.

Omaisuusryhma Poistomenetelmd  Poistoaika  Vuotuinen Jaanndsarvo
vuotta  poisto %1) €tai %

Aineettomat hyodykkeet

1120010 Ostetut atk-ohjelmistot 5v tasapoisto 5 20 0
1123010 Liittymismaksut tasapoisto 5 20 0
1191010 Keskenerdiset aineettomat ei poistoa - - -

kdyttoomaisuushankinnat

Aineelliset hyodykkeet

1250010 Autot ja muut maakuljetusvalineet 5v tasapoisto 5 20 0
1255010 ICT-laitteet, mikrot ja kirjoittimet 3v tasapoisto 3 333 0
1255010 ICT-laitteet, palvelimet ja verkkolaitteet 5v tasapoisto 5 20 0
1256010 Toimistokoneet ja laitteet 5v tasapoisto 5 20 0
1269010 Muut koneet ja laitteet 5v tasapoisto 5 20 0
1270010 Toimistokalusteet 5v tasapoisto 5 20 0

Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkavaikutteiset sijoitukset
1301010 Muut osakkeet ei poistoa - - -
1362000 Muut osuudet ei poistoa - - _
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Liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten

menojen poistot

Aineettomat hyodykkeet

Hankintameno 1.1.2025

Lisdykset

Véahennykset

Hankintameno 31.12.2025

Kertyneet poistot 1.1.2025

Véhennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2025
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2025

Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

Hankintameno 1.1.2025

Lisdykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.2025

Kertyneet poistot 1.1.2025

Véahennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot

Tilikauden arvonalennukset

115

119

110-113 Ennakkomaksut
Aineettomat  ja keskeneraiset
oikeudet hankinnat

6 882 247,24 0,00
2225372,19 268 828,72
-6 830 246,84 0,00
2277372,59 268 828,72
-1942 175,67 0,00
2348 991,75 0,00
-829711,86 0,00
0,00 0,00

0,00 0,00

-422 895,78 0,00
0,00 0,00

1854 476,81 268 828,72

130
Kayttoomaisuusarvo-
paperit
30953 630,00
0,00

0,00

30953 630,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Yhteensa

6 882 247,24
2494 200,91
-6 830 246,84
2546 201,31
-1942 175,67
2348991,75
-829711,86
0,00

0,00

-422 895,78
0,00

2123 305,53

Yhteensa

30953 630,00
0,00
0,00
30953 630,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:11

Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset 130
Kayttoomaisuusarvo-
paperit Yhteensa
Kertyneet poistot 31.12.2025 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarve 31.12.2025 30953 630,00 30953 630,00
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Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot ja -kulut Muutos 2025-
2025 2024 2024

Rahoitustuotot

Korot euromaaraisista saamisista 1651,56 -24 358,71 26 010,27

Osingot ja muu voitonjako 68,88 58,80 10,08

Rahoitustuotot yhteensa 1720,44 24 299,91 26 020,35

Rahoituskulut

Korot euromaaraisista veloista 184,04 544,43 -360,39

Rahoituskulut yhteensa 184,04 544,43 -360,39

Netto 1536,40 -24 844,34 26 380,74
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Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 9.
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Liite 10: Arvopaperit ja muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit 12/31/2025 12/31/2024 Saadut

osingot

Kappale-  Markkina- Myyntioikeuksien Saadut osingot Markkina- vuonna

maara arvo Kirjanpitoarvo  Omistusosuus % alaraja%  vuonna 2025 arvo  Kirjanpitoarvo 2024

Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet 1041,60 630,00 68,88 773,64 630,00 58,80

Aktia Bank PLC 84 1041,60 630,00 0,0 0,0 68,88 773,64 630,00 58,80

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja - 30953000,00 0,00 30953 000,00 0,00
osuudet

A-Kruunu Oy 50640 - 30953 000,00 100,0 0,0 0,00 - 30953000,00 0,00

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit - 30953630,00 68,88 30953 630,00 58,80

yhteensa

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvo

31.12.2025 31.12.2024
Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset 50000 000,00 50000 000,00
A-Kruunu Oy 50 000 000,00 50000 000,00
Yhteensa 50000 000,00 50000 000,00
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Liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 11.
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Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut

Taseen ulkopuoliset sopimukset ja sitoumukset, joiden arvo tilinpaatoshetkesta eteenpain laskettuna on vahintaan 500 000 euroa.

Euroa Maadraraha-
Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- tarve Maararaha-
menot 2025 tarve 2026 tarve 2027 tarve 2028  myohemmin tarve yhteensa
Muut sopimukset ja sitoumukset 138522,44 583913592 5755830,21 0,00 0,00 11594966,13
VN/19249/2024 Bio-VV Oy 8712991 1914 896,60 4468 092,06 0,00 0,00 6382 988,66
VN/19569/2024 Jeppo Biogas Ab 24 404,02 1508 857,83 12573815 0,00 0,00 1634 595,98
va-ym-2024-14-19 Jokilaaksojen Ravinnekierto Oy 0,00 620 000,00 0,00 0,00 0,00 620 000,00
va-ym-2024-14-16 Doranova Oy 26 988,51 779 881,49 0,00 0,00 0,00 779 881,49
va-ym-2024-14-29 Pekka Vehvildinen 0,00 1015500,00 0,00 0,00 0,00 1015 500,00
ARA-04.14.2025-12 Espoon kaupunki 0,00 0,00 1162 000,00 0,00 0,00 1162 000,00
joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sopimukset ja sitoumukset yhteensa 138522,44 583913592  5755830,21 0,00 0,00 11594966,13
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Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 13.
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Liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Nimi Taseen loppusumma tai varojen Organisaation toiminta-alue tai varojen
maara kayttotarkoitus

12/31/2025 12/31/2024

Rahastot

Oljysuojarahasto 0,00 4000904,04  Oljysuojarahasto on Ymparistoministerion
hoidossa oleva valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto. Oljysuojarahastosta
korvataan dljyvahinkoja ja niiden
torjunnan kustannuksia seka hankinta-
ja yllapitokustannuksia. Oljysuojarahaston
varoista voidaan myds harkinnanvaraisesti
korvata 6ljyn pilaamien maa-alueiden
puhdistamiskustannuksia. Rahaston toiminta on
lakannut 31.12.2024

Ympdristovahinkorahasto 7986 095,74 0,00  Ymparistovahinkorahasto on
Ympéristoministerion hoidossa oleva
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.
Rahastosta maksetaan korvaus ympariston
pilaantumisen torjunnasta ja pilaantuneen
ympdriston ennallistamisesta aiheutuneista
kustannuksista seka aiheutuneesta vahingosta,
kun korvausta ei saada perittyd varsinaiselta
vastuutaholta. Lisaksi rahastosta mydnnetdan
harkinnanvaraisia avustuksia pelastustoimen
jarjestamisesta vastaaville tahoille
ympdristovahinkojen torjunnan hankintoihin.
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Liite 15: Velan muutokset

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 15.

124



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:11

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 16.
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Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut
taydentavat tiedot

Selvitys saatavista

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus on tehnyt paatdksen 5.11.2020 arava- ja kayttorajoituk-
sista vapauttamisesta, jonka myota kaynnistysavustusta peritaan takaisin 74 684 euroa. Saaminen
on siirretty ministeridlle 1.3.2025 ja on avoinna reskontrassa. Asiakkaalle on myonnetty erdpdivan
lykkaysta 31.12.2026 asti, koska toimijan kohteesta irtautuminen odottaa kaupungin kaavoituksen
valmistusta ja sen oletetaan ratkeavan vuonna 2026.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselle on maaratty suorittamaan 121 175,83 euroa laillisine

viivastyskorkoineen 20.4.2012 lukien (KKO 15.3.2018, Lansi-Uudenmaan KO 30.11.2018) rikosperai-
sid saatavia. Saaminen on siirretty ministeriolle 1.3.2025 ja on avoinna reskontrassa. Ulosottolaitok-
sen tilittamat erat kohdistetaan jaljella olevalle avoimelle saatavalle (58 507,59 euroa) reskontrassa.
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Liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa lititeelle 18.
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6 Allekirjoitukset

Tilinpaatods on hyvaksytty

Helsingissa 26.2.2026

Ymparisto- ja ilmastoministeri Sari Multala

Kansliapaallikko Juhani Damski

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa tarkastuk-
sesta tilintarkastuskertomuksen
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