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Oljysuojarahaston vuoden 2022 tilinpiatoksen vahvistaminen ja ymparistominis-
terion tilinpaatoskannanotto

Ympéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Ymparistdministerid vahvistaa, asian oltua valtioneuvoston raha-asiainvaliokun-
nan valmistelevassa kasittelyssa, 6ljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004)
23 §:n 2 momentin nojalla éljysuojarahaston vuoden 2022 tilinpaatoksen.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:ssa tarkoitettuna
tilinpaatdskannanottona ymparistoministerio lausuu seuraavasti:

1) Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden
toteutumisesta

Ymparistdministerié seuraa 6ljysuojarahaston tuloksellisuutta ja sen kehittymista.
Tuloksellisuutta kuvaavat tunnusluvut osoittavat toiminnan asianmukaisuuden.

Ymparistdoministerio ei tee 6ljysuojarahaston kanssa tulossopimusta, mutta aset-
taa tilinpaatoskannanotoissaan sille tavoitteita. Vahvistaessaan éljysuojarahaston
tilinpaatdksen vuodelta 2021 ymparistdministerio esitti, etta 6ljysuojarahaston tu-
lisi jatkaa maksuvalmiutensa kehittymisen seuraamista tarkasti ja pyrkia kaytetta-
vissa olevien varojen rajoissa tasapuolisesti varmistamaan kunkin alueellisen pe-
lastuslaitoksen dljyntorjuntavalmiuden sailyminen. Oljysuojarahaston tuli pelas-
tuslaitosten kanssa tehtavalla yhteistydlla ja ohjeistuksella edesauttaa pelastus-
laitosten selviamista tilanteessa, jossa korvausten myontamisedellytykset olivat
muuttuneet olennaisesti. Hyvien yhteistydsuhteiden yllapitdmiseen torjunnasta
vastaavien eri viranomaisten, ELY-keskusten ja rahaston valilla tulisi myds kiinnit-
tda huomiota. Edellisten vuosien tapaan ministerié asetti korvaushakemusten
osalta tavoitteen korvaushakemusten kasittelysta keskimaarin kuudessa, ja puo-
lessa tapauksista neljassa kuukaudessa.

Oljysuojarahaston toiminnan tuloksellisuus hakemusten kasittelyajalla mitattuna
parani hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden aikana annetuista paatok-
sista 93,8 prosenttia tehtiin neljassa kuukaudessa ja 98,5 prosenttia paatoksista
viimeistaan vuoden kuluessa hakemuksen saapumisesta. Keskimaarainen kasit-
telyaika oli 2,4 kuukautta. Tulokset pysyivat [ahes samoina vuoteen 2021 verrat-
tuna, jolloin 92 prosenttia paatoksista tehtiin neljdssa kuukaudessa ja 99 prosent-
tia hakemuksista ratkaistiin vuoden sisélla saapumisesta. Keskimaarainen kasit-
telyaika oli tuolloin 2,5 kuukautta.

Oljysuojamaksun méaaraaikainen (2010-2015) korotus ja eraiden éljyntorjuntaval-
miuteen kuuluvien hankkeiden viivastyminen ovat yhdessa kasvattaneet oOljysuo-
jarahaston oman padoman 9,24 miljoonaan euroon.
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Oljysuojarahaston varat on pitkalti sidottu ennakkopaéatoksilla 6ljyvahinkojen tor-
junnan hankintoihin. Oljysuojarahastosta annetun lain 17 §:n mukaan kustannuk-
siltaan yli 85 000 euroa ylittavan yksittaisen torjuntakalustohankinnan korvaami-
nen alueen pelastustoimelle edellyttaa, etta dljysuojarahaston hallitus on etuka-
teen hyvaksynyt hankinnan. Rahaston sitoumukset ovat kaikkiaan 5,62 miljoonaa
euroa. Lisaksi talousarviosta vuonna 2019 siirretty 2,9 miljoonan euron maara-
raha, joka on kaytettava oljyn pilaamien maa- ja pohjavesialueiden kunnostamis-
kustannusten korvauksiin, kaytettiin vuoden 2022 aikana loppuun. Kertomus-
vuonna rahastoon siirrettiin valtion talousarviosta 4 milj. euron maararaha, jolla
saatiin katettua alueellisten pelastuslaitosten yllapito- ja koulutuskustannukset,
jotka olivat kertyneet vuodelta 2021 ja jotka maksetaan hakemuksesta aina jalki-
kateen.

Oljysuojarahasto on rahoitustilanteensa heikennyttya antanut vuoden 2022 ai-
kana useita kohdennettuja tiedotteita, joilla se on pyrkinyt pitamaan pelastuslai-
tokset ja ELY-keskukset perilla tilanteestaan ja korvausten mydntamisen edelly-
tyksista. Covid-19-pandemian vuoksi erilaiset koulutus- ja muut tapaamiset pelas-
tuslaitosten, ELY-keskusten ja muiden yhteisty6tahojen kanssa on jarjestetty
etayhteydella. Yhteydenpito sahkopostitse on sen sijaan ollut tavallista vilkkkaam-
paa.

Tilinpaatdskannanottonaan ymparistoministeri6 toteaa, etta dljysuojarahaston
hallitus on toiminnassaan riittavasti ottanut huomioon vuoden 2021 tilinpaatoksen
vahvistamiseen liittyvat tavoitteet ja on saavuttanut myos asetetut kasittelyaikata-
voitteet.

2) Ovatko kaytetyt tuloksellisuuden raportoinnin perusteet ohjauksen ja tulosvas-
tuun kannalta asianmukaisia seka ministerion kanta kehittamistarpeista

Oljysuojarahaston toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot ovat oikeita, riitta-
via ja selkeita. Oljysuojarahaston tuloksellisuuden seuranta on jarjestetty luotetta-
valla tavalla. Tuloksellisuustiedot on tuotettu rahaston kirjanpidosta ja avustus-
paatdsten seurantajarjestelmasta taydennettyina htv-tiedoilla. Ymparistoministe-
rio katsoo, etta erilliselle tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestamiselle ei ole
tarvetta rahaston koko ja hallinto huomioon ottaen. Seurantatiedot ovat riittavia
rahaston ohjaamiseen ja kehittdmiseen.

3) Mihin toimenpiteisiin rahastossa on tarpeen ryhtya tilinpaatdksen johdosta ja
tuloksellisuuden parantamiseksi

Oljysuojamaksun kantaminen lopetettiin 1.3.2020, jolloin 6ljysuojarahaston varat
ylittivat ylemman 10 miljoonan euron padomarajan. Oljysuojamaksun kantamista
koskevat sdannokset kumottiin ja maksusta luovuttiin kokonaan 1.1.2023 alkaen
valtion talousarvion ulkopuolista ymparistdvahinkorahastoa koskevan lain
(1262/2022) vahvistamisen my6ta. Ymparistdvahinkorahastolakiin sisallytettiin
Oljysuojamaksun kantamisen kumoamista koskeva saannds lain voimaantulo-
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saanndkseen (35 §:n 3 momentti). Laki 6ljysuojarahastosta (1406/2004) kumo-
taan kokonaisuudessaan ymparistdévahinkorahastolain tullessa voimaan
1.1.2025.

Eduskunnan joulukuussa 2022 hyvaksymaan valtion vuoden 2023 talousarvioon
sisaltyy Oljysuojarahastolle neljan miljoonan euron maararaha (35.10.60 Siirto
Oljysuojarahastoon), jota voidaan kayttaa éljyvahinkojen ja niiden torjunnan seké
pelastuslaitosten dljyntorjuntavalmiuden yllapitdmiseen liittyvien menojen maksa-
miseen. Maararahalla voidaan korvata pelastuslaitoksille vuoden 2022 yllapito-
kustannuksia.

Ymparistoministerio esittdd uutena tilinpaatéskannanottonaan, etta éljysuojara-
hasto edelleen jatkaa maksuvalmiutensa kehittymisen seuraamista tarkasti. Ol-
jysuojarahaston tulee kaytettavissa olevien varojen rajoissa tasapuolisesti varmis-
taa dljyvahinkotilanteiden maksatuksen kohdentuminen sellaisiin kohteisiin, jotka
ovat ymparistonsuojelullisesti tarkeitd. Hyvien yhteistydsuhteiden yllapitamiseen
torjunnasta vastaavien eri viranomaisten, ELY-keskusten ja rahaston valilla tulee
kiinnittdd huomiota.

Lisaksi ymparistoministeri® asettaa rahastolle tulostavoitteeksi korvaushakemus-
ten kasittelyn keskimaarin kuudessa, ja puolessa tapauksista neljassa kuukau-
dessa.

4) Mihin toimenpiteisiin ministerit ryhtyy tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi

Ymparistoministerid asetti 3.12.2019 ymparistévahinkojen toissijaisten vastuujar-
jestelmien kehittdmisen lainsdadantéhankkeen (TOVA-lainsdadantéhanke).
TOVA-jarjestelmien kehittdminen sisaltyy paaministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelmaan. Eduskunta kasitteli lakiesitysta istuntokaudellaan 2022. Nyky-
muotoinen dljysuojarahasto lopettaa toimintansa vuoden 2024 lopussa. Uusi ym-
paristovahinkorahasto aloittaa 1.1.2025. Ymparistoministerio pitaa huolta siita,
ettd dljysuojarahasto kykenee siirtymaaikana vastaamaan sitoumuksistaan. Li-
saksi ymparistoministerio tukee Oljysuojarahastoa sen toimiessa vaikeassa talou-
dellisessa tilanteessa ja pitda huolta sen henkildéstdvoimavaroista.

Ymparisto- ja ilmastoministeri Maria Ohisalo

Lainsaadanténeuvos Tia Laine-Ylijoki-Laakso
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LITTEET Oljysuojarahaston toimintakertomus ja tilinpaatoslaskelmat vuodelta 2022
Oljysuojarahaston tilintarkastuskertomus vuodelta 2022

JAKELU Valtiovarainministerio
Eduskunnan tarkastusvaliokunta
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori
Oljysuojarahaston hallitus

TIEDOKSI Sisaministerio, pelastusosasto
Sisaministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta
YM:n sisainen tarkastus ja taloushallinto
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