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Oljysuojarahaston vuoden 2020 tilinpidatoksen vahvistaminen ja ymparistominis-
terion tilinpaatoskannanotto

Ympéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Ymparistdministerid vahvistaa, asian oltua valtioneuvoston raha-asiainvaliokun-
nan valmistelevassa kasittelyssa, 6ljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004)
23 §:n 2 momentin nojalla éljysuojarahaston vuoden 2020 tilinpaatoksen.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:ssa tarkoitettuna
tilinpaatdéskannanottona ymparistdministerié lausuu seuraavasti:

1) Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden
toteutumisesta

Ymparistdoministerid seuraa 6ljysuojarahaston tuloksellisuutta ja sen kehittymista.
Tuloksellisuutta kuvaavat tunnusluvut osoittavat toiminnan asianmukaisuuden.

Ymparistdministerio ei tee Oljysuojarahaston kanssa tulossopimusta, mutta aset-
taa tilinpaatéskannanotoissaan sille tavoitteita. Vahvistaessaan 6ljysuojarahaston
tilinpaatoksen vuodelta 2019 ymparistoministerio esitti, ettd oljysuojarahaston tu-
lisi uudessa kassatilanteessa seurata tarkasti maksuvalmiutensa kehittymista ja
pyrkid niissa rajoissa tasapuolisesti ja kunkin alueen vahinkoriskin huomioon ot-
taen turvaamaan alueellisten pelastuslaitosten éljyntorjuntavalmiuden sailyminen.
Oljysuojarahaston tuli pelastuslaitosten kanssa tehtavalla yhteistyélla ja ohjeistuk-
sella edesauttaa pelastuslaitosten selviamista tilanteessa, jossa korvausten
myontamisedellytykset olivat muuttuneet olennaisesti. Myds hyvien yhteistydsuh-
teiden yllapitamiseen torjunnasta vastaavien eri viranomaisten, ELY-keskusten ja
rahaston valilla tulisi edelleen kiinnittaa huomiota. Edellisten vuosien tapaan mi-
nisterid asetti korvaushakemusten osalta tavoitteen korvaushakemusten kasitte-
lysta keskimaarin kuudessa, ja puolessa tapauksista neljassa kuukaudessa.

Oljysuojarahaston toiminnan tuloksellisuus hakemusten kasittelyajalla mitattuna
parani vuoden 2020 aikana. Vuoden aikana annetuista paatoksista 92,8 prosent-
tia tehtiin neljassa kuukaudessa ja kaikki paatokset viimeistdan vuoden kuluessa
hakemuksen saapumisesta. Keskimaarainen kasittelyaika oli 2,5 kuukautta. Tu-
lokset paranivat vuodesta 2019, jolloin 87,4 prosenttia paatoksista tehtiin neljassa
kuukaudessa ja 96,7 prosenttia vuoden kuluessa, keskimaarainen kasittelyaika
oli 3,1 kuukautta.
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Oljysuojamaksun méaaraaikainen (2010-2015) korotus ja eraiden éljyntorjuntaval-
miuteen kuuluvien hankkeiden viivastyminen ovat yhdessa kasvattaneet 6ljysuo-
jarahaston oman paaoman 21,7 milj. euroon. Rahaston padoman ylaraja palautui
vuoden 2020 alussa 50 milj. eurosta 10 milj. euroon, minka vuoksi 6ljysuojamak-
sun kantaminen oljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004) 8 §:n perusteella
keskeytettiin toistaiseksi 1.3.2020.

Oljysuojarahaston varat on pitkélti sidottu ennakkopaatdksilla 6ljyvahinkojen tor-
junnan hankintoihin. Oljysuojarahastosta annetun lain 17 §:n mukaan kustannuk-
siltaan yli 85 000 euroa ylittdvan yksittaisen torjuntakalustohankinnan korvaami-
nen alueen pelastustoimelle edellyttaa, etta oljysuojarahaston hallitus on etuka-
teen hyvaksynyt hankinnan. Rahaston sitoumukset ovat kaikkiaan 16,4 miljoonaa
euroa. Lisaksi talousarviosta 2019 siirretty 2,9 miljoonan euron maararaha on
kaytettava dljyn pilaamien maa- ja pohjavesialueiden kunnostamiskustannusten
korvauksiin. Sitomattomista varoista pystyttiin kuitenkin korvaamaan pelastuslai-
toksille vuoden 2019 aikana aiheutuneet éljyntorjunnan kustannukset.

Oljysuojarahasto on rahoitustilanteensa heikennyttya antanut vuoden 2020 ai-
kana useita kohdennettuja tiedotteita, joilla se pyrkinyt pitimaan pelastuslaitokset
ja ELY-keskukset perilla tilanteestaan ja korvausten myontamisen edellytyksista.
Covid-19-epidemian vuoksi erilaiset koulutus- ja muut tapaamiset pelastuslaitos-
ten, ELY-keskusten ja muiden yhteisty6tahojen kanssa ovat peruuntuneet tai ne
on jarjestetty etayhteydelld. Yhteydenpito sahkopostitse on sen sijaan ollut taval-
lista vilkkaampaa.

Tilinpaatdskannanottonaan ymparistoministerit toteaa, etta dljysuojarahaston
hallitus on toiminnassaan riittavasti ottanut huomioon vuoden 2019 tilinpaatoksen
vahvistamiseen liittyvat tavoitteet ja on saavuttanut myo6s asetetut kasittelyaikata-
voitteet.

2) Ovatko kaytetyt tuloksellisuuden raportoinnin perusteet ohjauksen ja tulosvas-
tuun kannalta asianmukaisia sek& ministerion kanta kehittamistarpeista

Oljysuojarahaston toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot ovat oikeita, riitta-
via ja selkeita. Oljysuojarahaston tuloksellisuuden seuranta on jarjestetty luotetta-
valla tavalla. Tuloksellisuustiedot on tuotettu rahaston kirjanpidosta ja avustus-
paatdsten seurantajarjestelmasta taydennettyina htv-tiedoilla. Ymparistoministe-
rio katsoo, etta erilliselle tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestamiselle ei ole
tarvetta rahaston koko ja hallinto huomioon ottaen. Seurantatiedot ovat riittavia
rahaston ohjaamiseen ja kehittamiseen.

3) Mihin toimenpiteisiin rahastossa on tarpeen ryhtya tilinpaatdéksen johdosta ja
tuloksellisuuden parantamiseksi
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Oljysuojamaksun kertyma 2020 oli vajaat kaksi miljoonaa euroa eiké lisda maksu-
tuloja ole odotettavissa ennen kuin dljysuojarahaston varat ovat supistuneet alle
viiden miljoonan euron, joka on laissa maaritelty alempi padomaraja.

Oljysuojarahaston hallitus on kirjeellaan 8.6.2020 ilmoittanut ympéristéministeri-
Olle, ettd rahaston varat eivat riitd oljysuojarahastosta annetun lain 17 §:n mukai-
siin, pelastustoimelle 6ljyvahinkojen torjuntakaluston hankkimisesta ja torjuntaval-
miuden yllapidosta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen vuonna 2020 taikka
sitd seuraavina kahtena taikka kolmena vuotena. Rahaston hallitus pyysi, etta
ymparistoministerio ryhtyisi pikaisesti tarpeellisiin toimenpiteisiin 6ljysuojarahas-
ton taloudellisen tilanteen ja toimintakyvyn turvaamiseksi.

Eduskunnan joulukuussa 2020 hyvaksymaan valtion vuoden 2021 talousarvioon
sisaltyy Oljysuojarahastolle neljan miljoonan euron maararaha (35.70.60 Siirto
Oljysuojarahastoon), jota voidaan kayttaa dljyvahinkojen ja niiden torjunnan seka
pelastuslaitosten &ljyntorjuntavalmiuden yllapitdmiseen liittyvien menojen maksa-
miseen. Maararahalla voidaan korvata pelastuslaitoksille vuoden 2020 yllapito-
kustannuksia, joiden korvaaminen oli epavarmaa viela aikaisemmin toimintavuo-
den aikana.

Ymparistdoministerio esittda uutena tilinpaatéskannanottonaan, etta éljysuojara-
hasto edelleen seuraa tarkasti maksuvalmiutensa kehittymista ja pyrkii niissa ra-
joissa tasapuolisesti varmistamaan kunkin alueellisen pelastuslaitoksen 6ljyntor-
juntavalmiuden sailymisen. Oljysuojarahaston tulee pelastuslaitosten kanssa teh-
tavalla yhteistyolla ja ohjeistuksella edesauttaa pelastuslaitosten selviamista tilan-
teessa, jossa korvausten mydntamisedellytykset ovat muuttuneet olennaisesti.
Hyvien yhteistyOsuhteiden yllapitamiseen torjunnasta vastaavien eri viranomais-
ten ja rahaston valilla tulee myds kiinnittda huomiota.

Lisaksi ymparistoministerié asettaa rahastolle tulostavoitteeksi korvaushakemus-
ten kasittelyn keskimaarin kuudessa, ja puolessa tapauksista neljassa kuukau-
dessa.

4) Mihin toimenpiteisiin ministeri6 ryhtyy tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi

Ymparistoministerio asetti 3.12.2019 ymparistdvahinkojen toissijaisten vastuujar-
jestelmien kehittamisen lainsdadantéhankkeen (TOVA-lainsaadantéhanke).
TOVA-jarjestelmien kehittdminen sisaltyy paaministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelmaan. Lainsaadantéhankkeessa selvitetdan ja tehdaan tarvittavat eh-
dotukset muun muassa siitd, onko Oljysuojarahasto perusteltua sailyttaa erillisena
jarjestelmana ymparistdvahinkojen toissijaisia vastuujarjestelmia uudistettaessa.
Lisaksi hankkeessa laaditaan ehdotukset koko jarjestelman rahoituspohjaksi.
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LITTEET

JAKELU

TOVA-lainsdadantohankkeessa selvitetdan rahaston ja sen maksupohjan tulevai-
suus eika rahaston suhteen ole tarkoitus tehda erillisratkaisuja ennen hankkeen
paattymista. Nykymuotoisen 6ljysuojarahaston mahdollisesti lopettaessa toimin-
tansa hankkeen seurauksena ymparistoministerio pitda huolta siita, etta rahasto
kykenee siitymaaikana vastaamaan sitoumuksistaan.

Lisaksi ymparistoministerio tukee oljysuojarahastoa sen toimiessa vaikeassa ta-
loudellisessa tilanteessa ja pitda huolta sen henkildstévoimavaroista.

Ympéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen

Hallitusneuvos Oili Rahnasto

Oljysuojarahaston toimintakertomus ja tilinpaatéslaskelmat vuodelta 2020

Oljysuojarahaston tilintarkastuskertomus vuodelta 2020

Valtiovarainministeri®
Eduskunnan tarkastusvaliokunta
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Oljysuojarahaston hallitus

TIEDOKSI
Sisaasiainministerio, pelastusosasto
Sisaministerio, Rajavartiolaitoksen esikunta

YM:n sisainen tarkastus ja taloushallinto
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