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Ymparistoministerid antaa tilinpaatéskannanottonsa vuoden 2021 Metsahallituksen Julkisten
hallintotehtavien yksikon (JHT) erillisen tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen perusteella
talousarviosta annetun asetuksen 66 i §:n mukaisesti. Ymparistoministerié ohjaa Metsahallitusta
julkistenhallintotehtavien osalta toimialallaan.

1. Arvio tuloksellisuudesta, sen kehittymisesta ja asetettujen tulostavoitteiden
toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

PM Sanna Marinin hallitusohjelman yhtena keskeisena tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden
kadon pysayttdminen. Hallitusohjelman luonnonsuojelua koskevat kirjaukset ovat kunnianhimoiset ja
vaikuttavat keskeisesti myos Metsahallituksen Luontopalvelujen tavoitteiden asettamiseen.
Hallitusohjelman my6ta luonnonsuojelutehtaviin saatiin runsaat maararahanlisaykset vuodesta 2020
alkaen. Myo6s Luontopalvelujen kayttéon tuleva maararaha kaksinkertaistui ja
toimintamahdollisuudet paranivat.

Metsahallituksen julkisille hallintotehtaville asetetut vaikuttavuustavoitteet perustuvat
hallitusohjelman lisdksi Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttéa koskevan
strategian tavoitteisiin. Strategia on uudistettavana perustuen muun muassa EU:n
biodiversiteettistrategiaan ja luonnon biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
vuoden 2020 jalkeisiin strategisiin tavoitteisiin, jotka kirkastuvat globaalien neuvottelujen edistyessa.
Tavoitteet tulevat olemaan entistd kunnianhimoisemmat.

Valtioneuvosto teki 27.5.2021 periaatepaatoksen vuoteen 2030 ulottuvasta Helmi-
elinymparistdohjelmasta, jonka paatavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja
parantaa elinymparistojen tilaa. Periaatepdatoksen mydéta hallituskaudelle asetetut tavoitteet
sulautuivat ohjelman 2030 laadullisiin ja maarallisiin suojelu- ja hoitotavoitteisiin soille, lintuvesille ja -
kosteikoille, perinnebiotoopeille, metsille seka pienvesille ja rantaluonnolle. Tulossopimukseen
kirjattujen tavoitteiden mukaisesti Luontopalvelut jatkoi Helmi-ohjelman toteuttamista yhteistydssa
ELY-keskusten kanssa. Luontopalvelut ylsi soiden ennallistamisessa ennatystulokseen, minka
liséksi yhteistytssa ELY-keskusten kanssa muun muassa lintuvesien kunnostus oli kdynnissa 55
kohteella ja metsaisia elinymparistoja hoidettiin noin 300 kohteella.
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Valtioneuvosto hyvaksyi 16.12.2021 seitseman alueellista vesienhoitosuunnitelmaa ja merenhoito-
suunnitelman vuosille 2022-2027. Luontopalvelut osallistui merenhoitosuunnitelman valmisteluun,
tiedon tuottamiseen ja toimittamiseen. Luontopalvelut osallistuu myds usean merenhoidon
toimenpideohjelman toimenpiteiden toteutukseen ja on usean meriluonnonsuojelutoimeenpiteen
vastuutaho.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma, johon Luontopalvelut on
aktiivisesti osallistunut, on edennyt vuosittaisen VELMU toimintasuunnitelman mukaisesti.
Luontopalvelujen koordinoima Suomen suurin yhteistydhake Biodiversea IP Life (2021-2029) sai
rahoitusta ja hanke kaynnistyi vuoden vaihteessa. Hankkeen keskeisena tavoitteena tehostaa
meriluonnon suojelua ja edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttda Suomen meri- ja rannikkoalueilla.

Luontopalvelujen tyolla on suuri merkitys luonnon monimuotoisuutta koskevien strategisten
tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Luontokadon pysayttaminen edellyttda vastuun jakamista,
toimien valtavirtaistamista ja yhteensovittamista. Tavoitteet koskevat koko Metsahallitusta valtion
maiden haltijana. Metsahallituksessa tehtava yhteistyo lajien ja luontotyyppien uhanalaiskehityksen
pysayttamisessa, elinymparistdjen tilan parantamisessa ja kestavan virkistyskayton edistdmisessa
Metsahallituksen omistajapoliittisten linjausten mukaisesti luo yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Tuotokset, palvelukyky ja laatu

Elinymparistdjen tilan parantamistdita toteutettiin historian suurimmalla pinta-alalla ja
kunnianhimoinen vuositavoite ylitettiin. Helmi-ohjelman toimeenpanoon rekrytoitiin kymmenia
henkiléita inventointiin, suunnitteluun ja tydnjohtoon.

Erityisena onnistumisena voidaan nostaa esiin henkildstdn osaamisen parantaminen koulutusten
avulla, jota jatkossa kasvava tavoitetaso edellyttaa. Luontopalveluiden panostus ELY-keskusten
henkildston koulutukseen ja tukeen on positiivista. Yhteistyd ja synergioiden etsiminen ELY-
keskusten kanssa Helmi-ohjelman toimeenpanossa muun muassa koulutuksessa ja
ymparistohallinnon tietojarjestelmien kehittdmisessa on ensiarvoisen tarkeaa.

Maaraaikaisen henkildéston ja urakoitsijoiden koulutus ja ohjaus vie resursseja ohjelman alkuvuosina,
mutta auttaa myds tulevien vuosien tuloksiin paasemisessa. Koulutuksen ohella maaraaikaisen
henkildston tydhyvinvointiin ja hyvaan johtamiseen on syyta kiinnittda erityistd huomiota, jotta
koulutetut osaajat pysyvat alalla. Yhteistyon tiivistdminen Metsahallituksen Metsatalouden ja
Erapalvelujen kanssa on tarkeda Helmi-ohjelman vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
varmistamiseksi. Hankintayksikdn tehokas ja ohjaava apu luonnonhoidon ja ennallistamisen
ostopalveluissa ja hankinnoissa on ensiarvoisen tarkeaa toimenpiteiden toteutukseen varattujen
maararahojen laajamittaisessa kaytdssa.

Natura 2000 —verkostoon kuuluvien alueiden tilan arvioinnin (NATA) osalta tavoite ylitettiin ja
samalla viimeisteltiin vime vuodelta tekematta jdadneet. Natura-alueisiin liittyva aiempaa tarkempi ja
ajantasaisempi arviointitieto luo hyvan pohjan hoitotoimenpiteiden kohdentamiselle ja laajemmalle
hoidon ja kaytdn suunnittelulle ja niita tulee aktiivisesti kayttaa tahan tydhon. NATA-arvioinneista
saatava tieto luo edellytyksia Natura 2000 —verkoston tilan kokonaistarkasteluun seka tilan
seurantaan, ja tietojarjestelmien tukeen tulee jatkossakin kiinnittda huomiota.

Suojelualueiden hoidon ja kayton periaatteiden paivitys viivastyi, eika kaikkia hoito- ja
kayttésuunnitelmia ja jarjestyssdantoja kyetty edistdmaan suunnitellusti. Myds vuokra- ja
kayttdoikeussopimusten ja lupien hallinnan Luoto-jarjestelman valmistuminen siirtyi. Samaan aikaan
kavijapaineet alueilla kasvavat edelleen. Hoidon ja kdytdn ohjauksella on tarkeda varmistaa niiden
alueiden, joiden luonnonsuojeluarvoja lisdantyva kaytté uhkaa, tehokas suojaaminen riippumatta
prosessien viivastymisesta.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden kuntotieto on saatu hyvalle tasolle. Kohteita on
hoidettu erillisrahoituksella, mika hankaloittaa pitkajanteista hoitoa ja tdiden suunnittelua.
Korjausvelan pitkan tdhtaimen rahoituksessa Valtion kiinteistdstrategian 2030 toimeenpano on
ratkaisevassa asemassa.

Luonnon virkistyskdytén kannalta pandemian toinen vuosi osoitti, ettd vuoden 2020 huikea
kayntimaaran lisays ei ollut ohimeneva ilmid. Virkistyskaytdn ja kotimaisen luontomatkailun kasvu
jatkui edelleen vuonna 2021, vaikka nyt maltillisemmin kuin vuonna 2020. Asiakastyytyvaisyys pysyi
edelleen korkealla tasolla, vaikka kadytdnohjauksen, ruuhkautuneisuuden ja retkeilypalvelujen
mitoituksen kanssa ilmeni paikoin haasteita. Onkin tarkeata panostaa ennakointiin, jotta palvelutaso
ja resurssien mitoitus saadaan vastaamaan aluekohtaiseen kysyntaan. Nain taataan positiiviset
asiakaskokemukset ja huolehditaan kayntikohteiden kestavyydesta. Vuonna 2021 kestavyyden
seurannan menetelmia kehitettiin edelleen ja seurannan piiriin kuuluvien alueiden maara kasvoi.
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Tama onkin erinomaista, ja seurantaan ja sen kehittamistyohon tulee jatkossakin panostaa. On
kiitettavaa, etta korjausvelan pienentamiselle asetetut tavoitteet vuodelle 2021 saavutettiin siita
huolimatta, ettd rakentamistoiminta Suomessa vilkastui, mika johti nouseviin materiaali- ja
tyburakkahintoihin ja saatavuushaasteisiin. Luonnonsuojelu- ja retkeilyaiheinen media- ja
someviestinta kasvoi. Luontoon.fi —sivujen kayttajien maarat lisdantyivat. Haasteena viestinnassa on
miten uusille ja vield kokemattomille kayttajille saadaan ymmarrettavasti viestittya
luonnonsuojelualueilla likkumisesta ja retkietiketista.

Luontopalvelujen digiagenda- ja datastratagiatyd toteutetaan Metsahallituskonsernin yhteistyéna.
Uljas-paikkatietojarjestelmien rooli luonnonsuojeluhallinnon yhteisena palveluna ja tyévalineena on
kasvanut ja tulee edelleen kasvamaan Helmi-ohjelman ja luonnonsuojelulain uudistuksen myéta
samalla, kun Uljas-jarjestelmakokonaisuus on elinkaarensa loppupaassa ja vaatii laajaa
kehitystyota. Tietojarjestelmien kehittdmisessa tama tulee ottaa keskeisesti huomioon.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Julkisten hallintotehtavien yksikon (JHT) kokonaismenot vuonna 2021 olivat 100,6 milj. euroa, mika
oli noin 28 % enemman kuin edellisena vuonna. Ymparistdministerién paaluokan rahoitus oli suurin
piirtein edellisvuotta vastaavalla tasolla, jolloin rahoitus kasvoi vuoteen 2019 verrattuna varsin paljon
luonnonsuojelun rahoituksen kasvaessa kautta linjan Sanna Marinin hallitusohjelman myo6ta.
Ymparistoministerién rahoitusta siirtyi vuodelle 2022 yhteensa noin 34 milj. euroa. Lisarahoitusta
saatiin etupainotteisesti hallituskaudella, jolloin vuosien 2022 ja 2023 rahoitus vastaavasti on
alemmalla tasolla ja siirtyvalla rahoituksella voidaan tasoittaa toiminnan volyymia.

Tuottavuutta on arvioitu Tilastokeskuksen kehittdman kokonaistuottavuusindeksin avulla, jota
kaytetaan laajasti valtion organisaatioissa. Deflatoimaton kokonaistuottavuutta kuvaava indeksiluku
oli 103. Tuotokset kasvoivat voimakkaasti, ja silti tydn tuottavuutta pystyttiin edelleen parantamaan.

Metsahallituksen ns. yhteisia prosesseja on kehitetty ja toimintatapoja yhtenaistetty metsahallituslain
uudistamisesta lahtien. Ymparistoministerid korostaa sita, ettei toimintatapojen yhtenaistdminen voi
olla ristiridassa metsahallituslain eriyttdmisvaatimuksen kanssa. JHT:ll4 tulee olla itsenainen
paatdsvalta muun muassa budjettivarojen kayttéon.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja
tulosvastuun kannalta seka kehittamistarpeet

Metsahallituksen JHT-yksikon erillinen tilinpaatos ja toimintakertomus antavat hyvan kokonaiskuvan
ymparistdministerién tulosohjaamista luonnonsuojelutehtavistd vuonna 2021. JHT-yksikk6 on
analysoinut tulostavoitteiden toteutumista ja toimintakertomuksen rakenne ja asioiden kasittelytapa
on selked ja toimiva. Erillinen raportointi nimenomaisesti padosin budjettirahoitteisesta
toimintakokonaisuudesta on tarkeaa.

Kustannustehokkuuden ja tuottavuuden arviointiin tarvitaan tydvalineitad. Tulossopimuksen mittarit ja
tunnusluvut on uudistettu tarpeelliselta osin ja otettu kayttéén vuoden 2020 tulossopimuksessa. On
tarkeaa edelleen kehittda seurantaa ja hyddyntaa systemaattisesti kerattya tietoa omassa
toiminnassa. Seurantatiedoilla on my®s merkitysta, kun uudistetaan luonnon monimuotoisuuden
strategia kansainvalisella, EU:n ja kansallisella tasolla.

3. Toimenpiteet, joihin Metsahallituksen tulee ryhtya tuloksellisuuden parantamiseksi

PM Sanna Marinin hallitusohjelman my6ta Luontopalvelut sai huomattavan korotuksen
perusrahoitukseen vuodesta 2020 alkaen ja samalla myds kertaluonteista investointimaararahaa,
jonka viimeinen era on kaytéssa vuonna 2022. Edellytykset luonnonsuojelualueiden hoidon ja
ennallistamisen huomattavaan lisdamiseen, tiedon tason parantamiseen, korjausvelan hoitamiseen
ja palvelujen parantamiseen ovat olleet hyvat. Tehtyjen investointien ja erityisesti
luonnonsuojelualueiden rakennetun infran korjausvelan hoitaminen tulisi helpottaa sopeutumista
siihen, etta vuosittainen maararaha on hallituskauden loppuvuosina alemmalla tasolla. Joka
tapauksessa resurssien kaytdssa vaaditaan saastavaisyytta.

Luontopalvelut osallistuu edelleen keskeiselld tavalla Helmi-ohjelman toimeenpanoon. Ohjelma on
kaynnistetty hyvassa yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa ja osaamista on nostettu koulutuksilla.
Henkiléresurssien riittdvyyteen, tydn tuottavuuteen ja maaraaikaisen henkiléston hyvaan
ohjaamiseen ja sitouttamiseen tulee panostaa. Helmi-ohjelman toimeenpanossa resursseja tulee
edelleen suunnata voimakkaasti kaytannon toimenpiteisiin elinymparistdjen parantamiseksi ja
tunnistaa tarpeet niiden kohdentamiseksi siten, etta toteuttaminen on tehokasta kaikkien teemojen
osalta. Valmistelussa olevien LIFE-hankkeiden tavoitteita ja niiden vaatimaa vakituisen henkil6ston
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tybajan sitomista on syyta tarkastella kokonaisuutena Helmi-ohjelman tarpeiden ja tavoitteiden
kanssa.

Hoito- ja kayttdsuunnitelmien ja sopimusten hallinnan osalta tulee pyrkia tehokkaaseen priorisointiin
siten, ettd virkistyskayton ja tapahtumamaarien vuoksi suurimman paineen kohteena olevien
alueiden kayttdéa pystytdan tehokkaasti ohjaamaan ja suojaamaan alueiden luontoarvot.

Digiagendan ja datastrategian osalta ymparistéministerié korostaa Uljas-jarjestelman ja sita
mahdollisesti seuraavan luontotiedon paikkatietojarjestelman roolia luonnonsuojeluhallinnon
yhteisena tietojarjestelmana. Kehittdmistydssa on varmistettava jarjestelman kaytettavyys muulle
luonnonsuojeluhallinnolle ja huomioitava naiden tarpeet ja ndkemykset. Vaikka digipalveluita
kehitetdan konsernin yhteistydna, luontotiedon laadukas yllapitdminen ja hallinta eivat saa jaada
alisteiseksi digitaalisille palveluille tai Metsahallituksen yhteisille tavoitteille.

Lisdvoimavaroja on kohdennettu voimakkaasti luonnonsuojelualueiden ja -kohteiden korjausvelan
hoitamiseen. Korjausvelan pienentamiselle asetetut tavoitteet vuodelle 2021 saavutettiin, riippumatta
siitd, ettd markkinatilanne oli rakentamisessa vilkas. Vuonna 2022 on syyta jatkaa ty6ta
maaratietoisesti, huomioiden alan haasteet, jotta loput luonnonsuojelualueiden ja -kohteiden
korjausvelasta saadaan hoidettu. Ymparistdministerio korostaa, etta kaytdssa olevaa resurssia tulee
kayttaa luonnonsuojelualueverkoston kannalta vaikuttavasti ja kestavyytta parantaen.
Virkistyskaytdén kestavyyden seurannan menetelma on tarpeen edelleen kehittaa, erityisesti
keskittyen sopivien ekologisten mittareiden kehittamiseen, ja seurannan tuloksista tulee raportoida
entistd avoimemmin.

Ymparistoministerid painottaa edelleen, ettd konsernitoimintojen sisallosta, kustannuksista,
kustannusjaosta ja tuottavuudesta tulee olla riittdva selvyys ja lapindkyvyys. Konsernikustannusten
osalta uusimpien tietojen valossa nayttaa silta, etta jako tulee tarkistaa aiheuttamisperiaatteen
mukaiseksi.

4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Ymparistoministerid valmistelee laajassa sidosryhmayhteistydssa EU:n biodiversiteettistrategian
avaintavoitteisiin liittyvia sitoumuksia suojelupinta-alasta seka lajien ja luontotyyppien suojelutason
turvaamisesta ja parantamisesta. Luonnonsuojelulainsdadannén uudistus on loppusuoralla.
Biodiversiteettistrategian sitoumukset ja uudistettu luonnonsuojelulaki tulevat vaikuttamaan
merkittavasti myos Metsahallituksen Luontopalvelujen pitkan aikavalin tavoitteisiin.

Ymparistdministerié uudistaa vuoden 2022 aikana strategiansa, joka ohjaa koko ymparistdhallintoa
kohti vuotta 2035. Vuonna 2021 k&ynnistetty ty6 tulosohjauksen kehittdmiseksi seka
vuorovaikutuksen lisddmiseksi jatkuu yhteistydssa hallinnonalan kaikkien toimijoiden kanssa.
Kehittdmisen tavoitteena on tiivistda toimijoiden valistd yhteisy6ta ja néin lisata hallinnonalan
yhteista vaikuttavuutta. On tarkea, ettd Luontopalvelut on tiiviisti mukana yhteisessa
kehittdmistydssa jatkossakin.

Kansliapaallikko Juhani Damski
Ylijohtaja Tarja Haaranen
Jakelu Metsahallitus
Tiedoksi Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
VM Valtiovarainministerio
MMM Maa- ja metsatalousministeri6
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