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JOHDANTO
Hallituksen vuosikertomuksen 2021 liite 1

Tassa hallituksen vuosikertomuksen liitteessa esitellaan kunkin hallinnonalan rakenne ja
keskeiset tunnusluvut. Tunnuslukujen maararahatiedot esitetdan talousarvion menojen
laadun paaryhmityksen ryhmittain (kulutus-, siirto-, sijoitus- ja muut menot) momentti-
tunnusten mukaisina. Vakiosisallosta poikkeavien menomomenttien (niin sanottujen
sekamomenttien) madrarahat ovat siind laadun mukaisessa paaryhmassa, milla numero-
tunnuksella kyseessa oleva momentti on merkitty talousarviossa. Taydelliseen kattavuu-
teen ei ole pyritty.

Liitteessa esitetadn myos katsaukset toimintaympariston ja toimialan muutoksiin seka
arviot toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista. Tuloksellisuuskuvaukset
sisdltdvat ministerididen arviot vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta ja tiiviit kuvaukset
tuloksellisuuden kehityksestd kertomusvuonna. Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on
ministeridissa kdytetty seuraavaa asteikkoa:

Erinomainen Tavoite ylitetty.

Hyva Tavoite saavutettu.

Tyydyttava Tavoite toteutunut osittain.

Vilttava Tavoite ei toteutunut.

Aloittamatta/ Toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi ei aloitettu tai tavoitteesta luovuttu
heikko harkinnan jdlkeen.

Lisaksi erikseen on kuvattu kestavan kehityksen ja sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden
toteuttamisesta kullakin hallinnonalalla. Oikeusministerion luvussa on esitetty saamelais-
karajien kertomus vuodelta 2021. Liitteen loppuun on koottu keskeiset tiedot valtion liike-
laitoksista ja valtion talousarvion ulkopuolella olevista rahastoista.
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1 Valtioneuvoston kanslia

Osuus valtion talousarviosta

Kaikkien hallinnonalojen kdytdssa ollut yhteensa 75 378 milj. €

@ Valtioneuvoston kanslian osuus 1 463 milj. €

Maararahojen kaytto
@ Kulutusmenot 187 milj. €

Siirtomenot 37 milj. €

@ Sijoitusmenot 380 milj. €

® Muut menot 0 milj. €

Henkilotyovuodet

604

milj. €

o 00

Maararahojen kdyttoprosentti

Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 75 451 henkilotyovuotta

® Valtioneuvoston kansliassa 652 henkilotyovuotta

Virastot @ keL

« Ei virastoja

Rahastot @ «rL Yhtiét €D pL

« Ei rahastoja

STRATEGINEN JA/TAI FINANSSI-INTRESSI

.o o « Arctia Oy
Liikelaitokset o KPL - Boreal Kasvinjalostus Oy
« Finavia Oyj
« Finnair Oyj

« Ei liikelaitoksia « Fortum Oyj

+ Gasum Oy

« Kemijoki Oy

« Leijona Catering Oy

» Motiva Oy

+ Neova Oy

+ Neste Oyj

« Patria Oyj

« Posti Group Oyj

+ SSAB

+ Suomen Lauttaliikenne Oy
+ Suomen Rahapaja Oy

- Suomen Siemenperunakeskus Oy
+ Suomen Viljava Oy

« Tapio Oy

+VR-Yhtyma Oy

ERITYISTEHTAVAT

- Finnpilot Pilotage Oy

+ Gasonia Oy

» Governia Oy

- Kuntarahoitus Oyj

« Solidium Oy (omistusta 12 yhtitssa)
+ Suomen Erillisverkot Oy

+ Suomen limailuopisto Oy

+ Suomen Malmijalostus Oy

« Veikkaus Oy
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1.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Valtioneuvosto totesi kevaalld 2021 toistamiseen Suomeen poikkeusolot ja otti kayt-
téon valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia. Kayttoonottoasetuksissa saddeltiin sosiaali-

ja terveydenhuollon yksikdiden toiminnan ohjaamisesta, kiireettoman hoidon maara-
ajoista poikkeamisesta, poikkeusoloviestinnasta seka toimivaltaerimielisyyksien ratkaise-
misesta. Poikkeusolojen vallitessa eduskunnalle annettiin lakiesitys liikkumisvapauden ja
lahikontaktien valiaikaisesta rajoittamisesta, joka kuitenkin sittemmin peruutettiin. Valtio-
neuvoston kanslia vastasi kayttoonottoasetusten valmistelusta.

Epidemian torjuntatoimenpiteita ja vaikutuksia yhteensovitettiin hallituksen neuvotte-
luissa. Koronatoimenpiteiden poikkihallinnollisen yhteensovittamisen ja tiedonkulun
parantamiseksi perustettiin loppuvuonna uusi koronaministerityéryhmad. Valtioneuvoston
covid-19-koordinaatioryhma jatkoi toimintaansa yhteensovittavana seka tilannetietoa
jakavana foorumina.

Valtioneuvoston ja hallituksen yhtendista viestintdaa koordinoitiin valtioneuvoston
kansliasta. Hallitus on viestinyt epidemiatilanteesta ja toimenpiteista epidemian hillitsemi-
seksi aktiivisesti jarjestamalla saannollisesti tiedotustilaisuuksia ja tilannekatsauksia. Suomi
toimii -viestintdkokonaisuudessa toteutettiin yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa
kampanjoita terveysturvallisuuteen ja kriisissa jaksamiseen liittyen.

Kertomusvuonna Suomen talous alkoi elpya koronaviruspandemian aiheuttamasta taan-
tumasta. Valtion omistajaohjauksessa pandemian jatkuminen vaati omistajan aktiivisia

toimenpiteita erityisesti liikennesektorin yhtidissa.

Eduskunta hyvaksyi EU:n omien varojen paatoksen, jolla vahvistettiin EU:n neuvoston
paatds monivuotisesta rahoituskehyksesta ja elpymisvalineesta.

10
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1.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten

vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 1. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1

Valtioneuvoston toimintaa ei saada sovitettua yhteen ja yhteisen toimintakulttuurin
tuomia synergiaetuja ei synny

Valtioneuvostotasoinen toiminnan ohjaus toteutetaan tehokkaasti. Valtioneuvoston yhtendisen
toimintakulttuurin tukemiseksi ja yhteisten resurssien kdytdn tehostamiseksi valtioneuvoston
kanslian ohjauksessa kehitetddn toiminnan suunnittelua ja yhteistyotapoja sekd otetaan edelleen
kdyttoon yhteisid tyokaluja. Valtioneuvoston tietotekniikkaa ja -jarjestelmid uudistetaan ja
yhtendistetdan teknisen tietoymparistdn toimivuuden ja tietoturvan varmistamiseksi.

Valtion yhtioomistusten taloudellinen tulos heikkenee

Omistajastrategisessa tydssa ja analyysitoiminnossa ennakoidaan taloudellinen kehitys ja sen
vaikutukset valtion yhtidtuloon. Hyvan hallintotavan mukaista toimintaa vahvistetaan koko
valtioneuvoston tasolla ja kehitetdan omistajaohjauksen kaytantoja. Tuetaan omistajan keinoin
yhtididen kykya toimia tehokkaasti ja kehittyd myds hitaan talouskasvun ymparistossa.

EU heikentyy ja kaupallinen protektionismi voimistuu

Vaikutetaan Suomen kannalta keskeisiin asioihin ja edistetadn unionin yhtendisyyttd edistavia
ratkaisuja. Jatketaan vaikuttamista vahvojen ja yhtendisten sisamarkkinoiden sekd avoimen ja
vastuullisen kauppapolitiikan puolesta. Unionin strategisen autonomian on perustuttava EU:n
omien vahvuuksien kehittamiselle, reilulle kilpailulle ja maailmantalouteen osallistumiselle
sekd EU:n arvojen ja etujen entistd maaratietoisemmalle edistamiselle ja vastuunkantamiselle
ulkoisessa toiminnassa. Samalla varaudutaan unionin yhtendisyytta vahentavaan kehitykseen ja
sen edellyttamiin toimiin.

Politiikan tueksi tuotetun tiedon kohteet ja laatu eivat tue paatoksentekoa

Hallituksen tyon tukemiseksi tuotetaan ajantasaista, luotettavaa, poikkihallinnollisesti
hyddynnettdvda ja laadukasta tietoa. Paatoksenteon tueksi tuotettavat valmisteluehdotukset
ja tilannekuva ovat yhteensovitettuja, kattavia ja monipuolisia. Riittdvd osaaminen ja resurssit
valmisteluun varmistetaan. Edistetdén virkamiesjohdon ja poliittisen johdon vuoropuhelua
valmisteluvaiheessa.

1
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1.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
arviointi (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tulok-
sellisuuden kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: Sosiaalisesti, taloudellisesti seka ekologisesti
kestava Suomi

Toteutuminen: HYVA

Hallitusohjelman toimeenpano

Laadittiin Marinin hallitusohjelman puolivalin arviointi, joka kasiteltiin hallituksen ilta-
koulussa. Merkittavimmat linjaukset tdydennettiin hallituksen toimintasuunnitelmaan.
Hallituksen puolivaliriihessa kasiteltiin ensi kertaa hallituksen kestavyystiekarttojen
kokonaisuutta.

Vuonna 2020 alkanut pandemia jatkui ja vaikutti yha merkittavasti yhteiskunnan toimin-
taan. Hallituksen neuvottelut kutsuttiin koolle 56 kertaa, joka on hieman vahemman kuin
edellisend vuonna pandemian alkaessa. Kriisin hallinnan kannalta keskeiset paatokset teh-
tiin valtioneuvoston yleisistunnoissa, joita pidettiin 109, kun aiemmin ennen pandemiaa
niita oli tyypillisesti noin 50-60 vuodessa. Valtioneuvoston kanslian toimesta valmisteltiin
valmiuslain kdyttoonotto seka muut siihen liittyneet toimet. Kanslialle keskitetty poikkeus-
olojen viestinnan johtovastuu paransi tiedonkulkua ja viestinnan koordinaatiota hallinno-
nalojen valilla.

Vuoden aikana tarkistettiin hallituksen vaalikauden 2019-2023 lainsdaadantoohjelma.
Lisaksi laadittiin eduskunnan kahden istuntokauden kattavat tarkemmat lainsdadanto-
suunnitelmat ja seurattiin erityisesti pandemiaan liittyvien lainsdadantdhankkeiden koko-
naisuutta. Lainsadadannon arviointineuvosto antoi 45 lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sista ja yhden lausunnon U-kirjelmasta. Lisaksi arviointineuvosto antoi 7 lausuntoa edus-
kunnan valiokunnille.

Valtioneuvoston periaatepdatds arktisen politiikan strategiasta hyvaksyttiin ja sen
toimeenpano kdynnistettiin. Valmisteltiin ehdotus periaatepaatdkseksi Meripolitiikan
toimenpideohjelmasta. Riippumaton saamelaisten totuus- ja sovintokomissio asetettiin.
Julkisten rakennusten sisdgilmaongelmien ennaltaehkaisyyn tahtaavan Terveet tilat 2028
-ohjelman toteutusta jatkettiin yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja
terveysministerion ja ymparistdoministerion kanssa.

12
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Parlamentaarinen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tydryhma selvitti keinoja
pitkajanteisen julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen kasvattamiseen. Loppuraportti
sisalsi ehdotuksen julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen nostamiseksi 4 prosentin
BKT-tavoitteen uralle vuoteen 2030 mennessa.

Valtiosihteereista koostuva hanketyéryhma ja parlamentaarinen seurantaryhma valmiste-
livat ehdotuksen uudeksi rahoitusmalliksi ja rahoitustasoksi rahapelituotoilla rahoitettujen
toimintojen rahoittamisesta. Uudessa rahoitusmallissa Veikkauksen voittovarat tuloute-
taan valtion talousarvioon yleiskatteellisena vuodesta 2024 lukien.

Suomen EU-politiikan johtaminen

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta (VNS 7/2020 vp) annettiin eduskunnalle alku-
vuodesta 2021. Selonteon keskeinen teema oli EU:n poliittisen keskustelun keskiédn nous-
sut kriisinkestavyyden vahvistaminen. Kriisinkestavyydesta annettiin neuvoston paa-
telmat ja sita kasiteltiin Eurooppa-neuvostossa. Eduskunnan kannanoton perusteella
EU-vaikuttamisty6td on tehty EU-selonteon linjausten mukaisesti.

Suomi vaikutti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman toimeenpanoon, erityisesti ilmasto-
ja energiapolitiikkaan (55-valmiuspaketti) ja metsapolitiikkaan (EU:n metsastrategia, kesta-
van rahoituksen taksonomia).

Elpymisvalineen toimeenpanon osalta Suomi vaikutti EU-tasolla painottaen muun muassa
elpymissuunnitelmissa asetettujen tavoitteiden seurantaa seka varojen kayton valvon-
taa. Lisaksi Suomi edisti oikeusvaltioperiaatteen toteutumista osallistumalla valiintulijana
Puolan ja Unkarin EU:n oikeusvaltioehdollisuusasetusta koskevan kumoamiskanneasian
kasittelyyn EU:n tuomioistuimessa.

Ison-Britannian kanssa saatiin neuvoteltua Suomen ja EU:n etujen mukainen laaja-alainen
kauppa- ja yhteistydsopimus. Suomen kaikki keskeiset neuvottelutavoitteet tayttyivat.
Lisaksi Suomi on kokoonkutsujana tehnyt vaikuttamisty6tad yhdessa samanmielisten jasen-
maiden kanssa erityisesti kilpailupolitiikan alalla.

Tulevaisuuskonferenssin puitteissa on toteutettu "Eurooppa olemme me”-tapahtuma-
sarja, jolla on kartoitettu suomalaisten nakemyksia Euroopan tulevaisuudesta ja toisaalta
informoitu kansalaisia konferenssista. Tapahtumasarjan puitteissa on jarjestetty 18 tapah-
tumaa. Lisdksi valtioneuvoston edustajat ovat osallistuneet ja vaikuttaneet konferenssin
puitteissa jarjestettyihin taysistuntoihin ja keskusteluun neuvoston elimissa.
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Valtion aktiivinen ja selkea omistajapolitiikka

Koronaviruspandemia vaikutti yha erityisesti liikennesektorin yhtididen talouteen. Finnair
Oyj:n osalta sovittiin hybridilainajérjestelysta ja paatettiin Finavia Oyj:n padomituksesta.
Porssiomistusten kokonaistuotto jai 2,9 (35,4 vuonna 2020) prosenttiin. Kokonaistuotto
lasketaan paivittaisista kassavirroista ja markkina-arvon muutoksesta sisaltaen ostot,
myynnit ja osingot. Tuottoa laski erityisesti Neste Oyj:n (27 prosenttia) ja Finnair Oyj:n (21
prosenttia) osakekurssien lasku.

Valtioneuvoston kanslian saamat osinkotulot olivat 1 394 miljoonaa euroa (kasvu 69
prosenttia). Osinkotuotot nousivat varsin hyvin ottaen huomioon koronapandemian
vaikutukset yleiseen markkinatilanteeseen. Osaketuotot muodostuivat padosin Fortum
Oyj:n, Neste Oyj:n, Solidium Oy:n, Neova Oy:n ja VR-yhtyma Oy:n maksamista osingoista.

Valtioneuvoston kanslian saama tuloutus osinkotuloista ja padomanpalautuksista oli

1 895 (2020: 826) miljoonaa euroa. Valtion talousarviovalmistelussa valtioneuvoston
kanslialle esitetysta 2 340 miljoonan euron tuloarviosta jaatiin yli 300 miljoonaa euroa.
Kaikkien ministerididen valtionomistusten osalta omaisuustuloja kertyi 2 075 miljoonaa
euroa, joka alitti valtion talousarvion tuloarvion 343 miljoonalla eurolla.

Suomen Malmijalostus Oy siirrettiin tyo- ja elinkeinoministeri6lta valtioneuvoston kans-
lian ohjaukseen. Valtio osti 48,5 prosenttia Suomen Ilimailuopisto Oy:n osakekannasta, jol-
loin valtion omistus nousi 98 prosenttiin. Solidium Oy:n omistus terasyhtio SSAB Ab:ssa
siirrettiin valtioneuvoston kanslian omistukseen. Yhtiolle maaritettiin tyo- ja elinkeino-
ministerion johdolla strateginen intressi, jonka mukaan valtiolla on halua vauhdittaa
SSAB Oy:n siirtymaa kohti fossiilivapaata teraksenvalmistusta yhdessa yhtion ruotsalais-
omistajien kanssa. Lisdksi Anora Group Oyj:n osakkeet siirrettiin Solidium Oy:6n.

Valtioneuvoston yhteinen toimintakulttuuri ja kehittamishankkeet

Valtioneuvoston kanslian vastuulla olevissa palvelutyyppisissa tehtavissa (muun muassa
kaannospalvelut, tiedonhallinta- ja virastopalvelut sekd ICT) tyomaarat kasvoivat tietyilta
osin kertomusvuonna olennaisesti koronapandemian johdosta. Toimintavalmiuden ylla-
pitamisen ohella valtioneuvoston kanslia vastasi valtioneuvoston toimintalinjausten anta-
misesta ja kdytannon toteutustoimenpiteista laajasti valtioneuvoston ja sen ministerididen
osalta. Kertomusvuonna jatkettiin kehittamistd palvelutyyppisen toiminnan osalta, ja teh-
tiin digitalisaatioon ja sahkoisiin toimintamalleihin perustuvaa kehittamista hyodyntaen
aikaisemmin tdytantdonpanosta saatuja kokemuksia seka tehtyja toiminnallisia priori-
sointeja. Kokonaisuutena tarkastellen tehtavien hoitamisessa pystyttiin vastaamaan hyvin
muuttuneeseen toimintaymparistoon ja kasvaneeseen kysyntaan.
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Valtioneuvoston hallinto- ja palvelutoiminnan monivuotiset kehittamistoimenpiteet ja
-hankkeet etenivat kertomusvuoden aikana. Valtioneuvoston yhteinen sahkdpostijarjes-
telma uudistettiin ja 11 ministeriota ottivat yhteisen séhkdpostiosoitteen kayttodn (gov.
fi ja govsec.fi). Virtuaalitydpoyta Kampus laajennettiin kaikkien ministerididen kayttoon.
Valtioneuvoston yhteisia turvallisuusohjeita ja henkilostopoliittisia linjauksia paivitettiin.
Valtioneuvoston toimitilojen Merikasarmin ja Meritullinkatu 10 peruskorjaushankkeet val-
mistuivat. Valtioneuvoston linnan korttelin ja valtioneuvostokorttelin peruskorjaus- ja
uudistushankkeen hankesuunnitelma viimeisteltiin. Valtion vierastalon peruskorjauksen
suunnittelu kdynnistettiin.

Valtioneuvoston yhteisten palvelu- ja hallintotehtavien menot kasvoivat noin 10,5 miljoo-
naa euroa. Muutos aiheutui paaosin toimitila- ja turvallisuuspalveluiden seka henkil6sto-
menojen kustannusten kasvusta. Menojen nousussa nakyi erityisesti Merikasarmin
kayttdonotto peruskorjauksen jalkeen.

Taulukko 2. Valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutoimintojen menot 2019-2021

Toteuma 2019 Toteuma 2020 Toteuma 2021

Toimitilavuokrat 33149 30934 37098
Toimitilapalvelut ja turvallisuus 11353 14343 16 990
Tietohallintopalvelut 37 469 39210 39334
Muut tukipalvelut 7237 7822 7804
Henkiléstomenot 24934 27 478 29090
Yhteensa 114142 119787 130316

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Kestdavan kehityksen toimikunnassa valmisteltiin tiekartta Agenda2030:n tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Kertomusvuonna tavoitteena valtion omistamien yhtididen hallitusvalinnoissa oli yli

40 prosentin kummankin sukupuolen osuus hallituksen jasenista. Valtioneuvoston
kanslian nimitysvallassa olevista hallituksen jasenista naisia oli 46 prosenttia ja miehia 54
prosenttia.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Valtioneuvoston kanslian tilinpaatos 2021
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2 Ulkoministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytéssa ollut yhteenss 75 378 milj. €

® Ulkoministerion osuus 1 753 milj. €

Maararahojen kaytto ’\ Maardrahojen kayttoprosentti
1400

@ Kulutusmenot 307 milj. €

Siirtomenot 816 milj. € milj. €
@ Sijoitusmenot 278 milj. € 80 %
® Muut menot -1 milj. €

Hen kilatyaVUOdet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 75 451 henkilotydvuotta

® Ulkoministeriossa 1 415 henkilotyovuotta

Virastot @ «rL Rahastot @ «rL Yhtiot € xeL

« Ei rahastoja

«Teolllisen yhteistyon rahasto Oy

ii i Finnfund
Liikelaitokset @ kL (Finnfund)

- Ei virastoja

« Ei liikelaitoksia

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja

Ulkomaanedustustot Edustustojen vuosimenot Kehitysyhteistydn maksatukset (ennakko) Kehitysyhteistyon osuus BKTL:sta (arvio)
92 kpl 149 milj. € 1214 milj. € 0,47 %
| | |

Kehitysyhteistydmaararahat

1195 milj. €
|
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2.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaymparisto oli voimakkaassa muutoksessa. Yhdys-
valtojen ja Kiinan valinen vastakkainasettelu jatkui. Kiinan suurvaltapoliittiset toimet
lisddntyivat edelleen, mutta nahtavissa oli myos Kiinan kaantyminen sisdaanpain. Venaja
lisasi toimillaan Iannen ja Vendjan valisia jannitteitd keskittaen joukkojaan Ukrainan rajo-
jen ldheisyyteen ja haastaen Euroopan turvallisuusrakenteita entistd avoimemmin. Valko-
Vengja kaytti muuttoliiketta hybridivaikuttamisen valineena poliittisten tavoitteidensa aja-
miseen. EU:n suhteet seka Kiinan ettad Vendjan kanssa heikkenivat unionin vahvan arvo-
pohjaisen ulkopolitiikan edessa. Afganistanin lannen tukeman hallinnon nopea romahdus
ja lansimaiden vetdaytyminen maasta heijastuivat seka alueelle etta suurvaltasuhteisiin.
Strateginen, taloudellinen ja suurvaltapoliittinen kiinnostus arktista aluetta kohtaan kasvoi
merkittavasti. Euroopan puoleisen arktisen alueen vakaudella on valiton vaikutus Suomen
turvallisuudelle.

Kertomusvuonna Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen linja pysyi vakaana. Euroopan
unioni on Suomen ulkosuhteiden tarkein viitekehys ja turvallisuusyhteisg, ja Ruotsi lahei-
sin kahdenvalinen kumppani. Unionin tavoite vahvistaa globaalia painoarvoansa ja edis-
taa arvojaan ja intressejaan nakyi yha selvemmin ulkosuhteiden saralla.

Toimintaympariston muutokseen vaikuttivat myos globaalit haasteet, kuten ilmaston-
muutos, luontokato ja koronapandemia. YK:n COP26-ilmastokokous Glasgow’ssa onnis-
tui pitdmaan 1,5 asteen polun nakopiirissa, mutta samalla ilmastolupausten uskottavuutta
kyseenalaistettiin. Fossiiliset polttoaineet ja niiden epatehokkaat tuet mainittiin kokouk-
sen loppuasiakirjassa ensimmaista kertaa. Kiina, Intia ja Venadja ovat suurimpia paastaja-
maita. Siksi ilmastodiplomatian toimet kohdentuvat jatkossakin ndihin maihin. Yhdysvallat
palasi uuden hallinnon my&ta mydnteisempadn rooliinsa ilmastokeskusteluissa.

Pandemiassa korostui terveyskriisin ohella laaja ja merkittava taloudellinen ja sosiaali-
nen kriisi, erityisesti kehittyvissa maissa. EU ja sen jasenmaat ovat olleet globaalin rokote-
solidaarisuuden suurin toimija kolmen miljardin euron rahoituksella COVAX (COVID-19
Vaccines Global Access) -mekanismille seka jasenmaiden rokotelahjoituksilla.

Kansainvaliseen talouteen ja kauppaan liittyva protektionismi ndkyi taloudellisissa ulko-
suhteissa, erityisesti Yhdysvaltojen ja Kiinan valisena vastakkainasetteluna. Kansainvali-
nen kauppajarjestelma oli edelleen haasteissa. Pandemia vaikeutti edelleen globaaleja
tuotantoketjuja, ja inflaatio lahti voimakkaaseen nousuun, mika lisasi paineita keskus-
pankkipolitiikkaa kohtaan. Energian hintojen voimakkaat vaihtelut aiheuttivat epa-
varmuutta seka taloudessa, Euroopan unionin sisdisessa politiikassa etta globaalisti.
Kauppa ja kestava kehitys seka ilmastonmuutos ja ilmastotoimien tarkeys korostuivat
my®&s kauppapolitiikassa linkittyen suomalaisen osaamisen vienninedistamiseen.
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Kaupan osalta globaali toimintaymparisto sdilyi kompleksisena ja osin ennalta-arvaamat-
tomana. Tama on luonut EU:lle paineita toimia oikea-aikaisesti ja vahvasti omien intres-
siensd puolustamiseksi. Suomen kannalta kaupallis-taloudellisen toimintaympariston avoi-
muuden ja vakauden seka yritysten toimintamahdollisuuksien edistaminen on sdilynyt
keskeisena prioriteettina.

Monet konfliktit ja kriisit jatkuivat etenkin Afrikassa, Lahi-iddssa ja Aasiassa yllapitden jan-
nitteita kansainvalisissa suhteissa. Osa konflikteista eskaloitui merkittavasti, muun muassa
Etiopiassa ja Myanmarissa. Pandemia on lisénnyt humanitaarisia tarpeita kriisialueilla.
Pandemia on my0s edelleen vaikeuttanut haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien
tilannetta ja kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Teknologinen murros kiihtyi entisestdan ja pandemian vakiinnuttama etdtyo vaikutti
globaaleihin tydmarkkinoihin. Suurten teknologiayritysten valta-asema korostui entises-
tdan ja samalla siihen kohdistui kasvavaa kritiikkia.

Pandemian vuoksi voimakkaasti lisddntyneet virtuaaliset yhteydet diplomatiassa eivat kor-

vaa kasvokkain kaytavia vuorovaikutuksellisia ja luottamuksellisia keskusteluja. Ilman naita
Suomen kansainvalinen asema ja turvallisuus seka vaikutusvalta jaa heikommaksi.
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2.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 3. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1 Pandemiat

Pandemiat muuttavat valtioiden valisten suhteiden hoitamista. Henkilokohtaisten kohtaamisten
vaheneminen matkustamisen vaikeutuessa ja kansainvalisten ja kahdenvalisten suhteiden
hoitamisen jatkuminen digitaalisilla alustoilla voi olla riski Suomen kaltaisten pienten valtioiden
vaikutusvallan heikentymiselle ja vallan keskittymiselle entisestddn isoille valtioille. Ongelmat
digitaalisten vélineiden toimivuudessa ovat merkittava riski hallinnonalan toiminnalle ja
tavoitteiden saavuttamiselle ja voivat vaikuttaa kielteisesti Suomen maakuvaan. Vastaaminen
edustustojen korjaustarpeisiin on hidastunut ja rokotteiden saamisen vaikeus edustustoissa
tydskentelevalle henkilokunnalle on riski toimintakyvylle.

2 Turvallisuusriskit, kuten konfliktit, luonnonkatastrofit, terrori-iskut, vakoilu ja rikollisuus

Erilaiset turvallisuusriskit, jotka uhkaavat henkildstod ja toimintakykyd, ovat jatkuvasti

ldsnd ulkoasiainhallinnossa, jossa tydskentely jakautuu ministerion ja edustustojen valille.
Riskienhallinnan systematisoinnin kehittamistd ja sen kytkemistd kdytannon tydtehtaviin
jatketaan ja kdytdssd on hallinnonalan riskienhallintapolitiikka. Kehittamistoimia tuetaan
pitamalla riskianalyysi osana toiminnan ja talouden suunnitteluprosessia. Terveysturvallisuuteen
liittyvd suunnittelu on painottunut edustustojen varautumissuunnitelmissa koronaviruksen
myotd.

3 Tietoturvariskit

Tieto- ja kyberturvallisuuden merkitys on entisestaan kasvanut hallinnonalan toiminnassa.
Kohdennetut haittaohjelmat, kehittyneet verkkohydkkéykset, valeuutisointi sekd muut

erilaiset tiedonkeruu- ja hybriditoiminnaksi katsottavat vaikuttamisyritykset ovat nousussa.
Tietoturvariskeihin varaudutaan niin teknisissd, henkiloston osaamisen kehittamiseen liittyvissa
kuin tilaratkaisuissakin. Ministerion tietoturvallisuus on sertifioitu 15027001- standardin
mukaisesti. Ulkoasiainhallinnon erityistarpeet tulee huomioida valtioneuvoston keskitetyissa
ratkaisuissa. Korkean luottamustason tietojen valittaminen ei etayhteyksin ole mahdollista,
mistd koituu hidastuksia ja muita vaikeuksia ulkopoliittisesti herkkien aiheiden tyostamisessa.
Ulkoasiainhallinnon tarpeet (edustustoverkon tietoturvallisuuden huomioiminen etétoissa)
korostuvat.

4 Kiinteistoihin liittyvat riskit
Suomen valtion ulkomailla sijaitsevien kiinteistojen teknisen kunnon heikkeneminen.
Seurauksena tastd voi olla edustuston kanslian tai virka-asunnon osittainen tai kokonaan
sulkeminen, mikali tilat eivat taytd terveydellisid ja turvallisia minimitydskentelyedellytyksia.
Pandemiasta johtuen osa suunnitelluista perusparannushankkeista siirtyy kauemmaksi

tulevaisuuteen, ja tilalle syntyy pienempid, valttaméttomid osakorjaushankkeita, joilla
hankitaan lisad rakennuksen elinkaarta ja pyritdan varmistamaan edustustojen toimintakyky.
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5 Toimintaympariston nopeat muutokset

Toimintaympdriston nopeat muutokset ja myds kahden tai useamman suuren poikkeustilanteen
ajoittuminen yhtaaikaisina edellyttavat varautumista ja valmiutta seka korostavat toimivan
tilannejohdon merkitystd. Koulutuksella ja harjoittelulla parannetaan edustustojen
varautumistasoa ja kykyd hoitaa tilanteita itsendisesti. Muutokset vaikuttavat henkildstoon
niin Helsingissd kuin edustustoissa (evakuoinnit, toimintakyvyn ylldpito). Toimintaympariston
nopeat muutokset vaikuttavat kahden- ja monenvalisten suhteiden hoitamiseen.

6 Ulkoasiainhallinnossa tyoymparistoon liittyvat kuormitustekijat ja henkiloresurssien
rajallisuus seka henkiloston vaihtuvuus

Pienet henkiloresurssit, erityisesti edustustoissa, lisadvat merkittavasti riskeja
poikkeustilanteissa, erityisesti jos osan henkilostod toiminta estyy tai vaarantuu.
Riskienhallinnan systematisointia ja sen kytkemistd kaytannon tyotehtaviin jatketaan

edelleen. Toiden priorisointia ja tydhyvinvointia on entisestadn vahvistettava. Panostetaan
onnistuneeseen rekrytointiin, soveltuvan henkiloston riittavyyteen ja tehtavien hoidon kannalta
riittavadn ammattitaitoon sekd tietojarjestelmien toimivuuteen.

2.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arvioin-
ti (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tuloksellisuu-
den kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: Ulkoasiainhallinto edistaa Suomen ja suomalaisten
turvallisuutta ja hyvinvointia

Toteutuminen: HYVA

Ulkoasiainhallinto edisti kansallista ja kansainvalista turvallisuutta ja vakautta harjoit-
tamalla ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd kahden- ja monenvalisesti yhteistydssa eri
valtioiden kanssa etta kansainvalisten jarjestojen kautta. Toiminnassa huomioitiin kansain-
valinen tilanne ja Suomen turvallisuusymparisto seka ndissa tapahtuvat muutokset.

Suomi toimi Pohjoismaiden ministerineuvoston, pohjoismaiden ulkoministereiden (N5)

ja pohjoismaiden ja Baltian maiden ulkoministereiden (NB8) kokousten puheenjohta-
jana vuonna 2021. Ministerineuvoston puheenjohtajuuskauden paatavoitteen mukai-
sesti Suomi edisti pohjoismaiden paaministereiden visiota, jonka mukaan Pohjolasta tulee
maailman kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa. Pohjoismaiden paa-
ministerit antoivat Suomen johdolla tydstetyn yhteisen julkilausuman huoltovarmuus-

ja varautumisyhteistyon tiivistamisesta. Suomi otti vastaan myos Barentsin euroarktisen
neuvoston puheenjohtajuuden vuosiksi 2021-2023. Puheenjohtajuuksilla vahvistettiin
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Pohjolan integraatiota ja toimitaan ilmastonmuutosta vastaan ja siihen sopeutumiseksi.
Suomi toimi aktiivisesti Itdmeren alueellisessa yhteistyossa Itameren valtioiden neuvos-
tossa (CBSS) ja EU:n Itdmeren alueen strategiassa (EUSBSR). Suomi edisti lisdksi EU:n itdisen
naapuruston vakautta tukemalla maiden uudistuksia Euroopan naapuruuspolitiikalla, itai-
sella kumppanuudella ja kahdenvalisesti.

Suomi jatkoi vuoropuhelua Yhdysvaltojen kanssa ja identifioi uusia yhteistyoalueita.
Yhdysvaltojen osavaltiotasolla solmittiin yhteistyopoytakirjoja edistaen konkreettista
yhteisty6td. Suomi jatkoi vuoropuhelua myds Vendjan kanssa. Kahdenviliset vierailut
kaynnistyivat uudelleen.

Kriisinhallinnan parlamentaarinen komitea laati suositukset Suomen kriisinhallinnan
kehittamiseksi. Komitea laati kokonaisvaltaisen, yli hallituskausien ulottuvan kriisin-
hallinnan tavoitelinjauksen toiminnan vaikuttavuuden ja resurssien kaytdn suunnitelmal-
lisuuden tehostamiseksi ja maarallisesti riittdvan osallistumisen varmistamiseksi. Komi-
tean tydssa korostui kriisinhallintaosallistuminen tarkeana osana Suomen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa. Komitean suositukset liittyvat kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuuteen ja
vaikuttavuuteen, kriisinhallintaosallistumisen maaraan ja laatuun sekd maantieteellisiin
painopisteisiin.

Kertomusvuonna laaditun Afrikka-strategian avulla monipuolistetaan ja syvennetaan
Suomen suhteita Afrikan maihin, Afrikan unioniin ja alueellisiin jarjestoihin, keskittyen eri-
tyisesti poliittisiin ja taloudellisiin suhteisiin. Strategian laatimisen taustalla oli paitsi Afri-
kan maissa myds globaalissa tilanteessa viime vuosina tapahtunut muutos. Afrikan maat
ovat ottamassa talouskehityksensa ja vaestonkasvunsa myota yha nakyvampaa roolia
maailmanpolitiikassa ja taloudessa. Poliittisen tason suhteet Afrikan maihin ovat Suomelle
entista tarkeampia ja kasvavien markkinoidensa ansiosta moni Afrikan maa on Suomelle
entista potentiaalisempi kauppakumppani.

Valtionhallinnon Kiina-toimintaohjelma pdivitettiin. Vastatakseen elinkeinoelaman tiedon-
tarpeisiin ministerio tuotti yhdessa Elinkeinoeldman keskusliiton kanssa selvityksen suur-
valtakilpailun vaikutuksista suomalaisyrityksille. Myds Suomen keskeisista intresseista liit-
tyen Isoon-Britanniaan sen EU:sta eroamisen jdlkeen tehtiin selvitys.

EU:ssa jatkettiin Suomen prioriteettien edistamista valtioneuvoston EU-selonteon (VNS
7/2020 vp) linjausten mukaisesti. Prioriteettina olivat muun ohella madraenemmisto-
paatdksenteon lisddminen ja EU:n globaalin painoarvon ja toimintakyvyn vahvistaminen
diplomatian keinoin. Suomi antoi vahvan tukensa EU:n ulkosuhderahoituksen strategisuu-
den vahvistamiselle, jonka myo6ta voidaan vahvistaa EU:n roolia ja nakyvyytta ulkoisena
toimijana. Ulkoministeri Haavisto edusti Euroopan unionia Afrikan sarvessa EU:n ulko-
politiikan korkean edustajan mandaatilla.

21


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-848-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-848-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-951-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-713-3

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:24

Suomi valittiin myds YK:n ihmisoikeusneuvoston jaseneksi kaudelle 2022-2024. Suomi
valittiin Europan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj) puheenjohtajaksi vuodelle 2025.

YK:n lastenjarjesto Unicef paatti ulkoministerion myoétavaikutuksella perustaa Suomeen
kaksi innovaatiotyon keskusta. Keskukset keskittyvat uusien ratkaisujen kehittamiseen,
testaamiseen ja skaalaamiseen oppimisen seka innovatiivisen rahoituksen alalla. Keskuk-
set vahvistavat Suomea YK-toimijoiden sijoittumispaikkana.

Tyoperdistd maahanmuuttoa edistettiin valmistelemalla hallituksen esitys koskien pitka-
aikaisen kansallisen D-viisumin kdyttdonottamista. Ensimmaisessa vaiheessa D-viisumia
esitetaan erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja heidan perheenjasenilleen. Tama luo
pohjaa mahdollisuudelle laajentaa viisumin kayttéa myos tutkijoihin ja opiskelijoihin. Kan-
sallinen D-viisumi perustuu Schengenin yleissopimukseen, ja sen mydntamisen edellytyk-
sista ja voimassaolosta voidaan saataa kansallisesti Schengenin yleissopimuksen asetta-
missa rajoissa. Kansallisella D-viisumilla voi oleskella viisumin mydntdneen maan alueella
enintdan yhden vuoden ajan. Kansallinen D-viisumi mahdollistaa siten pidempiaikaisen
oleskelun maassa kuin lyhytaikainen eli niin sanottu Schengen-viisumi.

Tavanomainen viisuminmyonto keskeytyi koronapandemian vuoksi maaliskuussa 2020.
Kertomusvuonna Suomi kdynnisti viisumitoimintoja uudelleen.

Ulkoasiainhallinto jarjesti kuntavaalien ennakkodanestyksen Suomen ulkomaanedustus-
toissa yli sadassa adnestyspaikassa ldhes 3000 danestajalle.

Ulkoministerio evakuoi Talibanin valtaannousun myota Afganistanista tiiviissa yhteistydssa
Puolustusvoimien ja kumppanimaiden kanssa Suomen kansalaisia ja Suomessa pysyvasti
asuvia ulkomaalaisia seka Suomen valtiolle, Kabulin EU-delegaatiolle ja puolustusliitto
Natolle tydskennelleitd afgaaneja perheineen. Erittdin vaativassa operaatiossa evakuoitiin
elokuun aikana yli 400 henkil6a. Suomen suurldhetystd Kabulissa suljettiin valiaikaisesti,
mutta Suomi jatkaa tukea afganistanilaisille merkittdvan humanitaarisen hadan lievitta-
miseksi ja kriittisten peruspalveluiden turvaamiseksi. Myds evakuoinnit Afganistanista
ovat jatkuneet eri reittien kautta. Ulkoministerio asetti tydryhman arvioimaan kansainva-
lisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta annetun lain muutostar-
peita Afganistanin evakuointioperaatiosta saatujen kokemusten pohjalta. Kabulin lisdksi
Yangonin ja Addis Abeban edustustojen ei-valttamatonta henkilokuntaa ja virkahenkil 6i-
den perheenjasenia kotiutettiin kriisitilanteissa.

Suomi avasi suurlahetystot Qatarin Dohaan ja Senegalin Dakariin.
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Vaikuttavuustavoite: Ulkoasiainhallinto edistaa Agenda2030:n
toimeenpanoa ja toimii ilmastonmuutoksen torjumiseksi

Toteutuminen: HYVA

Kertomusvuonna eduskunnalle annettiin kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko (VNS
5/2021 vp), joka terdvoittda kehityspolitiikkaa ja vahvistaa kehitysyhteistyon pitkajantei-
syytta periaatteiden, arvojen ja tavoitteiden nakokulmasta. Kehityspolitiikka on erotta-
maton osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja silla Suomi edistaa kestavaa maail-
manlaajuista kdyhyyden vahentamista ja perusoikeuksien toteutumista, sddntépohjaista
monenkeskista jarjestelmaa seka YK:ssa sovittuja kestavan kehityksen tavoitteita. Suomi
on sitoutunut YK:ssa tavoitteeseen kayttdaa 0,7 prosenttia bruttokansantulosta kehitys-
yhteistyohon seka 0,2 prosenttia vahiten kehittyville maille. Selontekoon on kirjattu, etta
Suomen kehitysyhteistydrahoitusta lisatdadan suunnitelmallisesti ja asteittain useamman
vaalikauden aikana 0,7 prosentin tason saavuttamiseksi tavoitevuonna 2030. Tavoite 0,2
prosentista pyritddn saavuttamaan mahdollisimman pian.

Ulkoministerion humanitaarinen apu nousi vuonna 2021 yhteensa 113 miljoonaan
euroon. Apua ohjattiin muun muassa ruokapulan helpottamiseen ja seksuaalisen vaki-
vallan ehkadisyyn seka koronapandemian vaikutusten lieventamiseen. Eniten apua ohjat-
tiin Syyriaan, Etiopiaan, Afganistaniin ja Eteld-Sudaniin. Maailman humanitaariset tarpeet
ovat suuremmat kuin koskaan. YK:n mukaan jo nyt 90 prosenttia maailman pakolaisista
lahtee liikkeelle maista, jotka ovat ilmastonmuutokselle altteimpia. Pandemia on lisannyt
avun tarvetta. Pandemian vuoksi myds Maailmanpankkiryhmaan kuuluvan kansainvalisen
kehitysjarjestd IDA:n rahoituskierrosta aikaistettiin ja Suomi osallistui rahoitukseen 125
miljoonalla eurolla.

Ulkoministerio koordinoi Suomen koronavirusrokotelahjoituksia kehittyville maille
globaalin rokotekattavuuden edistamiseksi ja myonsi 15 miljoonaa euroa COVAX-mekanis-
min kautta rokotteiden saatavuuden parantamiseksi. Ulkoministerié my&s avusti materiaa-
liavun ldhettamisessa Intiaan ja Nepaliin niiden vaikean koronatilanteen vuoksi.

Kehitysyhteisty6- ja ulkomaankauppaministeri Skinnari nimitettiin Maailman ruoka-
ohjelman kouluruokaldhettilaaksi. Ministeri edistaa tehtavassaan kouluruokailun

maailmanlaajuista tunnettuutta ja rahoitusta.

Ulkoministerion vuosittain Taloustutkimuksella teettaman mielipidekyselyn mukaan
vuonna 2021 kaksi kolmesta suomalaisesta piti kehitysyhteisty6ta tarkedna.
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Kertomusvuonna ulkoministeri6 julkaisi OpenAid.fi -datasivuston, joka kertoo, mihin ja
milloin Suomen kehitysyhteistydvaroja on kaytetty.

Ulkoministerio jatkoi aloitteellista ilmastodiplomatiaa yhteistydssa samanmielisten mai-
den kanssa, pitden ilmastokysymyksia esilla kaikissa kahden- ja monenvalisissa suhteis-
saan ja osallistuen YK:n COP26-ilmastokokousta Glasgow'ssa edeltdneeseen suurten
padstajamaiden kirittamisponnistukseen. Glasgow’ssa ilmastorahoitus ja sopeutuminen
nousivat merkittavampaan rooliin kuin aiemmin.

Vaikuttavuustavoite: Ulkoasiainhallinto edistaa saantopohjaista
kansainvalista jarjestelmaa

Toteutuminen: HYVA

Ulkoministerio osallistui aloitteellisesti sadntdpohjaisen kansainvalisen jarjestyksen vah-
vistamiseen ja kansainvalisen oikeuden kehittdmiseen yhdessa samanmielisten maiden
kanssa. Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS 4/2020 vp) todetaan monen-
keskisen yhteistyon olevan kiinted osa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvin-
vointia. Tavoitteen edistamisen ja diplomatian tydkaluksi ulkoministerio laati julkaisun,
jossa alleviivataan Suomen sitoutumista monenkeskiseen kansainvaliseen yhteistyohon,
saantopohjaisuuteen ja kansainvaliseen oikeuteen seka esitellaan esimerkkeja Suomen
vahvuuksista ja mahdollisuuksista.

Ulkoministerio jatkoi YK:n kansainvalisen oikeuden toimikunnan ja sen suomalaisen
erityisraportoijan tyon tukemista. Erityisraportoijan tyo on keskittynyt kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden alan kehittamiseen teemanaan ympadristonsuojelu aseellisissa
konflikteissa. Suomi on edistdanyt kansainvalisen humanitaarisen oikeuden kunnioitusta
seka kansainvalisella tasolla etta kansallisesti.

Kertomusvuonna jatkettiin pitkajanteista tyota eri foorumeilla rankaisemattomuuden
vahentdmiseksi kaikkein vakavimmista kansainvalisista rikoksista. Rankaisemattomuuden
vahentaminen on osa yleisempaa oikeusvaltiokehityksen tukemista hauraissa valtioissa.
Ty6ssa erityista huomiota on kiinnitetty rikosten uhrien asemaan ja oikeuksien parantami-
seen. Taloudellista ja poliittista tukea kansainvaliselle rikostuomioituimelle on jatkettu.

Suomi osallistui EU:n asettamien pakotteiden valmisteluun. Ulkoministerio huolehti myos
pakotteiden kansallisesta taytdntdonpanosta ja jatkoi tiedottamista Suomessa sitovista
pakotejarjestelmista. Lisdaksi ministerio osallistui edelleen muun muassa uusista tekno-
logioista kaytyyn keskusteluun ja kannanmuodostukseen.
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Vaikuttavuustavoite: Ulkoasiainhallinto tydskentelee ihmisoikeuksien,
tasa-arvon, demokratian ja oikeusvaltiokehityksen vahvistamiseksi

Toteutuminen: HYVA

Suomi valittiin YK:n ihmisoikeusneuvoston jaseneksi kolmivuotiselle kaudelle vuosiksi
2022-2024. Kausi on Suomen ensimmadinen taysimittainen jasenyys ihmisoikeusneuvos-
tossa, joka on YK:n tdrkein ihmisoikeuksia kasitteleva elin. Suomi jatkaa neuvostossa pitka-
janteista tyota universaalien ihmisoikeuksien edistamiseksi, ja jasenyys tukee Suomen
ihmisoikeusperustaisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimeenpanoa. Valintaa edelsi kam-
panja, jonka aikana Suomi sai esille painopisteitdan ja tavoitteitaan seka kahdenvalisissa
ettd monenkeskisissa suhteissaan.

Suomi jatkoi vahvaa tukeaan YK:n ihmisoikeusvaltuutetulle ja hanen toimistolleen, joilla
on keskeinen rooli ihmisoikeusneuvoston aloitteiden seurannassa ja ihmisoikeuksien
toteutumisessa kaytanndn tasolla. Suomi teki tyota sukupuolten vélisen tasa-arvon ja nais-
ten oikeuksien taysimaardiseksi toteutumiseksi. Syrjimattémyyden periaatetta ja haavoit-
tuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksia edistettiin, samoin kuin vammaisten hen-
kiloiden, alkuperdiskansojen seka erilaisia seksuaali- ja sukupuoli-identiteetteja omaavien
henkildiden oikeuksia. Suomi tuki ihmisoikeusneuvoston mandaattia ottaa kantaa vaka-
viin ihmisoikeusloukkauksiin.

Suomi osallistui Euroopan neuvoston jasenvaltioiden ja EU:n valisiin neuvotteluihin EU:n
liittymisesta Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja vaikutti neuvotteluasiakirjojen sisal-
toon ja EU:n kannanmuodostukseen.

Suomi edisti naisten oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa seka naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (Istanbulin sopimus) mahdollisimman laajaa hyvaksyntaa ja EU:n liitty-
mista sopimukseen seka osallistui ndiden tavoitteiden vastustamispyrkimysten torjumi-
seen. Suomi toimi Istanbulin sopimuksen osapuolten kokouksen puheenjohtajana. Euroo-
pan neuvoston ministerikomiteassa Suomi osallistui johdonmukaisesti Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen tuomioiden taytantdonpanon valvontaan ja piti esilla kahden- ja
monenvalisessa vuoropuhelussa Euroopan ihmisoikeussopimusjarjestelman merkitysta
ihmisoikeuksien toteutumiselle, oikeusvaltiolle ja demokraattiselle turvallisuudelle. Euroo-
pan neuvoston ihmisoikeuksien johtokomiteassa ja sen alaisissa asiantuntijatydryhmissa
Suomi vaikutti Euroopan ihmisoikeussopimusjarjestelman pitkan aikavalin kehittamiseen.
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Suomi toimi vammaisten henkiliden oikeuksien kansainvalisen yleissopimuksen osa-
puolten konferenssin istunnon puheenjohtajana ja edisti vammaisten henkildiden ihmis-
oikeuksien toteutumista, mukaan lukien vammaisten henkildiden ja vammaisjarjestojen
osallistuminen heita koskevaan paatdksentekoon.

Suomi oli mukana tunnustamassa poliittisesti kansainvalisella tasolla uutta ihmisoikeutta
puhtaaseen, terveeseen ja kestavadan ymparistodn. Suomi osallistui monenvaliseen vuoro-
puheluun uudesta ymparistdihmisoikeudesta myos Euroopan neuvostossa.

Suomi osallistui EU-tuomioistuimessa vireilld oleviin oikeusvaltioperiaatteeseen liitty-
viin asioihin, tukien erityisesti EU:n uuden oikeusvaltiovalineen pysymista voimassa seka
Puolan tuomioistuinlaitokseen liittyvien oikeusvaltiorikkomusten tuomitsemista.

Suomi sitoutui viideksi vuodeksi kansainvaliseen Generation Equality -kampanjaan, joka
edistda naisten ja tyttojen oikeuksia seka tasa-arvoa. Suomi johtaa toimintakoalitiota, joka
keskittyy teknologiaan ja innovaatioihin tasa-arvon tukena. Suomi sitoutui panostamaan
etenkin sukupuolittuneen verkkovakivallan estamiseen, sukupuolindkékulman lisaami-
seen teknologiasektorin sijoitustoiminnassa, tiede-, teknologia-, insin6o6ri- ja matemaattis-
ten alojen sukupuolikuilun umpeen kuromiseen, rahoituksen kasvattamiseen sukupuoli-
tietoisille teknologioille ja innovaatioille, teknologia- ja innovaatioalojen tasa-arvoliikkeen
luomiseen sekd kohdunkaulansydvan ehkaisyyn liittyvien digitaalisten ratkaisujen tuke-
miseen. Suomi oli kertomusvuonna YK:n tasa-arvojarjesté UN Womenin suurimpien yleis-
rahoittajien joukossa.

Kertomusvuonna eduskunnalle annettiin ihmisoikeuspoliittinen selonteko (VNS 10/2021
vp), joka painottaa ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta sekd yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon vahvistamista. Selonteko torjuu pyrkimykset heikentaa ihmis-
oikeuksien yleismaailmallisuutta, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta, jotka ovat oleelli-
nen osa kansainvalista sdantoperusteista jarjestelmaa.

Ulkoministerio perusti Helsingin yliopiston yhteyteen Oikeusvaltiokeskuksen. Keskuksen
padasiallinen tarkoitus on tukea kehittyvia maita niiden oikeusvaltiohaasteiden ratkaise-
misessa. Keskusta rahoitetaan kehitysyhteistydvaroista. Yhdessa opetushallituksen kanssa
perustettiin Opetushallituksen yhteyteen opetusalan kehitysyhteistydn osaamiskeskus
vahvistamaan Suomen roolia oppimisen kriisin ratkaisuissa.

Suomi toimi internetin vapauksia edistavan Freedom Online Coalitionin (FOC) puheen-

johtajana jarjeston 10-vuotisjuhlavuonna. Puheenjohtajuus oli osa hallituksen ihmis-
oikeusperustaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
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Vaikuttavuustavoite: Ulkoasiainhallinto edistaa Suomen kasvua tukevia
avoimia taloussuhteita ja tukee suomalaisyritysten osallistumista
kansainvadliseen kauppaan ja arvoketjuihin

Toteutuminen: HYVA

Ulkoministerio jatkoi viennin ja yritysten kansainvélistymisen edistamistd, ja korona-
pandemian hiljentdaman matkustamisen helpottuessa hyddynsi vierailuja myos ulko- ja
turvallisuuspoliittisten suhteiden uudelleen vahvistamiseen. Ministerio vahvisti Team
Finland -verkostoa rekrytoimalla 20 uutta asiantuntijaa edustustoihin. Ulkoasiainhallinto
kartoitti yhdessa yritysten ja elinkeinoelaméan kanssa EU-maiden EU:n elpymisvdlinetta
koskevia kansallisia suunnitelmia suomalaisyritysten liiketoiminnan edistamiseksi. Ulko-
ministerio laati selvityksen suurvaltasuhteiden vaikutuksista suomalaisyrityksille.

Suomi tuki ratkaisujen etsimista osapuolten valisiin erimielisyyksiin koskien monen-
keskisen kauppajarjestelman tulevaisuutta. Eteneminen globaalitasolla oli kuitenkin
hidasta. Suomi vaikutti seka EU:n uuden kauppapoliittisen strategian valmistelussa etta
sen jalkeen sen jalkauttamisesta kaytyihin keskusteluihin. Suomi vaikutti niin ikdan EU:n
kannanmuodostamiseen kdynnissa olevissa vapaakauppasopimusneuvotteluissa ja korosti
myds jo valmistuneiden sopimusten toimeenpanon vahvistamista. Valmisteluja jo valmis-
tuneiden investointisuojasopimusten kansalliseksi toimeenpanemiseksi jatkettiin. Toimin-
nassa pidettiin keskeisend, etta kauppapolitiikalla tuetaan kasvua ja tyollisyytta ja etta niin
EU kuin globaali toimintaymparistokin sailyisi avoimena kaupalle ja investoinneille.

Suomi vaikutti keskusteluissa kaupallis-taloudellisista suhteista niin Yhdysvaltain,
Kiinan kuin Vendjan kanssa, ja tuki ratkaisujen etsimista myos EU:n ja Ison-Britannian
kauppakeskusteluissa.

Vierailujen ollessa vield koronan vuoksi tavanomaista vahdisempia, edustustojen merki-
tys korostui viennin- ja kaupan edistamisessa ja suhteiden yllapitamisessa ja luomisessa.
Vienninedistamistydssa keskityttiin myos Team Finland-strategian ja Viennin ja Kansain-
vdlisen Kasvun Ohjelman toimeenpanoon. Kauppapoliittista tyota suomalaisten yritys-
ten markkinoillepdasyn parantamiseksi jatkettiin. Yhteydenpito elinkeinoeldman, sidos-
ryhmien ja viranomaisten kesken jatkui.

Kauppa ja kehitys -ohjelmien avulla edistettiin kestavan kehityksen, kiertotalouden ja vih-
redn kasvun periaatteita ja ratkaisujen roolia EU:ssa ja kahdenvalisesti. Suomi edisti kaup-
paa ja ymparistollista kestavyyttd koskevaa tyota monenkeskisesti erityisesti kiertotalou-
dessa, ymparisto- ja ilmastotuotteiden ja -palveluiden vapauttamista seka kauppaan liitty-
vid ilmastoaloitteita.

Vientivalvonnassa tavoitteet saavutettiin edelleen lisadantyneesta tydmaarasta riippumatta
hyvin.
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Ulkoministerio kdynnisti kertomusvuonna poikkihallinnollisen Virtual Finland -pilotti-
hankkeen. Tavoitteena on helpottaa yritysten, tydntekijéiden ja opiskelijoiden maahan-
tuloa luomalla Suomelle digitaalisen maahantulon palveluinfrastruktuuri. Ulkoministerio
toteuttaa vuosina 2021-2022 hankkeen ensimmaisen vaiheen.

Suomi tukee Maailman kauppajarjeston (WTO) teknisen avun rahastoja reilulla miljoonalla
eurolla vuosina 2021-2022 kehitysmaiden kauppakapasiteetin vahvistamiseksi. Kehitys-
maiden osallistuminen saantdpohjaiseen kauppajarjestelmaan ja kyky kayda taysipainoi-
sesti kansainvalista kauppaa on Suomen etu.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Ulkoasiainhallinto edisti Suomen kunnianhimoisia ilmasto- ja kestavan kehityksen tavoit-
teita Euroopan unionissa ja diplomatian keinoin. Suomi edisti ilmastonmuutoksen hillintaa
ja siihen sopeutumista kaikissa vuoropuheluissa ja monenkeskisessa yhteistydssa kaikilla
ulko- ja turvallisuuspolitiikan sektoreilla, mukaan lukien kauppa- ja kehityspolitiikka.

Suomi johti yhdessa Irakin kanssa YK:n korkean tason kestavan kehityksen poliittisen
foorumin (High-level Political Forum on Sustainable Development, HLPF) ministerijulistuk-
sen neuvotteluprosessia. Suomi varmisti fasilitaattorin roolissa, etta julistus toi lisdarvoa
Agenda2030 -ohjelman toimeenpanolle. Foorumi keskittyi vuonna 2021 kestavaan toipu-
miseen pandemiasta.

Ulkoministeri® tehosti ilmastodiplomatiaa ja piti ilmastokysymyksia esilla kaikissa kahden-
ja monenvalisissa suhteissa, ja oli aloitteellinen yhdessa samanmielisten maiden kanssa.
Ulkoministeri® osallistui YK:n COP26-ilmastokokousta edeltaneeseen ponnistukseen kirit-
tda suurimpia paastajamaita ilmastolupauksiin. Suomi profiloitui ilmastokokouksessa eri-
tyisesti metsd-, metaani-, innovaatio-, energia- ja liilkennealoitteissa. Kokouksen sivutapah-
tumissa korostettiin ihmisoikeuksia, vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuksia
ja gender-kysymyksia. Kertomusvuonna kaytiin vuoropuhelua ja tehtiin tiivista yhteistyota
kansalaisjarjesto- ja yrityskentan kanssa ilmastotavoitteiden edistamiseksi.

Ulkoministerit valmisteli ilmastorahoituksen toimintasuunnitelmaa, ja Suomen ilmastora-
hoitus kasvoi kertomusvuonna hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Hallituskaudella
Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus tulee miltei kaksinkertaistumaan verrattuna edel-
liseen nelivuotiskauteen. Noin puolet ilmastorahoituksesta on laina- ja pddomamuotoista
finanssisijoitusrahoitusta, jonka avulla vivutetaan lisdksi merkittavia maaria yksityista
rahoitusta.
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Ulkoasiainhallinto edisti kestavan kehityksen ja ilmastonmuutoksen hillinnan ja sii-

hen sopeutumisen tavoitteita arktisella alueella erityisesti Arktisen neuvoston puitteissa
sekd Barentsin ja Itdmeren alueella EU:n Itdmeren alueen strategian, Itdmeren valtioi-

den neuvoston ja pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuden kautta samoin kuin
kertomusvuonna kdynnistyneen Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjohtajana. Kes-
tévan kehityksen tavoitteiden toteutumiseen kiinnitetddn huomiota my6s muun muassa
Afrikka-strategian toimeenpanossa.

Kehitysyhteistyohankkeita, joiden osa- tai pdatavoitteena on ruokaturva, veden ja ener-
gian saatavuus sekd luonnonvarojen kestava kaytto, tuettiin arviolta vajaalla 250 mil-
joonalla eurolla kehitysyhteistydvaroista. Kehitysyhteistyon laina- ja pddomamucotoisilla
finanssisijoituksilla tuettiin noin 180 miljoonalla eurolla YK:n kestavan kehityksen tavoit-
teita tukevia hankkeita ja ohjelmia. Kertomusvuonna naista finanssisijoituksista kohdistui
ilmastorahoitukseen 55 prosenttia, mutta koko hallituskauden aikana ilmastorahoitukseen
kohdistetaan noin 75 prosenttia kaikista finanssisijoituksista. Finnfundin paaoman koro-
tuksesta 10 miljoonalla eurolla tuetaan ilmastohankkeita arviolta noin puolella eli viidella
miljoonalla eurolla. Ulkoministerio tydskentelee myds tutkimus- ja innovaatiotoiminnan
vahvistamiseksi. Lisaksi tuetaan pdaluokkaan osoitetuista muista maararahoista muita
hiilineutraaliustavoitteita tukevia hankkeita, esimerkiksi musta hiili -hankkeita.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Ulkoministeri® edisti systemaattisesti ulko- ja turvallisuuspoliikassaan sukupuolten
tasa-arvoa seka tyttojen ja naisten oikeuksien toteutumista ja sitoutui viideksi vuo-

deksi kansainvaliseen Generation Equality -kampanjaan. Suomi oli kertomusvuonna YK:n
tasa-arvojdrjestd UN Womenin suurimpien yleisrahoittajien joukossa. Syrjimattdmyyden
periaatetta ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksia edistettiin. Ulko-
asiainhallinto painotti tydssaan vammaisten henkildiden, alkuperdiskansojen seka erilaisia
seksuaali- ja sukupuoli-identiteetteja omaavien henkildiden oikeuksia.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan Suomen kehitysyhteistydssa valtavirtaistamalla ja
erityistoimin. Alustavien laskelmien mukaan vuonna 2021 ulkoministerion kehitysyhteis-
tyorahoituksesta 71 prosenttia kohdistui toimille, jotka sisélsivat sukupuolten tasa-arvoa
edistdvia tavoitteita. Vuoden aikana tuettiin 724 miljoonalla eurolla monenkeskisia jar-
jestoja ja kehitysyhteistyohankkeita, joiden osa- tai pdatavoitteena on sukupuolten tasa-
arvon vahvistaminen.
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Suomi edisti naisten osallistumisen vahvistamista sotilaalliseen kriisinhallintaan muun
muassa tukemalla naisrauhanturvaajien koulutusta ja rekrytointia. Kertomusvuonna soti-
laallisessa kriisinhallinnassa palvelevien naisten osuus oli noin viisi prosenttia kaikista suo-
malaisista rauhanturvaajista. Siviilikriisinhallinnan suomalaisista asiantuntijoista noin puo-
let oli naisia.

Ulkoministerio julkaisi ensimmaisend maailmassa kansallisen toimintaohjelman YK:n
turvallisuusneuvoston paatdslauselman 2250 "Nuoret, rauha ja turvallisuus” toimeenpa-
nemiseksi. Toimintaohjelma on paatdslauselman toimeenpanon tiekartta kestavan rauhan
saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi Suomessa ja maailmalla. Ohjelma painottaa nuorten,
mukaan lukien nuorten naisten, osallisuutta kestavan rauhan saavuttamisessa.
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3 Oikeusministerio

Osuus valtion talousarviosta

Kaikkien hallinnonalojen kaytdssa ollut yhteensa 75 378 milj. €

® Oikeusministerion osuus 1 176 milj. €

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 909 milj. €
Siirtomenot 112 milj. €

@ Sijoitusmenot 5 milj. €

@® Muut menot 0 milj. €

Henkilotyovuodet

Maararahojen kayttoprosentti

1026

milj. € 87 O/O

Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 75 451 henkilotyovuotta

® Oikeusministeriossa 9 420 henkilotyovuotta

Virastot @ «rL

« Tuomioistuimet 36 kpl

- Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit 6 kpl

« Kuluttajariitalautakunta
«Valtakunnanvoudinvirasto

« Ulosottolaitos

« Konkurssiasiamiehen toimisto

« Syyttéjalaitos

« Rikosseuraamuslaitos

« Oikeusrekisterikeskus

« Onnettomuustutkintakeskus

« HEUNI (Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti)
- Tietosuojavaltuutetun toimisto

« Tasa-arvovaltuutetun toimisto

- Lapsiasiavaltuutetun toimisto

« Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

« Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminto
«Vanhusasiavaltuutettu

Rahastot @ «rL Yhtiét @ «rL

« Ei rahastoja

- Ei yhtisits

Liikelaitokset @ «eL

« Ei liikelaitoksia

Keskeiset hallinnolliset muutokset

Laki vanhusasiavaltuutetusta astui voimaan 19.8.2021. Lain 1 §:n mukaan, ikdantyneiden aseman
parantamiseksi ja oikeuksien edistémiseksi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa on
vanhusasiavaltuutettu, joka on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Ensimmainen
vanhusasiavaltuutettu aloitti tehtavassaan 15.1.2022.
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3.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Vuonna 2021 esitutkintaviranomaisten tietoon tuli 12 prosenttia vahemman rikoslaki-
rikoksia kuin vuonna 2020. Syyttdjalaitoksen ja tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyk-
siin vaikuttaa edelleen keskeisesti koronavirusepidemian aiheuttama juttujen ruuhkautu-
minen ja niiden purkaminen, mika nakyi my0s yksityisen oikeusavun asiamaarissa. Poik-
keuksellisen tilanteen vaikutukset lisasivat mydnnetyista lisaresursseista huolimatta haas-
teita, jotka tuomioistuimissa liittyvat prosessin kokonaiskestoon, kasittelyaikoihin tietyissa
asiaryhmissa seka yli vuoden vireilld olleiden juttujen maaran kasvuun. Rikosseuraamus-
laitoksessa rangaistusten taytantdonpanojen aloitusta on jouduttu epidemian vuoksi lyk-
kdaamaan, mika aiheuttaa vankiluvun nousua tulevina vuosina.

Oikeusaputoimistoissa julkisen oikeusavun asiamadarat pysyivat ennallaan lukuun otta-
matta puhelinneuvontaa, jossa koronavirusepidemiasta seurannut asiamaarien merkittava
nousu kadntyi laskuun. Yleisen edunvalvonnan paamiesmaarien nousu oli aiempia vuo-
sia maltillisempaa erityisesti Digi- ja vdestotietoviraston kasittelyruuhkista johtuen. Ulos-
ottolaitoksessa vuoden 2019 lopulla toteutettu organisaatiouudistus ja toimintojen uudel-
leen jarjestely pidensi ulosottoasioiden kasittelyaikoja, mutta perintatulos sailyi korkealla
tasolla.

Koronavirusepidemian vaikutusten lieventamiseksi vuonna 2020 oikeusministerion hal-
linnonalalla toteutetusta valiaikaissaantelysta luovuttiin pdaosin vuoden 2021 kuluessa.
Osin sadntelyn ansiosta konkurssi- ja yrityssaneeraushakemusten maara pysyi erityisesti
palveluliiketoiminnan merkittavista rajoituksista huolimatta normaalilla tasolla. Maksu-
hairidisten henkildiden ja velkomustuomioiden maara jopa kaantyi ainakin tilapaisesti las-
kuun, mihin vaikuttivat merkittavasti myds muut ylivelkaantumisen torjumiseksi toteute-
tut toimenpiteet.

Suomi sijoittuu erinomaisesti kansainvalisissa yhteiskuntarauhaa ja rikollisuutta mittaa-
vissa vertailuissa. Sama koskee demokratiaa, perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista,
lehdistonvapautta, korruptoitumattomuutta, tuomioistuinlaitoksen riippumattomuutta
ja hallinnon toimivuutta sekd luottamusta viranomaisiin ja oikeusjarjestelmaan. Arki
Suomessa on turvallisempaa kuin koskaan aiemmin. Rikollisuuden maara on laskenut

jo 30 vuotta niin viranomaisten tietoon tulleessa rikollisuudessa kuin uhritutkimuksissa.
Tama seuraa yleista lansimaiden pitkdn ajan kehityssuuntaa. Henkirikoksen uhriksi joutu-
misen todennakoisyys on nyt noin puolet pienempi kuin 1980-luvulla. Sama kehityskulku
patee my0s useilla muilla arjen turvallisuuden osa-alueilla.
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Kansalaiset ovat kiinnostuneita aiempaa monimuotoisemmasta vaikuttamisesta, ja
kansalaisaloitteen suosio on sdilynyt korkealla. Uusiksi haasteiksi ovat osallistumisen
eriarvoistumisen lisdksi nousseet kyberuhat, disinformaatio sekd muun muassa epa-
demokraattisen, vaaleihin kohdistuvan hairinnan uhka. Tarve huolehtia tietoturvasta ja
huomioida tietosuojariskit on lisddntynyt. Kansainvalisesti demokratia ja siihen kohdistu-
vat uhat ovat nousseet vahvasti keskusteluun.

Koronavirusepidemia on entisestdaan lisannyt tarvetta turvata demokraattisen jarjestel-
man resilienssid ja vaalien toimivuutta kriisitilanteissa, joissa varautumissuunnittelun tarve
korostuu. Kevaalla 2021 nopeasti kiihtyneen epidemiatilanteen johdosta kuntavaalit paa-
tettiin siirtaa huhtikuulta kesakuulle. Epidemia on lisaksi karjistanyt syrjdytymisvaarassa
olevien henkildiden yksindisyytta ja eristyneisyytta. Tasta syysta dialogin ja osallisuuden
merkitys korostuu, silla niilla voitaisiin vahvistaa luottamusta.
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3.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 4. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1 Valtioneuvoston lainvalmistelun laadun kehittamista vaikeuttaa yhteiskunnan
monimutkaistuminen ja sen sisélldlliset ja aikatauluihin liittyvét heijastusvaikutukset

Lainvalmistelun yhteiskuntapoliittiset haasteet, aikapaineet ja vahaiset resurssit voivat

johtaa yhd monimutkaisempaan ja tulkinnanvaraisempaan lainsaadantoon. Lainvalmistelun
osaamisen ja koulutuksen vajeet seka kiredssa aikataulussa ja vahilld voimavaroilla

valmisteltu lainsdadanto voivat johtaa perusoikeuksien ja oikeusturvan vaarantumiseen sekd
oikeudenhoidon kustannusten lisaantymiseen hydtyjen ja saastdjen sijaan. Riski on mahdollinen
ja vaikutuksiltaan merkittavd. Sen toteutumisen estamiseksi tarvitaan yhtendinen nakemys
lainsdddantouudistusten suhteesta lainvalmistelun voimavaroihin sekd lainvalmisteluosaamisen
yllapitdmisestd ja kehittamisesta valtioneuvostossa. Lainvalmistelun suunnitelmallisuuteen ja
johtamiseen tulee myds edelleen panostaa.

2 Vdestoryhmien valinen polarisaatio ja viharikollisuuden lisadntyminen johtavat laaja-
alaisiin ongelmiin monilla eldmén osa-alueilla

Eriarvoisuuden kokemus ja vaestoryhmien vélinen polarisaatio voivat horjuttaa yhteiskunnan
vakautta, heikentda turvallisuuden tunnetta ja altistaa konflikteille. Riski on mahdollinen ja
vaikutuksiltaan kohtalainen. Hyvien vaestdsuhteiden tukeminen on avaintekija rasististen
rikosten ja vihapuheen ehkdisyssa ja sovittelussa. Riskin torjumiseksi on myds edistettava
paikallista rikoksentorjuntayhteistydta. Lisaksi on ehkdistava syrjintdd ja vihapuhetta tukemalla
yhdenvertaisuustydta ja edistamalld hyvia véestosuhteita laaja-alaisesti poikkihallinnollisessa
yhteistyossa.

3 Rikosvastuu ei toteudu joutuisasti ja tasapuolisesti kaikille kansalaisille rikosasioiden
laadusta ja kasittelypaikasta riippumatta

Syytteeseen ja seuraamusten madraamiseen johtaa aikaisempaa merkittavasti pienempi osa
syyttajien kasiteltaviksi tulleista rikosepailyistd, mikd heikentdd rikosvastuun toteutumista.
Riski on mahdollinen ja vaikutuksiltaan merkittava. Sen torjumiseksi on varmistettava, ettd
koko rikosoikeudellisen ketjun (poliisitoimi, Syyttdjalaitos, tuomioistuimet, oikeusapu ja
Rikosseuraamuslaitos) voimavarat ovat oikeasuhteiset, jotta missaan rikosketjun kohdassa
kasittelyajat eivat pidentyisi eivatka oikeusturva ja rangaistusten taytantoonpano heikkenisi tai
vankilaturvallisuus vaarantuisi.

4 Hallinnonalan merkittavimpien ICT-hankkeiden tuottavuushyadyt eivat toteudu

Riskin toteutuessa uudet sahkdiset palvelut eivat vastaa oikeudenhoidon toimintaedellytyksia

ja asiakkaiden tarpeita eikd toiminnan tehostamis- ja tuottavuushydtyjd saavuteta. Riskin
toteutuminen on melko todenndkdista ja kriittista hallinnonalalle. Sen hallitsemiseksi on
panostettava muutosjohtamiseen, digihankkeiden pitkajanteiseen ohjaukseen ja seurantaan seka
kehitettdva riskien havaitsemista ja oikea-aikaista hallintaa. Lisaksi on huolehdittava tietosuojan
seka tieto- ja kyberturvallisuuden toteutumisesta tietojarjestelmien ja toiminnan uudistamisessa.
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3.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
arviointi (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tulok-
sellisuuden kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: Osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet
toteutuvat yhdenvertaisesti

Toteutuminen: HYVA

Suomi sijoittuu maailman karkimaiden joukkoon kansainvalisten jarjestdjen julkaisemissa
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja hallinnon toimivuutta mittaavissa vertailuissa. Demo-
kratiaa tukevia tekijoita Suomessa ovat laajat osallistumisoikeudet, vakaa ja laillisuus-
periaatteeseen nojautuva hallinto, vapaa kansalaisyhteiskunta, korkea sivistystaso, hal-
linnon epdhierarkkisuus, vahdinen korruptio seka sukupuolten valinen tasa-arvo. Suomi
sijoittui vuonna 2021 Freedom Housen kansainvalisessa demokratiavertailussa ensim-
madiselle sijalle. Suomi saa osallistumisoikeuksien osalta vertailussa tdydet pisteet. Ihmis-
oikeuksien seurantamahdollisuuksia on parannettu laatimalla seurannan indikaattorit
osana perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa, mikd mahdollistaa jatkossa kehityksen tar-
kempaa seurantaa.

Eduskuntavaalitutkimuksen mukaan selked trendi seka Suomessa etta muualla Euroopassa
on se, ettd kansalaiset ovat siirtyneet kdayttamaan yksilollisempia osallistumisen muotoja.
Suomi sijoittuu eurooppalaisessa vertailuissa eri poliittisten osallistumismuotojen osalta
harvoin kaikkein aktiivisimpien maiden joukkoon, mutta suomalaiset ovat keskimaaraista
aktiivisempia poliittisia osallistujia. Suomessa suosittujen kansalaisaloitteiden kautta kan-
salaiset voivat suunnata vaatimuksia poliittiseen paatoksentekoon, mika voi lisata edus-
tuksellisen demokratian legitimiteettia.

Julkisen hallinnon toiminnan avoimuutta ja lapindkyvyytta edistavat hankkeet ovat eden-
neet. Osana kansallista demokratiaohjelmaa on tuettu osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksien toimeenpanoa ja kehittamista. Uusilla hyvinvointialueilla kansalaiset saavat vas-
taavanlaiset osallistumisoikeudet kuin kunnissa. Kunta- ja aluevaalien yhteydessa testa-
taan uusia danestysaktivointimuotoja, jotka kansainvalisesti ovat osoittautuneet vaikutta-
viksi. Varusmiesten osallistumismahdollisuuksia on parannettu ja puolueen perustamista
on sujuvoitettu. Uudenlaista digitaalisen osallistumisen alustaa sekd toimintamallia lasten
ja nuorten osallistumisen tueksi kehitetaan. Verkkodemokratiapalveluiden tunnettuus on
kasvanut ja kdvijamaarat ovat huomattavasti nousseet.
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Perusoikeusbarometrin tietojen perusteella voidaan kuitenkin tunnistaa huolestutta-

via eroavaisuuksia joidenkin vahemmistoryhmien ja koko vaeston valilla perusoikeuk-
sien toteutumisessa, tietoisuudessa oikeuksista ja oikeussuojasta seka luottamuksessa
viranomaisiin. Erityinen ongelma on etnisiin vdhemmistdihin kohdistuva syrjintd, hdirinta,
ja vakivalta, joka estaa yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien toteutumista eri
eldamanalueilla. Vahintaan kerran syrjintaa tyossa tai tydnhaussa on kokenut 76 prosent-
tia arabiankielisistd, 64 prosenttia venajankielisista ja noin 60 prosenttia ruotsinkielisista.
Koko vdestdssa osuus on 53 prosenttia. Sananvapautta rajoittava vihapuhe nousi esille
myo6s Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelmaan liittyvassa tiedonkeruussa. Samalla eri
kohderyhmia huomioivia osallistumisen ja vaikuttamisen rakenteita on kehitetty. Aidosti
yhdenvertaiset -tutkimuksen mukaan yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteita ei nouda-
teta riittavasti.

Vuonna 2020 toteutetun kielibarometrin mukaan vuosina 2012-2016 selvasti havaittu
yleisen kieli-ilmapiirin huonontuminen ei ole jatkunut. Ruotsinkielisten mahdollisuuk-
sien saada palvelua omalla kielella koetaan heikentyneen valtion palveluissa. Ruotsin- ja
suomenkieliset arvioivat esimerkiksi hatdakeskuksen ja poliisin kielellisen palvelun hyvin eri
tavoin. Suomendkieliset ovat kyseisten toimijoiden palveluun merkittavasti tyytyvdisempia.
Kielikertomuksessa kasitellaan kielellisten oikeuksien toteutumista.

Viittomakielibarometri toteutettiin vuonna 2020 ensimmaista kertaa. Suurin haaste
viittomakielisten viranomaisasioinnissa on tulkkauspalvelun jarjestaminen. Vuoden 2020
saamebarometrin mukaan saamenkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen osalta
haasteena on saamenkielisten tyontekijoiden puute seka puutteellinen tieto palvelun saa-
tavuudesta. Yleisesti ottaen palveluiden saatavuutta pidetadan ongelmana. Yleinen koke-
mus palvelutilanteesta ei vaikuta juuri muuttuneen viime vuosina.

Vaikuttavuustavoite: Ajanmukainen ja kannustava
oikeusjarjestys edistaa ja turvaa ihmisten, yritysten ja yhteisojen
toimintamahdollisuuksia

Toteutuminen: HYVA

Velkaantumisesta aiheutuvien ongelmien vahentdamiseksi oikeusministeridssa valmistel-
tiin hallituksen esitys maksuhadiriomerkintdjen sdilytysaikojen lyhentamiseksi. Esitys annet-
tiin eduskunnalle kesakuussa 2021. Lisaksi jatkovalmisteltiin saadun lausuntopalautteen
perusteella esitys positiivisen luottotietorekisterin perustamiseksi. Hallituksen esitys posi-
tiivisesta luottotietorekisterista ja siihen liittyviksi laeiksi annettiin eduskunnalle hel-
mikuussa 2022. Positiivinen luottotietorekisteri on keskeinen véline ylivelkaantumisen
torjunnassa.
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Koronavirustilanteen takia taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden kuluttajien aseman hel-
pottamiseksi ja velkaongelmien vahentamiseksi kuluttajansuojalain (38/1978) kulutta-
jaluottoja koskeva vdliaikainen saantely oli voimassa syyskuun 2021 loppuun. Kuluttaja-
luottojen korkokaton tilapdinen alentaminen vaikeutti osan kuluttajien luotonsaantia,

kun taas osa kuluttajista sai valiaikaisen lain voimassaoloaikana edullisemmin luottoa.
Ylivelkaantumisen mittareita tarkasteltaessa voidaan havaita, ettad esimerkiksi maksu-
hdiridisten henkildiden maara laski vuonna 2021 (389 300) verrattuna vuoteen 2020 (392
200), samoin kuin velkomustuomioiden maara. Loppukesalld 2021 asetettiin tyoryhma val-
mistelemaan pysyvid muutoksia kuluttajaluottolainsaadantoon.

Vuoden 2021 lopulla viimeisteltiin esitys perintdlain muuttamiseksi. Esitys annettiin edus-
kunnalle tammikuussa 2022. Esityksen mukaan yrityssaatavien perintékuluille asetetaan
enimmadismadrat. Saadun lausuntopalautteen perusteella jatkovalmisteltiin myos esitys
yrityssaneeraus- ja velkajarjestelylainsaadannon muuttamiseksi. Esityksen mukaan velka-
jarjestelyyn pdasya ja yrittajien uutta alkua helpotetaan.

Vuosina 2019-2021 toteutettiin talous- ja velkaneuvonnan sekd ulosoton yhteinen enna-
koivan talousneuvonnan hanke. Vuonna 2021 valmistui ehdotus Suomen talousosaami-
sen kansalliseksi strategiaksi. Talousosaamisen strategian toimeenpanijaksi oikeusminis-
terioon perustetaan talousosaamisen toiminto, joka siirtyy myéhemmin talous- ja velka-
neuvonnan yhteyteen.

Talous- ja velkaneuvontaa annettiin kertomusvuonna noin 45 000 asiassa (2020: 40 900).
Talous- ja velkaneuvontapalveluiden tarvetta lisdavat kotitalouksien talousongelmat ja
kansalaisten velkaantuminen.

Kertomusvuonna on edistetty yritysten ja yhteisojen toimintamahdollisuuksia. Yhteisol-
linen kansalaistoiminta 2020-luvulla -hankkeessa on valmisteltu ehdotuksia yhdistys-
muotoista kansalaistoimintaa helpottaviksi lainsaadantémuutoksiksi seka pienimuotoi-
semman kansalaistoiminnan helpottamiseksi. Oikeusministerion asettamissa tyoryhmissa
on valmisteltu etdosallistumista osakeyhtididen yhtiokokouksiin ja muiden yhteisdjen
vastaaviin kokouksiin helpottavaa seka osakeyhtididen rajatylittdvaa kotipaikan siirtoa ja
sulautumista koskevaa lainsaadantoa.
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Vaikuttavuustavoite: Laadukas lainvalmistelu turvaa edellytykset
hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle

Toteutuminen: HYVA

Yhteiskunnallisten ilmididen ja ongelmien monimutkaistuminen haastaa lainvalmiste-
lua. Laadukas lainvalmistelu on kokonaisuus, jonka kaikkien osien on toteuduttava, jotta
lopputuloksena syntyy laadukas laki. Laadukkaan lainvalmistelun keskeisia tekijoita ovat
suunnitelmallisuus, osaaminen, avoimuus ja riittava resurssointi. Kuluvalla hallituskaudella
lainvalmistelun laatua kehitetdan useilla eri toimenpiteilla.

Lainvalmistelun laadun parantamista on kertomusvuonna jatkettu. Paremman saante-
lyn kokonaisvaltaisen toimintaohjelman toimeenpanossa panostettiin kertomusvuonna
erityisesti lainvalmistelijoiden osaamisen kehittamiseen. Jo edellisend vuonna aloitettua
valtioneuvoston lainvalmistelijoille suunnatun koulutuksen kehittamista jatkettiin ja kou-
lutukset toteutettiin uuden sisdltoisina. Perehdytyskoulutuksen ja lainvalmistelun perus-
kurssin lisdksi jarjestettiin lainvalmistelijoille suunnattuja teemakohtaisia koulutuksia kol-
mesta eri aiheesta: tietosuoja, julkisuus ja tiedonhallinta sekd EU-ilmoitusvelvollisuudet ja
EU-valtiontukisdannot.

Lakien toimivuuden seurantaa ja jalkiarviointia koskeva VN TEAS -selvitys valmistui huh-
tikuussa 2021. Selvityksen mukaan jalkiarviointi on Suomessa menetelmallisesti moni-
puolista, mutta arviointitoiminta kasaantuu muutamille saantelyalueille. My6s tulosten
levittamista ja hyodyntamista tulisi kehittad. Poikkihallinnollinen lainvalmistelun kehitta-
misen yhteistydryhma jarjesti selvityksesta lausuntokierroksen. Lausunnonantajat tuki-
vat lahes yksimielisesti jalkiarvioinnin kehittamista ja koordinointia valtioneuvostotasolla.
Nakemykset olivat pitkalti yhdenmukaisia esimerkiksi jalkiarvioitavien hankkeiden valinta-
kriteerien ja jalkiarviointien toteutustapojen osalta. Lausuntopalaute oli jakautuneempaa
sen osalta, tulisiko jalkiarvioitavien hankkeiden valintaa koordinoida keskitetysti valtio-
neuvostotasolla. Selvityksen ja siitd annetun palautteen perusteella kdynnistetddn vuonna
2022 hanke lainsaadannon jalkiarviointien kehittamiseksi. Hankkeessa on tarkoitus laatia
valtioneuvoston yhteiset periaatteet seurannasta ja jalkiarvioinnista seka kehittaa niiden
tukea ja osaamista, seurantaa ja laadunvalvontaa seka tiedon ja tulosten levittamista.

Saadosehdotusten vaikutusarviointiohjeiden uudistaminen on edennyt. Ohjeluonnok-

sesta jarjestettiin lausuntokierros alkuvuodesta 2022. Kertomusvuonna kdynnistettiin
myds VN TEAS -selvitys "Kohti laadukasta lainvalmistelua”
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Vaikuttavuustavoite: Korkealaatuinen oikeusturva on kaikkien
saatavilla

Toteutuminen: TYYDYTTAVA

Tuomioistuimissa haasteita liittyy prosessin kokonaiskestoon, tuomioistuinten kasittely-
aikojen pituuteen tietyissa asiaryhmissa (muun muassa talous- ja seksuaalirikosasiat, laa-
jat riita-asiat, vesi- ja ymparistdasiat), yli vuoden vireilld olevien maaran kasvuun seka
oikeudenkayntikulujen nousuun. Lisdksi koronavirusepidemia on yha vaikuttanut asioi-
den kasittelyyn, ja erityisesti rikosasioiden ruuhkan purkaminen jatkuu vuonna 2022.
Riita-asioissa korkeat oikeudenkayntikulut ovat omiaan heikentamaan oikeusturvan
saatavuutta.

Rikosasioiden kokonaiskasittelyaikaan kuuluu esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja tuomio-
istuimissa asian kasittelyyn yhteensa kulunut aika. Siviiliasioissa kokonaiskasittelyaika
muodostuu karajdoikeuskasittelyn ja hovioikeuskasittelyn yhteenlasketusta ajasta. Rikos-
asioiden keskimaardinen kokonaiskasittelyaika hovioikeusvaiheessa oli 28,8 kuukautta
(2020: 27 kKk) ja siviiliasioiden kokonaiskasittelyaika oli 31,1 kuukautta (2020: 23 kk).

Vuoden 2021 lopussa kardjdoikeuksissa oli yhteensa 12 224 yli vuoden vireilld ollutta asiaa
(2020: 11 363). Hovioikeuksissa vuoden lopussa oli 638 yli vuoden vireilld ollutta asiaa
(2020: 753), mika on 15,1 prosenttia kaikista vireilla olleista asioista. Hallinto-oikeuksissa
vuoden lopussa yli vuoden vireilla olleita asioita oli 2 974 (2020: 2 473), mika on 21,2 pro-
senttia kaikista vireilld olleista asioista.

Taulukko 5. Tuomioistuinten keskimdaraisia kasittelyaikoja (kuukautta)

Toteuma 2019 Toteuma 2020 Toteuma 2021

Kérdjdoikeudet, rikosasiat, 4,8 51 5,6
Kardjaoikeudet, laajat riita-asiat 9,7 9 96
Hovioikeudet 58 6,3 6,4
Hallinto-oikeudet 91 89 9,6
Vakuutusoikeus 9,6 9,4 12,2
Markkinaoikeus 85 79 79
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Asianosaiset voivat vaatia hyvitystd, jos asian kasittely on pitkittynyt. Vuonna 2021
viivastymishyvitysta maksettiin 59 diaariasiassa noin 210 000 euroa, mikd on noin 60 000
euroa enemman kuin edellisend vuonna. Vaikka viivdstymisia ei saisi olla lainkaan, vuosit-
tain kasiteltavien asioiden kokonaismaaraan nahden hyvityksia ei ole kohtuuttoman pal-
jon. Hyvitysten maara ei kuitenkaan aukottomasti kuvaa oikeudenkayntien viivastymisten
kokonaistilannetta, koska viivastyminen voidaan ottaa huomioon rikosasioissa tuomiota
alentavana tekijana ja rangaistusluonteisten hallinnollisten taloudellisten seuraamusten
yhteydessa seuraamuksen maarda alentavana tekijana.

Kertomusvuonna on hyvaksytty oikeusturvaa parantava lainsaadanto, jonka mukaan
oikeudenkdynneissa nayton vastaanottaminen keskitetdaan karajaoikeuksiin niin, etta suul-
linen todistelu taltioidaan kuva- ja danitallenteelle ja vastaanotetaan muutoksenhaku-
tuomioistuimessa talta tallenteelta. Jarjestelma on tarkoitus ottaa kayttoon niin pian kuin
sen edellyttamat tietojarjestelmat ovat valmiit. Lisaksi oikeusturvan saatavuuden paranta-
miseksi on ryhdytty valmistelemaan muun muassa oikeudenkdyntikuluja riita-asioissa kos-
kevan sadntelyn tarkistamista.

Julkista oikeusapua annettiin kertomusvuonna noin 81 000 oikeusapuasiaan (2020: 82 600).
Oikeusaputoimistoissa kasiteltiin asioita arvioitua vahemman. Maarallisesti eniten vahen-
nysta oli koronavirusepidemian aikana lisddantyneissa asiakkaiden puhelinneuvontayhte-
ydenotoissa. Tuomioistuimien koronavirusepidemian ruuhkapurku nakyi erityisesti yksi-
tyisen oikeusavun asiamaarissa. Tuomioistuimet tekivat yksityisten oikeusavustajien
maksatuspadtoksia merkittavasti edellistd vuotta enemman, noin 37 000 oikeusapuasiassa
(2020: 34 200).

Yleistd edunvalvontaa annettiin kertomusvuonna noin 43 000 paamiehelle (2020: 42 800).
Edunvalvontatoimistoissa pdamiesmaara ja paamiehilta perittyjen edunvalvontapalkkioi-
den maara oli arvioitua pienempi. Edunvalvontatoimistoihin tuli uusia paamiehia vuonna
2021 noin 800 padmiesta arvioitua vdhemman. Uusien pddamiesten madrdan on vaikutta-
nut muun muassa Digi- ja vaestotietoviraston pitka kasittelyaika edunvalvonta-asioissa
(noin kuusi kuukautta). Edunvalvontapalveluiden tarvetta lisda vaeston ikdantyminen. Yli
64-vuotiaiden osuus on 47 prosenttia padamiehista.
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Taulukko 6. Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2019 2020 2021 2021
Oikeusapu
Kasitellyt asiat, kappaletta 46738 48 473 49000 43 957
Jonotusaika, pdivda 13,4 12,8 11 13,6
Oikeusapupalkkiot, 1000 euroa 4417 3891 4600 3705
Yleinen edunvalvonta
Pddmiesten mdard, kappaletta 42710 42 832 46 000 43165
et T S B
Edunvalvontapalkkiot, 26 894 27768 29000 27713

1000 euroa

Ulosottolaitoksen toimintaan vaikutti kertomusvuonna koronapandemia ja uuden Ulos-
ottolaitoksen kdynnistamisen haasteet rakenneuudistushankkeen valmistumisen jalkeen.

Ulosottolaitoksen perintatulos oli edellisvuosien tapaan korkealla tasolla. Ulosoton
perintdtulos on ollut jo useamman vuoden yli miljardi euroa ja tulos on yli kaksinkertais-
tunut 2000-luvulla. Tulokseen vaikuttavat velallisen maksukyky, ulosoton tehokkuus seka
vireille tulleiden asioiden maara ja laatu. Ulosoton tietojarjestelmien ja tydskentelymallien
kehittdminen on edesauttanut tuloksen kehittymista. Kasittelyajan heikkenemiseen ja osin
tuottavuuteen vaikutti Ulosottolaitoksen uusien toimintojen alun kdynnistamishaasteet.
Tuottavuutta heikensi myds oletettua pienempi saapuneiden asioiden maara.

Ulosottoon saapuneiden asioiden maara laski edellisvuodesta. Velallisten maara laski myos
edellisen vuoden tasosta. Vireille tulevien asioiden maaraan vaikuttavat taloustilanteen
ohella erityisesti suurten velkojien, kuten Verohallinnon, perimistoimistojen ja pankkien
toimet seka perinnan rytmitys. Koronavirusepidemian aiheuttamalla taloustilanteella oli
vaikutus suurten velkojien ulosottoperintaan lahettamien asioiden maariin.
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Taulukko 7. Ulosottolaitoksen tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2019 2020 2021 2021
Perlntalt“ul‘(.)s e!l.hakljmlle tilitetty 1130 1157 950 1203
rahamddrd, miljoonaa euroa
Kasittelyaika, kuukautta 6,9 73 77 9,1
Taloudellisuus, euroa/kasitelty asia 35 36 36 37
Tuott.aYUL!;, kas.|tellyt asiat/ 3322 3472 2900 3569
henkilotydvuosi
Erikoisperintd perintatulos,miljoonaa 30 29 25 30

euroa

Lahde: Ulosottolaitos.

Vaikuttavuustavoite: Rikosvastuu toteutuu oikeudenmukaisesti.
Rikollisuus ja turvattomuuden tunne vahenevat.

Toteutuminen: HYVA

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina vakaana. Sisdisen turvallisuuden tila-
raportin tilastojen ja kansainvalisen vertailun valossa Suomi on maailman turvallisin maa.
Henkirikoksen uhriksi joutumisen todennakoisyys oli 1980-luvulla yli kaksinkertainen
nykypaivaan verrattuna. Uusintarikollisuus viiden vuoden seuranta-ajalla on ollut viime
vuosina laskusuunnassa. Toimenpiteista luopumisen madra on lisdantynyt ja nostettujen
syytteiden maara on vahentynyt, mika on ongelmallista rikosvastuun toteuttamisen kan-
nalta. Pitkaan syyteharkinnassa olleiden asioiden maara on lisddntynyt merkittavasti.

Syyttéjalaitoksessa saapuneiden asioiden maara on hieman laskenut, mutta ratkaistujen
asioiden madra on sitd vastoin noussut. Syyttdjille ratkaistavaksi tulleiden asioiden ja rikos-
prosessien vaativuus on edelleen kasvanut, esitutkinta- ja oikeudenkdyntiaineistot ovat
laajentuneet ja juttuihin liittyvat oikeudelliset ongelmat vaikeutuneet, mika on lisannyt
syyttdjien kokonaistydmaarad. Vaativia ja laajoja rikosasioita on noin seitsemdn prosenttia
juttumaarasta, joiden kasittelyyn sitoutuu yli puolet syyttdjalaitoksen henkil6tydvuosista.
Koronavirusepidemian vuoksi merkittdva osa rikosasioiden padkasittelyista peruutettiin ja
siirrettiin kevaalla 2020. Tasta aiheutunut istuntoruuhkan purku on kestanyt koko vuoden
2021 ja jatkuu edelleen vuonna 2022.
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Taulukko 8. Syyttdjdlaitoksen tavoitteet ja tulokset

Toteuma  Toteuma  Tavoite Toteuma

2019 2020 2021 2021
Toiminnan laajuus
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kappaletta 86116 91246 89000 89 256
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kappaletta 84074 87530 86000 89001
Joutuisuus
Keskimdardinen syyteharkinta-aika, kuukautta 1,7 19 2,0 2,23
6—12 kuukautta syyteharkinnassa avoinna 2343 3568 2500 4707
olleet asiat, kappaletta
Yli vuoden syyteharkinnassa avoinna olleet 469 625 500 1186
asiat, kappaletta
Tuottavuus
Ratkaistut asiat (painotettu tyomdara)/ 841 927 - -
henkilotydvuosi, koko henkildsto
Ratkaistut asiat (painotettu tyomdara)/ 1172 1275 - -
henkilotyovuosi, syyttdjat
Ratkaistut asiat/htv, koko henkilosto - - - 167
Ratkaistut asiat/htv, syyttdjat - - - 218
Saapuneiden tapausten painotettu vaativuus, - - - 1584
kappaletta/henkilotydvuosi, koko henkilosto*
Saapuneiden tapausten painotettu vaativuus, - - - 2064
kappaletta/henkildtydvuosi, syyttdjat*
Taloudellisuus
Toimintamenot/ratkaisu (painotettu 110 104 - -
tyomadadrd), euroa
Toimintamenot/ratkaistut asiat 469
Toimintamenot/raapuneiden tapauksien - - - 61

painotettu vaativuus, euroa

Lahde:Syyttdjalaitos.

* Tapauksien painotettu vaativuus kertoo tapausten laadullisesta vaativuudesta. Tapauksella tarkoitetaan
yksittdistd rikosnimiketta ja asialla kasittelydiaaria. Kasittelydiaari voi sisaltda useita tapauksia. Syyttdjalaitoksessa
tuloksellisuuden kirjaamistapa on muuttunut siten, etta ratkaistujen asioiden (painotettu tydmaara)/htv sijaan
raportoidaan kaikki ratkaistut asiat/htv ja lisdnd saapuneiden painotetun vaativuuden tapausten lukumaara/

htv. Tietojarjestelmasyista ratkaistujen painotetun vaativuuden tapausten lukumaaraa/htv ei ole saatavilla. Kun
vuosittainen saapuneiden painotetun vaativuuden tapausten lukumadra on pysynyt ja tullee pysymaan samoissa
lukemissa, antaa edelld kerrottu raportointitapa hyvan kasityksen my6s raportoinnin kohteena olevan vuoden tyon
tuottavuudesta, vaikka tapaukset osin ratkaistaankin saapumista seuraavan tai seuraavien vuosien aikana.
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Toimenpiteista luopumisten, kuten esitutkinnan rajoittamisen, kasvu on saatu pysdytet-
tyd ja maara on kaantynyt lievaan laskuun. Maara on edelleen korkea. Esitutkinnan rajoit-
tamisasioiden maara on kasvanut viimeisen 10 vuoden aikana merkittavasti, ja korkeim-
millaan rajoittamispaatoksia tehtiin vuonna 2018, Iahes 20 000. Maara kaantyi laskuun
vuonna 2020. Laskusuunta kuitenkin pysahtyi viime vuonna, jolloin rajoittamispaatoksia
tehtiin 16 800. Pidempiaikainen kehityssuunta on ollut, ettd nostettujen syytteiden maara
on vdahentynyt. Kymmenen vuotta sitten syytteita nostettiin 77 000 kappaletta. Suurin
lasku syytteiden maarassa tapahtui vuonna 2018, jonka jalkeen maara on laskenut tasai-
sesti viime vuoden 56 400 syytteeseen. Keskimadrdinen syyteharkinta-aika nousi edelleen
ylittden tavoitetason. Erot keskimaardisessa syyteharkinta-ajassa eri syyttdjaalueiden valilla
pienenivat hieman, mutta vaativissa asioissa kasvoivat edelleen.

Rikosseuraamuslaitoksen raportoima keskimaardinen vankiluku on ollut viime vuosina
noin 3 000, myds yhdyskuntaseuraamuksia suorittavia on ollut paivittdin keskimaarin noin
3000. Lyhyiden vankeusrangaistusten ja sakon muuntorangaistusten taytantédnpanon
aloittamista on rajoitettu koronavirustilanteen hallitsemiseksi useampaan kertaan vuo-
sina 2020 ja 2021, mista johtuen vankimaara on ollut noin 150 vankia aiempaa pienempi
epidemian aikana. Vuonna 2021 vankeja oli keskimaarin 2 809 (2 800 vuonna 2020). Yhdys-
kuntaseuraamuksia suorittavia asiakkaita oli 3 174 vuonna 2021 (3 083 vuonna 2020).

Suomessa on kansainvalisesti vertaillen alhainen vankiluku, joka on linjassa muiden
pohjoismaiden kanssa (Suomi 50 vankia 100 000 asukasta kohden, Ruotsi 60, Norja 61,
Viro 181, Saksa 77, Venaja 386, Yhdysvallat 639).

Valvotun koevapauden kautta vapautui 24,5 prosenttia vapautuneista vangeista. Val-
votussa koevapaudessa oli pdivittdin keskimaarin 213 vankia (227 vuonna 2020). Ulko-
maalaisvankien osuus kaikista vangeista oli vuonna 2021 keskimdarin 15 prosenttia. Ulko-
maalaisvangeista tutkintavankeja oli keskimaarin 34 prosenttia, kun kaikista vangeista tut-
kintavankeja oli noin 21 prosenttia. Keskeisend syynad on se, ettd ulkomaalaiset rikoksen-
tekijat vangitaan suomalaisia useammin korkeamman maastapoistumisriskin vuoksi.
Yhdyskuntaseuraamusasiakkaista ulkomaalaisia on noin viisi prosenttia. Vankeusrangais-
tukset ovat keskimdarin lyhyita. Yli puolet vankeusvangeista suoritti rangaistusta vanki-
lassa enintdan kuusi kuukautta.
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Kuvio 1. Vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden (YKS) méérd vuosina 2006—2021
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Vapautuneiden uusintarikollisuus on sailynyt ldhes ennallaan viiden vuoden seuranta-
aikana. Vankilaan palasi uusista rikoksista noin puolet (51,5 prosenttia) kaikista vuonna
2016 vapautuneista vangeista. Uusintarikollisuuteen vaikuttavat rangaistusten taytan-
tédnpanon aikaisten toimien ja yhteiskuntaan integroitumisessa onnistumisen ohella
yleinen rikollisuuden maaran kehitys, vaeston ikaantyminen ja sita heijastava rangais-
tusta suorittavien keski-ian nousu (uusimistodennakaoisyys laskee ian myo6ta). Ensim-
maista kertaa vankilassa olleista rikoksen uusi 42 prosenttia, kun vastaava osuus kuudetta
tai useampaa kertaa vankilassa olevista oli 74 prosenttia. Valvotun koevapauden kautta
vapautuminen edistda yhteiskuntaan integroitumista, vaikkakin valvotun koevapauden
kautta vapautuneiden vankien uusintarikollisuus nousi vuonna 2021 edelliseen tilastointi-
vuoteen verrattuna 4,1 prosenttiyksikkoa.

Vankirakenteen muutokset vaikuttavat myos uusintarikollisuuden tasoon. Vankien
uusimisriskia lisadvat etenkin vankien nuori ikd ja aikaisemmat vankilakerrat. Korona-
virusepidemian vaikutuksista vankien uusintarikollisuuteen voidaan tehda arvioita vasta
mydhemmin. Lyhyemman seuranta-ajan tarkastelussa (kolme vuotta) kaikista vuonna
2018 vapautuneista vangeista vankilaan palasi 39,1 prosenttia eli vajaan prosenttiyksikdn
vahemman kuin edellisend vuotena.
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Taulukko 9. Rikosten uusiminen viiden vuoden seuranta-ajalla, prosenttia. Lahde: Rikosseuraamuslaitos

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2018 2019 2020 2021
Vapautuneet 2012 2013 2014 2015 2016

Vankilasta vapautumisen jdlkeen
vankilaan, yhdyskuntapalveluun 557 54,2 533 543 543
tai valvontarangaistukseen

Yhdyskuntapalvelun
suorittamisen jalkeen vankilaan,

yhdyskuntapalveluun tai 310 326 329 310 308
valvontarangaistukseen

Vankilasta valvotun koevapauden

kautta vapautuneiden uusiminen 396 295 323 334 375

vankilaan, yhdyskuntapalveluun
tai valvontarangaistukseen

Taulukko 10. Rangaistusten taytdntoonpanon tavoitteet ja tulokset. Lahde: Rikosseuraamuslaitos

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2017 2018 2019 2020 2021 2021

Vangeista toiminnoissa keskimadrin

o w e 69 74 74 75 75 74
pdivassd, prosenttia ajankaytosta

Koulutuksen osuus vankien
toimintoihin kdytettavissd olevasta 9 n 10 1 12 n
ajasta, prosenttia. ***

Toiminta- ja paihdeohjelmien osuus
vankien toimintoihin kaytettavissa 6 7 8 7 10 6
olevasta ajasta, prosenttia. ***

Nettotoimintamenot, euroa/vanki 58 830 62 880 65630 67 200 65 188 72530
Nettotoimintamenot, euroa/ 5 865 6410 7500 7380 6038 7760
yhdyskuntaseuraamusta suorittava

Vankeja keskimddrin pdivdssd/ 14 14 14 13 14 13

henkilotyovuosi
*** Ej sisdlla valvontarangaistusasiakkaita
Rikoksen uhrien tukipalveluista merkittavin oikeusministerion paaluokasta rahoitettava on
Rikosuhripdivystys (RIKU), jossa tuotetaan uhridirektiivin mukaiset uhrien yleiset tukipalve-

lut. RIKU:n asiakasmaara jatkoi kasvuaan. Koronavirusepidemia rajoitti osittain kasvokkai-
sen palvelun toteuttamista ja vapaaehtoisten mahdollisuuksia toimia tukitehtavissa.

46



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:24

Vastaamo-tietomurron uhreja tuettiin monin tavoin ja RIKU oli mukana toteuttamassa
uhrien sahkoisten kuulustelujen kdynnistamista yhteistydssa keskusrikospoliisin kanssa.
Kertomusvuoden aikana RIKU:ssa kehitettiin valmiutta toimia &killisissa laajoissa rikos-
tilanteissa kuten tietomurroissa tai terrori-iskuissa. Ihmiskaupan uhrien maara RIKU:n
asiakkaissa lisaantyi.

RIKU:n asiakkaista noin 5 900 tuli palveluun poliisin ohjaamana, mika oli 23 prosenttia
enemman kuin vuonna 2020. Kertomusvuonna asiakkaiden yhteydenotoista suurin osa
liittyi lahisuhdevakivaltaan (23 prosenttia), seksuaalirikoksiin (15 prosenttia), omaisuus-
rikoksiin (10 prosenttia) tai pahoinpitelyihin (9 prosenttia). Verkkorikosten uhrien maara
kasvoi selvasti. Kaikista asiakkaista uhreja oli 80 prosenttia, uhrien ldheisia 12 prosenttia,
rikosasiain todistajia kaksi prosenttia ja muita kuusi prosenttia.

Oikeusministerion paadluokasta rahoitetaan myos Nollalinja, joka on Istanbulin sopimuk-
sen edellyttama auttava puhelin lahisuhdevakivaltaa, naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tai
vakivallan uhkaa kokeville seka heidan laheisilleen. Nollalinjaan soitettiin yli 17 400 puhe-
lua (noin 19 350 vuonna 2020). Puheluiden maéra laski ennatysvuoteen 2020 verrattuna
noin 10 prosenttia, mutta oli silti korkeammalla tasolla kuin ennen koronavirusepidemiaa.
Puhelumaaran laskiessa puheluihin pystyttiin vastaamaan edellisvuotta useammin (68
prosenttia vuonna 2021, 67 prosenttia vuonna 2020, 73 prosenttia vuonna 2019). Kuukau-
sittainen puhelumaara oli vuonna 2021 tasaisempi kuin aikaisempina vuosina, kuukau-
dessa Nollalinjalle soitettiin keskimaarin 1 450 puhelua. Kevaalld 2021 otettiin auttavan
puhelimen rinnalle chat-palvelu kayttoon. Keskusteluja kertyi chatin kautta 9 kuukauden
aikana 700.

Kuvio 2. Nollalinjaan soitetut ja vastatut puhelut 2017-2021.
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Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Oikeusministerion kestavan kehityksen visio vuodelle 2030 on "Demokraattinen, perus- ja
ihmisoikeudet turvaava oikeusvaltio seka kestava oikeushallinto”.

Paatoksenteon avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta, yhdenvertaista osallistumista tukevat
ja hyvia vdestosuhteita edistavat hankkeet seka syrjinndn, rasismin ja vihapuheen vahe-
nemista tavoittelevat hankkeet, jotka tukevat Agenda2030:n tavoitteita sukupuolten tasa-
arvosta, eriarvoisuuden vahentamisesta ja hyvasta hallinnosta, ovat edenneet. Tavoit-
teiden toteumaa on kuvattu kertomusosan luvussa 2.5.2 Oikeusvaltion kehittaminen ja
oikeusministerion tuloksellisuuden kuvauksessa vaikuttavuustavoitteen Osallistumis-
oikeudet ja vaikutusmahdollisuudet toteutuvat yhdenvertaisesti toteuman arvioinnissa.

Toimivan oikeusvaltion toimintakyvyn turvaamiseen liittyen oikeusministerio kaynnisti
oikeudenhoidon selonteon valmistelun. Selonteko antaa kokonaisvaltaisen ja ajantasaisen
kuvan suomalaisen oikeudenhoidon toimintaedellytyksista ja tarvittavista toimenpiteista.
Ihmiskaupan ja naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamiseen liittyvia toimenpiteita

on kuvattu kertomusosan luvussa 2.5.2 Oikeusvaltion kehittdminen. Tavoitteet tukevat
Agenda2030:n tavoitteita eriarvoisuuden vahentdmisesta ja oikeudenmukaisuudesta.

Sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Kolmas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma on hyvaksytty. Osana perus-

ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa on laadittu seurannan indikaattorit. Lisaksi on hyvak-
sytty rasismin torjunnan seka hyvien vaestdsuhteiden toimintaohjelma. Toimintaohjelman
avulla muun muassa kehitetdan eri hallinnonalojen keinoja torjua rasismia ja syrjintaa seka
tiivistetaan syrjinta- ja viharikostilanteen seurantaa. Toimintaohjelman toimeenpano on
kdynnistynyt ja se jatkuu hallituskauden loppuun. Sukupuolten vdlinen tasa-arvo huomioi-
daan toimenpiteissa lapileikkaavana teemana.

Kertomusvuonna on annettu hallituksen esitys vanhemmuuslaiksi. Lakiesityksessa yhdis-
tetdan ditiytta ja isyytta koskeva lainsadadanto yhdeksi vanhemmuuslaiksi ja yhden-
mukaistetaan edelleen tunnustamiseen perustuvan toisen vanhemman asemaa sukupuol-
ten valilla.

Oikeusministerié on marraskuussa 2021 julkaissut ja lahettanyt lausuntokierrokselle arvio-
muistion avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta.
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Hallituksen esitys laiksi rikoslain muuttamisesta (HE 7/2021 vp) on annettu eduskunnalle
helmikuussa 2021. Esityksessa ehdotetaan, ettd rangaistuksen mittaamisen koventamis-
perusteisiin lisattaisiin maininta rikoksen tekemisesta uhrin sukupuoleen perustuvasta
vaikuttimesta. Useiden selvitysten valossa sellaisen hdirinnan, uhkailun tai yksityisyytta
loukkaavien tekojen kohteena, joiden torkeimmillaan voidaan arvioida osoittavan suku-
puoleen kohdistuvaa vihaa, ovat kdytanndssa naiset miehia useammin. Esityksen tavoit-
teena on muun muassa puuttua nykyista vahvemmin jarjestelmalliseen hdirintaan, uhkai-
luun ja maalittamiseen.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimenpiteiden toimeenpanossa edistetaan
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa, valtavirtaistetaan sukupuolen moninaisuu-
den tunnistava nakdkulma sekd otetaan huomioon lapsen oikeudet, lapsen edun ensi-
sijaisuus ja lapsen oikeus erityiseen suojeluun.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Oikeusministerion kirjanpitoyksikon tilinpdatos 2021
Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatos 2021
Syyttéjalaitoksen tilinpaatds 2021

Ulosottolaitoksen tilinpadtos 2021
Oikeusrekisterikeskuksen tilinpaatos 2021
Tuomioistuinlaitoksen tilinpdatos 2021

3.4 Saamelaiskarajien kertomus vuodelta 2021

Saamelaiskarajista annetun lain 7 §:n mukaan Saamelaiskarajat laatii vuosittain valtio-
neuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten kertomuksen siitd, mita merkitta-
vaa on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessa.

Saamelaiskardjat on kasitellyt asiaa kokouksessaan 22.2.2022 ja toteaa seuraavaa:

Saamelaiskarajien varsinainen toiminta

Saamelaiskardjat edustaa perustuslain ja saamelaiskardjistda annetun lain nojalla saame-
laisia ja ilmaisee saamelaisten virallisen kannan. Saamelaiskarajat on kertomusvuonna
osallistunut lainsaadantdhankkeisiin antamalla lakiesityksista lausuntoja, ollut kuulta-
vana eduskunnan valiokunnissa ja kdynyt esityksista saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisia
neuvotteluja yhteensa 41 kertaa, joista viiden neuvottelun osalta neuvotteluja jatkettiin
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jatkoneuvotteluiden muodossa. Saamelaiskardjat antoi lausuntoja yhteensa 112 kpl, aloit-
teita ja esityksia 17 kpl seka muistioita 7 ja kannanottoja 2 kpl, yhteensa 138 kpl. Kaikkeen
Saamelaiskardjien toimintaan vaikutti kertomusvuonna huomattavasti vuonna 2020 alka-
nut koronaviruspandemia ja sen tuoma poikkeustila. Kertomusvuonna Saamelaiskarajat
pyrki toiminnassaan kuitenkin edelleen kehittamaan yhteistyota ja tiedonvalitysta Suo-
men valtion suuntaan. Yleisesti ottaen toimintaa ja yhteistyota kehitettiin entistd enem-
man etdyhteysvalineitd hyddyntavaksi, jolla pystyttiin jonkin verran kompensoimaan pan-
demian aiheuttamia rajoituksia muun muassa yhteistyéhon valtion viranomaisten suun-
taan. MyOs Saamelaiskarajien ja eduskuntapuolueiden yhteistydelimen tyota jatkettiin eta-
yhteyksien valitykselld. Kertomusvuonna saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisten neuvotte-
luiden maara on edelleen kasvanut edellisvuodesta, mika Saamelaiskardjien kasityksen
mukaan kertoo siita, ettd saamelaisille kuuluvien oikeuksien toteuttamisessa alkuperdis-
kansana on paljon tehtdvaa, jotta Suomen perustuslain turvaama saamelaisten oikeus ylla-
pitaa ja kehittda kieltaan ja kulttuuriaan seka kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto voisi-
vat asianmukaisesti toteutua. Neuvottelumenettelyn toteuttamisessa havaittujen ongel-
mien ja epatietoisuuden vuoksi Saamelaiskarajat on pyrkinyt kertomusvuoden aikana kay-
missddn Saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa painottamaan Saamelais-
kardjien ja oikeusministerion yhdessa laatiman ohjeen sisdltoa saamelaiskarajalain 9 §:n
mukaisen neuvotteluvelvollisuuden asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Lisaksi 9 §:n mukai-
sen neuvotteluvelvoitteen kehittamista on pidetty yhtena kertomusvuoden aikana val-
mistuneen saamelaiskdrdjalain uudistusesityksen sisaltamista tarkeimmista kokonaisuuk-
sista. Lisaksi Saamelaiskardjien ja eri ministerididen valista yhteistyota pyrittiin edistamaan
mm. saamelaisasioiden neuvottelupdivien yhteydessa tapahtuvien keskustelujen seka
suorien, vapaamuotoisempien neuvotteluiden avulla. Saamelaiskardjien rahoitusta on toi-
mintavuonna kasvatettu 80 000 euroa toisen lakimiessihteerin palkkaamiseksi seka 34 000
euroa palkkojen yleiskorotuksiin. Saamelaiskardjien tehokasta toimintaa ja vaikutusmah-
dollisuuksia heikentaa tasta huolimatta edelleen resurssipula. Muun muassa tyoterveys-
huolto on terveystarkastuslausunnoissaan pyytanyt Saamelaiskardjia kiinnittdmaan huo-
miota tydn kuormittavuuden vahentamiseen. Saamelaiskardjilla on lasnadolo- ja puheoi-
keus Lapin liiton hallituksessa. Saamelaiskarajilla on ollut edustus kirkolliskokouksessa.

Saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien kehittyminen

Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin toteuttamista on valmisteltu tiiviissa yhteistyssa
Suomen valtion, Saamelaiskarajien ja Kolttien kylakokouksen edustajien kanssa. Komis-
sion tavoitteena on koota saamelaisten kokemukset Suomen valtion ja eri viranomaisten
toimista seka tehda tama tieto nakyvaksi. Valtioneuvosto asetti totuus- ja sovintokomis-
sion 28.10.2021. Taman lisaksi Saamelaiskardjat on valmistellut yhdessa Suomen valtion
edustajien kanssa totuus- ja sovintoprosessin yhteyteen edellytetyn psykososiaalisen tuen
toteuttamista osana prosessia, jotta tukipalvelut olisivat saamelaisten kaytdssa siina vai-
heessa, kun komissio aloittaa tyonsa. Kertomusvuoden lopussa neuvottelut asiassa olivat
kuitenkin vield osittain kesken.
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Saamelaisten oikeudellisen aseman kannalta merkityksellisinta lakia, lakia saamelaiska-
rajista, koskeva uudistamisty® kaynnistyi vuoden 2020 lopulla, oikeusministerion ase-
tettua uudistusta valmistelleen toimikunnan. Toimikunnan tehtadvana oli valmistella tar-
peelliset muutokset saamelaiskarajista annettuun lakiin. Toimikunnan tyon perustana
ovat perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansain-
véliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus seka
muu oikeuden ja kansainvalisen oikeuden kehitys ja viimeaikaiset ratkaisut. Tyossa otet-
tiin huomioon myos parafoitu Pohjoismainen saamelaissopimus seka ILO 169 -sopimus
ja YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 antamat Suomea koskevat langettavat ratkaisut
CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017. Toimikunta luovutti toimikautensa
paattyessa 15.5.2021 hallituksen esitysluonnoksen muotoon valmistellun mietinténsa
VN/5875/2019, saamelaiskardjistd annetun lain uudistamiseksi.

Saamelaiskarajien kansainvalinen toiminta

Koronaviruspandemia vaikutti edelleen Saamelaiskdrdjien kansainvaliseen toimintaan toi-
mintavuonna. Kansainvalisten kokousten jarjestaminen jatkui paasaantoisesti virtuaali-
sena tai ns. hybridimuodossa. Joitakin kansainvalisia kokouksia jarjestettiin myos perin-
teisesti fyysisind kokouksina mukaan lukien YK:n ilmastokonferenssi (UNFCCC COP26)
Glasgow’ssa loka—-marraskuussa ja YK:n ruokajarjestelmahuippukokouksen ns. Pre-Summit
heindkuussa Roomassa, joihin Saamelaiskardjat osallistui. Muihin kansainvalisiin kokouk-
siin, konferensseihin sekd seminaareihin Saamelaiskarajat osallistui etayhteyksin. Saame-
laiskarajilla oli kertomusvuoden alkuun asti Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston
(SPN) puheenjohtajuus, joka siirtyi Norjan Saamelaiskardjille tammikuun 2021 lopulla. Pan-
demia vaikutti myos saamelaisparlamentaarikkojen konferenssiin, joka paatettiin edel-
leen siirtaa pidettavaksi vuonna 2022. Lisdksi Saamelaiskarajat osallistui aktiivisesti pro-
sessiin, jolla pyritdan vahvistamaan alkuperdiskansojen osallistumismahdollisuuksia YK:n
eri elimissa alkuperaiskansoja koskevien asioiden kasittelyssa. Saamelaiskardjat osallistui
my®s YK:n Yleiskokouksen seka lhmisoikeusneuvoston alkuperdiskansapdatoslauselmien
laatimiseen yhdessa valtion kanssa. Saamelaiskardjat aloitti keskustelut ulkoministerion
kanssa yhteistyon lisdadmisesta Suomen kehityspolitiikan suunnitteluun seka Arktisen neu-
voston toimintaan liittyen. Saamelaiskarajat osallistui Suomen Arktisen politiikan strate-
gian valmisteluun, joka julkaistiin kesdkuussa 2021. Saamelaiskarajat osallistui lisdksi aktii-
visesti Euroopan Unionin uuden Interreg Aurora- ohjelman (2021-2027) valmisteluun ja
vastasi yhdessa Norjan ja Ruotsin saamelaiskardjien kanssa ohjelman saamelaisosa-alueen
sisallosta.

Suomi sai kertomusvuonna saamelaisiin liittyvia paatelmia ja suosituksia YK:n ihmisoikeus-
komitealta kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleis-
sopimuksen (KP-sopimus) taytantdonpanosta seka taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyk-
sellisten oikeuksien komitealta TSS -sopimuksen taytantéonpanosta.
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Saamelaisia koskeva erityislainsaadanto

Saamelaisten kannalta muita merkittavia lainsadadannon uudistamishankkeita, joiden val-
misteluun Saamelaiskardjat on kertomusvuoden aikana aktiivisesti osallistunut, olivat saa-
melaiskardjalain lisaksi muun muassa hankkeet maankaytto- ja rakennuslain, luonnon-
suojelulain, ilmastolain, muinaismuistolain ja kaivoslain uudistamiseksi. Kertomusvuoden
alussa astui voimaan myds uusi rakennusperinndn suojelusta annettu laki, jonka valmis-
teluun Saamelaiskardjat on myos osallistunut. Saamelaiskardjat on edistanyt lainvalmiste-
lussa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (78/1994) art. 8 j ja 10 c poh-
jalta alkuperdiskansa oikeuksien ja luonnonvarojen kayttoon liittyvan saamelaisten perin-
teisen tiedon ja saamelaisten alkuperdiskansa oikeuksien parempaa huomioimista. Osana
yleissopimuksen toimeenpanoa Saamelaiskardjat on lisaksi osallistunut aktiivisesti niin
sanotun Nagoyan poytakirjan kansalliseksi implementoimiseksi sdddetyn geenivaralain
taytantédnpanoon ja valmisteluun yhteistydssa ymparistoministerion kanssa. Tyon tarkoi-
tuksena on luoda geenivaralain tarkoittama, saamelaisten hallussa olevia geenivaroja ja nii-
hin liittyvaa perinteista tietoa koskeva tietokanta. Muita kertomusvuoden aikana valmiste-
lussa edelleen olleita lainsaadannoén merkittavia ja laajoja uudistamishankkeita olivat sosi-
aali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistus, jonka tuloksena aloittivat kertomusvuonna toi-
mintansa uudet hyvinvointialueet, jotka jatkossa toimivat koko maassa sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestdjing, ja joista Lapin hyvinvointialueella on paavastuu saamen kielten ja
kulttuurin mukaisten sote -palveluiden jarjestamisesta. Lainsaadannon uudistushankkeissa
Saamelaiskdrajat on pyrkinyt edistamaan saamelaiskulttuurin heikentamiskiellon ja viran-
omaisten saamelaisten oikeuksien edistamisvelvoitteen toteutumista vahvistamista.

Saamelaisten kotiseutualueen ymparisto, maankaytto ja perinteiset
elinkeinot

Kertomusvuonna Saamelaiskarajat on pyrkinyt edistamaan perinteisten saamelaiselin-
keinojen asemaa ja ympariston ja maan kdyttoa kestavalla tavalla usealla eri tasolla. Vuotta
on vdrittanyt erityisesti koronapandemia, Tenon lohenkalastuksen tayskielto seka poik-
keustalven 2019-2020 aiheuttamat porotuhot ja niihin liittyvien korvausten kasittelyn pit-
kittyminen ja ongelmallisuus. Saamelaisten perinteisen kalastuksen osalta erityisen mer-
kittavaa oli valtioneuvoston kertomusvuodeksi tekema paatos kieltdaa lohenkalastus koko-
naan Tenojoen vesistdalueella koko kalastuskaudeksi. Saamelaiskarajat pyrki vaikutta-
maan siihen, etta kalastuskaudeksi 2021 olisi saatu aikaan kompromissiratkaisu, joka olisi
turvannut seka lohikantojen tilaa ettd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana. Lohen-
kalastus kuitenkin kiellettiin kalastuskaudeksi taysin myds saamelaisilta kalastusoikeuk-
sien haltijoilta, eikd Saamelaiskarajat pitanyt tata oikeudenmukaisena. Jidmeren radan
sisaltdnyt Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 palautettiin kevaallda 2021 jatkovalmisteluun
siten, ettd kaavasta poistetaan Jddmeren rataa koskevat merkinnat. Lapin liiton valtuuston
paatos kaavan palauttamisesta jatkovalmisteluun oli suuri helpotus niin saamelaisille ja
Saamelaiskardjille.
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Kertomusvuonna korkein hallinto-oikeus hylkdsi Saamelaiskarajien valituslupahakemuk-
sen koskien koneellista kullanhuuhdontaa Metsahallituksen paatoksella perustetulla
Riskaskama-Kokkovaara-Suksivaaran suojelumetsdalueella Sodankylan kunnassa. Paa-

tos on periaatteellisesti erittdin merkittava, silla suojelumetsa on arvioitu arvokkaaksi van-
han metsan kokonaisuudeksi alueella olevien puuston luonnontilaisten rakennepiirteiden
ja elinympadristojen seka lajihavaintojen perusteella. Tastd huolimatta koneellista kullan-
huuhdontaa katsottiin voitavan alueella voimassa olevan lain mukaan harjoittaa. Tama on
Saamelaiskardjien kasityksen mukaan valitettavaa ja kertoo voimassa olevan lainsaddan-
non vakavista puutteista. Kertomusvuoden saamelaisten oikeuksien edistamisen kannalta
keskeisimpia toimia ymparistosektorilla on ollut saamelaisten kotiseutualueen valtion hal-
linnoimien alueita koskevan luonnonvarasuunnitelman 2022-2027 toimenpideohjelman
laatimiseen liittynyt yhteistoiminta Metsdhallituksen kanssa. Yhteistoimintaan kuuluivat
useampiosaiset saamelaiskdrdjdlain 9 §:n mukaiset neuvottelut seka Akwé: Kon -toiminta-
mallin mukaiset toimet, joiden ohella Saamelaiskardjien edustajat osallistuivat suunnitte-
lua varten perustetun yhteistyéryhman kokouksiin. Toimintavuonna ympadristosektori on
edistdnyt saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisen kannalta keskeisia tavoit-
teita Vatsarin erdamaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelman vahvistamista koskeneissa neu-
votteluissa ymparistoministerion kanssa Ymparistosektori on lisdksi edistanyt saamelais-
kulttuurin huomioimista ymparistopaatoksenteossa mm. osallistumalla vuorovaikutuk-
sessa ymparistoministerion ja kansallisen art. 8 (j) asiantuntijatydryhman kanssa luonnon
monimuotoisuuden suojelun kansalliseen toimeenpanoon seka ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn kehittamiseen. Luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydessa ympa-
ristdsektori on myodtavaikuttanut saamelaiskulttuurin ja saamelaisten kotiseutualueen
erityispiirteiden huomioimiseen saantelyssa erityisesti ekologisen kompensaation osalta.

Saamelaisten kielelliset oikeudet

Saamelaisten kielellisid oikeuksia on pyritty edistaimaan eri keinoin, mutta saamen kielilain
toimeenpano toteutuu valitettavasti yha lain véahimmaistasolla. Tietoa saamelaisten kielel-
lisista oikeuksista ja saamen kielilaista on tarvetta lisata seka viranomaisten, ettd saame-
laisten keskuudessa. Toisaalta on huomattavissa, etta eri viranomaisten keskuudessa on
herannyt kiinnostusta kehittda saamenkielisia palveluitaan. Kertomusvuonna Saamelais-
karajat osallistui saamenkielisten viranomaisten verkostoon seka tiedottajien verkostoon
ja tavoitteena on saattaa nama jatkuvaksi toiminnaksi Kertomusvuonna sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistukseen yhteydessa korjattiin saamen kie-
lilakia. Tavoitteena oli, etteivat saamelaisten kielelliset oikeudet heikkenisi uudistuksessa.
Saamelaiskardjat esitti neuvotteluissa saamelaisten kielellisia oikeuksia kehittavia toi-
menpiteitd, kuten oikeutta saada palvelua saamen kielelld, mutta esitykset eivat saaneet
kannatusta, koska lakiin haluttuun tehda vain valttamattomat muutokset. Sote-uudistus
luo uhkakuvia saamenkielisten palveluiden heikkenemiselle, mutta toisaalta tarjoaa
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mahdollisuuden kehittaa palveluntarjontaa oikein resursoituna. Suurimpana haasteena
kielellisten oikeuksien toteutumisessa on edelleen se, etteivat saamelaiset voi kaytannossa
asioida omalla kielelldan, koska viranomaisissa ei tyoskentele tarpeeksi saamen kielen tai-
tosta henkilokuntaa. On jatkuva tarve kouluttaa liséa saamen kielten kaantdjia ja tulkkeja
ja toisaalta eri alojen saamenkielisia ammattilaisia. Tata varten on rakennettava erillisia
saamelaisten tarpeisiin raataloityja koulutusohjelmia. Digitalisaatio ja palveluiden siirtymi-
nen suuriin sahkaisiin jarjestelmiin on vaikeuttanut merkittavasti saamenkielisten palvelui-
den saatavuutta, koska ndissa saamenkieliset palvelut on jatetty huomioimatta kokonaan,
eivdtka viranomaiset ole resursoineet tarpeeksi ndiden palveluiden kehittamista.

Saamelaiskarajat osallistui hallitusohjelman mukaisiin kansalliskielistrategian ja kieli-
poliittisen ohjelman valmisteluun. Erityisesti kielipoliittisen ohjelman merkitysta saa-
men kielelle on vaikea arvioida vielda. Suomessa saamen kielten elvyttamiseksi on laadittu
toimenpideohjelma, jonka toimeenpaneminen on edelleen osittain kesken ja uusia toi-
menpidetarpeita on. Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan kertomusvuonna valmis-
tuneeseen opetus- ja kulttuuriministerion saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
kehittdmisryhman raporttiin (OKM 2021:25) on koottu keskeiset tavoitteet saamen kiel-
ten kehittamiseksi ja raportin toimeenpano vaatii valtiolta panostusta. Kertomusvuonna
on valmistauduttu YK:n maailman alkuperaiskansojen kielten vuosikymmen (IDIL 2022~
2023) alkuun. Kaikki Suomessa puhutut saamen kielet on maaritelty uhanalaisiksi, ja néista
inarin- ja koltansaamen kielet erittdin uhanalaisiksi. Kielivuosikymmen tarjoaa mahdolli-
suuden kehittaa saamen kielten elvyttamistyota. Saamelaiskarajat on jatkanut yhteistyota
Norjan ja Ruotsin saamelaiskdrdjien kanssa jarjestden yhdessa saamen kielten viikon.

Saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoiminta

Saamelaiskarajat sai opetus- ja kulttuuriministeriolta yhteensa 1,4 miljoonaa euroa kaytet-
tavaksi saamenkieliseen kulttuuri- ja kielipesdatoimintaan vuonna 2021. Lisdksi vuodelta
2020 jaanytta valtionavustuksesta 120 546,11 euroa oli kdytettdvissa ajalla 1.1.-31.7.2021.
Kulttuuri- ja kielipesdtoimintaan tarkoitettua valtionavustusta kdytettiin olemassa ole-
van kielipesatoiminnan turvaamisen lisaksi kulttuuri- ja kielipesatoiminnan koordinaa-
tioon seka materiaalitybhon. Vuonna 2021 Suomessa toimi yhteensa 12 kielipesaryh-
maa: Utsjoella, Nuorgamissa, Karigasniemelld, Sevettijarvelld, Inarissa 2, lvalossa 2, Vuot-
sossa, Sodankyldssd, Rovaniemella seka Oulussa. Elokuusta 2021 alkaen Rovaniemella
toimi 2 kielipesaryhmaa, toinen 1-3 -vuotiaille ja toinen 4-6 -vuotiaille. Kaikista kielipe-
saryhmista 2 on koltansaamenkielisid, 3 inarinsaamenkielisia ja 7 pohjoissaamenkieli-

sia. Toiminnassa oli syksylla 2021 yhteensa 86 lasta ja 29 tyontekijaa, mikda on enemman
kuin edellisend vuonna. Saamelaiskargjilla toimii kielipesaohjaaja, jonka tyonkuvaan kuu-
luu mm. kielipesaryhmien pedagoginen ohjaus, kielipesien valtionavustuksen hallinnoin-
tiin ja koordinointiin liittyvat tehtavat, vanhempien kanssa tehtava yhteistyo seka yleinen
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konsultointi kielipesiin liittyvissa asioissa. Vuonna 2021 kdynnistettiin Saamelaiskardjien ja
Kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvin valinen yhteistyo arviointitydkalun kehitta-
miseksi saamelaisen varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Yhteisty® on todella merkittava ja tar-
ked askel saamelaisen varhaiskasvatuksen kentalld. Materiaalituotantona tydstettiin laa-
jaa tunnekasvatusmateriaalia kaikilla kolmella saamen kielella yhteistydssa Varinautit- tyo-
ryhman kanssa seka paivitettiin Kuati.fi -materiaalipankkia. Kielipesatoiminnan kehittamis-
paivat jarjestettiin kahdesti ja lisaksi kielipesatyontekijoille jarjestettiin useampia lyhyita
koulutustapahtumia.

Sami Giellagaldu

Sami Giellagaldu (Saamen Kielikaltio) on yhteispohjoismainen Saamelaisen Parlamentaari-
sen Neuvoston alaisuudessa toimiva saamen kielten ammatti- ja resurssikeskus, jonka teh-
taviin kuuluvat kielenhuolto, kielen kehittaminen, sanastotyd, kielen normitus ja neuvonta
saamen kielid koskevissa kysymyksissa. Sami Giellagaldun toiminta jatkui vuonna 2021
Suomen, Norjan ja Ruotsin Saamelaiskardjien solmiman yhteistydsopimuksen turvin. Sdmi
Giellagaldun toimintaa rahoittivat Suomen, Ruotsin ja Norjan Saamelaiskarajat kieliyhteis-
tyohon kaytettdvissa olevin resurssein. Ammatti- ja resurssikeskuksen toimintaa johti ja
koordinoi vuonna 2021 Suomen Saamelaiskardjat. Toiminnassa olivat mukana etela, luu-
lajan-, pohjois-, inarin- ja koltansaamen kielet. Vuoden 2021 aikana Sami Giellagaldun toi-
minnan tuloksena luotiin saamen kieliin 985 uutta termia ja annettiin 7 uutta normitusta
seka pidettiin 13 kielijaoston kokousta. Suomen, Norjan ja Ruotsin Saamelaiskardjat jat-
koivat tydskentelya vuonna 2020 Sami Giellagaldulle valitun pysyvan organisaatiomal-

lin toteuttamiseksi, jotta toiminta kdaynnistyisi valitun organisaatiomallin mukaan vuoden
2022 aikana. Valitun mallin mukaan Sami Giellagaldun toiminta organisoidaan Norjan Saa-
melaiskdrdjien yhteyteen kaikkien kolmen Saamelaiskaradjien yhteisend toimintana. Suo-
men, Norjan ja Ruotsin Saamelaiskarajat ovat hyvaksyneet yhteistydsopimuksen uuden
organisaatiomallin mukaisen Sami Giellagadldun toiminnan jarjestamiseksi. Sdmi Giellagal-
dun johtajan virka julistettiin haettavaksi 21.12.2021.

Saamenkieliset varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuslain 8 §:n edellyttamaa didinkielista varhaiskasvatusta annettiin vuonna
2021 yhteensa noin 90 lapselle, joista valtaosa oli saamelaisten kotiseutualueella. Las-

ten kasvaminen omaan kieleen ja kulttuuriin kotiseutualueen ulkopuolella on huomatta-
van haastavaa. Kotiseutualueen kuntien ulkopuolista saamenkielista varhaiskasvatusta ei
tueta erityiselld valtionavustuksella, joka Saamelaiskarajien mielesta olisi tarpeen. Saame-
laiskarajien kautta maksettiin saamelaisten kotiseutualueen kunnille 240 000 euroa saa-
menkielisen varhaiskasvatuksen saatavuuden turvaamiseksi. Maararaha turvaa toiminnan
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sdilymisen saamenkielisind ja saamelaista varhaiskasvatuspedagogiikkaa toteuttavina
yksikk6ind. Saamenkielisen varhaiskasvatuksen suurin haaste on puute ammatillisen kel-
poisuuden ja hyvan saamen kielen taidon omaavista tyontekijoistd. OKM mydnsi vuoden
lopussa rahoituksen Oulun yliopiston 3-vuotiselle saamenkielisten varhaiskasvatuksen
opettajien ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien koulutushankkeelle.

Saamelaisopetus ja oppimateriaalityo

Saamelaisopetuksen oppilaiden enemmisto kdy koulua saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa, joissa asuu noin 35 % saamelaislapsista ja -nuorista. Kotiseutualueen kunnat jar-
jestavat saamenkielista sekd saame-suomi-kaksikielistd perusopetusta ettd saamen kiel-
ten aineenopetusta. Kotiseutualueen ulkopuolella annetaan padasiassa 2 vt perusope-
tusta taydentavaa kielen opetusta, joka ei ole varsinainen oppiaine. Saamen kielten ja
saamenkielista opetusta saavien oppilaiden maara kotiseutualueen kunnissa nousi hie-
man lukuvuoden 2021-2022 alussa, ollen 489. Oppilasmaara muualla maassa nousi hie-
man, ollen yhteensa 233. Kokonaisoppilasmaara oli yhteensa 722. Saamen kielten aineen-
opetusta saa yhteensa 479 perusopetuksen ja lukion oppilasta. Saamenkielistd opetusta
annetaan yhteensa 188 perusopetuksen oppilaalle ja kaksikielista tai kielikylpyopetusta
yhteensa 55 oppilaalle. Inarinsaamen opetuksessa on yhteensa 124, koltansaamen ope-
tuksessa 56 ja pohjoissaamen opetuksessa 542 oppilasta. Saamen kielten opiskelijoita luki-
ossa on halyttavan vahan, 57. Saamelaisopetuksen pitkaan jatkuneita ongelmia ovat 1)
opetuksen alueellinen kahtia jakautuneisuus ja saamelaisoppilaiden oman kielen ja oma-
kieliseen opetukseen liittyva opetuksen lainsdaadanndsta ja rahoituksesta johtuva eriar-
voisuus, 2) puute hyvatasoisista ja voimassaolevien opetussuunnitelman perusteiden
mukaisista oppimateriaaleista, 3) puute kelpoisuuden omaavista saamenkielisistd opetta-
jista erityisesti aineenopetuksessa, 4) saamen kielten heikko asema lukiossa ja ylioppilas-
tutkinnossa, 5) saamenkielisten opettajien koulutuspolkujen puuttuminen yliopistoista,
seka lisdaksi 6) saamelaisia, saamelaisten historiaa, saamen kielid ja kulttuuria sekd asemaa
yhteiskunnassa koskevan tiedon puuttuminen opetuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerio
on vuodesta 2018 alkaen rahoittanut kahta hanketta, joiden tavoitteena on parantaa tilan-
netta. Lisaksi ministerion asettama saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehitta-
mistydryhma (2020-2021) teki laajat selvitykset em. kysymyksista. Saamen kielten etayh-
teyksia hyodyntavan opetuksen pilottihanke (2018-23) www.saamenetaopetus.com kehit-
taa saamen kielten opetusta valtakunnallisesti. Sen oppilasmaara on kasvanut vuosittain,
ollen lukuvuonna 2021-22 yhteensa 109. Hankkeessa on mukana 38 opetuksen jarjestdjaa
ja 75 koulua ympari maata. Hanke kehittda saamen kielten etdopetuksen pedagogiikkaa
ja teknisia toteuttamistapoja ja sen tavoitteena on purkaa opetuksen valtakunnallista kah-
tia jakautuneisuutta luomalla saamen kielten etaopetukselle pysyva malli ja tuomalla saa-
men kielen oppiminen osaksi jokaisen saamelaisoppilaan normaalia koulunkdyntid. Oulun
yliopiston OKM:n rahoituksella kdynnistdman kolmevuotisen saamenkielisten aineen-
opettajien koulutushankkeen (Kettera korkeakoulu 2019-2022) odotetaan parantavan
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opettajatilannetta. Hanke on kehittdnyt saamen kielten ainedidaktiikan ja saamelaisen kir-
jallisuuden opintoja opettaja -opiskelijoille ja jarjestanyt saamen kielten perus- ja aine-
opinnot seka opettajan pedagogiset opinnot.

Ministerion vuonna 2020 asettama saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehitta-
mistyoryhma luovutti esityksensa opetus- ja kulttuuriministerille 15.4. Loppuraporttinsa
(OKM 2021:25) lisaksi se luovutti ministereille nelja erillisselvitysta, joissa selvitettiin 1) saa-
menkielisen oppimateriaalin saatavuutta ja tulevia tarpeita, 2) saamenkielisten opettajien
koulutuspolkuja ja tulevia tarpeita, 3) suomen- ja ruotsinkielisten perusopetuksen oppi-
materiaalien sisdaltdman saamelaistiedon maaraa ja laatua seka 4) saamenkielisen sosiaali-
ja terveysalan henkiloston koulutuksen nykytilannetta ja kehittamistarpeita. Saamelais-
karajat tehosti viranomaisneuvottelua ja poliittista vaikuttamista esiin nostettujen epakoh-
tien korjaamiseksi ja saamelaisopetuksen kokonaisvaltaiseksi kehittamiseksi. OKM:n ty6-
ryhmalle tehty selvitys osoitti, etta saamenkielisen oppimateriaalin tilanne on kriittinen.
Saamelaiskardjat tuottaa saamen kielten ja saamenkielisessa opetuksessa tarvittavan oppi-
materiaalin. Tarkoitukseen valtion talousarviossa osoitettu rahoitus, vuodesta 2015 alkaen
500 000 euroa/vuosi, on osoittautunut riittdmattomaksi. Eduskunta hyvaksyi 4. lisdtalous-
arviossa joulukuussa 500 000 euron korotuksen saamenkielisen oppimateriaalin tuottami-
seen vuodelle 2022. Oppimateriaalien saamelaistietoa koskenut selvitys osoitti, etta tieto
on vdhaistd, epatasaista, kuvien kayttd ongelmallista ja ettd oppimateriaali luo usein ste-
reotyyppistd saamelaiskuvaa. Saamelaisia kdsitelladn useimmiten menneisyyteen kuulu-
vana ryhmana ja menneessa aikamuodossa. Saamelaiskardjat pyrki kohentamaan tilan-
netta mm. osallistumalla Helsingin yliopiston Demokratia ja ihmisoikeudet -hankkeeseen,
joka tuotti opettajille ja opettajankoulutuslaitoksille suunnatun materiaalikokonaisuu-
den saamelaisista, alkuperaiskansojen ihmisoikeusperustasta, historiasta ja koulun roo-
lista, kielellisista ja kulttuurisista ihmisoikeuksista, ilmastonmuutoksen vaikutuksista saa-
melaisiin seka vinkkeja opettajille ja kasvattajille. Saamelaiskarajat kaynnisti yhteistydssa
Nuorten Akatemian kanssa OPH:n rahoittaman Kulttuurien koulu -hankkeen (2021-22),
jossa tarjotaan opettajille ilmaista tdydennyskoulutusta saamelais- ja romaninuorten koh-
taamiseen. Lisaksi Saamelaiskarajat jatkoi Opetushallituksen tukemana (mahdollisuus 2
kk paivitystydhon/vuosi) saamelaistietoa kouluille tarjoavan www.oktavuohta.com -sivus-
ton toimittamista. Sivuston yllapitoa ja kehittdmista varten ei ole saatu pysyvaa eika riitta-
vaa rahoitusta. Vuonna 2021 voimaan tullut uusi oppivelvollisuuslaki mahdollistaa oppi-
velvollisuuden suorittamisen Saamelaisalueen koulutuskeskuksen saamen kielen ja kult-
tuurin vahintaan lukukauden pituisessa koulutuksessa. Tama mahdollistaa peruskoulussa
saadun opetuksen tdydentamisen ja vahvistaa mahdollisuuksia saamenkielisiin tyotehta-
viin johtaviin jatkokoulutuksiin. Kokemuksia uuden lain vaikutuksista ei ole vield. Saame-
laiskardjat ja OKM jarjestivat joulukuussa saamelaisopetuksen pohjoismaisen foorumin
www.rajahissameoahpahus.com. Tapahtuma loi pohjaa tulevien vuosien kehittamistydlle
kartoittamalla saamelaisopetusta koskevaa saannostoa, saamelaisoppilaan kielellisia ja
kulttuurisia oikeuksia, opetussuunnitelmanormeja, resursseja, etaopetuksen kaytantoja ja
opettajakoulutuksen tarpeita Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa.
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Kulttuuritoiminta

Saamelaiskardjat jakoi vuoden 2021 avustuksina 179 000 euron Opetus- ja kulttuuriminis-
terion myontaman erityisavustuksen saamenkielisen kulttuurin edistamiseen ja Pohjois-
maisten saamelaisjarjestdjen tukemiseen seka Utsjoen kirkkotupien yllapitoon. Maara-
rahasta myodnnettiin toiminta- ja projektiavustuksia inarin-, koltan- ja pohjoissaamenkie-
lilla toimiville saamelaisyhdistyksille, tydskentely- ja projektiavustuksia saamelaistaiteili-
joille ja kasityontekijoille seka julkaisuavustuksia mm. musiikin ja inarinsaamenkielisen
lehden julkaisemiseksi. Saamelaiskarajat haki vuoden 2021 syksylla hankerahoitusta vuo-
sille 2022-2023 Duodji -Akatemian toiminnan kdynnistamiseksi ja kehittadmiseksi Rahoi-
tusta ei kuitenkaan myonnetty. Saamelaiskarajat on jatkanut Pohjoismaiden neuvoston
(SPN) vuoden 2021-2022 toimintasuunnitelman mukaisesti valmisteluja, joita on tehty
kulturarbbi ja arbevierolas diedu (kulttuuriperinndn ja perinteisen tiedon) osalta Saame-
laiskarjilla Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Tavoitteena on yhtendinen linjaus saamelai-
sen kulttuuriperinndn ja perinteisen tiedon vastuullisesta, eettisesti kestavasta kaytosta ja
suojelusta. OKM jarjesti vuoden 2021 marraskuussa Suomen, Norjan ja Ruotsin Saamelais-
kardjien, Museoviraston, tekijanoikeusyhdistysten ja tutkijoiden kanssa " Conference on
the Protection of Nordic Indigenous Traditional Knowledge and Intellectual Property”
-hybridiseminaarin asiantuntijoille. Kulttuurilautakunta piti vuonna 2021 yhteensa 6
kokousta. Kokoukset pidettiin etdayhteyksin hybridikokouksina, jossa sihteeri ja osa jase-
nistd ja kutsutuista asiantuntijoista oli paikalla Inarissa Sajoksessa.

Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

Saamelaiskardjat on esittanyt vakavan huolensa siitd, ettda saamelaisten asemaa alku-
perdiskansana ei ole huomioitu kansallisessa sosiaaliturvauudistuksessa. Saamenkie-
listen sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi vuonna 2021 valtion talousarviossa
(mom. 33.60.36) myonnettiin 562 000 euroa, jossa on lisdysta aiempaan vuoteen 82 000
euroa. Maararahan korotuksen yhteydessa on haluttu vahvistaa palvelujen kehittdmista ja
valtionavustuksen turvin tehdyn toiminnan koordinaatiota erityisesti huomioiden mielen-
terveyspalveluihin kohdistuvat lisdéntyneet tarpeet. Saamelaisten kotiseutualueen kuntia
tuettiin uusien saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden jarjestamisessa. Saa-
melaiskardjat myos kehitti ja yhdenmukaisti kuntien asiakastyytyvaisyystietojen raportoin-
tia ja vaikuttavuuden arviointia seka tuotti kiireellisimpid sosiaali- ja terveysalan ammat-
tilaisille suunnattuja saamenkielisida materiaaleja kaikilla kolmella saamen kielella. Valtion
madrdraha on toimiva rahoitusmekanismi saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palve-
lujen turvaamiseksi. Saamelaiskarajat ja saamelaisten kotiseutualueiden kunnat ovat kui-
tenkin vuosittain nostaneet esille, ettd valtion talousarvioon varattu maararaha on riitta-
maton. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien antaman selvitysten mukaan palvelutuo-
tannon kustannukset ovat kasvaneet nousseiden palkkakustannusten ja palvelutarpeen
kasvun johdosta. Myds kotiin vietavien palveluiden tarve on kasvanut. Valtionavustuksen
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maara ei kuitenkaan ole kasvanut samassa suhteessa kuntien palkkakulujen kanssa. Tasta
johtuen valtionavustus ei vuonna 2021 enda riittanyt kuntien esittdmien kustannusten
avustamiseen kokonaisuudessaan. Vuonna 2021 Saamelaiskarajien nimedma asiantuntija-
jasen on osallistunut Lapin hyvinvointialueen viliaikaisen valmistelutoimielimen (vate) toi-
mintaan elokuusta 2021 alkaen. Saamelaiskarajat on myds tuonut saamelaisten palvelu-
tarpeita esiin alueellisesti toteutettavissa sote-kehittamishankkeiden valmistelussa. Tule-
vaisuuden sote-keskusohjelma -hankkeen tdydentavassa valtionavustushakemuksessa ei
huomioitu saamelaisten palvelutarpeita eika niihin tarvittavia kehittdmistoimia Saamelais-
kardjien esittdamalla tavalla. Saamelaiskarajat esitti jo kdynnissa olevien mielenterveys- ja
paihde seka lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittamisen lisdksi toimia mm. saa-
melaisten ikdihmisten, saamelaiskulttuurin huomioivan lastensuojelun, palveluiden digita-
lisoinnin seka tarpeen, saatavuuden, laadun, vaikuttavuuden, yhdenvertaisuuden seuran-
taa ja mittariston kehittamista. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden kehit-
tamisvelka kasvaa entisestdan, silla tarvittaviin toimenpiteisiin ei alueellisesti kohdisteta
resursseja. Saamelaiskardjat on esittanyt huolensa siitd, etta saamelaisten palvelutarpeita
ei riittavasti huomioida kansallisen Tulevaisuus sote-keskushankkeen ohjelman toimeen-
panossa. Saamelaiskarajat on pyrkinyt edistdimaan sitd, etta tietojohtamisen infrastruktuu-
rissa huomioitaisiin tietoturva- ja tietosuojakysymykset saamelaisiin liittyen ja on tahan
liittyen osallistunut Lapin ICT-muutoshankkeen valmisteluun. Saamelaisten ikdaihmisten
palvelutarpeita edistettiin huomioitavaksi lkdystavallinen Lappi - Kotona turvallisesti tule-
vaisuuden kodeissa valtionavustushakemuksesta. Saamelaiskardjat uudisti 30-vuotta tayt-
tavan yhteistydsopimuksensa Kelan kanssa. Kelan ja saamelaiskardjien uudistetussa yhteis-
tyosopimuksessa sovitaan mm. seuraavista asioista: Kela pyrkii suunnitelmallisesti edista-
maan saamen kielilain toteutumista kaytannossa, kehittda aktiivisesti saamenkielisia pal-
veluja, mukaan lukien sahkoisen asioinnin palveluita, pyrkii huomioimaan saamelaisen
kulttuurin erityispiirteet ja -tarpeet etuusohjeistuksessaan, kadntaa saameksi lomakkeita ja
sahkdisen asioinnin asiakirjoja, viestii saamenkielisista palveluista saannollisesti, huomioi
rekrytoinnissa saamen kielen taidon ja kulttuuriosaamisen seka huomioi tutkimustydssaan
saamelaiset erityisryhmana.

Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin yhteyteen on valmisteltu psykososiaalinen tuki.
Posken saamelaisyksikko osallistui Lapin sairaanhoitopiirin julkaiseman selvityksen valmis-
teluun Psykososiaalinen tuki Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyon aikana (LSHP
2021). Psykososiaalisen tuen jarjestamista varten kdynnistettiin sopimusneuvottelut valtio-
neuvoston kanslian, Lapin sairaanhoitopiirin, Saamelaiskarajien ja kolttien kylakokouksen
kesken.
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Nuorisoneuvoston toiminta

Nuorisoneuvosto sai opetus- ja kulttuuriministeriolta toiminta-avustusta 173 000 euroa
kaytettavaksi 1.1.2021-31.12.2022 véliselle ajalle. Mydnnetylla avustuksella tuetaan saa-
melaisnuorten osallisuutta, yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka kielellisten ja kulttuuris-
ten oikeuksien toteutumista. Toiminta-avustukseen sisaltyy nuorisoneuvoston toiminnan
lisdaksi Saamelaisnuorten taidetapahtuman jarjestaminen. Nuorisoneuvoston paatavoit-
teet kertomusvuonna liittyivat saamelaisnuorten osallisuuden tukemiseen. Nuorisoneu-
vosto piti kertomusvuonna kahdeksan kokousta ja jarjesti yhteispohjoismaisen saamelais-
nuorten konferenssin etdyhteyksin. Nuorisoneuvostolla oli vuonna 2021 kdynnissa OKM:n
rahoittama Dihtosis-hanke, jossa jaettiin tietoa saamelaisista Suomen kouluihin ja oppilai-
toksiin. Lisaksi nuorisoneuvosto kehitti digitaalista nuorisotyota ja saamenkielisia nuorille
suunnattuja mediasisaltoja.
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4 Sisaministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytéssa ollut yhteenss 75 378 milj. €

® Sisaministerion osuus 2 153 milj. €

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 1507 milj. €
Siirtomenot 18 milj. €

@ Sijoitusmenot 14 milj. €

@® Muut menot 0 milj. €

Maararahojen kayttoprosentti

Hen kilatyo.vuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 75 451 henkilotyovuotta

® Sisaministeriossa 15 596 henkilotyovuotta

Virastot @ xrL Rahastot @ «rL Yhtiot @ «eL
0000000 [ ]

« Palosuojelurahasto

« Ei yhtioita
Liikelaitokset 0 KPL

« Rajavartiolaitos

« Hatakeskuslaitos

« Maahanmuuttovirasto

« Suojelupoliisi

« Pelastusopisto

« Poliisihallitus ja sen alaiset poliisilaitokset
« Kriisinhallintakeskus CMC Finland

« Ei liikelaitoksia
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4.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Sisaisen turvallisuuden toimintaymparisto oli edelleen nopeassa muutoksessa niin kansal-
lisesti kuin kansainvalisesti.

Pandemia on vaatinut erityistoimia ja toimintojen priorisointia kaikilta hallinnonalan viran-
omaisilta. Tama nakyi esimerkiksi Rajavartiolaitoksen toiminnassa, kun se kohdisti mer-
kittavia voimavaroja pitkaaikaisesti sisarajavalvonnan palauttamiseen. Tama on tarkoitta-
nut satojen rajavartijoiden siirtdmista sisarajoille itdrajalta ja ulkorajan rajanylityspaikoilta.
Toisaalta sisarajavalvonnan yhteydessa on paljastunut rikoksia, joiden havaitsemiseen ei
muutoin ole voimavaroja tai vastaavia mahdollisuuksia. Vastaavasti ulkorajaliikennetta
rajoitettiin koko vuoden. Rajavartiolaitos antoi laajasti virka-apua terveysviranomaisille
terveysturvallisuustarkastuksiin rajoilla.

Koronapandemia on osoittanut, miten tarkeda luottamus on kriiseista selviamiseksi.
Samalla on huomattu, miten muuan muassa informaatiovaikuttaminen ja epaoikeu-
denmukaisuuden kokemukset voivat heikentda luottamusta. Myds sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten kuormitus, tehtavien monimutkaistuminen seka yhteiskunnan moni-
muotoistuminen haastavat luottamusta heihin. Luottamuksen yllapitdminen on valttama-
tonta viranomaisten tydn onnistumiseksi, ja sen vahvistamiseen sisdministerion toimialan
tulee kiinnittdd aiempaa enemman huomiota. Suomen turvallisuusympadristossa kayn-
nistyi merkittava muutos loppuvuoden aikana, kun Ukrainan tilanne kiristyi ja se naytti
uhkaavammalta kuin vuosiin. Tall6in oli ndhtdvissa ensimmadisia merkkeja siitd, ettda myos
Suomen tulee valmistautua monitahoisen hybridivaikuttamisen keinojen kdyton varalta.

Vuoden aikana my6s eurooppalainen rajaturvallisuustilanne heikentyi merkittavasti erityi-
sesti Puolan ja Baltian ulkorajoilla. Laajaan laittomaan maahantuloon ja sen jarjestamiseen
seka kyberhyokkayksiin liittyi selvasti valtiollista hybridivaikuttamista. Rajavartiolaitos saa-
teli toimintaansa tilanteiden edellyttamalla tavalla.

Kasvava hybridi- ja informaatiovaikuttaminen ja vihapuhe ovat pahimmillaan uhka
demokratialle ja yhteiskuntarauhalle, koska ne lisadvat vastakkainasettelua eri vdesto-
ryhmien valilla ja nakertavat luottamusta. Vastakkainasettelut ja jannitteiden kasvu saattaa
lisata radikaalien ideologioiden suosiota. Erityisesti darioikeiston uhka on voimistunut ja
tilannekuva on entista huolestuttavampi.

Syrjaytyminen, sosiaalinen pahoinvointi ja moniongelmaisuus ovat yha Suomen sisai-

sen turvallisuuden suurimpia uhkia. Turvallisuuden parantaminen liittyykin enenevassa
maadrin siihen, etta parannetaan niiden ihmisten tilannetta, joita ndma ilmi6t koskettavat.
Koronapandemian mahdolliset pitkdaikaiset negatiiviset vaikutukset saattavat muodostua
myads sisdisen turvallisuuden kysymykseksi.
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Poliisin halytystehtavien madra pysyi vuoden 2020 tasolla (noin miljoona tehtavaa). Polii-
sin A- ja B-kiireellisyysluokan halytystehtdavien maara vaheni noin 4 prosenttia, mutta koti-
halytysten maara pysyi edellisvuoden tapaan korkealla tasolla. Rikoslakirikoksia tuli polii-
sin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen tietoon noin 12 prosenttia vahemman kuin vuonna 2020.
Pahoinpitelyrikoksia kirjattiin hieman (1,4 prosenttia) edellisvuotta enemman. Henki-
rikoksen yritysten maara pysyi edellisen vuoden tasolla. Raiskauksia ilmoitettiin noin 25
prosenttia enemman kuin vuonna 2020. Lapsen seksuaalisia hyvaksikayttoja tuli tietoon
noin 16 prosenttia enemman kuin edellisvuonna.

Tietoon tulleiden omaisuusrikosten maara vaheni noin 14 prosenttia edellisvuodesta.
Petosten maara nayttaisi olevan kasvussa parin laskuvuoden jalkeen (petoksia ilmi 5 pro-
senttia enemman kuin vuonna 2020). Huumausainerikoksia kirjattiin noin 25 prosenttia
vahemman kuin edellisvuonna, mutta torkeiden huumausainerikosten maara kasvoi hie-
man (4,4 prosenttia). Rattijuopumuksia tuli vuonna 2021 tietoon 13,5 prosenttia vahem-
man kuin vuonna 2020. Sen sijaan liikenneturvallisuuden vaarantamisia ja lilkkennepakoja
tieliikenteessa tuli ilmi noin 9 prosenttia enemman kuin vuonna 2020.

Koronaepidemia vahensi matkustusasiakirjojen kysyntda vuonna 2020, mutta vuonna
2021 matkustusasiakirjojen kysynta kasvoi merkittavasti. Passeja ja henkilokortteja myon-
nettiin 31 prosenttia enemman kuin vuonna 2020.

Vuoden 2021 aikana kasiteltiin hatakeskuksissa noin 2,8 miljoonaa hatailmoitusta. Hata-
ilmoitusten kokonaismaara pysyi samalla tasolla edelliseen vuoteen verrattuna. Positiivi-
sena seikkana voidaan pitaa sita, etta hatakeskuksiin kuulumattomien puheluiden maara
on viime vuosina vdahentynyt tasaisesti.

Pelastustoimen jarjestamislakia koskeva lakiesitys sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistamiseksi ja hyvinvointialueiden perustamista koske-
vaksi lainsaadannoksi hyvaksyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Pelastustoimen palveluiden
jarjestamisesta vastaavat 1.1.2023 alkaen 21 hyvinvointialuetta seka Helsingin kaupunki, ja
rahoitusvastuu siirtyy valtiolle.
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4.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 11. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1 Globaalin toimintaympariston muutokset

Sisdisen turvallisuuden toimintaymparistoon vaikuttavat keskeisesti esimerkiksi
kyberhyokkaykset, ilmastonmuutos, pandemiat sekd maahantulotilanteen, Vendjan ja EU:n
vakauden yllattavat kehityksen muutokset. Valtiollinen hybridivaikuttaminen Suomen
[dhialueilla lisdéntyi ja turvallisuuspoliittinen jénnite kasvoi. Kriisivalmiutta kehittavien
lainsd@dantomuutosten valmistelu on aloitettu. Riskeihin on varauduttu kriisivalmiusanalyysin,
riskikartoitusten, yhteistydn ja tiedonvaihdon keinoin myds poikkihallinnollisesti seka EU-

ja kansainvaliselld yhteistydlld lisaamalld esimerkiksi osallistumista eurooppalaisen raja- ja
merivartioston operaatioihin.

2 Yhteiskunnan hairiotilanteet

Suomeen kohdistuu esimerkiksi kyberturvallisuuteen, rajavakauteen ja disinformaatioon liittyvaa
hybridivaikuttamista, joka voi horjuttaa yhteiskunnan vakautta uusilla ja ennakoimattomilla
tavoilla. Terveysturvallisuuden osalta hallinnonalaan erityisesti vaikuttavia riskeja on ollut
pandemia.

3 Henkiloston tyoterveys ja turvallisuus

Henkiloston jaksamiseen on turvallisuussektorin tyvoimaintensiivisilld aloilla pitkdan
jatkuneessa poikkeuksellisessa tilanteessa kiinnitetty huomiota. Henkildstoon kohdistuva
tiedonhankinta seka erilainen vaikuttaminen tai vaikuttamisyritykset ovat toimintaympariston
vuoksi erityisen ajankohtaisia ja hankalia hallita. Esimerkiksi maalittamisessa ja vaikuttamisessa
laajemminkin on kyse viranomaisia kohtaan tunnetun luottamuksen horjuttamisesta. Keskeisessa
asemassa on henkiloston ammattitaito, osaaminen ja tietoisuuden lisaaminen, toimintaohjeiden
ajantasaisuus ja koulutus. Riskien vahentdmiseksi koko hallinnonalalla henkildstdn osaamisen
kehittaminen on ollut erityinen painopistealue.

4 Toiminnan riippuvuus tietotekniikasta

Digitalisoitumisen tuomien laajojen tietotekniikkaan ja tietoverkkoihin liittyvien riskien
toteutuminen ja haavoittuvuuksien hyvaksikdyttd maailmanlaajuisesti vaikuttavat myos
Suomen viranomaiskenttaan. Tekninen toimintavarmuus on kriittisessd asemassa yhdessa
tieto- ja kyberturvallisuuden kanssa. Turvallisuuspoliittisen tilanteen kiristyessa tieto- ja
kyberturvallisuuden havainnointikeinojen ja turvallisuuskontrollien ajantasaisuuteen ja
tehokkuuteen on kiinnitetty huomiota valtionhallinnon turvallisuustoimijoiden tasolla.
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4.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arvi-
ointi (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tulokselli-
suuden kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: Turvallisuuden tunne on korkea
Toteutuminen: HYVA

Poliisin yhteiskunnallinen viestintahanke toteutettiin vuonna 2021. Sen tavoitteena oli
kehittda poliisin viestinndn avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta yhteiskunnalliseen keskus-
teluun nousevissa poliisia koskettavissa teemoissa.

Vahemmistojen luottamuksen ja turvallisuuden tunteen lisddmiseksi vuonna 2021 toteu-
tettiin EU-rahoitteinen sisaministerion Osaavat-hankeosa, jossa selvitettiin viharikosten
torjunnan nykytilaa ja koulutettiin poliiseja tunnistamaan viharikoksia. Lisaksi julkaistiin
opas poliiseille ja sidosryhmille vihatekojen tunnistamiseksi ja ennalta estamiseksi.

Poliisissa selvitettiin vuonna 2021 poliisikoulutuksen monimuotoisuuden haasteita ja sen
pohjalta poliisissa kdaynnistettiin konkreettisia edistamistoimenpiteita sisaltava hanke.
Hankkeessa pyritadn lisddmaan vahemmistdjen tietoa poliisin tyostd, vaikuttamaan
vahemmistdjen asenteisiin sekd kokemuksiin ammattia kohtaan seka vahentamaan raken-
teellisia esteitd. Vuonna 2021 julkaistiin loppuraportti tydryhmaltd, joka oli asetettu selvit-
tamaan uskonnollisten yhteisojen tiloihin kohdistuvia turvallisuusuhkia ja laatimaan esi-
tyksia turvallisuuden parantamiseksi. Tiloihin ja niiden laheisyyteen kohdistui ilkivaltaa ja
hairintaa, jotka vahentavat yhteisojen turvallisuuden tunnetta. Tarkeimpana tydryhman
suosituksena oli ottaa turvallisuustydssa kayttoon turvallisuussuunnitelma

Vuosina 2020-2021 toteutetussa Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suun-
nitteluperusteet -hankkeessa tuotettiin pelastustoimen valtakunnallisten suunnittelu-
perusteiden malli ja selvitettiin, miten pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja
palvelut vastaavat toimintaymparistoa, riskeja ja asiakastarpeita. Hankkeessa tuotettiin
pohjakuvaukset siitd, mitd osaamista, materiaaleja tai toimintamalleja pelastustoiminnan
ja onnettomuuksien ehkdisyn eri tehtdvissa edellytetaan.

Maaliskuussa 2021 valmistui pelastuslain uudistamista koskevan esiselvityshankkeen
raportti, johon perustuen asetettiin elokuussa hanke pelastuslain uudistamiseksi. Saman-
aikaisesti aloitettiin pelastuslain kiireellisten muutosten valmistelu. My&s hatakeskus-
toimintaan liittyva lainsdaddantohanke kaynnistettiin kevaan 2021 aikana.
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Pelastustoimen ja hdtakeskustoiminnan koulutusuudistushankkeessa on selvitetty vuoden
2021 aikana valtakunnallinen kokonaiskuva koulutuksen nykytilasta ja urapoluista seka
selvitetty tarkemmin koulutuksen kehittdmistarpeita.

Tulevaisuuden pelastajatarvetta ja Hatakeskuslaitoksen henkildston riittavyytta selvitet-
tiin ja laadittiin koulutettavien maarien nostoa koskevia esityksia osana talousarvio- ja
JTS-prosesseja.

Vuosi 2021 oli Rajavartiolaitoksen toiminnassa erittdin poikkeuksellinen. Koko vuoden kes-
tanyt ulkorajaliikenteen rajoittaminen, pddosan vuotta kestanyt sisdrajavalvonta ja syys-
kaudella terveysviranomaisille annettu laaja virka-apu aiheuttivat merkittavia muutok-

sia my0s Rajavartiolaitoksen tuloksellisuuteen. Tilanne maasto- ja meriulkorajalla saa-

tiin sdilytettya vakaana huolimatta vaikeutuneesta rajaturvallisuustilanteesta ja kohon-
neesta sotilaallisesta jannitteestd, joka aiheutui Valko-Vendjan toimista Puolan, Latvian ja
Liettuan rajoilla seka Venajan aktivoituneesta harjoitustoiminnasta. Luvattomien rajan-
ylitysten ja alueloukkausten kokonaismaarassa itdrajalla ei tapahtunut merkittavaa muu-
tosta. Sen sijaan sisdrajavalvonnan yhteydessa havaittiin huomattava maara luvattomia
rajanylityksia.

Tulosmittareiden perusteella Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus laski
edellisestd vuodesta ja suunnitellusta. Syyna tdhan oli pelkastaan kustannusvaikuttavuu-
den lasku. Kustannusvaikuttavuuden lasku johtui padasiassa ulkorajaliikenteen huomatta-
vasti laskeneista tarkastussuoritteista, mitd muut kasvaneet suoritemaarat eivat kompen-
soineet, seka sisarajavalvonnan aiheuttamasta merkittavasta kulujen noususta.

Rajavartiolaitoksen vaikuttavuus ylitti kuitenkin edellisen vuoden ja suunnitellun tason,
mika johtui padasiassa rajaturvallisuuden vaikuttavuuden kasvusta. Kyselytutkimuksilla
mitatut rajatarkastusten asiakastyytyvaisyysmittarit nostivat rajaturvallisuuden tunnus-
lukua. My®6s sisdrajavalvonnan vuoksi lisddntynyt partiointi ja siirrettavan teknisen valvon-
nan lisadantyminen lisasivat vaikuttavuutta. Sisdrajavalvonnan yhteydessa havaittiin isompi
maara erilaisia rikoksia ja rikkomuksia suhteessa rajatarkastusten maaraan kuin normaalisti
ulkorajavalvonnassa havaitaan.

Kansalaisten turvallisuudentunteeseen keskeisesti vaikuttavana tekijana pystyttiin hata-

keskuspuheluihin vuonna 2021 vastaamaan siten, etta 10 sekunnin vastausaikatoteuma oli
88 prosenttia vastatuista hatdapuheluista ja 30 sekunnin vastausaikatoteuma 99 prosenttia.
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Aktiivisella maahanmuuttopolitiikalla on pyritty edistdmaan suomalaisen yhteiskun-

nan elinvoimaisuutta ja Suomen kansainvalisia velvoitteita. Suomen kokonaisvaltainen
maahanmuuttopolitiikka -hankkeessa on valmisteltu tavoitteita tulevaa maahanmuutto-
politiikkaa varten, ja ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvitystyd on kdynnissa.
Maahanmuuttohallinnon prosesseja on kehitetty, jotta voidaan paremmin vastata Suo-
men ulkomaista tydvoimaa ja muuta maahanmuuttoa koskeviin tarpeisiin. Tulevaisuuden
Maahanmuuttovirasto -hankkeessa selvitettiin maahanmuuttohallinnon tuottavuutta ja
vaikuttavuutta. Tiedolla johtamisen kehittamisen avulla pyritadn palvelemaan yhteiskun-
taa ja asiakkaita entistda paremmin.

Vaikuttavuustavoite: lhmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa
Toteutuminen: HYVA

Sisdisen turvallisuuden tilan parantamiseksi poliisi jatkoi poliisien mdaran kasvattamista
tavoitteena 7 500 henkil6tyévuotta vuonna 2022. Poliisin maararahan kayttoa ja maara-
rahojen riittavyyteen liittyvia tekijoita selvitettiin ja selvitys julkaistiin kehittamisehdotuk-
sineen helmikuussa 2022. Toimintavalmiusajat olivat vuonna 2021 erinomaisella tasolla,
mutta rikosten selvitysaika jatkoi kasvuaan, kuitenkin selvitystason parantuessa vuoden
2019 tasolle. Ihmisten, ympariston ja omaisuuden turvaamiseksi painotettiin poliisin toi-
minnassa henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, seksuaalirikosten seka yhteis-
kunnalle haitallisimpien rikosten ja niiden haittojen ehkaisya seka avun tarpeessa olevien
ohjausta palveluihin.

Harmaata taloutta ja talousrikostorjuntaa kehitettiin muun muassa viranomaisten
toimintaedellytyksia ja yhteistyota tukemalla muuttuvassa toimintaymparistdssa. Viran-
omaistoiminnan tietojenvaihtosaanndsten kehittamiselld ja velvoitteidenhoitoselvitys-
palvelun avulla varmistettiin viranomaistoiminnan tehokas tiedonsaanti ja tietoon liitty-
van paatdksenteon perusteet. Erityisesti kiinnitettiin huomiota tydperdisen hyvaksikay-
ton ja ihmiskaupan torjuntaan kehittamalla ja yhtendistamalla moniviranomaistoiminnan
suunnitelmallista johtamista. Poliisin ihmiskaupan vastainen tutkintaryhma perustettiin
vuonna 2021.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys laiksi Puolustusvoimien virka-avusta poliisille ja
eraiksi muiksi laiksi. Lakiehdotuksen tarkoituksena on parantaa poliisin varautumista ja
kykya estda useiden ihmisten henkea ja terveytta uhkaavia vakavia rikoksia.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys arpajaislain muuttamiseksi. Tavoitteena on

ehkaistd ja vahentaa rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2022.
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Terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi ja turvallisuuden paranta-
miseksi annettiin eduskunnalle esitys EU:n Schengenin tietojdrjestelman kayttoa koskevia
asetuksia taydentavaksi kansalliseksi lainsaadannoksi. Sdantelyn avulla estetadan myos lai-
tonta maahanmuuttoa ja parannetaan viranomaisten keinoja auttaa lapsia ja haavoittu-
vassa asemassa olevia henkil6ita.

Kesdkuussa 2019 voimaan tulleita EU-asetuksia EU-tason tietojdrjestelmien yhteentoimi-
vuudesta tdydentava kansallinen lakiehdotus annettiin eduskunnan kasiteltavaksi vuonna
2021. Tavoitteena on parantaa ulkorajavalvontaa ja EU:n sisdista turvallisuutta.

Sisaministeriossa valmisteltiin Poliisin lilkkennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelma
vuosille 2021 - 2030. Tama osaltaan tukee vuonna 2022 valmistuvaa kansallista
liilkenneturvallisuusstrategiaa.

Onnettomuuksien ehkaisyn kansalliset tavoitteet sisdltdvan toimintaohjelman toimen-
piteitd on saatettu pelastustoimialan kaytantoihin. Tavoitteita on toimeenpantu myos
osana muiden toimialojen kansallisia strategioita ja toimintaohjelmia, kuten koti- ja vapaa-
ajan tapaturmien ehkdisyn tavoiteohjelmaa 2021-2030.

Vuonna 2021 toteutettiin useita onnistuneita kansainvalisia avunantotehtavia, viimeksi
laaja materiaaliavunanto Intiaan seka avunannot Nepaliin, Namibiaan, Latviaan ja Liet-
tuaan yhteistydssa muiden ministerididen ja HVK:n seka SPR:n kanssa. Pelastusosasto osal-
listui myds Afganistanin evakuointioperaatioon EU:n pelastuspalvelumekanismin tuella.

Sisaministerion pelastusosasto toteutti vuonna 2021 kyselytutkimuksen toimialan yhteis-
tyokumppaneille ohjauksen toimivuudesta ja vaikuttavuudesta. Pelastusosaston maineen
arvioi olevan vahintaan jokseenkin hyva 48 prosenttia kaikista vastaajista.

Kansalaisille vuonna 2021 toteutetun kyselyn mukaan Hatakeskuslaitoksella on julkis-
hallinnon paras maine. Tutkimukseen osallistui 79 julkisen hallinnon organisaatiota ja
kyselyyn vastasi 8 807 suomalaista. Parhaimmat arviot kohdistuivat tuotteisiin ja palvelui-
hin, vastuullisuuteen seka lapindkyvaan ja hyvin toimivaan hallintoon.

Koronapandemian torjuminen edellytti Rajavartiolaitokselta sisdrajavalvonnan yllapita-
mistd padosan vuodesta. Vastaavasti ulkorajaliikennetta rajoitettiin koko vuoden. Lisaksi
Rajavartiolaitos antoi laajasti virka-apua terveysviranomaisille terveysturvallisuustarkas-
tuksiin rajoilla. Rajavartiolaitoksen virkamiehista tyoskenteli edelld mainituista tehtadvista
johtuen lapi vuoden keskimaarin 300 virkamiesta koko ajan muualla kuin omalla virka-
paikallaan. Sisdrajavalvonnasta seka terveysviranomaisille annetusta virka-avusta johtu-
vista henkildston komennuksista, lisshenkilston palkkaamisesta, ylimaaraisista tydvoima-
kustannuksista sekda matkustamis- ja majoituskustannuksista aiheutui Rajavartiolaitokselle
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vuonna 2021 noin 15 miljoonan ylimadraiset kustannukset, jotka huomioitiin taysimaarai-
sesti lisatalousarvioissa myonnetyissa lisamaardrahoissa. Kaikki rajanylityspaikat olivat kui-
tenkin pandemiankin aikana auki kaupan ja talouden tarpeille. Siten rajanylitysten maa-
ran alhainen taso ei kerro koko totuutta tydvoiman tarpeesta (1,9 miljoonaa vuonna 2021,
3,9 miljoonaa vuonna 2020). Lapissa sesonkiajan lentoliikenne oli Idhes pandemiaa edel-
tavalla tasolla, mika antaa viitteita siitd, etta lentoliikenteen volyymi voi palautua hyvinkin
nopeasti. Itdrajalla rajaliikenne palautuu pandemiarajoitusten poistuessa hyvin nopeasti
- yleisen turvallisuustilanteen heikentyminen voi tosin vaikuttaa liilkenteen palautumi-
seen. Sisdrajavalvonnan yhteydessa paljastettiin laitonta toimintaa ja kaikilla rajoilla paasy
evattiin tai henkilo kaannytettiin yhteensa 3 181 tapauksessa vuonna 2021 (2 439 vuonna
2020).

Rajanylitystietojarjestelmaa (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaa (ETIAS)
koskeva hallituksen esitys taydentavaksi lainsaddanndksi annettiin eduskunnalle loka-
kuussa 2021. Jarjestelmat otetaan kayttoon aikaisintaan syksylla 2022. Rajavartiolaitos on
valmisteluissaan aikataulussa.

Merialueilla Rajavartiolaitos pelasti lahes 3 000 ihmista (4 000 vuonna 2020). Meripelastus-
tehtavia oli 1 338 (1 391 vuonna 2020). Pandemiasta huolimatta merialueella kyettiin
toteuttamaan tarkeimmat kansainvaliset harjoitukset, joista merkittavin oli ensimmaista
kertaa Rajavartiolaitoksen johdolla elokuussa jarjestetty Balex Delta. Siihen osallistui 17
alusta seitsemasta maasta Itameren alueelta seka Euroopan meriturvallisuusvirasto EMSA.
Lisdksi useat maat lahettivat harjoitukseen asiantuntijoitaan. Rajavartiolaitoksen tietoon
tuli 22 6ljypaastda Suomen merialueilla. Valtaosa havaituista paastoista tapahtui satamien
tai rannikon tuntumassa ja ne olivat maaraltaan pienia.

EU-yhteistyossa keskeisin hanke oli eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien jouk-
kojen kayttoonotto. Rajavartiolaitoksen osallistuminen Frontex-operaatioihin lisddntyi
pysyvan joukon kayttéonoton ja Euroopan heikentyneen rajaturvallisuustilanteen vuoksi.
Pysyvan joukon kayttoa harjoiteltiin myds Suomessa. Muuta kansainvalista yhteisty6ta jat-
kettiin aktiivisesti pandemiarajoitukset huomioiden. Keskusteluyhteys Venajan rajaviran-
omaisiin yllapidettiin ja Suomen ja Vendjan rajapaallikot tapasivat kerran vuoden 2021
aikana.

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Selvitys poliisin maardrahojen kaytosta ja madrdrahojen riittavyyteen liitty-
vista tekijoista
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Vaikuttavuustavoite: Kansallisen turvallisuuden uhkat torjutaan
Toteutuminen: HYVA

Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen ja kriisiajan valmiuksien kehittamista
jatkettiin pandemian aiheuttamat valttamattomat rajoitukset huomioiden. Harjoitus-
toiminta kyettiin toteuttamaan padosin suunnitelmien mukaisesti, mutta joitakin harjoi-
tuksia peruttiin terveysturvallisuuden yllapitamiseksi. Asevelvollisten koulutuksen jarjeste-
lyissa onnistuttiin edelleen hyvin. Asevelvollisten antama palaute parani hieman vuoteen
2020 verrattuna. Asevelvollisten koulutusta jatketaan suunnitellusti kertausharjoitukset
mukaan lukien vuonna 2022.

Esiselvityshanke rajavartiolainsdadannon muutostarpeiden arvioimiseksi asetettiin tammi-
kuussa 2020. Hankkeen tavoitteena on selvittaa rajavartiolainsaddannon toimivuutta ja
lainsdadanndn muutostarpeita erityisesti rajojen valvonnan, rajatarkastusten ja Rajavartio-
laitoksen rikostorjunnan osalta. Rajavartiolainsaadantda koskevat pandemian torjuntaan
ja muuttoliiketta hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen liittyvat havainnot viedaan
eteenpdin nopeammassa aikataulussa. Lausuntokierroksen jalkeen kevaalla 2022 paate-
tdan saddoshankkeen asettamisesta.

Rajavartiolaitoksen yhdyshenkildiden tyon tuloksena on estetty ennalta 1 416 maahan-
paasya Suomeen tai Suomen myéntamien viisumien avulla muihin Schengen-maihin.
Lukumaara on huomattavan suuri suhteessa mydnnettyihin viisumeihin. Tasta syysta
yhdyshenkilotoiminnan vaikuttavuus sailyi erittdin hyvana. Myos kyselytutkimuksella
mitattu tyytyvaisyys yhdyshenkildtoiminnan onnistumiseen oli normaalia korkeammalla
tasolla.

Valtioneuvoston selonteko (VNS 94/2021 vp) tiedustelulainsdadanndsta annettiin edus-
kunnalle 16.12.2021. Selonteossa selvitettiin edella mainittuja seikkoja seka siviili- etta
sotilastiedustelulainsdadannon osalta.

Siviilitiedustelun painopisteet asetettiin vuosittaisen suunnitelman mukaisesti ohjaamaan
suojelupoliisin tiedonhankintaa ja raportointia. Siviilitiedustelun painopisteisiin liittyvaa
valmistelua kehitettiin yhteistydssa suojelupoliisin kanssa.

Vuonna 2021 suojelupoliisi julkaisi uuden strategiansa. Uusi organisaatio on tukenut erit-
tain tuloksellisesti seka sisdisen etta ulkoisen laillisuusvalvonnan suorittamista. Siviili-
tiedustelun painopistevalmistelussa vuonna 2021 saatu palaute oli pddosin positiivista.
Vuoden 2021 kesdkuussa toteutettiin laaja sidosryhmatutkimus, jonka mukaan 78 pro-
senttia vastaajista oli erittdin tai jokseenkin tyytyvdisia edustamansa organisaation ja
Suojelupoliisin valiseen yhteistydhon. Turvallisuusselvitystoiminnalle asetetut tavoitteet
toteutuivat niin maarallisesti kuin laadullisesti. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman
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paivittamistyo saatiin valmiiksi kuluvan vuoden aikana. Suojelupoliisin pitamien suullis-
ten briiffien maara kasvoi hieman vuodesta 2020. Lisaksi virasto jarjesti tiedotustilaisuuksia
ja toimittajia taustoitettiin muun muassa kyberturvallisuudesta, dariliikkeista seka Kiinan
vaikuttamisesta.

Sisaministerion ennakointikykya ja varautumista hybridiuhkien torjuntaan tehostettiin
hallinnonalan uhkaverkoston kautta.

EU:n kriittisten toimijoiden hairidnsietokykya koskevan CER-direktiivin osalta neuvoston
yleisndkemys muodostettiin joulukuussa 2021. Kriittisten toimijoiden tunnistamiseen liit-
tyva prosessi sdilyi komission ehdotuksen mukaisena. Direktiiviehdotuksen tavoitteena on
digitaalisen ja fyysisen infrastruktuurin suojaaminen yhtena kokonaisuutena seka uhkien
parempi tunnistaminen. Soveltamisala koskee useita sektoreita kattaen muun muassa lii-
kenteen, energian, finanssimarkkinat, terveyden ja avaruuden.

Vuonna 2021 valmius- ja varautumisasioissa huomio on ollut muun muassa korona-
pandemian jalkeisessa tilanteessa, kyberriskeissa seka laajamittaisessa maahantulossa.
Kriisivalmiusanalyysin ensimmadinen vaihe valmistui helmikuussa 2021. Sisdministerion
valmiussuunnitelma on pdaosin ajan tasalla. Koordinaatiotehtdvan toimintaedellytykset
eivat ole kehittyneet vuonna 2021. Koronapandemia on vaikuttanut harjoitustoimintaan,
mutta syksylla jarjestettiin ja osallistuttiin kolmeen valmiusharjoitukseen, joiden aiheet
perustuivat riskianalyysiin. Johtamis- ja toimintavalmiutta on kyetty tarvittaessa saatele-
maan. Tietoturvallinen pikaviestisovellus otettiin koekdytt6on sisdministeriossa.

Sisdaministeri® aloitti loppuvuodesta 2021 valmistelut selvitystyon kaynnistamiseksi, jossa
arvioidaan viranomaisten toimintaedellytyksia kansallisen kyberturvallisuuden varmista-
misessa, kyberrikollisuuden torjunnassa ja kyberpuolustuksessa.

Siviilivalmiuteen, varautumiseen ja pelastustoimeen liittyvaan kansainvéliseen yhteistyo-
hon on osallistuttu aktiivisesti. Kriisivalmiuden ja varautumisen kehittdminen on nous-
sut erityisesti pandemiatilanteen takia keskeiseksi teemaksi niin laajemmassa kansainva-
lisessa (YK, EU) kuin aluetason yhteistydssa ja muun muassa Pohjoismainen siviili-sotilaal-
linen yhteisty® (Haga-Nordefco) kdynnistettiin 2021. Suomi toimi vuonna 2021 siviilival-
miuden, varautumisen ja pelastustoimen pohjoismaisen Haga-yhteistydn puheenjohtaja-
maana. Seuraavan kolmen vuoden (2022-2024) Haga-yhteistyon painopistealueiksi sovit-
tiin koronapandemian vaikutukset siviilivalmiuden alaan, ilmastonmuutos, avun antami-
nen ja vastaanottaminen (isantamaatuki).

Sisaministerion hallinnonala on osallistunut vahvalla panoksella kansainvaliseen siviili-

kriisinhallintaan, ja vuonna 2021 kolmannes siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista oli sisa-
ministerion hallinnonalalta. Asiantuntijat ovat tyoskennelleet muun muassa konflikteista
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toipuvien maiden turvallisuusviranomaisten neuvontatehtavissa, minka tyon avulla on
voitu ehkaista kansainvalisen rikollisuuden, terrorismin ja sddantelemattoman muutto-
liikkeen leviamista ja samalla vahvistaa Suomen sisdista ja kansallista turvallisuutta. Asian-
tuntijoiden osaamista ja kontakteja on pystytty hydodyntamaan esimerkiksi palautus-
asioissa Irakin ja Somalian osalta.

EU:n sisdisen turvallisuuden rahastoilla on mahdollistettu hallinnonalan viranomaisten
mittavia kalustohankintoja ja tuettu merkittavasti toiminnan kehittamista muun muassa
ulkorajavalvonnassa ja tietojdrjestelmien osalta. EU:n rahoitusohjelmakauden 2021-2027
ohjelmien ja toimeenpanon valmistelussa on varmistettu, etta rahastoilla voidaan jatkos-
sakin vaikuttaa tehokkaasti sisdisen turvallisuuden vahvistamiseen.

Vaikuttavuustavoite: Maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti
kestavaa

Toteutuminen: HYVA

Uusien turvapaikanhakijoiden mdara on pysynyt matalana jo useiden vuosien ajan.
Kertomusvuonna laitettiin vireille 2 545 turvapaikkahakemusta (3 209 vuonna 2020), joista
uusintahakemuksia oli 46 prosenttia (63 prosenttia vuonna 2020). Turvapaikkahakemuk-
sia jattivat eniten Irakin (612), Afganistanin (403) ja Somalian (316) kansalaiset. Turvapaik-
kapaatoksia tehtiin 4 086, joista yli puolet oli mydnteisia paatoksia. Hakemuskasittelyssa
keskityttiin hallinto-oikeuksien palauttamien hakemusten kasittelyyn, jonka vuoksi turva-
paikkahakemusten kasittely lain maaraamassa kasittelyajassa toteutui vain noin 40 pro-
sentissa hakemuksista. Ihmiskauppaviitteisissa asioissa tehtiin vuoden 2021 aikana 228
padtosta, joka on ldhes kaksinkertainen maara vuoteen 2020 verrattuna.

Talebanin valtaannousun jalkeen 236 afganistanilaista sai valtioneuvoston paatoksella
oleskeluluvan erityisella humanitaarisella perusteella. Afganistanilaisten jattamien uusien
turvapaikkahakemusten ja uusintahakemusten maara on jaanyt kuitenkin vahaiseksi.
Vuonna 2020 tehdylla valtioneuvoston paatokselld Suomi vastaanotti 175 haavoittuvassa
asemassa olevaa turvapaikanhakijaa Valimeren alueelta. Suomi vastaanotti ensisijaisesti
ilman huoltajaa olevia lapsia ja nuoria seka yksinhuoltajaperheita Kreikasta, Kyprokselta,
Maltalta ja Italiasta. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto saatiin paatokseen vuonna 2021
ja siirrot toteutettiin EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta saadulla
rahoituksella.

Kansallinen pakolaiskiintio korotettiin vuonna 2021 hallitusohjelman mukaiselle 1 050
henkilon enimmaistasolle. Suomi toimeenpani kiintidpakolaisten vastaanottoa korona-
pandemiasta huolimatta suunnitellusti turvautumalla perinteisten valintamatkojen sijaan
paaasiassa videovalitteisiin etahaastatteluihin. Suomi on korostanut kiintidpakolaisten
uudelleensijoittamisen merkitystd osana kokonaisvaltaista ldhestymistapaa muuttoliik-
keen hallintaan.
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Kielteisen oleskelulupapaatoksen saaneiden paluut ja palautukset eivat ole edenneet
suunnitellusti. Avustetun vapaaehtoisen paluun ohjelmassa palasi 148 henkil6d 24 maa-
han (217 vuonna 2020). Yleisin paluumaa on Irak. EU-tasolla Suomi on ollut aktiivinen
pitden esillad Irakia ja Somaliaa Suomen prioriteetteina paluuyhteistyon edistamisen kan-
nalta. Yhteistyota on edistetty myos Suomen edustustojen kautta.

EU:n turvapaikkauudistuksen kasittely on EU-tasolla vield kesken, mutta Suomi on edis-
tanyt tavoitteitaan aktiivisesti ja esiintynyt ratkaisuhakuisesti. Merkittava edistysaskel
vuonna 2021 oli turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen hyvaksyminen.

Ensimmaisia oleskelulupahakemuksia jatettiin koronatilanteesta huolimatta aiempia vuo-
sia enemman. Hakemuksia jatettiin 36 206 (21 160 vuonna 2020). Suomeen muutetaan
eniten tyon, perheen ja opiskelun vuoksi. Tydperusteisia oleskelulupahakemuksia jatettiin
yli 28 000, jossa on kasvua edellisvuoteen verrattuna noin 40 prosenttia.

Ty6- ja elinkeinoministerid on koordinoinut vuonna 2020 asetettua poikkihallinnollista
ulkomaalaislainsaadannon ja lupamenettelyjen kehittamishanketta, jonka tavoitteena on
tyo- ja opiskeluperusteisten oleskelulupien kasittelyajan lyheneminen asteittain keski-
madrin yhteen kuukauteen hallituskauden aikana. Lisaksi hankkeessa toteutetaan erityi-
sasiantuntijoille, startup-yrittdjille ja heidan perheenjasenilleen nopean luvan reitti, jossa
keskimadrdinen kasittelyaika on 14 vuorokautta. Ensimmainen oleskelupa mydnnettiin
tyontekijoille keskimaarin 75 vuorokaudessa (143 vuorokautta vuonna 2020), erityisasian-
tuntijoille keskimadrin 15 vuorokaudessa (22 vuorokautta vuonna 2020) ja start-up yrit-
tajalle keskimaarin 24 vuorokaudessa (70 vuorokautta vuonna 2020). Hankkeen toimeen-
panoon kohdennetaan eri hallinnonaloilla EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen rahoi-
tusta Suomen kestavan kasvun ohjelmasta (RRP) vuosina 2021-2024 yhteensa 20 miljoo-
naa euroa.

Laiton maahantulo Suomeen lisddntyi hieman vuodesta 2020. Rajavartiolaitoksessa avat-
tuja laittoman maahantulon jarjestamisen esitutkintoja oli 91 kappaletta vuonna 2021 (84
vuonna 2020). Vendjan rajaviranomaiset jatkoivat vaikuttavaa toimintaa itarajalla estden
satoja laittoman maahantulon yrityksia puolellaan. EU:n ulkorajoilla havaittujen laitto-
mien rajanylitysten maara oli noin 196 000 (128 000 vuonna 2020). Maara oli korkein sit-
ten vuoden 2015. Laittoman maahantulon reiteista vilkkain oli keskisen Vélimeren reitti
noin 65 000 laittomalla rajanylitykselld. Sisdarajojen kautta Suomeen saapui noin 540 hen-
kiloa laittomasti. Kertomusvuonna julkaistiin laittoman maahantulon ja maassa oleskelun
vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2024. Ohjelmalla pyritaan vaikuttamaan koko-
naisvaltaisesti laittomaan maahantuloon ja maassa oleskeluun, rajat ylittavaan rikollisuu-
teen seka siihen, ettei Suomeen syntyisi virallisen yhteiskunnan ulkopuolelle niin sanottua
varjoyhteiskuntaa.
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Maahanmuuton ennakointia, tilannekuvan tuottamista ja laajamittaiseen maahantuloon
varautumista on vahvistettu. Laajamittaisen maahantulon tilanteissa vastuu vastaanotto-
palveluiden jarjestamisen valmiussuunnittelusta on keskitetty Maahanmuuttovirastolle.

EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolla on tuettu merkittavasti hallin-
nonalan toiminnan kehittamistda muun muassa turvapaikka-asioissa. EU-rahoituksella on
tuettu eri tavoin myds kiintiopakolaisten uudelleensijoittamista samoin kuin kotouttamis-
toimia. EU:n rahoitusohjelmakauden 2021-2027 ohjelmien ja toimeenpanon valmiste-
lussa on varmistettu, etta rahastoilla voidaan jatkossakin vaikuttaa tehokkaasti Suomen
maahanmuuttopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen.

Vaikuttavuustavoite: Hyvinvoiva henkilosto mahdollistaa strategian
toimeenpanon

Toteutuminen: HYVA

Osaamisen kehittaminen strategia- ja tulevaisuuslahtdisesti on ollut sisdasiainhallinnossa
keskeinen henkilostoon liittyva tavoite. Virastot ovat maarittaneet konsernistrategian ja
toiminnalliset tavoitteet huomioon ottaen ydinosaamisensa, osaamisvahvuutensa ja kriit-
tiset osaamisensa. Osaamista on kehitetty systemaattisesti vahvistamalla strategian ja toi-
minnallisten tavoitteiden kannalta keskeisia ydinosaamisia, osaamisvahvuuksia ja kriittisia
osaamisia seka kaventamalla osaamiskapeikkoja.

Etenkin koronatilanne on edistanyt merkittavasti uusien oppimistapojen ja -vdlineiden
kayttoonottoa. Esimerkiksi etatyd on lisannyt sahkdisten vélineiden kayttdon liittyvaa
osaamista ja tydsuojelussa on tehty selvityksia muuttuneissa olosuhteissa.

Johtaminen on ollut keskeinen painopistealue. Sisaministerion ylimmalle johdolle ja hal-
linnonalan virastopaallikdille on otettu kayttdon uuden johtamissopimusmallin mukai-
nen johtamissopimus seka johtamisen onnistumisen arviointi. Johtamisen painopiste-
alueina ovat olleet tietoperusteinen johtaminen, osaamisen kehittdminen ja toimintata-
pojen kehittaminen digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla siten, ettd sisdasiain-
hallinto on julkisen hallinnon edelldkavija asiakaslahtdisen johtamisen ja toimintakulttuu-
rin rakentamisessa.

Painopisteena on myds ollut strategian toimeenpanon edellyttaman riittavan henkildston
varmistaminen. Henkildston maara sisaministerion hallinnonalalla on vuonna 2021 pysy-
nyt Iahes ennallaan edellisvuoden tasoon nahden. Poliisi jatkoi poliisien maaran kasvatta-
mista tavoitteena 7 500 henkil6tyovuotta vuonna 2022.
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Toimitilahankkeiden toimeenpano on edennyt pitkdjanteisen suunnitelman mukaisesti.
Seka uudisrakennus- etta peruskorjaushankkeilla on pystytty parantamaan henkiloston
tyoolosuhteita ja hankkeiden toteutus jatkuu suunnitellusti. Hankkeita on toteutettu paa-
asiassa Senaatti-konsernin liikelaitosten kanssa yhteistydssa. Vuoden 2021 lopulla otettiin
kdyttéon ensimmainen poliisitalokonseptin mukainen modulaarinen poliisiasema Aine-
koskella. Merkittavia rakennushankkeita on kadynnissa useita.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Kestavan kehityksen ty6ta tehddan nyt sisaministerion hallinnonalalla aiempaa
systemaattisemmin.

Koronapandemiasta johtunut etatéiden lisdadntyminen seka virkamatkojen ja erilais-
ten hankintojen vahentyminen ovat laskeneet hallinnonalan paastoja. Vaikuttavia ovat
olleet my0s hallinnonalan omat toimenpiteet, kuten kiinteistjen energiatehokkuuden
parantaminen ja autojen kayttovoiman vaihtaminen. Poliisi on rakentanut 175 lataus-
asemaa ja hankkinut 24 tayssahkoista siviiliajoneuvoa seka 128 hybridiajoneuvoa.
Hameen poliisilaitoksella aloitettiin tayssahkoisen poliisipakettiauton pilotointi. Vuonna
2021 rahoitusta ladattavan kaluston latauspisteiden rakentamiselle ei kuitenkaan saatu,
joten latauspisteiden rakentaminen on keskeytetty toistaiseksi. Hallinnonalan virastoi-
hin on perustettu omia kestavan kehityksen tyéryhmia seka uusia virkoja kuten Raja-
vartiolaitoksen ymparistopaallikon virka ja Kriisinhallintakeskuksen kestavan kehityk-
sen asiantuntijan virka. Virastot ovat laatineet omia kestavan kehityksen sitoumuksia ja
vastuullisuussuunnitelmia.

Rajaamalla vapaaehtoiset paastokompensaatiot rahankerdyslain soveltamisalan ulko-
puolelle mahdollistettiin vuonna 2021 hiilineutraalisuutta tukevien palveluiden tarjoa-
minen myos liiketoimintatarkoituksessa ja mydnteisten ympadristovaikutusten saavutta-
minen. Sosiaalisen kestdavyyden edistamisen osalta uhrikokemusten kasautumiseen ja
uusintarikollisuuden ehkaisyyn on pureuduttu MARAK 2021 -projektissa, jossa fokuksessa
on ollut lahisuhdevakivallan torjunnan kehittaminen seka rikoksen uhrin ohjaaminen tar-
vittaviin palveluihin.

Hatdkeskusjdrjestelma ERICA:n toimenpidekoodeihin on suunniteltu uusi toimenpide-

luokka, jolla voidaan seurata tarkemmin partioiden tekemia palveluunohjausten
lukumaaria.
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Sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Poliisin osaamista liittyen Iahisuhdevakivaltaan, naisiin ja lapsiin kohdistuvaan vaki-
valtaan seka seksuaaliseen vakivaltaan parannettiin vuonna 2021. Osana Barnahus- ja
MARAK-hanketta laadittiin muun muassa poliisin kasikirjat osaamisen lisdamiseksi. Suku-
puolittuneen vakivallan vastaisessa tyossa lisattiin moniammattillisen yhteistyon edelly-
tyksid uusintarikollisuuden estamiseksi ja vékivallan haittojen vahentamiseksi. Poliisin val-
vonta- ja halytystoiminnassa otettiin loppuvuonna 2021 kdyttéon uusi suoriteluokka eri-
laisille palveluohjauksille. Poliisihallitus saa tietoa muun muassa Rikosuhripdivystykselta
poliisin tekemien asiakasohjausten maarista. Poliisin tekemaa ohjausta turvakoteihin seu-
rataan osana tulosohjausta.

Suunnitelmallista poliisin ennalta estavaa toimintaa lisattiin ja Ankkuri-toimintaa laajen-
nettiin poliisissa. Kaikilla poliisilaitoksilla kdytetaan poliisin ennalta estdvan toiminnan tyo-
muotoja, joilla torjutaan myos lahisuhdevakivaltaa. Ankkuritoiminta.fi -sivustoa kehitet-
tiin vuonna 2021, jotta saadaan valtakunnallisesti yhteismitallista tietoa toiminnasta, sen
asiakkaista ja asiakasohjauksesta. Tiedolla voidaan ohjata ja kehittaa Ankkuri-toimintaa
alueellisesti ja valtakunnallisesti alueiden turvallisuustarpeiden mukaisesti.

Poliisiammattikorkeakoulu toteutti syksylla 2021 hankkeen, jossa se tarkasteli vaihtoehtoja
uudeksi Domestic Homicide Review eli lahisuhdesurmien -tutkimustoiminnon jarjestami-
seksi. Siina tarkoituksena on tarkastella perhesurmaan johtaneita tekijoita uusien perhe-
surmien ehkdisemiseksi.

Ihmiskaupan vastaisia toimia tehostettiin perustamalla poliisille ihmiskaupparikosten tut-
kintaryhma vuonna 2021.

Kriisinhallintakeskus toimeenpanee naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmaa kai-
kessa toiminnassaan, ja nakdkulmat on sisallytetty kaikkeen peruskoulutukseen ja erikois-
kursseihin. Siviilikriisinhallinnan sekondeerauksissa pyritdan kasvattamaan naisten osuutta
lahetetyista asiantuntijoista, ja [ahettdamaan asiantuntijoita erityisesti sukupuoli-, SGBV-
(Sexual and Gender Based Violence) seka naiset, rauha ja turvallisuus -ndkékulmiin kes-
kittyviin tehtaviin. Vuoden 2021 lopussa viisi asiantuntijaa tydskenteli ndissa tehtavissa.
Kriisinhallintakeskus toimii lisaksi Espanjan ulkoministerion kanssa puheenjohtajana nais-
ten maaran ja osallisuuden kasvattamiseen tahtdavassa tydryhmassa. Tyoryhma jarjesti
vuonna 2021 kolme tydpajaa EU-jasenmaiden siviilikriisinhallinnan parissa tydskenteleville
viranomaisille.
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Vuonna 2021 Kriisinhallintakeskuksen kansainvalisiin tehtdviin lahettamina tydskennel-
leista asiantuntijoista oli naisia lahes 43 prosenttia. Kriisinhallintakeskus aloitti vuoden
2021 lopussa mittaustapojen paivityksen siviilikriisinhallinnan sukupuolittuneisuuden
havainnollistamiseksi. Vuonna 2021 siviilikriisinhallinnan peruskursseille valittiin 50 pro-
senttia naisia. Peruskurssien osallistujista vuonna 2021 naisia oli 60 prosenttia, kun huo-
mioidaan myds koronapandemian johdosta vuodelta 2020 osallistumisensa siirtdneet
osallistujat.

Rajavartiolaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman pdivitys valmistui kesa-
kuussa 2021. Rajavartiolaitos jatkoi vuonna 2021 henkildstostrategian mukaisia toimia
naisten osuuden kasvattamiseksi sotilasviroissa. Vuoden 2021 lopussa sotilasviroissa pal-
velevista henkil6ista oli naisia noin kahdeksan prosenttia. Osuus on pysynyt ldhes samana
vuoteen 2020 verrattuna.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Sisaministerion tilinpaatos 2021

Poliisihallituksen tilinpaatos 2021
Rajavartiolaitoksen tilinpaatos 2021
Hatakeskuslaitoksen tilinpdatos 2021 - tiivistelma
Maahanmuuttoviraston tilinpaatos 2020
Pelastusopiston tilinpaatos 2021

Suojelupoliisin vuosikirja 2020
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5 Puolustusministerio

Osuus valtion talousarviosta

® Puolustusministerion osuus 5 688 milj. €

Maararahojen kaytto
@ Kulutusmenot 2 840 milj. €

Siirtomenot 5 milj. €

@ Sijoitusmenot 0 milj. €

® Muut menot 0 milj. €

Henkilotyovuodet

® Puolustusministeridssa 12 592 henkilotyovuotta

Virastot @ L

« Puolustusvoimat

2844

milj. €

Rahastot @ «rL

- Ei rahastoja

Liikelaitokset @ «eL

« Ei liikelaitoksia

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja

Sodan ajan vahvuus

280 000 henkiloa
I

Alusvuorokaudet

1 251 vuorokautta
[

Kertausharjoituksissa sodan ajan vahvuudesta

6,4 %

Hornet-havittdjien lentotunnit

9 008 tuntia
[
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Kaikkien hallinnonalojen kaytdssa ollut yhteensa 75 378 milj. €

Maararahojen kayttoprosentti

Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 75 451 henkilotydvuotta

Yhtiot @) «eL

- Ei yhtiéita

Keskeiset hallinnolliset muutokset

Puolustushallinnon rakennuslaitos lakkautettiin 31.12.2020. |
Puolustuskiinteistot tytarliikelaitos perustettiin 1.1.2021 lukien
osaksi Senaatti-konsernia.
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5.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Epavakaus toimintaymparistossa lisadntyi loppuvuodesta 2021 Vendjan esitettya vaa-
timuksia etupiiriajatteluun perustuvasta turvallisuusrakenteesta. Vendjan helmikuussa
2022 aloittama hyokkays Ukrainaan muuttaa peruuttamattomasti Euroopan ja sen lahi-
alueiden turvallisuusjdrjestysta. Turvallisuustilanne tulee jatkumaan jannitteisena ja vai-
keasti ennakoitavana, ja se voi muuttua nopeasti. Suomeen ei kohdistu valitonta sotilaal-
lista uhkaa. Sotilaalliseen voimankdyttoon Suomea vastaan tai silla uhkaamiseen on kui-
tenkin varauduttava.

Puolustuksen ennaltaehkaisykyky perustuu toimintaymparistdon suhteutettuun valmiu-
teen ja torjuntakykyyn. Suomen aluetta valvotaan ja sen koskemattomuus turvataan kai-
kissa tilanteissa yllapitamalla ajantasaista tilannekuvaa seka varmistamalla kyky saadella
valmiutta ja reagoida nopeasti.

Tiivis kansainvalinen puolustusyhteistyd vahvistaa Suomen puolustuskykyd. Puolustus-
yhteistyolld kehitetdan Suomen yhteistoimintakykya keskeisimpien kumppanien kanssa
kaikkia Suomeen vaikuttavia turvallisuustilanteita varten. Suomella tulee olla kyky toimia
yhdessa keskeisimpien kumppanien kanssa erikseen padatettaessd, niin normaalioloissa,
normaaliolojen hairitilanteissa kuin poikkeusoloissakin.

Suomen puolustusta kehitetaan pitkdjanteisesti ja suunnitelmallisesti yhtena kokonaisuu-
tena. Tavoitteena on toimintaympariston vaatimuksia vastaava puolustusvalmius ja tor-
juntakyky. Paatos ilmapuolustuksen padkaluston korvaamisesta (HX-hanke) suorituskyky-
hankkeineen seka valtioneuvoston linjaukset puolustuksen yllapidolle ja kehittamiselle
(VNS 8/2021 vp - EK 45/2021 vp) olivat tarkeimmat vuonna 2021 tehdyt ratkaisut. Niiden
vaikutukset ministerion toimialan tuloksellisuuskehitykseen ovat kauaskantoisia.

Puolustusvoimat on sopeuttanut koronapandemian aikana toimintansa nopeasti ja jous-
tavasti poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairidtilanteisiin. Pandemia on heikentanyt toi-
minnan tuloksellisuutta muun muassa puolustusyhteistydssa, kansallisessa ja kansain-
vdlisessa harjoitustoiminnassa, asevelvollisten koulutuksessa ja puolustusjarjestelman
kehittamishankkeissa.
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5.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten

vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 12. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1

Puolustusvalmiuteen ja torjuntakykyyn vaikuttavat tekijat

Sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt, ja uusien vaikuttamiskeinojen kehitys
vaikeuttaa uhkatilanteiden tunnistamista ja niihin reagoimista. Normaaliolojen ja sotilaallisen
kriisin rajapinta on hamartynyt, ja ei-valtiollisten toimijoiden kayttd etenkin sotaa alemmissa
kriiseissa on lisddntynyt. Myds laaja-alaisen vaikuttamisen keinoja kdytetaan pyrkimyksissa
heikentdd yhteiskunnan kriisinsietokykyd, puolustusvalmiutta ja puolustuskyvyn ylldpitoa.

Toimintaympariston seurannalla ja ennakkovaroituskykyvylla mahdollistetaan oikea-

aikaisten toimenpiteiden kaynnistaminen. Puolustusvoimien valmius luodaan normaalioloissa.
Valmiutta ylldpidetdan lainsaadannon mahdollistamilla toimivaltuuksilla ja turvaamalla

riittavat voimavarat, joilla puolustuksen edellytt@miin toimenpiteisiin voidaan ryhtya lyhyella
varoitusajalla ja luoda torjuntakyky valittomasti kaytossa olevilla joukoilla ja jarjestelmilld.
Keskeistd varautumisessa laaja-alaiseen vaikuttamiseen ja sen torjuntaan on kaikkien toimijoiden
kyky vastata tehtdvistddn lainsdddannon ja kokonaisturvallisuuden periaatteiden mukaisesti.
Tama edellyttaa tiivistd viranomaisyhteistyotd, kattavaa tilannekuvaa ja yhteensovittavaa
johtamisrakennetta.

Strategisiin hankkeisiin vaikuttavat tekijat

Meri- ja ilmapuolustus ovat edellytys koko puolustusjarjestelman toimivuudelle ja
Puolustusvoimien tehtdvien toteuttamiselle normaalioloissa, alueellisen koskemattomuuden
valvonnassa ja turvaamisessa, ennaltaehkaisyssa seka mahdollisen hydkkayksen torjunnassa.
Strategisten hankkeiden toimeenpano ja uusien suorituskykyjen kdyttédnoton aloittaminen
sekd maapuolustuksen ja puolustusjarjestelman muiden osien yllapito strategisten hankkeiden
toimeenpanon aikana ovat puolustuksen ylldpidon ja kehittamisen painopistealueita
2020-luvulla.

Strategisten hankkeiden riskienhallintaa tehddan aktiivisesti kaikilla organisaatiotasoilla ja

sitd tuetaan myos ulkoisella laadunvarmennuksella. Monitoimihdvittdjahankkeen ulkoisella
laadunvarmennuksella on pyritty varmistamaan se, ettd hankkeen evaluointiraportissa esitetyt
johtopdatokset ja HX-hankkeen esitys hankittavaksi kokonaisuudeksi perustuivat todennettuun
tietoon ja laadukkaasti toteutettuihin menetelmiin, jotka ovat jéljitettdvia, tasapuolisia ja
ldpindkyvid. Laivue 2020 -hankkeen laadunvarmistuksen painopiste siirtyi jo vuonna 2020
tarjousten arvioinnista ja sopimusvalmisteluista toimeenpanovaiheen riskienhallintaan. Laivue
2020 -hankkeen toimeenpanossa on tunnistettu merkittava riski RMC-sopimuksen (Rauma
Marine Constructions Oy) toteutumisessa. Toimenpiteet ndiden riskien toteutumisen hallinnasta
on kdynnistetty. On mahdollista, etteivat puolustushallinnon omat toimivaltuudet riita ndiden
riskien hallitsemiseen.
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5.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
arviointi (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tulok-
sellisuuden kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka
Toteutuminen: Hyva

Vuoden 2017 puolustusselonteon (VNS 3/2017 vp - EK 23/2017 vp) toimeenpanolla tur-
vattiin Suomen puolustuskykyad muuttuvassa turvallisuustilanteessa, luotiin edellytyksia
puolustusjarjestelman yllapitamiselle, toteutettiin strategisia suorituskykyhankkeita, ylla-
pidettiin Puolustusvoimien valmiutta, syvennettiin puolustusyhteistyota seka kehitettiin
kansallista lainsdddantoa ja toimeenpantiin siihen tehtyja muutoksia.

Vuonna 2021 julkaistu valtioneuvoston puolustusselonteko (VNS 8/2021 vp — EK 45/2021
vp) on jatkumoa edelliselle puolustusselonteolle, ja siind annetaan puolustuspoliittiset lin-
jaukset Suomen puolustuskyvyn kehittamiselle kuluvan vuosikymmenen loppuun saakka.
Puolustusselonteossa syvennetdan ja tarkennetaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen selon-
teon arvioita sotilaallisen maanpuolustuksen ja puolustuspolitiikan nakdkulmasta. Puo-
lustuksen kehittamisessa korostuvat vahva oma puolustuskyky, kyky vastata laaja-alaiseen
vaikuttamiseen ja puolustuskykya vahvistava kansainvalinen puolustusyhteistyo.

IImavoimien monitoimihavittdjat turvaavat ilmatilan koskemattomuutta, suojaavat yhteis-
kuntaa ilmahyokkayksilta ja tukevat Maa- ja Merivoimien taistelua. Lisaksi havittajat tay-
dentdvat Puolustusvoimien tiedustelua, valvontaa ja johtamista. Valtioneuvosto teki
10.12.2021 puolustusministerion esittelysta HX-hankintapaatoksen, jossa se valtuutti
Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen solmimaan hankintasopimuksen Yhdysvaltojen
hallinnon kanssa Suomen seuraavasta monitoimihavittdjasta (Lockheed Martin F-35A
Lightning II).

Kahden- ja monenvailista puolustusyhteistyota tiivistettiin erityisesti Ruotsin, Yhdys-
valtojen ja Norjan kanssa. Puolustusyhteistyon kehittamista jatkettiin myds Ison-Britan-
nian, Ranskan, Saksan ja Viron kanssa. Suomi saavutti Pohjoismaisen puolustusyhteis-
tyon (Nordefco) puheenjohtajamaana asettamansa tavoitteet useilla yhteistyon osa-alu-
eilla. EU:n jasenena Suomi osallistui aktiivisesti niin sanotun strategisen kompassin
valmisteluun. Lisaksi puolustushallinto osallistui useaan Euroopan puolustusrahaston alai-
siin suorituskykyjen kehittamisen hankkeisiin. Yhteisty6ta jatkettiin my6s Naton kumppa-
nina ja useissa maaryhmissa (European Intervention Initiative, Joint Expeditionary Force,
Framework Nations Concept).
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Asevelvollisuuden kehittamistd ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvittdvan
parlamentaarisen komitean mietinndssa arvioitiin nykyjarjestelmaa ja sen kehittamis-
tarpeita kokonaisuutena komitealle annettujen reunaehtojen ndakokulmista. Mietintod
antaa Puolustusvoimille hyvat suuntalinjat koulutuksen ja asevelvollisuusjarjestelman
kehittamiseen. Tiedustelulainsaddantoa koskevassa selonteossa (VNS 11/2021 vp) selvi-
tettiin muun muassa siviili- ja sotilastiedustelulainsadadannon toimivuutta, tehokkuutta ja
tuloksellisuutta seka kehittamistarpeita. Suomen kriisinhallinnan politiikan kehittamiseksi
asetetun parlamentaarisen komitean mietinndssa annettiin suosituksia kriisinhallintaan
osallistumisesta, kriisinhallinnan maarallisista ja laadullisista tavoitteista seka kriisinhallin-
nan kokonaisvaltaisuuden ja vaikuttavuuden parantamisesta.

Vaikuttavuustavoite: Ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky
Toteutuminen: HYVA

Puolustuskyvyn yllapidon ensisijaisena pdamadrana on muodostaa ennaltaehkdiseva
kynnys sotilaallisen voiman kaytolle ja silla uhkaamiselle. Vaikuttavuusarviointi perustuu
kokonaisarvioon vuoden 2017 puolustusselonteon linjausten toteutumisesta puolustuk-
sen valmiuden ja suorituskyvyn kehittamisessa seka toimintaedellytysten parantamisessa.
Kehityksen suuntaa arvioitaessa turvallisuusympariston lisdksi oleellisia kysymyksia ovat
kyky riittavan valmiuden yllapitoon, poistuvien suorituskykyjen korvaaminen suunnitel-
lusti sekd Puolustusvoimien tehtdvien ja resurssien tasapaino.

Puolustusvalmiuden parantuminen mahdollistaa sen, etta alueellisen koskemattomuu-
den valvonta- ja turvaamiskykya voidaan vahvistaa joustavasti. Tama on edellyttanyt uusia
nopeasti kayttdoon saatavia suorituskykyja. Yhteistoiminta kansainvalisten kumppaneiden
kanssa tdydentaa alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja torjuntaa.

Meri- ja ilmapuolustuksen strategisissa hankkeissa on tehty merkittavimmat paatokset,

ja ne ovat toimeenpanovaiheessa. Maavoimien valmiuden ja suorituskyvyn kehittamista
tukevat hankinnat ja joukkojen koulutus ovat luoneet hyvdn perustan yllapitaa operatiivis-
ten joukkojen kykya samalla, kun paikallisjoukkoja kehitetdan 2020-luvulla. Varusmiesten
ja reservildisten koulutusta on kehitetty vastaamaan toimintaympariston ja yhteiskunnan
muutoksia sekd hyodyntamaan teknologisen kehityksen mahdollisuuksia. Vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta on uudistettu.

Puolustusvoimien sadddspohjaisia toimintaedellytyksia on parannettu tiedonhankinnan,
aluevalvonnan, valmiudensaatelyn sekd viranomais- ja puolustusyhteistydn kehittami-
seksi. Puolustusvoimien osaamista ja yhteistoimintakykya on parannettu puolustusyhteis-
tyolla ja kansainvalisilla harjoituksilla. Puolustusvoimat on kehittanyt kybertilannekuvan
muodostamista, omien jarjestelmien suojaamista ja valvontaa seka puolustuksellisten
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kyberoperaatioiden suunnittelua ja toimeenpanoa. Puolustusvoimien logistiikkajarjestel-
man toiminta on vakiinnutettu, ja kumppanien osalta on keskitytty erityisesti valmiuksien
kehittdmiseen. Sotilaallista huoltovarmuutta on parannettu syventamallad yhteistoimintaa
huoltovarmuusorganisaation kanssa.

Puolustusvoimat saavutti tarkeimmat tuloksellisuudelle asetetut tavoitteet vuonna 2021.
Puolustusvoimat on ylldpitanyt valmiuden ennaltaehkaistd ja torjua Suomeen kohdistuva
sotilaallinen voimankaytto ja silla uhkaaminen. Riittavat alueellisen koskemattomuuden ja
valvonnan suorituskyvyt on varmistettu. Tilannekuva on mahdollistanut riittdvan puolus-
tusvalmiuden yllapidon ja tarvittavan reagointikyvyn. Lahialueen muutoksiin on reagoitu.
Puolustusvoimat kykenee kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti torjumaan soti-
laallisen voiman kayttéa puolustussuunnitelman mukaisesti.

Pandemian haitallisia vaikutuksia toimintaan kyettiin rajoittamaan poikkeusjarjestelyilla.
Pandemian hallinnasta aiheutui noin 28 miljoonaa euroa lisdkustannuksia, jotka johtui-
vat muun muassa varusmiesten koulutus- ja lomajarjestelyista. Joiltakin osin jai my&s
kayttamatta toimintaan suunniteltua maararahaa, jota kdytettiin muun muassa ase-
velvollisten koulutukseen seka valttamattomiin puhdistus-, suojain- ja muihin hankintoi-
hin. Puolustusvoimat tuki pandemian hallinnassa muuta yhteiskuntaa kaytt66n soveltu-
villa suorituskyvyilla.

Puolustusjdrjestelman kehittamishankkeet etenivat padosin suunnitellusti, vaikka korona-
rajoitukset hidastivat joiltakin osin projekteja. Keskeisin ja kauaskantoisin puolustus-
jarjestelman kehittamista koskeva pdatos oli joulukuussa 2021 tehty HX-hankintapdatos.
Hankinta sisaltaa 64 Hornet-havittdjien suorituskyvyn korvaavaa F-35A-monitoimihavit-
tajaa, niihin liittyvan aseistuksen seka tarvittavat koulutus- ja yllapitoratkaisut, muut lii-
tanndiset jarjestelmat seka yllapito- ja huoltopalvelut vuoden 2030 loppuun. Hankinta-
prosessin aikana sovittiin useista Suomen nakokulmasta ratkaisevista huoltovarmuu-
den erityisvaatimuksista ja merkittavasta teollisesta yhteistyOsta, jotka liittyvat erityisesti
itsendiseen toimintakykyyn poikkeusoloissa. Uusien monitoimihavittdjien toimitukset
Suomeen alkavat vuonna 2025 ja viimeiset saapuvat noin vuonna 2030, jolloin my®os vii-
meiset Hornetit poistuvat kaytosta.

Merivoimien aluskaluston korvaamista koskevassa Laivue 2020 -hankkeessa tehtiin
vuonna 2019 hankintasopimukset neljan Pohjanmaa-luokan monitoimikorvetin toimitta-
misesta Rauma Marine Constructions (RMC) -telakan ja taistelujarjestelmatoimittaja Saab
Ab:n kanssa. Hanke on edennyt kohti rakentamisvaihetta. Alusten suunnittelussa on kui-
tenkin merkittava viive, joka voi viivastyttaa alusten rakentamisen aloitusta vahintdan vuo-
della. Viivastymisen seurannaisvaikutuksia arvioidaan. Alkuperdisen suunnitelman mukaan
uusi laivue on valmis vuonna 2028, jolloin kaikkien neljan aluksen on tarkoitus olla opera-
tiivisessa valmiudessa.
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Merkittavia maapuolustuksen kehittamishankkeita olivat muun muassa XA-180-kuljetus-
panssarikaluston modernisoinnin loppuunsaattaminen, Leopard 2A6 -taistelupanssari-
vaunukaluston taysimadradinen kdyttéonotto ja ampumatarvikkeiden kehitystyd, operatii-
visen tykistoon kuuluvan K9-panssarihaupitsikaluston alustava kdyttoonotto ja sen jatko-
hankinnat. Lisaksi otettiin kdyttdon uutta siltapanssarivaunukalustoa.

Sotilastasolla puolustusyhteisty6ta edistettiin painopisteisesti Ruotsin, Norjan ja Yhdys-
valtojen kanssa. Pandemian takia osa kansainvalisista harjoituksista peruuntui tai nii-

den toteutus siirtyi. Vuodelle 2021 suunnitelluista 60 koulutus- ja harjoitustapahtumasta
peruuntui noin puolet. Osallistuminen keskeisimpiin esikuntaharjoituksiin toteutui kuiten-
kin suunnitellusti tai vahaisin muutoksin

Asevelvollisten koulutus kyettiin toteuttamaan paaosin suunnitellusti koronapandemiasta
huolimatta. Laadullisesti tulokset olivat hyvid, ja saadun palautteen perusteella myds ase-
velvolliset olivat tyytyvdisia saamaansa koulutukseen. Varusmieskoulutuksen sopeutet-
tuja palvelusjarjestelyja jatkettiin kummassakin saapumiserdssa. Sopeuttamistoimenpiteet
hidastivat varusmieskoulutuksen uudistamista. Koulutettujen varusmiesten maara on jaa-
nyt viime vuosina noin 1 000 henkil®ad alle asetetun tavoitteen. Tdma johtuu seka aloitus-
vahvuuden vajauksesta etta palveluksen aikaisesta poistumasta.

Kertausharjoituskoulutuksen tavoitteet saavutettiin syksyn lievemmasta epidemia-
tilanteesta johtuen merkittavasti paremmin kuin edellisena vuonna, vaikka osa harjoituk-
sista peruttiinkin epidemiasta johtuvana varotoimenpiteena. Puolustusvoimien vapaa-
ehtoisissa harjoituksissa koulutettujen maara (5 487) jdi sen sijaan huomattavasti tavoit-
teesta (12 000). Puolustushaarojen johtamien tarkeimpien joukkotuotantoharjoitus-

ten toimeenpanolla mahdollistettiin asevelvollisten riittdva osaaminen. Aselajien valis-
ten yhteistoimintaharjoitusten toteutus oli edelleen haastavaa koronarajoitusten vuoksi.
Tilanne oli kuitenkin selkedsti parempi kuin edellisena vuonna.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) muutoksen my&ta Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) julkisten hallintotehtavien sisdlté maariteltiin aiem-
paa tarkemmin. Tama on selkeyttanyt MPK:n toiminnan jakautumista valtionavustuk-
sella tuettavaan koulutukseen seka valmius- ja turvallisuuskoulutuksen, johon ei saa kayt-
taa valtionavustusta. Valtionavustuksella tuetun koulutuksen maara, 40 487 koulutuspai-
vaa, jdi asetetusta 48 000 paivan tavoitteesta koronaepidemiasta johtuen. Puolustusvoi-
mille kohdennetussa sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa koulutettiin 6 850
reservildista. Koronarajoitteet huomioon ottaen lakimuutoksen toimeenpano on sujunut
Puolustusvoimien ndkdkulmasta kokonaisuutena hyvin.
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Taulukko 13. Asevelvollisten koulutus

Tuotokset 2019 2020 2021 2021
toteutuma  toteutuma tavoite toteutuma
Koulutetut varusmiehet, lukumaara 20 040 19911 21000 19781*
Varusmiesten sotaharjmtus;.).(.e.rlljlstelset 31 77 30 28
maastovuorokaudet, lukumaara
Kertausharjoituksissa koulutetut 17411 14386 19300 17938

reservildiset, lukumadra

Kertausharjoituksissa koulutetut
reservildiset/sodan ajan joukkoihin 6,2 51 6,9 6,4
sijoitetut, prosenttia

Laadunhallinta 2019 2020 2021 2021
toteutuma toteutuma tavoite toteutuma

Koqut.t.?an maadrd/koulutusjoukkue, 25 27 25 28

lukumdara

Koulutuksen.laatu ("armeija-aika 42 43 42 42

1-5, varusmiesten loppukysely)

Reservin koulutuksen laatu 41 41 40 41

(yleisarvosana 1-5, reservildiskysely)

*Sisaltaa vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneita naisia 883.
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Taulukko 14. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot

2019 2020 2021

milj. % milj. % milj. %

euroa euroa euroa
Materiaalisen valmiuden menot 850 36,2 922 379 816 344
Puolustusmateriaalihankinnat
(poislukien HX ja Laivue 2020) 422 40 ol
Toimintamenorahoituksella tapahtuva
joukkojen varustaminen (poislukien 50 40 28
palkat)
T0|m|ntamgn0|h|n S|saltyv.at m.atenaalm 378 ) 377
kunnossapidon menot (poislukien palkat)
Kiinteat henkilostomenot 681 29,0 703 28,9 731 30,9
Kiinteistomenot 267 1,4 262 10,8 262 1,1

Muut sotilaallisen maanpuolustuksen
menot

Yhteensa (poislukien HX ja Laivue 2020) 2348 100,0 2435 100,0 2367 100,0

550 23,4 548 224 558 23,6

Monitoimihavittdjien hankinta (HX-

hankinta) 6 12
Laivue 2020 -hankinta 123 142 72
Yhteensa 2471 2583 2451

HX- ja Laivue 2020 -hankkeiden osuus on eritelty taulukossa, koska nama hankinnat toteu-
tetaan normaalin budjettikehyksen ylittavalla rahoituksella.

Puolustusvoimien palveluksessa oli vuoden 2021 paattyessa 12 610 henkilda. Henkilostoa
ollaan lisdamadssa noin 100 tehtavalla kuluvan vaalikauden aikana. Vuonna 2021 perustet-
tiin tahan liittyen 29 tehtavaa. Tehtavat kohdennetaan lahinna valmiuteen, suorituskyvyn
kehittdmiseen ja asevelvollisten koulutukseen. Henkil6ston tydssa jaksamista ja toimin-
takykya on tuettu tydaika- ja tyokykyjohtamisella, joustavien tydaikamuotojen kaytolla,
analysoimalla ty6ilmapiiriin liittyvien kyselyjen tuloksia seka toteuttamalla esille tulleita
kehittdmiskohteita.
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Puolustuskiinteistdjen perustaminen Senaatti-konserniin kuuluvana tytarliikelaitoksena
toteutui ja toiminta kdynnistyi suunnitellusti. Puolustuskiinteistdilla on Puolustusvoimien
kumppanina selked vastuu Puolustusvoimien kriittisten tilojen ja verkostojen kehittami-
sestd, investoinneista ja yllapidosta. Tavoitteena on myds hillitd toimitilakustannusten
nousua. Tama edellyttaa investointien pitkdjanteista suunnittelua, tehokkaita tilaratkai-
suja, kiinteistdjen elinkaarikustannusten optimointia, rakennusten terveysturvallisuuden
varmistamista ja tarpeettomasta rakennuskannasta luopumista.

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e HX-hankinnan ulkoinen laadunvarmistusraportti: HX-hankinnan ulkoinen
laadunvarmistusraportti_julkinen

Vaikuttavuustavoite: Turvallinen yhteiskunta
Toteutuminen: Hyva

Suomalaisen yhteiskunnan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden peri-
aatteella, joka tarkoittaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamista viranomais-
ten, elinkeinoelaman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Vuonna 2017 paivi-
tetty yhteiskunnan turvallisuusstrategia yhtendistaa varautumisen kansallisia periaatteita
ja ohjaa hallinnonalojen varautumista.

Puolustushallinnolla on tehtavien edellyttama valmius tukea suorituskyvyilldaan, voima-
varoillaan ja osaamisellaan muita viranomaisia yhteiskunnan turvallisuusstrategian peri-
aatteiden mukaisesti. Tuki muille viranomaisille sisaltda virka-avun seka osallistumisen
pelastustoimintaan. Puolustusvoimilla oli virka-apuun rinnasteisia tehtavia 494 kappa-
letta (625 kappaletta vuonna 2020), joista pddosa oli sotilasrdjahteiden tunnistamis- tai
raivaamistehtavia.

Koronapandemian hallintaan liittyvien Puolustusvoimien virka-aputehtdvien valmistelu ja
paatoksenteko on keskitetty Padesikuntaan. Menettelylla on varmistettu resurssien kdyton
tarkoituksenmukaisuus. Epidemiaan liittyvia virka-aputehtavia oli vuonna 2021 suhteelli-
sen vahan, eikd niihin jouduttu kdyttamaan pitkaaikaisesti merkittavia resursseja.

Suomi toteutti Afganistanin tilanteen heikennyttya laajassa viranomaisyhteistydssa mit-
tavan pelastus- ja evakuointioperaation Kabulissa. Puolustusvoimat tuki ulkoministe-
riota lentokuljetuksilla seka lahettamalla suojajoukon. Operaation toimeenpanosta saatiin
arvokkaita kokemuksia, jotka ovat hyddyllisia myos oman toiminnan kehittamisessa.
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Vaikuttavuustavoite: Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Toteutuminen: HYVA

Suomi edistaa Itameren alueen ja Pohjois-Euroopan turvallisuutta yllapitamalla ja vahvis-
tamalla puolustuskykyaan. Puolustusyhteistyolla kehitetadn kansallista puolustuskykya ja
yhteistoimintakykya.

Kriisinhallinta on keskeinen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan valine, jolla tue-

taan konfliktien ratkaisua, konfliktien jalkeistd vakauttamista ja turvallisten yhteiskun-

tien rakentamista. Puolustushallinnon nakdkulmasta kriisinhallinnan vaikuttavuutta voi-
daan arvioida sen pohjalta, kuinka Puolustusvoimat on kyennyt toimeenpanemaan val-
tiojohdon paattamat sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot. Laajemmin tarkastellen Suo-
men kriisinhallintaosallistuminen palvelee niita ulkopolitiikan, sisdisen turvallisuuden ja
puolustuspolitiikan tavoitteita, joita Suomi on itselleen asettanut. Osallistumisella on posi-
tiivinen vaikutus myds kansalliseen puolustukseen, kriisinhallintaosaamiseen ja suoritus-
kykyjen kehittamiseen. Operaatiotasolla vaikuttavuutta ei ole sen sijaan helppoa konkreet-
tisesti ja yksityiskohtaisesti osoittaa.

Puolustusvoimat osallistui kymmeneen sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon ja UNTSO-
sotilastarkkailijaoperaatioon. Suomi paatti osallistumisensa Afganistanin Resolute
Support -operaatioon kesdakuussa. Operaation lakkauttaminen toteutettiin poikkeukselli-
sen nopeassa aikataulussa. Puolustusvoimat osallistui uutena operaationa EUTM/Mosam-
bikin koulutusoperaatioon. Puolustusvoimien kansainvalinen keskus jarjesti 20 kriisin-
hallintakurssia, joihin osallistui 290 opiskelijaa 53 maasta. Vain viisi kurssitapahtumaa jou-
duttiin perumaan koronarajoitusten vuoksi.

Taulukko 15. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (ulko- ja puolustusministeriot), miljoonaa euroa

Kayttokohde Kaytetty Kaytettavissa Kaytetty
2017 2018 2019 2020 2021 2021

Libanonin kriisinhallinta- 36 30 27 27 34 27

operaatio

Irakin koulutusoperaatio 24 28 16 15 19 13

Afganistanin kriisinhallinta- 10 9 12 13 9 5

operaatio

Muut kriisinhallintamenot ja 36 37 31 48 104 49

varalla-kohta yhteensa

Yhteensa 106 104 86 103 166 94
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Suomen osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan on vahentynyt 2000-luvulla huo-
mattavasti operaatioihin osallistuvien sotilaiden maaralla mitattuna. Viime vuosina vahen-
nystd on tapahtunut muun sotilastarkkailijaoperaatioiden maarassad, Libanonin operaation
vahvuudessa (johtovaltiovastuun paattyminen vuoden 2018 lopussa) seka Afganistanin
RS-operaation vahvuudessa ja paattymisessa vuonna 2021.

Yleisella tasolla osallistumisen maarallinen lasku johtuu osittain operaatioiden koon pie-
nentymisestd, niiden luonteen muuttumisesta koulutuksen ja neuvonannon suuntaan ja
siitd, etta esimerkiksi YK:n operaatioihin Suomen kaltaiselta maalta odotetaan ennen kaik-
kea erikoisosaamista ja -kalustoa. Tama on vdahentanyt myds osallistumisen kustannuk-
sia, vaikka kriisinhallinnan toimintaympariston muuttuminen haastavammaksi on saman-
aikaisesti myos lisannyt osallistumisesta aiheutuvia materiaali- ja henkildstokustannuksia.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Puolustusministeri® valmisteli Kestava kehitys ja vastuullisuus puolustushallinnossa -suun-
nitteluasiakirjan, jolla on maaritetty hallinnonalan kestavan kehityksen painopistealueet ja
jolla ohjataan kestavan kehityksen huomioiminen hallinnonalan ohjausprosesseissa.

Puolustusministerion hallinnonala edisti Suomen globaalin vastuun tukemista osallis-
tumalla Naton, YK:n, EU:n johtamiin seka koalitioissa toteutettuihin sotilaallisiin kriisin-
hallintaoperaatioihin. Puolustusvoimat koulutti vuonna 2021 sotilaallisen kriisinhallinnan
tehtaviin noin 600 henkil6a. Kriisinhallintaoperaatioihin osallistumisella luodaan edellytyk-
set kohdemaiden vakaalle ja turvalliselle kehitykselle.

Puolustusvoimien paivitetty ymparistOstrategia julkaistiin helmikuussa 2021. Vuonna
2021 ymparistdnsuojeluun kaytettiin yhteensa 2,8 miljoonaa euroa. Padosa maararahasta
kohdennettiin ampuma- ja harjoitusalueiden ymparistonsuojeluhankkeisiin seka pilaan-
tuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostustoimenpiteisiin. Ymparisténsuojelussa
edettiin vuonna 2021 pitkan aikavalin toimintasuunnitelman mukaisesti. Puolustusvoi-
mien energia- ja ilmasto-ohjelman paivitysta valmisteltiin vuonna 2021. Tavoitteena on
Puolustusvoimien vastuullinen toiminta ymparistévaikutuksia ennakoiden, vahentden ja
halliten seka ilmastonmuutoksen vaikutuksia hilliten.
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Sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Naisten hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen ja sotilastehtaviin pyrittiin edis-
tamaan, vaikka naisten maara asepalveluksessa hieman laskikin edellisvuodesta. Puo-
lustusvoimissa jatkettiin maardaikaista yhteismajoitustupakokeilua, jonka tavoitteena

on ollut selvittaa sen vaikutusta seka ryhmakiinteyteen etta sukupuolten vilisen tasa-
arvon kokemiseen. Kokeilusta saatujen positiivisten tulosten perusteella yhteismajoitus-
kokeilua jatketaan ja sita on laajennettu koskemaan kaikkia varusmieskoulutusta jarjesta-
vid joukko-osastoja.

Puolustushallinto toteutti YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 "Naiset,
rauha ja turvallisuus” ja sita tukevan kansallisen toimintaohjelman periaatteita kaikissa
sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa. Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden nako-
kulmat sisallytettiin osaksi sotilaallista kriisinhallintakoulutusta. Naisten osuus kriisin-
hallintahenkil6stosta on vaihdellut 5-6 prosentin valilla. Kaikissa suomalaisissa kriisin-
hallintajoukoissa on nimetty kansallinen sukupuolivastuuhenkil6 (gender-asiantuntija).
Puolustushallinto on ollut mukana Nordefco-yhteistydssa kehittdmassa tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistavaa kriisinhallintatoimintaa. Puolustusvoimien sukupuolindko-
kulmaan liittyvia tavoitteita ja kehittamista kasittelevaa ohjeistusta uudistetaan edelleen
ulkoministerion johdolla.

Puolustusvoimat sisallyttaa sukupuolinakdkulman valtavirtaistamisen asevelvollisten,
kantahenkil6kunnan ja kriisinhallintahenkil6ston koulutukseen.

Puolustushallinto osallistui yleisen asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolustus-
velvollisuuden tayttamista selvittavan laajapohjaisen parlamentaarisen komitean tyohon,
jossa huomioitiin my6s sukupuolten vélinen tasa-arvo osana yhdenvertaisuutta.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Puolustusministerion tilinpaatos 2021
Puolustusvoimien tilinpaatds 2021
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6 Valtiovarainministerio

Osuus valtion talousarviosta

@ Valtiovarainministerion osuus 20 749 milj. €

Kaikkien hallinnonalojen kaytdssa ollut yhteensa 75 378 milj. €

Maararahojen kaytto ! Maararahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 6 006 milj. €
Siirtomenot 13 707 milj. € 22“??7

@ Sijoitusmenot 256 milj. €
® Muut menot 88 milj. €

Henkilotyovuodet

Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 75 451 henkilotyovuotta

® Valtiovarainministeriossa 12 761 henkilotyovuotta

Virastot () xrL

«Verohallinto

«Tulli

« Palkeet

«Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
« Tilastokeskus

« Valtiokonttori

- Digi- ja vaestotietovirasto

«Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
« Rahoitusvakausvirasto

« Aluehallintovirastot 6 kpl

« Ahvenanmaan valtionvirasto

Rahastot @ «pL Yhtiot @ «eL
[ X J 000000

«Valtion Eldkerahasto
« Rahoitusvakausrahasto

« DigiFinland Oy

« Fingrid Oyj

« Gasgrid Finland Oy

« Hansel Oy

« Haus kehittamiskeskus Oy
« Suomen Kaasuverkko Oy

Liikelaitokset @ «eL
(]

« Senaatti-kiinteistot

Keskeiset hallinnolliset muutokset

Tietokarhu Oy asetettiin selvitystilaan 1.1.2021 ja purettiin vuoden 2021 aikana. |

Suomen Kaasuverkko Oy on vuoden 2022 aikana sulautumassa Gasgrid Finland Oy:66n.
Sulautumissuunnitelma on rekisterdity 7.1.2022. | Puolustuskiinteistot tytarliikelaitos perustettiin
1.1.2021 lukien osaksi Senaatti-konsernia.

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja

Suomen vékiluku

Verohallinnon kerd@mien verojen nettokertyma

Tuonnin arvo Valtion maksuliikkeen volyymi

(lahde: Tilastokeskus) (Iahde: Verohallinto) (Iahde: Tulli) (lahde: Palkeet)
5 549 599 henkiloa 75 609 milj. € 72 645 milj. € 62 765 milj. €
| | |
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6.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Aktiivinen finanssipolitiikka piti paatosperdiset menot korkealla tasolla. Finanssipolitiikka

oli voimakkaasti elvyttavaa. Hallitus paatti laajoista toimista, joilla turvattiin tyopaikkoja ja
ihmisten toimeentuloa seka helpotettiin yritysten taloustilannetta koronavirustilanteesta

aiheutuvissa vaikeuksissa. Hallitus antoi vuoden 2021 aikana nelja lisdtalousarviota.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kohosi koronaepidemian vuoksi 10
prosenttiyksikkoa korkeammalle tasolle kuin ennen kriisia. Velkasuhteen kasvu kuitenkin
taittui vuonna 2021. Vahva bruttokansantuotteen kasvu vaikutti suotuisasti velkasuhteen
kehitykseen.Vuonna 2021 bruttokansantuotteen kasvu kiihtyi 3,5 prosenttiin. Talouskasvu
piristyi kevaan aikana todella nopeasti ja saavutti koronaviruspandemiaa edeltdaneen
tason. Pandemian pahentuminen vuoden 2021 lopulla hidasti talouskasvua tilapaisesti.

Korkea sddstamisaste ja kuluttajien hyva sentimentti luovat edellytykset yksityisen kulu-
tuksen nopealle kasvulle. Yksityiset investoinnit kasvoivat jo vuoden 2021 alkupuolella,
ja erityisesti asuntorakentamisen kehitys on ollut suotuisaa. Vuoden 2021 alkupuoliskolla
maailmankauppa jatkoi vuoden 2020 lopulla alkanutta nopeaa kasvua. Maailmantalou-
den vahvistuminen, elvytystoimet ja Suomen vientituotteiden kysynnan kasvu tarkeilla
kauppa-alueilla kasvattivat seka vientia etta tuontia.

Inflaatio kiihtyi vuoden 2021 aikana nopeasti energian hintojen kadntyessa nopeaan nou-
suun. Nopean inflaation taustalla on my&s muita seka kysynta- etta tarjontapuolen teki-
joita. Kysyntapuolella keskeinen tekija on koronaviruspandemian aikana kuluttajille kerty-
neiden saastdjen purkautuminen kestokulutukseen. Erityisesti rakentamiseen ja remontoi-
miseen liittyvien tarvikkeiden kysynnan kasvu ja hintojen nousu on ollut nopeaa. Tarjonta-
puolen tekijoitda ovat muun muassa kansainvalisen kaupan hairiot, tydvoimapula seka eri-
tyisesti auto- ja elektroniikkateollisuutta haittaava komponenttipula.

Korona-aikana digitaalisten palvelujen saatavuus, toimivuus ja luotettavuus seka digi-
taidot ovat korostuneet entisestadn. Rajoitustoimien aikanakin etdtydskentely ja -opiskelu
sekad sahkoinen asiointi on ollut mahdollista. Koronavirusepidemian jatkuessa virastojen
tyoskentely jatkui padosin etatyona. Myos kansainvaliset virkamiestason kokoukset jarjes-
tettiin edelleen videokokouksina eikd matkustustarvetta ollut.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen ja rakenteiden uudistusta
koskeva lainsaadanto tuli voimaan 1.7.2021 ja uudet hyvinvointialueet perustettiin kesalla
2021. Valtiovarainministerio vastaa hyvinvointialueiden perustamista, hallintoa, rahoitusta
ja henkilostoa seka omaisuusjarjestelyja koskevan lainsaadannon valmistelusta ja taytan-
téonpanon ohjauksesta. Ministerion vastuulle kuuluvat myos esitykset kuntien tehtavia ja
rahoitusta koskevista muutoksista seka verolainsadadannén muutokset. Uudistus vaikuttaa
my®os julkisen talouden suunnitteluun.
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6.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 16. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1 Yleinen talouskehitys on toivottua heikompi ja julkinen talous heikkenee merkittavasti

Koronavirusepidemian aallot, yleisen epdvarmuuden kasvu seka sulkutoimet voivat hidastaa
talouden toipumista ja heikentda julkista taloutta. Budjetoitujen madrdrahojen kayttoon ja niiden
ajoittumiseen liittyy epdvarmuutta. Hallitus on laatinut tiekartan pitkdn aikavalin toimista, joilla
julkisen talouden kestavyyttd vahvistetaan (Hallituksen kestavyystiekartta).

2 Julkisen talouden ehdolliset vastuut ja takausten huomattava kasvu muodostavat riskin
julkiseen talouteen

Takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja yrityksille lisad takausvastuisiin liittyvia
riskeja. Takausvaltuuksia on kasvatettu osana yrityksille kohdistettuja tukitoimia. Vastuiden
mittava laukeaminen kasvattaisi julkisia menoja ja nopeuttaisi entisestdan velkasuhteen kasvua.

vastuiden hallinnoijien tiedossa.
3 Merkittavat hairiot kriittisissa tietoverkoissa ja operatiivisissa tietojarjestelmissa

Valtiovarainministerion hallinnonalalla on suuri maara valtion ja koko yhteiskunnan toiminnan
kannalta kriittisia tietojarjestelmid, kuten vdestotietojarjestelmd, verotusjarjestelmat, Tullin
tietojdrjestelmat, valtion kassan- ja velanhoidon jarjestelmat ja valtion maksuliikennejarjestelma.
Jarjestelmien toimivuuteen ja tietosisaltoon seka tietoverkkoihin liittyvat hdiriot voivat
keskeyttaa kriittisten toimintojen toteuttamisen ja samalla rapauttaa merkittavasti uskottavuutta
hallinnon toimintaan. Riskejd hallitaan tietoturvallisuuteen ja tietojdrjestelmiin liittyvalld

riskien arvioinnilla ja hallinnalla seka jarjestelmien hankinnassa ettd toteutuksessa ja kaytossa.
Valtiovarainministerion hallinnonalalla etenkin Valtori varmistaa normaali- ja poikkeusoloissa
valtion ylimman johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomaisten
yhteistoiminnan edellyttdman viestinndn hairiottomyyden ja jatkuvuuden.

4 Hyvinvointialueiden toimintaan liittyvat riskit

Hyvinvointialueiden vastuulle siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastusoimen tehtdvat
ovat yhteiskunnan kannalta elintérkeita ja keskeisia ja niiden on pystyttava toimimaan myds
poikkeusoloissa, onnettomuustilanteissa seka erilaisissa hairidtilanteissa. Riskien hallinnan
kannalta ensisijaisena tavoitteena on varmistaa alueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman
hadirioton toiminta jarjestamisvastuun siirron yhteydessa. Merkittavimmat riskit liittyvat
uudistuksen aikatauluun ja valttamattomien tieto- ja viestintateknisten muutosten toteutukseen
sekad talous- ja henkildstohallinnon palveluiden hankintoihin ja kdyttoonottoihin.
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6.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
arviointi (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tulok-
sellisuuden kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: Taloudellisesti kestava julkinen talous
Toteutuminen: TYYDYTTAVA
Indikaattorit:

® Kestavyysvaje pienenee.

e Valtionhallinnon nettorahoitusvarat/BKT-suhde nousee.
e Julkisyhteisdjen velkaantumisaste alenee, % BKT:sta.

® \Verovaje on alhainen.

Julkisen talouden menojen ja tulojen vdlinen epatasapaino pieneni voimakkaasti vuonna
2021 edellisvuoden huomattavan suuresta alijaamasta. Julkista taloutta vahvisti erityisesti
talouskasvun ja ty6llisyyden kohenemisen tuottama riped vero- ja sosiaaliturvamaksu-
tulojen kasvu. Lisaksi talouden taantuman vaistyminen vahensi elvytys- ja tukitoimien
tarvetta.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen on herkka talouden kasvussa tapahtu-
ville muutoksille. Reipas bruttokansantuotteen kasvu ja alijaaman pieneneminen taittoivat
velkasuhteen laskuun vuonna 2021. Julkisen talouden tulojen ja menojen vélinen epatasa-
paino kaantaa kuitenkin velkasuhteen kasvuun pidemmalla aikavalilla.

Valtion nettovarallisuus suhteessa bruttokansantuotteeseen pysyi ennallaan vuoteen 2020
verrattuna. Seka varat etta velat suhteessa bruttokansantuotteeseen supistuivat hieman.
Nimellisesti nettovarallisuus supistui.

Suomen julkisen talouden rahoitus on pitkalla aikavalilla epatasapainossa. Julkisessa
taloudessa on mittava kestavyysvaje, jonka arvioidaan olevan runsaat 2,5 prosenttia suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Suurin syy rahoituksen epdtasapainoon on vdeston
ikdantyminen, joka on jo kasvattanut eldkemenoja ja luo tulevina vuosikymmenina mer-
kittavia kasvupaineita terveys- ja hoivamenoihin. Samalla julkisen talouden rahoituspohja
kehittyy heikosti, kun tydikdisen vdestdn madran odotetaan supistuvan.
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Hallitus pyrkii kohentamaan julkisen talouden tilaa toimeenpanemalla kevaalla 2021 paa-
tettya kestavyystiekarttaa . Osana tiekarttaa hallitus on valmistelemassa toimenpiteits,
jotka vahvistavat tyollisyyttd, talouskasvun edellytyksia ja julkisen hallinnon tuottavuutta
ja kustannusvaikuttavuutta. Lisdksi sote-uudistuksen toimeenpano etenee. Hallituksen
vuoden 2021 aikana tekemien paatosten vaikutusta julkisen talouden pitkan aikavalin kes-
tavyyteen on hankala arvioida. Vuonna 2021 paatettyjen tyollisyytta vahvistavien toimien
arvioidaan vahvistavan julkisen talouden pidemman aikavalin kestavyytta. Valtiovarain-
ministerion kestavyysvajearvio pienentyi noin prosenttiyksikon syksysta 2020 syksyyn
2021.

Verohallinto tuottaa vuosittain arvion arvonlisdverovajeen suuruudesta. Viime vuosina ei
ole tapahtunut merkittdvaa muutosta. Koronatilanteesta johtuvat poikkeukselliset olo-
suhteet ovat kuitenkin lisdinneet arviointiin epavarmuustekijoitd. Uusimpien saatavissa
olevien ennakkotietojen mukaan vuonna 2020 verovaje oli noin kolme prosenttia lain-
mukaisesta kertymdsta eli euromaaradisesti noin 750 miljoonaa euroa. Kansainvalisesti ver-
taillen arvonlisaverovaje on Suomessa suhteellisen pieni, esimerkiksi EU:n keskiarvo vuo-
delta 2019 oli 10,3 prosenttia.

Vaikuttavuustavoite: Sosiaalisesti kestava talouskasvu
Toteutuminen: HYVA
Indikaattorit:

e Tydllisyysaste nousee.
® Tuloerot pienenevit.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan tyéllisia oli vuoden 2021 joulu-

kuussa 128 000 henkil6a enemman ja tyottdmia 16 000 vahemman kuin vuotta aiem-

min. Vuoden 2021 tydllisyysaste nousi 72,2 prosenttiin (70,7 prosenttia vuonna 2020).
Nopea tyollisyyden koheneminen kaansi tyottdmyyden laskuun vasta vuoden 2021 loppu-
puolella, joten vuoden 2021 tyottdmyysaste jdi edelleen 7,7 prosenttiin (7,7 prosenttia
vuonna 2020).

Hallitus sopi julkisen talouden suunnitelman yhteydessa tyollisyyspaketista kevaalla 2021.
Hallituksen tyollisyystoimilla tavoitellaan 40 000-44 500 lisatyollista taman vuosikymme-

nen loppuun mennessa. Valtiovarainministerion arvioiden mukaan julkista taloutta vahvis-
tavien toimien tyollisyysvaikutukset ovat noin 11 000 lisatydllista vuoteen 2029 mennessa.
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Taulukko 17. Hallituksen puolivaliriihi 2021, tydllisyystoimien vaikutusarviot

Tydllisyystoimi Tyollisyysvaikutus, tyollista
Vilittdja Oy 1000
Tyokykyohjelma ja palkkatuki 600
TE-palveluiden siirto kuntiin (sisdltden kuntien kannustinmallin) 6600
Tydperdinen maahanmuutto 1500
Jatkuva oppiminen 1000
Yhteensa 10700

Tilastokeskuksen tulonjakotilaston perusteella tuloerot kaventuivat hieman vuonna 2020
edellisvuoteen verrattuna. Reaalitulot kasvoivat kahdessa alimmassa tulokymmenyksessa
noin 1,5 prosenttia vuodesta 2019 vuoteen 2020. Vaestdn suurituloisimman kymmenes-
osan tulotaso nousi reaalisesti 0,3 prosenttia. Keskituloisten tulot pysyivét edellisen vuo-
den tasolla. Suhteellisia tuloeroja kuvaava Gini-kerroin sai vuonna 2020 arvon 27,7 pro-
senttia, mika on 0,2 prosenttiyksikk6a pienempi kuin vuonna 2019. Gini-kerroin on vaih-
dellut 26,8 ja 29,5 prosentin valilla 2000-luvulla.

Vaikuttavuustavoitteisiin liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

® Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2021, Valtiontalouden tarkastusvirasto
e Katsaus talouspolitiikasta 2021, Talouspolitiikan arviointineuvoston raportti
2021
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Vaikuttavuustavoite: Valtionhallinto toimii hyvan hallinnon
periaatteiden mukaisesti

Toteutuminen: HYVA
Indikaattorit:

¢ Valtionhallinto toimii kansalaislahtoisesti.
e Julkisen hallinnon digitalisaatiokehitys ja hyva tiedonhallinta tehostavat ja
parantavat julkisia palveluita.

Suomi on viime vuosina sijoittunut erittdin hyvin julkisen hallinnon kansalaislahtoisyytta
koskevissa kansainvalisissa vertailuissa. Suomi oli ensimmainen koronasta elpymisen tee-
maan keskittyvassa Maailman talousfoorumin vuoden 2020 kilpailukykyraportissa, jossa
arvioitiin julkisten instituutioiden kykya toteuttaa hyvan hallinnon periaatteita sekd raken-
taa pitkan aikavalin visiota ja luottamusta kansalaisia palvelemalla. Suomi sijoittui ensim-
maiseksi myds The Legatum Prosperity -indeksiin sisaltyvassa julkishallintoa koskevassa
176 maan vertailussa, jossa mitataan muun muassa julkisen vallan kayton valvontaa seka
hallinnon tehokkuutta ja korruptoitumattomuutta. Vuonna 2021 valmistuneen OECD:n
luottamusarvioinnin mukaan Suomi on vahvan luottamuksen maa, 66 prosenttia luottaa
valtionhallintoon (OECD-maiden keskiarvo 45 prosenttia).

Suomi oli vuonna 2021 Euroopan komission digitaalitalouden ja -yhteiskunnan DESI-
indeksissa toinen (vuonna 2020 ensimmainen) pistemaaralla 67,1 (EU-maiden keskiarvo
50,7). Suomi saa hyvia arvioita inhimillisessa pddomassa, yritysten digiteknologian kay-
tossa seka julkishallinnon digitaalisissa palveluissa. Sijoitusta laskivat verkkoyhteydet, eri-
tyisesti kiinteiden verkkojen levinneisyys.

Digitalisaation edistamisen ohjelma luo edellytyksia palvelutuotannon digitalisoinnille
muun muassa kartoittamalla nykytilaa ja poistamalla lainsaddanndn esteita. Ohjelmasta
tehdyn valiarvioinnin mukaan tilannekuva digitalisaation etenemisesta ja etenemisen
esteistd on parantunut. Nykytilakartoitukset ovat paljastaneet digitalisoinnin odotettua
heikomman tilanteen. Varsinaisia palvelujen ja prosessien digitalisoimisen toimenpiteita
ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi ei ole laajamittaisesti vield pystytty toteuttamaan
kunnissa ja hallinnonaloilla. Arviointi suosittaa tiivistamaan yhteisty6ta kuntien ja valtion-
hallinnon organisaatioiden kanssa. Yhteisty6ta voitaisiin hydodyntaa viestinndssa seka
antamalla tukea pienille kunnille palveluntuotannon digitalisoinnissa.

Kansallisen tekodlyohjelma AuroraAl:n véliarvioinnin mukaan ohjelma on alkuvaikeuksien

jalkeen paassyt vauhtiin ja vuonna 2021 ohjelmaa on onnistuttu suuntaamaan kohti kay-
tannon ratkaisuja.
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Digi- ja vaestotietovirastosta tehdyn virastoarvioinnin mukaan uudistushanke toteutui
padosin suunnitellusti, mutta toiminnan yhtenaisyydessa ja sahkoisissa jarjestelmissa on
vield kehitettavaa. Sahkoisen asioinnin edistamisen palvelukokonaisuuksissa kehitys on
ollut mydnteista. Siirtymavaiheen osittain manuaaliset prosessit ovat heikentaneet tulok-
sellisuutta seka hidastaneet asiakkaiden saamaa palvelua. Digi- ja vdestotietoviraston
asiakaspalvelun kasittelyajat olivat vuonna 2021 normaalia pidemmat ja palvelut ruuhkau-
tuivat. Virasto sai syksylla lisahenkilost6a ja ryhtyi purkamaan erityisesti holhoustoimen

ja rekisteripalvelujen jonoja. Tilanne on vahitellen helpottumassa ja tyota jatketaan viela
vuonna 2022. Lisddntyneen kysynndn takia jonot eivat kuitenkaan lyhene nopeasti.

Kattavat, toimivat ja luotettavat digipalvelut seka kansalaisten ajantasaiset digitaidot ovat
korona-aikana korostuneet entisestaan. Kevaalla 2021 valtiovarainministerio paatti vakiin-
nuttaa digituen pysyvaksi tehtavaksi Digi- ja vaestotietovirastolle.

Suomi.fi-palveluiden kaytto lisadntyi edelleen merkittavasti, kun koronaepidemia ja yhteis-
kunnan sulkutoimet lisasivat sahkoista asiointia.

Kuvio 3. Suomi.fi-palveluiden tunnuslukuja

Suomi.fi 2021 pahkinankuoressa

- 100 3= T

fem—

81% 289M 759202 114M

tunnettuus Suomi.fi-valtuutta Viestit-kiyttijas vierailua Suomi.fissi
(+16%, vrt. 2019) (+60 % vrt. 2020) (+40 % vrt. 2020) (+31%, vrt 2020)

S = o
200,5M 452 810 8,2M 280

tunnistustapahtumaa organisaatiota on Suomi.fi-maksua Kartat-palvelun
(+30 %, vrt 2020) Palveluviylissi  kuvannut palvelunsa (+24%, vrt 2020)  hyddyntijii
Palvelutietovarantoon
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Taulukko 18. Verohallinnon sdhkdisten palveluiden kayttd

2019 2020 2021
Muutoksia esitdytettyyn veroilmoitukseen tehneet 14 13 1,6
henkildasiakkaat, miljoonaa asiakasta
sahkdisesti tehdyt, prosenttia 77 86 88
Verokorttimuutokset, miljoonaa kappaletta 2,2 2,2 23
sahkdisesti tehdyt, prosenttia 68 74 76

Verohallinnon sahkoisten palveluiden kdytto on edelleen lisddntynyt. OmaVero-palvelun
osuus veroasioinnista on noussut 89 prosentista 92 prosenttiin vuonna 2021. OmaVeron
uudistuksessa mahdollistettiin kayttd mobiililaitteilla ja parannettiin saavutettavuutta.
Verohallinto on ottanut palveluiden kehittdmiseen nuoria mukaan chattirobotin kaytetta-
vyystestaukseen seka verokorttipaatoksen ja erilaisten ohjetekstien arviointiin ja paranta-
mismahdollisuuksien ideointiin. Lopputuloksena Verohallinto oppi ymmartamaan parem-
min tarkean asiakasryhmadnsa tarpeita ja pystyy hyddyntamaan tata oppia palveluidensa
jatkokehittamisessa.

Valtiovarainministerio ohjasi ja rahoitti edelleen Valtion tieto- ja viestintatekniikkakes-

kus Valtorin etdayhteys- ja tietolilkennekapasiteettien nostoa valtion viranomaisten moni-
paikkaisen tyon turvaamiseksi. Yhtdaikaisten etdyhteyksien maara kuukaudessa oli 25 400
ja kasvoi hieman edellisvuodesta (23 400). Asiakkaiden tyytyvaisyys Valtorin toimintaan oli
tyydyttavalla tasolla ja jai tavoitteesta. Valtori alensi palvelujen yksikkohintoja keskimaarin
4,7 prosenttia. Palvelujen tukipyyntdjen palvelutaso parani hieman, palvelutasototeuma
(SLA-prosentti) oli 93 (92,5 prosenttia vuonna 2020). Laajavaikutteisia hairioita oli kuukau-
sitasolla keskimaarin 3,9 (3,7 vuonna 2020) kappaletta ja ne saatiin ratkaistua keskimaarin
11 tunnissa (6 tunnissa vuonna 2020). Valtori vastasi tuloksellisesti yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa valtion etdayhteysymparistdssa havaitun vakavan haavoittuvuuden
selvittdmisesta ja korjaamisesta.

Valtiovarainministerion yhteydessa toimivan tiedonhallintalautakunnan arviointi-
kertomuksessa on arvioitu tiedonhallintalain toteutumista vuosina 2020-2021 valtion
virastoissa, kunnissa sekda maakuntien liitoissa. Tiedonhallinnan jarjestaiminen tiedon-
hallintalain mukaisesti vaihtelee. Osa organisaatioista on toteuttanut lain vaatimuksia jo
etupainotteisesti ja osa on vasta kdynnistamadssa tai parhaillaan toteuttamassa toimin-
taansa lain mukaiseksi. Valtion virastoilla tiedonhallintalain vaatimusten toteuttaminen on
edennyt jonkin verran kuntia nopeammin.

Valtiovarainministerio sai valmiiksi julkisen hallinnon tiedonhallintakartan edistamaan jul-
kisen hallinnon tietovarantojen hyddyntamista ja yhteentoimivuutta.
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Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Valtiovarainministerion keskeinen tehtava on kestavan julkisen talouden varmistami-
nen, mita voidaan pitdaa yhtena edellytyksena kestavan kehityksen toteutumiselle. Useat
verot, erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmis-
tevero seka jatevero edistavat hiilineutraaliustavoitetta. Progressiivinen henkildverotus
tasaa tuloeroja ja alentaa pienituloisten osuutta vaestossa. Verotuksen tarkein tehtava on
turvata hyvinvointiyhteiskunnan oikeudenmukainen rahoitus, joka mahdollistaa panos-
tukset myds sosiaalisen kestavyyden edistamiseen. Julkisen talouden kestavyydesta seka
tuloeroista on raportoitu edelld vaikuttavuustavoitteiden kohdassa.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT tukee tutkimuksillaan ja selvityksillaan paatok-
sentekijoiden mahdollisuuksia edistaa kestavan kehityksen tavoitteita politiikkatoimilla.
Vuonna 2021 VATT julkaisi muun muassa henkildautoliikenteen hiilidioksidipdastoja ja
niiden vero-ohjausta kdsittelevan muistion seka katsauksen kasvihuonekaasupaastojen
saantelyn ohjauskeinoihin ja etenkin paastojen hinnoitteluun.

Digi- ja vaestotietoviraston tuottamista digitaalisista palveluista on raportoitu edella.
Hankemuotoinen digituki on vuonna 2021 vakiinnutettu Digi- ja vdestotietoviraston pysy-
vaksi tehtavaksi ja silla autetaan asiakkaiden siirtymista digitaaliseen palvelukanavaan ja
tarjotaan yhdenvertaiset mahdollisuudet asioida viranomaisten palveluissa sdhkoisesti
ajasta ja paikasta riippumatta.

Valtion virkamatkustamisen maara on edelleen ollut selkeasti alle puolet koronapande-
miaa edeltavan ajan tasoon verrattuna. Tyoskentelytapojen digitalisoinnilla matkoja on
korvattu etakokouksilla ja pienennetty tydskentelyn hiilijalanjalked. Lisaksi toiminnan digi-
talisointi vahentaa tarvetta tulostamiselle ja paperin kaytolle.

Sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Progressiivinen henkildverotus pienentda nettotulojen eroja sukupuolten valilla. Henkilo-
verotus (ansio- ja pddomatuloverotus) kokonaisuudessaan tasaa sukupuolten vilisia tuloja
verotuksen jdlkeen siten, ettd naisten tulojen osuus miesten tuloista on verotuksen jalkeen
keskimaarin 4,3 prosenttiyksikkda korkeampi kuin ennen verotusta.

Valtion tydskentelytapojen digitalisointi ja etatyoskentelymahdollisuudet tukevat esi-
merkiksi kotoa tehtdvaa tyota. Joustavat tyon tekemisen muodot tukevat etenkin pienten
lasten vanhempien tyollistymista vahentamalla tarvetta perhevapaisiin. Taman arvioidaan
vaikuttavan sukupuolten vdlisen tasa-arvon kehittymiseen mydnteisesti.
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Valtiovarainministerion hallinnonalalla otetaan huomioon sukupuolivaikutukset lain-
saddannon valmistelussa, henkildsto- ja tydnantajapolitiikassa, hankkeissa, talousarvion
valmistelussa ja virastojen tulosohjauksessa. Valtiovarainministerio edistda hallituksen toi-
mintasuunnitelman mukaisesti sukupuolitietoista budjetointia. Valtion palkkausjarjestel-
mien soveltamisen ja kehittamisen tavoitteena on muun muassa huolehtia sukupuolten
palkkatasa-arvosta. Segregaation seurantamittareissa tydnantajasektorin mukaan tarkas-
teltuna naispalkansaajien saanndllisen tydajan ansiot verrattuna miesten ansioihin olivat
keskimdarin suurimmat valtiosektorilla, jossa naisten ansiot olivat 88,8 prosenttia miesten
ansioista. Valtion tydmarkkinalaitoksen laskelmien mukaan naisten ansiot valtiolla olivat
keskimadrin 98,9 prosenttia miesten ansioista, kun tyotehtavan vaativuus ja alojen erilai-
nen palkkataso otetaan huomioon.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Valtiovarainministerion tilinpaatos 2021

Ahvenanmaan valtionviraston tilinpaatos 2021

Etela-Suomen aluehallintovirasto -kirjanpitoyksikon tilinpaatos 2021
Digi- ja vaestotietoviraston tilinpaatds 2021

Rahoitusvakausviraston tilinpaatos 2021

Tilastokeskuksen tilinpdatos 2021

Tullin tilinpaatos 2021

Valtiokonttorin tilinpaatds 2021

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT, tilinpaatds 2021

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeet, tilinpaatos 2021
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin tilinpaatods 2021
Verohallinnnon tilinpaatds 2021
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6.4 Maailman paras julkinen hallinto

Hallintopolitiikan kehittdmisessa edettiin loppuvuodesta 2020 hyvdksytyn julkisen hal-
linnon uudistamisstrategian mukaisesti. Kuntien, hyvinvointialueiden ja valtionhallinnon
yhteistyota lisattiin muun muassa tulevaisuuden kuntapolitiikka -tydssa, valtion palvelu- ja
toimitilaverkon uudistamisessa seka digitalisaation edistdmisen ohjelmalla. Uuden digita-
lisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon ministerityéryhman ja sen tyota tukevan digi-
toimiston kdynnistamisella tavoiteltiin vaikuttavampaa poikkihallinnosta yhteistyota. Jul-
kisten palvelujen kehittdmisessa edettiin kohti ihmiskeskeisempid, digitalisaatiota hyodyn-
tavia ja ennakoivampia palveluita. Hyvinvointialueuudistuksen lainsaadanto tuli voimaan
vuonna 2021 ja taysin uusi julkisen hallinnon taso perustettiin. Toimeenpano kaynnistyi
syksyn 2021 aikana. Julkisen hallinnon ja palveluiden tuottavuutta ja kustannusvaikutta-
vuutta edistettiin muun muassa toimitilaratkaisujen ja tilatehokkuuden, hankintojen seka
digitalisaation kehittamisen kautta hallituksen kestavyystiekartan mukaisesti.

Joulukuussa 2020 hyvaksyttyja julkisen hallinnon strategian linjauksia toimeenpantiin tii-
viissa kunta-valtio-yhteistydssa. Toimeenpano painottui viestintdan. Strategian mukaista
hallinnon uudistamista edistettiin my0s laaja-alaisella verkostoyhteistyolla ja yhteisilla
hankkeilla niin valtioneuvoston ja valtionhallinnon sisdlla kuin kuntahallinnon ja hyvin-
vointialuevalmistelun kanssa.

Laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen perusteista tuli voi-
maan 1.1.2022. Laki toteuttaa alueellistamisen uudistamisen strategiaa ja vahvistaa valtion
alueellisen lasndolon suunnitelmallisuutta ja kokonaisuuden koordinaatiota koko maan
kattavasti. Koordinaatio laajenee koskemaan valtion toimipisteverkoston lisdksi valtion
palveluiden saatavuutta. Valtiovarainministerion tydoryhma on valmistellut valtion alueelli-
sen lasndolon suunnitelman hallituksen loppukaudelle. Tydryhma valmistelee myds muita
eri hallinnonalojen tarvittavia toimia, joilla vahvistetaan mahdollisuuksia joustavaan ja
monipaikkaiseen tydskentelyyn, opiskeluun ja asumiseen.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistaminen 2020-luvulla -hankkeessa kootaan kaynti-
asiointia julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin ja tiivistetdan valtionhallinnon
toimitilaverkkoa toimitilastrategiaa koskevan valtioneuvoston periaatepaatoksen linjaus-
ten mukaisesti.

Henkilostéjohtamisen uudistusohjelmassa vuonna 2021 valmistuivat muun muassa
Valtion monipaikkaisen tyon linjaukset ja valtion uusi matkustusstrategia.
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Hankinta-Suomi-toimenpideohjelma on edennyt suunnitelman mukaisesti ja edistanyt
kansallisen julkisten hankintojen strategian (valtioneuvoston periaatepaatds 10.9.2020)
mukaisesti julkisen talouden kestavyytta ja julkisten hankintojen yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta. Strategian toimenpiteista on valmistunut tai kaynnissa muun muassa vaha-
hiilisyyden edistamiseen, digitalisaatioon, innovatiivisuuteen, tyollistamiseen, osaamisen
kehittdmiseen, pk-yritysten asemaan ja tydelaman ihmisoikeuksiin liittyvat toimet.

Osana avoimen hallinnon ohjelmaa toteutettiin OECD:n Suomea koskeva luottamus-
arviointi. Korkeasta kansallisesta keskiarvosta huolimatta kansalaisten luottamus eri ins-
tituutioihin vaihtelee. Kyselyn mukaan valtionhallintoon luottaa kansalaisista 66 prosent-
tia, hallitukseen 61, eduskuntaan 53 ja kuntahallintoon 52 prosenttia. Luottamuksessa on
merkittavia alueellisia ja vdestoryhmien vilisia eroja. Vaikka kansalaisten luottamus julki-
siin instituutioihin ja tyytyvaisyys demokratiaan on korkealla, niiden ihmisten osuus, jotka
uskovat voivansa vaikuttaa poliittisiin prosesseihin on Suomessa pieni verrattuna muihin
korkean luottamuksen maihin. OECD kutsuu tata suomalaiseksi paradoksiksi ja toteaa, etta
syrjaytymista olisi torjuttava Suomessa edistamalla laajempaa sosiaalista vuoropuhelua.
Kahden vuoden ajan Suomessa jarjestetyissa poikkeusajan dialogeissa (yli 2000 osallistu-
jaa, 111 jarjestdjaa ja lahes 300 keskustelua) nousivat vuoden loppua kohti yha enemmaén
esille ihmisten yksindisyys ja tulevaisuuden uskon rapautuminen.

Tietojohtamista on vahvistettu jatkamalla valtion yhteisten palveluntuottajien hallinnoi-
mien tietojen integrointia osaksi Valtiokonttorin ja Palkeiden tuottamaa analysointi- ja
raportointipalvelua. Tama mahdolistaa palvelun hyddyntamisen aikaisempaa tehokkaam-
min. Analysointi- ja raportointipalvelulla tuetaan tietopohjaista paatoksentekoa valtio-
neuvostossa ja virastoissa valtion hallinnon toiminnan kehittamiseksi. Valtiokonttori on
saanut tietojohtamiseen kehittamiseen vuosille 2017-2021 (Tietokiri | ja II) erillismaara-
rahoitusta yhteensa 1 650 000 euroa.

Kunnat ovat merkittdvassa murrosvaiheessa niin eriytyvien olosuhteiden kuin sote-uudis-
tukseen liittyvien hallinnollisten muutosten vuoksi. Ratkaisuja kuntien murrosvaiheiseen
on haettu kuntapolitiikan tulevaisuustyolld, jolla jatkettiin kuntapolitiikan tietopohjaista
kehittdmista. Tulokset julkaistiin helmikuun alussa 2022 raportissa Kuntapolitiikka kddanne-
kohdassa? : Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden
skenaariot. Raportti on osittain jatkoa valtiovarainministerion laajalle selvitykselle Kunnat
kaannekohdassa? Kuntien tilannekuva 2020.

Kuntapolitiikan tulevaisuustydssa on haettu ratkaisuja, joilla voitaisiin korjata kuntien tulo-
ja menokehityksen rakenteellista epdtasapainoa, turvata peruspalvelujen yhdenvertainen
saatavuus koko maassa seka vahvistaa kuntien elinvoiman edellytyksia. Raportin teema-
kohtaiset johtopaatokset koskevat laajasti kuntapolitiikan ja kuntien kannalta merkitta-
via kokonaisuuksia, kuten taloutta, tehtavig, itsehallintoa, rakenteita, kuntien yhteistyota
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ja toimintatapoja. Tydssa on laadittu myos kolme kuntapolitiikan vaihtoehtoista tulevai-
suuden kehityskulkua. Raportin johtopaatoksilla ja skenaarioilla on tarkoitus synnyttaa ja
tukea julkista keskustelua erilaisten kuntien kehityksen suunnista ja tuoda esiin tarve halli-
tulle ja nykyista pitkajanteisemmalle kuntapolitiikan linjalle.

Eduskunta hyvaksyi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen ja raken-
teiden uudistuksen keskeiset lait kesdakuussa 2021. Hyvinvointialueet perustettiin 1.7.2021.
Paatosvaltaa kaytti uudistuksen voimaanpanosta annetussa laissa tarkoitettu valiaikainen
valmistelutoimielin ja 1.3.2022 lukien vaaleilla valittu aluevaltuusto. Sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille, Helsingin kaupun-
gille ja HUS-yhtymalle vuoden 2023 alusta lukien. Hyvinvointialueiden toiminta perustuu
vuodesta 2023 lukien paaosin valtion rahoitukseen, joka on yleiskatteellista. Vuosina 2021
ja 2022 hyvinvointialueiden rahoitus perustuu valtiovarainministerion ja sosiaali- ja ter-
veysministerion mydntamiin valtionavustuksiin. Ensisijaisena tavoitteena rahoituksella on
varmistaa hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman hairiéton toiminta
jarjestamisvastuun siirtyessa.

Kunnat ja kuntayhtymat ovat raportoineet taloustietojaan automatisoidusti vuoden 2021
alusta lahtien. Tiedot julkaistaan Tutkikuntia.fi-palvelussa, johon kerataan kootusti kuntien
taloutta ja toimintaa koskevaa tietopohjaa.

Yksi hallitusohjelman tuottavuustoimista on toimenpideohjelman toteuttaminen kuntien
rakennuskannan hallinnan ja tietopohjan parantamiseksi. Kuntien tilatiedon kehittamis-
hankkeessa on selvitetty mahdollisuuksia sdataa kunnille lakiin perustuva velvoite luovut-
taa toimitilojaan ja rakennuksiaan koskevia tietoja valtakunnalliseen tietokantaan.
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7 Opetus- ja kulttuuriministerio

OSUUS Valtion talousarViOSta Kaikkien hallinnonalojen kdytdssa ollut yhteensa 75 378 milj. €

® Opetus- ja kulttuuriministerion osuus 7 779 milj. €

Maararahojen kaytto 'y, Maararahojen kdyttoprosentti
@ Kulutusmenot 553 milj. €
Siirtomenot 6 800 milj. € ‘ 7m%J6€0
@ Sijoitusmenot 6 milj. € ’ 95 %
® Muut menot 0 milj. €
Hen ki Iatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 75 451 henkilotyovuotta

® Opetus- ja kulttuuriministeriéssa 2 571 henkiloty6vuotta ——

Virastot @ «eL Rahastot @ «rL
0000000000

« Ei rahastoja

Liikelaitokset O KPL

+ Museovirasto

- Kansallisarkisto

- Taiteen edistamiskeskus

- Kansallinen audiovisuaalinen instituutti KAVI
+ Suomen Akatemia

- Kotimaisten kielten keskus KOTUS

+ Suomenlinnan hoitokunta

+ Nakévammaisten kirjasto Celia
«Varastokirjasto

« Opetushallitus

« Ei liikelaitoksia
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7.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Suuri osa lapsista ja nuorista kertoo olevansa tyytyvdinen elamadnsa, mutta joiltain osin
on merkkeja hyvinvoinnin heikkenemista. Aiempaa useampi kokee yksindisyytta ja ahdis-
tuneisuutta. Lasten ja nuorten fyysinen toimintakyky on huolestuttavalla tasolla. Korona-
pandemian aika on entistd vahvemmin osoittanut oppilaitosyhteison ja harrastusmahdol-
lisuuksien merkityksen lasten ja nuorten hyvinvoinnille.

Vdestorakenteen muutos, syntyvyyden lasku ja muuttoliike vaikuttavat ministerion toimi-
alan toimintaedellytyksiin ja kehitysndakymiin merkittavasti. Muutokset nakyvat muun
muassa koulu- ja oppilaitosverkossa. Niin koulutuksen kuin muidenkin sivistyspalveluiden
yhdenvertaisen saatavuuden varmistaminen ja niiden oikea kohdentaminen ovat muutok-
sista riippumatta hallinnonalan keskeisia tehtavia. Vaeston ikdadantyessa on erittdin tarkeaa,
ettd kaikkien osaamisesta ja jatkuvasta oppimisesta huolehditaan. Vaestoryhmien ja aluei-
den vdlinen eriarvoistuminen ja polarisaatio yhteiskunnassa lisadantyvat. Alueelliset, sosio-
ekonomiset ja sukupuolten valiset erot seka vanhempien koulutustaso nakyvat oppimi-
sessa ja koulutuspoluissa seka laajasti sivistyspalvelujen kdytdssa. Koulutuksen eriarvoistu-
minen tuottaa eriarvoisuutta laajasti yhteiskunnassa. Yhdenvertaiset mahdollisuudet kou-
lutukseen, kulttuuriin, harrastuksiin ja liikuntaan hillitsevat eriarvoistumiskehitysta seka
arvojen ja asenteiden kiristymista. Erityisesti lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisy on
ministerion keskeinen tehtava.

Taidetta ja kulttuuria arvostetaan laajasti yhteiskunnassa ja kulttuuriperinnon sailyt-
tamista pidetdaan tarkeana. Luovat alat ja osaaminen vahvistavat elinkeinorakennetta,
mutta koronaviruspandemian vaikutukset taide- ja kulttuurikentalle seka taiteilijoiden
tyoskentelyedellytyksiin ovat olleet merkittavid ja kulttuurin rahoitusjarjestelmassa on
epavakautta. Myos urheiluseurojen toimintaan ja talouteen koronapandemialla on ollut
laajat vaikutukset.

Tieteelld ja teknologialla vahvistetaan talouden uudistumiskykya hyvinvoinnin ja kesta-
van kasvun mahdollistamiseksi. Osaamisella, tieteelld ja luovuudella on teknologian hyo-
dyntdamisessa keskeinen rooli. Teknologian ja digitalisaation keinoin koulutuksen, tieteen,
kulttuurin ja taiteen sisallot tulevat myds entista [dhemmaksi ihmisten arkea. Korona-
pandemiasta johtuneet rajoitustoimenpiteet ovat nopeuttaneet teknologian kayttoon-
ottoa ministerion hallinnonalalla. Sivistyspalveluilla vaikutetaan siihen, etta digitalisaation
mydnteiset mahdollisuudet hyédynnetdan ja kielteiset torjutaan.

Taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin turvaamiseksi koko vdeston koulutus- ja osaamis-
tasoa on nostettava. Oppivelvollisuuden laajentaminen vastaa tahan tarpeeseen, mutta se
myos edellyttda koulutuksen jarjestdjien toimintatapojen ja ministerion ohjauksen uudis-
tamista. Koulutusjarjestelman on ollut reagoitava monilla aloilla pahenevaan puutteeseen
osaavasta tyovoimasta. Erityisesti jatkuvaan oppimiseen on kasvava tarve.
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Suomalainen yhteiskunta kansainvalistyy vaikuttaen ministerion hallinnonalaan ja useiden
alojen pula osaajista on nostanut asian entista tarkeammaksi. Koulutusjarjestelman on
kyettdva kehittdmaan kykya ja kiinnostusta toimia kansainvalisessa vuorovaikutuksessa.
Laadukkailla sivistyspalveluilla houkutellaan maahanmuuttajia ja edistetaan heidan kotou-
tumistaan. Tutkimuksen, koulutuksen ja kulttuurin kansainvalistyminen edistaa koko suo-
malaisen yhteiskunnan avoimuutta ja joustavuutta.

IImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden vaheneminen aiheuttavat lisaantyvasti
painetta ja odotuksia koulutusjarjestelmalle seka tieteelle ja tutkimukselle, joilla on mer-
kittava rooli ndiden suurten haasteiden ratkaisemisessa. Ymparistonsuojelussa ja ilmaston-
muutoksen torjumisessa ministerion toimialoilla on tarkea rooli. Osaaminen, tiede ja tut-
kimus seka ihmisten vastuullinen kdyttaytyminen ovat avainasemassa. Kestava kehitys ja
globaali vastuu on otettava huomioon lapaisevasti ja tavoitteellisesti kaikilla ministerion
toimialoilla.
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7.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 19. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1 Toimialan ydintoiminnoissa tavoitteiden saavuttaminen epaonnistuu

Osaamispohja voi rapautua ja tieteen taso laskea. Riskind on, ettd toimintaympadriston
muutoksiin, kuten vaestomuutokseen ei reagoida riittdvasti. Koulutusjarjestelmd ei onnistu
riittavasti vastaamaan tyovoimatarpeisiin. Lasten ja nuorten hyvinvointia ei saada paranemaan.
Koronavirusepidemian pitkdaikaisvaikutukset voivat vaurioittaa OKM:n toimialojen toimintaa ja
sivistyspalveluita. Riskit ovat merkittavid. Riskeihin on varauduttu edistamalla hallitusohjelman
keskeisid tavoitteita, osoittamalla lisapanostuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin sekd
kulttuurin, taiteen ja liikunnan toimialoille. Lisaksi tietoon perustuen pyritdan ennakoimaan
toimintaympariston muutoksia ja varmistamaan, etta ohjauselementit kohdistuvat oikein.

2 Rahapeliyhtididen toiminnassa ja tuottoennusteissa tapahtuu muutoksia

Toimialan rahoituksen maard ja rahoitukselle asetetut tulos- ja vaikuttavuustavoitteet
heikentyvat. Rahapeliyhtididen tuotto voi laskea pysyvdsti, eivatkd kompensaatiotoimet ole
riittavid kulttuurin, taiteen, tieteen, liikunnan ja nuorisotyon rahoituksen kannalta. Riski on
merkittava. Riskiin on varauduttu seuraamalla ja ennakoimalla yhtion toiminnan ja tuoton
kehitystd sekd varautumalla uudistamaan rahapelitoiminnan tuoton kasittelya valtion
talousarviossa. Parlamentaarisen tyoryhman ehdotus uudeksi rahoitusmalliksi valmistui
alkuvuodesta 2022.

3 Digitaalista toimintaymparistoa ei hallita kokonaisuutena

Digitalisaation sekd tietojarjestelmien ja -palveluiden kokonaisuuden hallinta jdd
riittdmattomalle tasolle. Panostukset eivat valttamatta kohdistu oikein, eivatka tuota toivottuja
tuloksia. Toimintaa ei valttamatta pystyta riittdvasti uudistamaan tai uudistaminen jaa
sektorikohtaiseksi. Hankkeet voivat olla paallekkaisia. Tietomurrot tai palvelunestohydkkaykset
voivat estdd jdrjestelmien ja tietovarantojen ja niihin perustuvien palvelujen hoitamisen. Riski
on kohtalainen. Riskiin on varauduttu arvioimalla tietoturvallisuuden tilaa hallinnonalalla ja
toimialoilla ja toimimalla ennakollisesti, varmistamalla hankehallinnan menetelmien tehokkuus
seka valmistelemalla asioita yhteistydssa hallinnonalan ja sidosryhmien kanssa.
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7.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
arviointi (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tulok-
sellisuuden kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: Varhaiskasvatus, koulutus, tiede, taide ja
kulttuuri, liikunta ja nuorisotyo uudistavat yhteiskuntaa ja vahvistavat
sen sivistysperustaa

Toteutuminen: HYVA

Varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus

Viisivuotiaiden maksuttoman osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kokeilu toteutettiin vuo-
sina 2018-2021. Kokeilun piirissa oli viimeiselld kaudella kuntien arvion mukaan noin 17
300 viisivuotiasta lasta. Yhteenveto viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuskokeilun
arvioinnista vuosina 2018-2021 julkaistiin kertomusvuonna. Arvioinnin perusteella voi-
daan todeta, etta kaikissa kokeilun vaiheissa viisivuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistu-
minen lisaantyi kokeilukunnissa, joten kokeilua voidaan pitaa talta osin onnistuneena.

Osana oppivelvollisuuden laajentamista vahvistettiin perusopetuksen oppilaanoh-

jausta 1.8.2021 voimaantulleella perusopetuslain muutoksella, joka toi uuden tehostetun
henkilokohtaisen oppilaanohjauksen mallin perusopetuksen 8.-9.-vuosiluokille. Perus-
opetuksen oppilaiden poissaolojen ennaltaehkaisemiseksi ja koulunkayntiin kiinnittymi-
sen tukemiseksi kdynnistettiin uusi sitouttavan kouluyhteisétyon kansallisen mallin kehit-
tamishanke. Paikallisille pilottihankkeille jaettiin valtionavustuksina 12,4 miljoonaa euroa.

Kaikkia perusopetuksen vuosiluokkia koskevia oppilaan oppimisen arvioinnin kansalli-
sia linjauksia seka paattoarviointia uudistettiin ja Opetushallitus laati paattdarvioinnin kri-
teerit. Kriteerit ovat tulleet voimaan vuoden 2021 alussa ja ne on otettu kaikissa perus-
kouluissa kayttoon 1.8.2021.

Oppimisen ja osallisuuden arviointia toteutettiin kansallisen arviointisuunnitelman
arviointien seka kansainvalisten OECD:n ja IEA:n (International Association for the
Evaluation of Educational Achievement) tutkimusten avulla. Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen (Karvi) 2021 toteuttaman kansallisen arvioinnin mukaan 9.-luokkalais-
ten matematiikan osaaminen on heikentynyt, oppilaiden véliset osaamiserot ovat edel-
leen kasvaneet ja sosioekonomisen taustan vaikutus voimistunut etenkin suuremmissa
kaupungeissa. Vuonna 2021 toteutettiin PISA:n esikoe ja padkoe siirrettiin vuodelle 2022.

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu kdaynnistyi elokuussa 2021 ensimmaisen ikdkohortin
osalta. Vuonna 2016 syntyneita aloitti kokeiluryhmissa yhteensa noin 7 300. Kokeilu jatkuu

toukokuuhun 2024.
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Lapsen varhaiskasvatuksessa saamaa tukea lisdava varhaiskasvatuslain muutos (1183/2021)
tulee voimaan 1.8.2022. Jatkossa varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus
saada viivytyksetta yksilollisen kehityksensd, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttamaa
yleista tukea osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa ja jos tuki ei ole riittdvad, voidaan
tukea antaa tehostettuna tai erityisena tukena. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutet-
tiin vuoden 2022 alusta lukien siten, etta lakiin lisattiin psykologeja ja kuraattoreita koske-
vat henkilostomitoitukset. Psykologien osalta mitoitus tulee voimaan 1.8.2023. Henkildsto-
mitoituksella voidaan turvata opiskeluhuollon yhdenvertainen toteutuminen eri puolilla
maata.

Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus

Oppivelvollisuus laajeni 18 ikdvuoteen 1.8.2021 lukien ikdluokka kerrallaan. Tavoitteena
on nostaa vaeston koulutus- ja osaamistasoa seka taata, etta jokainen nuori suorittaa toi-
sen asteen tutkinnon. Tavoitteena on myds turvata kaikille elamassa ja yhteiskunnassa tar-
peellinen perusosaaminen ja sivistys seka edistdaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittaa
itseddn. Ensimmaiset oppivelvolliset valmistuvat pddosin vasta vuonna 2024, jonka jalkeen
tuloksia voidaan arvioida kattavammin. Uudistuksen tavoitteiden toteutumisen ja vaikut-
tavuuden seurannasta julkaisiin seurantasuunnitelma.

Koronavirusepidemian pitkittyminen saattaa heikentda ensimmaisten vuosien tuloksia ja
nakya muun muassa opintojen pitkittymisena ja osaamistason laskuna, vaikka epidemian
kielteisia vaikutuksia onkin pyritty tasoittamaan lisdéamalla resursseja opetukseen, ohjauk-
seen ja muuhun tukeen. Kertomusvuonna ammatilliseen koulutukseen osoitettiin 80 mil-
joonan euron lisdarahoitus opetuksen ja ohjauksen lisdéamiseen. Lisaksi ammatilliseen kou-
lutukseen kohdennettiin 22,5 miljoonaa euroa ja lukiokoulutukseen 15 miljoonaa euroa
koronavirustilanteen johdosta tarvittaviin tukitoimiin.

Korkeakoulutus ja tutkimus

Korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelman linjaukset valmistuivat joulukuussa 2021.
Linjauksissa esitetadan korkeakoulutukseen ja tutkimukseen liittyvia toimenpiteitd seka
vaikutus- ja kustannusarvioita hallituksen kestavyystiekartan tavoitteisiin paasemiseksi.

Tutkimus- ja kehitysmenojen bruttokansantuoteosuus oli 2,9 prosenttia vuonna 2020, eli
lahes samalla tasolla kuin vuonna 2019 (2,8 prosenttia). Tutkimus- ja tuotekehitystehta-
vissd tyoskenteli vuonna 2020 kaikkiaan 80 600 henkil®4, joista yrityksissa hieman yli puo-
let. Henkiloston kokonaismadra kasvoi 4 400 edellisvuodesta eli Iahes kuusi prosenttia. Yri-
tysten tutkimus- ja kehitystoiminnan henkilstod kasvoi yhdeksan ja korkeakoulujen noin
kolme prosenttia, julkisella sektorilla henkilosto kasvoi reilun prosentin verran. Korkea-
koulusektorin osuus tutkimus- ja kehitysmenoista on laskenut jonkin verran vuodesta 2019
vuoteen 2020. Erityisesti ovat laskeneet yliopistojen tutkimus- ja kehitysmenot. Yliopis-
toissa ainoastaan ulkomaisella rahoituksella rahoitetut tutkimusmenot ovat kasvaneet.
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Opetus- ja kulttuuriministerio on tukenut korkeakouluja rahoitusta suuntaamalla, uusin
koulutusvastuin, lisdaloituspaikoin ja yhteiskehittamiselld sopimuksissa vuosille 2021-
2024 sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kdynnistetyilla toimenpiteilla edetdén kor-
keakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 tavoitteiden suunnassa.

Valiraportti korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyyden edistamisen linjaus-
ten 2017-2025 seurannasta ja kehittamisesta julkaistiin tammikuussa 2022 vuosien 2020
ja 2021 toiminnasta. Raportissa annetaan 17 suositusta jatkotydlle varmistamaan korkea-
koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalistymisen edistamisen linjausten toteutuminen.
Suositukset liittyvat muun muassa kansainvlisen vetovoiman kehittdmiseen ja osaamisen
vientiin seka Team Finland -verkoston toimintaan.

Valmisteluja opiskelijoiden maahantuloprosessin sujuvoittamiseksi jatkettiin. Sujuva
lupaprosessi tukee Suomen vetovoimaa yhdessa poikkihallinnollisessa yhteistydssa kehi-
tettavan Finland Works -maakuvaviestinndn ja korkeakoulujen kansainvalisyysohjelmassa
kaynnistyvien toimien kanssa. Kertomusvuonna valmisteltiin ty6- ja elinkeinoministe-
riosta esitelty lakiesitys, joka parantaisi kolmansista maista tulevien opiskelijoiden mahdol-
lisuuksia opiskella ja opintojen paattamisen jalkeen hakea t6ita tai harjoittaa yritystoimin-
taa. Tavoitteena on, etta opiskelijoille mydnnettaisiin ensimmainen oleskelulupa opiskelun
perusteella suoraan koko opintojen suorittamisen keston ajalle. Opintojen jalkeen myon-
nettavan oleskeluluvan voimassaoloaikaa tyonhakua ja yritystoimintaa varten pidennet-
taisiin ja tehtaisiin joustavammaksi. Muutos koskisi my0ds tutkimustoiminnan paattaneita
tutkijoita. Lakiesitys on annettu eduskunnan kasiteltavaksi.

RRF- kokonaisuudessa opetus- ja kulttuuriministeri6 sai rahoitusta Osaajien oleskelulupa-
prosessien digitaalinen infrastruktuuri (OLEDIGI) -hankekokonaisuuteen, jossa kansain-
valisten opiskelijoiden maahantuloa nopeutetaan. Hankkeen valmistelu kdynnistettiin
2021 ja tyo jatkuu 2022.

Taide ja kulttuuri

Kulttuuri ja luovat alat ovat karsineet voimakkaasti koronapandemiasta. Negatiiviset vai-
kutukset ovat kohdistuneet melkein kaikille kulttuurin aloille. Vuoden 2021 alussa teh-
dyssa kyselyssa valtaosa alan toimijoista koki pandemian vaikeuttaneen merkittavasti toi-
mintaa vuonna 2020 ja odotti tilanteen jatkuvan vaikeana my&s vuonna 2021. Ankarim-
min pandemia on kohdellut yksittaisia henkilGita, erityisesti freelancereita, ja alan yrityk-
sid. Tyotilaisuudet ja toimeksiannot ovat véhentyneet ja toimeentulo heikentynyt, joten on
jouduttu turvautumaan lomautuksiin tai palkanmaksun keskeytyksiin. Osalle toimijoista
on tullut uusiakin tyétilaisuuksia, ja digitaalisia palveluja ja toimintoja on kehitetty.
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Kulttuuri- ja viihdealojen palkkasumma- ja liikevaihtotilastojen mukaan alan tilanne parani
vuoden 2021 mittaan, kun toimintaa vaikeuttavat rajoitukset olivat lievempia. Vuoden
lopussa tulivat kuitenkin voimaan uudelleen tiukemmat rajoitukset.

Taiteen ja kulttuurin maararahat (581 miljoonaa euroa) talousarvion luvussa 29.80 kas-
voivat vuonna 2021 96 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen ndhden, mutta tasta val-
taosa (88,6 miljoonaa euroa) johtuu siitd, etta taiteen perusopetuksen rahoitus siirtyi
tahan lukuun. Koronapandemian taloudellisia menetyksia lievennettiin lisatalousarvi-
oilla. Vuonna 2021 osoitettiin toimialalle noin 153 miljoonaa euroa lisdrahoitusta vuonna
2020 osoitetun 110 miljoonan euron lisdksi. Lisarahoituspaatoksia on tehty 40 000, joista
Taiteen edistamiskeskuksessa 35 000, opetus- ja kulttuuriministeridssa 3 500 ja Suomen
elokuvasaatiossa yli 500. Valtionavustuksia mydnnettiin taide- ja kulttuurialan toimijoille,
yhteisoille, kulttuuritapahtumille ja taiteen perusopetuksen yllapitdjille. Lisarahoitus on
kattanut vain osan pandemiasta alalle aiheutuneista menetyksista. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalan lisdksi tyo- ja elinkeinoministerion maararahoista on myonnetty
rahoitusta alan yrityksille.

Kuvio 4. Kulttuuri- ja viihdealojen palkkasumma- ja liikevaihtokehitys
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Suomen asemaa seka kulttuurimatkailun etta arkkitehtuurin maana vahvistaa valmistunut
arkkitehtuuripoliittinen ohjelma vuosille 2022-2035. My6s Euroopan neuvoston pdatds
myontaa Alvar Aalto -reitille kulttuurireittisertifikaatti vahvistaa samaa tavoitetta. Uuden
arkkitehtuuri- ja designmuseon perustamista valmisteltiin opetus- ja kulttuuriministerion
ja Helsingin kaupungin seka nykyisten museosaatididen yhteistyona. Suomelle nakyvyytta
tuovaksi Euroopan kulttuuripaakaupungiksi vuodeksi 2026 valittiin Oulu.

Nuoriso

Nuorisotyon vaikuttavuustavoitteilla ja maararahoilla vahvistetaan nuorten eldaman-
hallintataitoja. Poikkihallinnollisen valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman
(VANUPO) 2020-2023 toimeenpanossa otetaan huomioon nuorten erilaiset lahtokohdat,
kuten etninen alkuperd, kieli, sukupuoli ja toimintakyky, seka edistetaan kaikkien nuor-
ten yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumista. Ohjelmaan sisaltyy myos nimen-
omainen toimenpidekokonaisuus, jonka avulla torjutaan nuoriin kohdistuvaa syrjintaa.
Ohjelma sisaltda nuorisopoliittisten tavoitteiden liséksi myos painopisteet nuorisoalan
osaamiskeskuksille. Nuorisoalan osaamiskeskukset ovat toimikautensa puolessa valissa ja
toteuttaneet niille tavoiteohjauksessa sovittuja valtakunnallisia kehittamis- ja palveluteh-
tavia. Tahanastisen kokemuksen valossa voidaan todeta, ettd niiden ansioista on kyetty
kehittdmaan uusia palveluja, kokeilemaan uusia tydmenetelmia ja tiivistdmaan yhteistyo-
verkostoja nuorisoalalla. Koronaepidemia on jonkin verran kuormittanut osaamiskeskuk-
sia, mutta ne ovat paaosin onnistuneet sopeutumaan tilanteeseen muun muassa siirta-
malla toimintansa verkkoon ja panostamalla audiovisuaalisiin materiaaleihin.

Vaikuttavuustavoite: Yhteiskunnallinen tasa-arvo, yhdenvertaisuus,
luottamus, avoimuus ja vakaus lisaantyvat

Toteutuminen: HYVA/TYYDYTTAVA

Varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus

Valtion erityisavustuksilla on vahvistettu koulutuksellisen tasa-arvon seka oppimisen ja
lapsen tuen edistamiseksi tehtavaa tyota. Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja laadun kehittdmiseen vuosille 2021-2022 myon-
nettiin yhteensa 67,8 miljoonaa euroa. Koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi vuo-
sille 2021-2022 jaettiin noin 40 miljoonaa euroa. Avustuksilla on pystytty tukemaan esi-
merkiksi heikommassa asemassa olevien, vieraskielisten, maahanmuuttotaustaisten seka
erityisen ja tehostetun tuen piirissa olevien lasten ja oppilaiden oppimista ja kehitysta,
tuettu syrjaytymisriskissa olevia ja ennaltaehkaisty koulupoissaoloja ja koulupudokkuutta.
Rahoituksen turvin on pystytty mahdollistamaan tukitoimien lisdamista ja lisakasia paiva-
kotien ja koulujen arkeen.
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Lisaksi oppimisen tuen vahvistamiseksi on myodnnetty varhaiskasvatuksessa seka esi- ja
perusopetuksessa vuosille 2021-2022 erityisavustusta 13 miljoonaa euroa kehittdmis-
verkostojen perustamiseen. Verkostojen tehtavana on toteuttaa oppimisen ja koulunkdyn-
nin tukea lapindkyvasti, suunnitelmallisesti, moniammatillisesti ja oikea-aikaisesti mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa.

Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen hakuja oli kertomusvuonna
kolme: yhteishaku ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen, haku perusopetuk-
sen jalkeiseen valmistavaan koulutukseen ja haku vaativana erityisena tukena jarjestetta-
vaan ammatilliseen koulutukseen. Kevaalla 2021 perusopetuksen 9. luokan paattaneista
(ensimmadisista laajennetun oppivelvollisuuden piirissa olevista) noin 600 jatti hakematta
koulutukseen missaan naista hauista. Lisaksi noin 3 000 hakeneista ei saanut opiskelu-
paikkaa vield kesdkuussa, joten tuolloin oppivelvollisista kuusi prosenttia oli ilman koulu-
tuspaikkaa. Tilanne parani kuitenkin nopeasti nivelvaiheen tehostettujen toimien ja jarjes-
tettyjen liséhakujen ansiosta ja elokuun lopussa enda 1 200 oppivelvollista oli ilman perus-
opetuksen jalkeistd koulutuspaikkaa. Vuoden lopullinen tilasto on kdytettavissa vasta
mydhemmin.

Joillekin koulutuksen jarjestdjille oppivelvollisia ohjautui ennakoitua enemman muun
muassa asuinkuntien osoittamien oppivelvollisten johdosta, minka takia koulutuspaikkoja
ei oltu varattu oppivelvollisille riittavasti. Joidenkin vaativan erityisen tuen opiskelijoiden
koulutukseen pdaasy viivastyi siksi, etta soveltuvia koulutuspaikkoja ei ollut tarjolla riitta-
vasti. Opetus- ja kulttuuriministerio lisasi vuoden viimeisella lisasuoritepaatoksellaan 17
koulutuksen jarjestdjalle yhteensd noin 270 opiskelijavuotta koulutuspaikkojen turvaami-
seksi oppivelvollisille. Lisdyksesta lahes puolet kohdennettiin vaativan erityisen tuen kou-
lutuksen jarjestdjille. Lisdtoimenpiteiden ansiosta valtaosalle myds vaikeavammaisista
nuorista saatiin jarjestymaan soveltuva koulutuspaikka etupadssa tyohon ja itsendiseen
elamaan valmentavasta koulutuksesta (TELMA). Vaikka yksittdisissa tapauksissa soveltuvan
opiskelupaikan I6ytyminen erityisesti vaikeavammaisille oppivelvollisille viivastytti opiske-
lun aloittamista, kokonaisuutena nivelvaihe perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen
toimi kuitenkin ensimmaisena laajennetun oppivelvollisuuden toteuttamisvuotena melko
hyvin.

Koulutuksen kansallisen arviointikeskus Karvin 14.12.2021 julkaisemassa policy brief
-sarjan raportissa Covid-19-pandemia, osaamisvaje ja osaamisen eriytyminen tuotiin esille,
etta oppijoiden saama tuki etdopiskelun aikana ei ole ollut lukioissa eikd ammatillisissa
oppilaitoksissa kaikilta osin riittavaa. Myos opiskeluhuollon jarjestamisessa on ollut haas-
teita. Lahiopetuksen puute on lisdannyt tuen tarvetta erityisesti oppijoilla, joilla on jo aiem-
min ollut muita enemman ongelmia opintojen etenemisessa. Karvin mukaan oppimisen,
osaamisen ja hyvinvoinnin vaje kytkeytyvat vahvasti toisiinsa ja korona-aika on lisannyt
eriarvoistumista yhteiskunnassa.
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Korkeakoulutus ja tutkimus

Korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma julkaistiin 15.6.2021. Suunnitelmassa on
tutkitun tiedon ja kansainvilisen vertailun pohjalta kuvattu korkeakoulutuksen saavutet-
tavuuden tila Suomessa. Korkeakoulutus ei Suomessa viela ole kaikille yhdenvertaisesti
saavutettavissa eika mahdollisuuksien tasa-arvo toteudu kaikille. Tielld voi olla erilaisia,
muun muassa korkeakoulutuksen fyysiseen, psyykkiseen, sosiaaliseen, alueelliseen tai kie-
lelliseen saavutettavuuteen liittyvid esteitd. Naiden esteiden poistamiseksi suunnitelmassa
on esitetty 38 tavoitetta, joilla saavutettavuutta, osallisuutta ja moninaisuutta edistetdan
korkeakouluissa ja korkeakoulutuksessa muun muassa lainsdadadannon, korkeakoulujen
ohjauksen ja tietopohjan seka saavutettavuussuunnitelmien kautta.

Opintotuki

Opintotukitoiminnan tavoitteena on opiskeluajan toimeentulon turvaaminen ja opinto-
tuen mitoittaminen siten, ettd mahdollistetaan tasa-arvoiset edellytykset osaamista-
son parantamiseen tukemalla omaehtoiseen koulutukseen hakeutumista ja paatoimista
opiskelua.

Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki nousi vuoden 2021 alusta 0,36 eurolla ateriaa kohti.
Opintorahat nousivat 1.8.2021 indeksimuutoksen perusteella 0,4 prosenttia. Lisaksi paatet-
tiin korottaa opiskelijan omia tuloja koskevia tulorajoja 25 prosentilla vuonna 2022. Koulu-
matkatukioikeus laajeni 1.8.2021 siten, etta oppivelvollisuuslain mukaisen maksuttoman
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkat korvataan ilman omavastuuta yhdensuuntai-

sen koulumatkan ollessa vahintaan seitseman kilometria. Opintolainahyvityksen ja opin-
tolainavdhennyksen ehtoja joustavoitettiin 1.8.2021 pysyvasti vuonna 2021 ja sen jadlkeen
korkeakoulututkinnon suorittaneiden opintovelallisten tilannetta turvaavasti.

Ministeri® kaynnisti opintolainahyvityksen vaikuttavuutta ja alueellisen opintolaina-
hyvityksen edellytyksid koskevat selvitykset.

Taide ja kulttuuri

Taide- ja kulttuuripalvelujen tasa-arvoinen saatavuus alueellisesti ja sosiaalisesti on
kulttuuripolitiikan keskeisimpia tavoitteita. Koronapandemian takia palvelujen saatavuus
ei voinut toteutua vuonna 2021 minkaan vaestoryhman kohdalla riittavasti, kuten ei edel-
lisendkaan vuonna.

Vuoden 2022 alussa voimaantulleella esittavia taiteita koskevalla valtionosuuslailla tur-
vataan esittdavan taiteen palveluiden saatavuus tasa-arvoisesti maan eri puolilla. Opetus-
ja kulttuuriministeri6 teki ensimmaiset uuden lain mukaiset paatokset. Valtionosuuden
piiriin kolmen vuoden maardajaksi tai toistaiseksi hyvaksyttiin 100 esittavan taiteen
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toimintayksikkda, joukossa myds uusia toimijoita. Monipuolisuus toimijoissa ja joustavuus
madrdajoissa olivat valtionosuusuudistuksen tavoitteita. Valtionosuuksien maararaha kas-
voi samalla 12 miljoonaa euroa verrattuna edelliseen vuoteen.

Lasten ja nuorten harrastuksia koulupaivan yhteyteen tuova Suomen malli laajeni. Aiem-
min pilotteja oli 117 kunnassa, mutta nyt aluehallintovirastot myonsivat avustuksia toimin-
nan toteuttamiseen 235 kunnalle. Tarkoituksena on mahdollistaa yhdenvertaisesti jokai-
selle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa. Kuntia ja
harrastusten jarjestdjia tukeva Suomen mallin yhteyspiste aloitti toimintansa.

Kunnat ovat tarkeita kulttuuripalvelujen jarjestdjia. Kuntien kulttuuritoimintalain toimeen-
panoa tukeviin yhteen valtakunnalliseen ja seitsemaan alueelliseen kehittdmistehtdvaan
myo&nnettiin rahoitus. Yhdessa aiempien kehittamistehtavien kanssa toiminnan alueellinen
kattavuus parantuu. Digitaalisen kirjastoaineiston yhdenvertaista saatavuutta edistettiin
myontamalla valtionavustus kuntien yhteisen e-kirjaston kehittamiseen.

Liikunta

Liikunnan vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti liilkunta on tasa-arvoisesti ja yhdenvertai-
sesti saavutettavissa. Liikkuntaa edistavien jarjestojen valtionavustuskriteeristo uudistet-
tiin. Yhteiskuntavastuullisuuden merkitysta valtionavustuksen maaraa harkittaessa lisat-
tiin ja kriteeristoa laajennettiin. Opetus- ja kulttuuriministerié avusti valtakunnallisia ja
alueellisia liilkuntaa edistavia jarjestoja yleisavustuksin 42 miljoonalla eurolla. Opetus- ja
kulttuuriministerio vahvisti liikunnan toimialan yhteiskuntavastuuta resurssiohjauksella.
Liikuntaa edistavien jarjestjen yleisavustusten maaran harkinnassa 15 prosentin osuus
maarittyi jarjestojen vastuullisuustoimien arvioinnilla. Jarjestoilta edellytettiin tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmia, antidopingohjelmia seka tietoja siitd, miten jarjestot edista-
vat terveellista ja turvallista toimintaymparistoa ja hyvaa hallintoa. Ministerio tuki jarjesto-
jen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavia hankkeita erityisavustuksin. Ministerio tukee
Suomen urheilun eettisen keskuksen (SUEK ry) ja Maailman antidopingtoimisto WADA:n
akkreditoiman Suomen antidopinglaboratorion (THL) toimintaa.

Liikunnan kansalaistoimintaan osallistuu noin 10 000 paikallisessa seurassa yli miljoonaa
ihmista. Seuratoiminnan kehittdmistuen avulla on lisdtty lasten ja nuorten osallistumisen
ja matalan kynnyksen harrastamisen mahdollisuuksia liikunta- ja urheiluseuroissa.

Vuonna 2021 harjoittelu- ja valmennusapurahoja mydnnettiin 254 kesa- ja talvilajin urhei-
lijalle yhteensa 2,3 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuriministerid tuki urheiluakate-
mioiden ja valmennuskeskusten toimintaa neljalla miljoonalla eurolla. Avustusta jaettiin
yhteensa 23 urheiluakatemialle ja valmennuskeskukselle tai ndiden yhdistelmille, joiden
tehtavana on kehittaa suomalaista huippu-urheilua.
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Nuoriso

Nuorisotyon vaikuttavuustavoitteilla ja maararahoilla edistetdan nuorten osallisuutta

ja monipuolisia vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorten yhteenkuuluvuus suomalaiseen
yhteiskuntaan on nuorisobarometrin mukaan sailynyt vakaana, 83 prosenttia kokee kuu-
luvansa siihen, eikad osuudessa ole viime vuosina tapahtunut merkittavia muutoksia
(Nuorisobarometri 2020).

Koronasta johtuneet sulku- ja rajoitustoimet ovat koetelleet nuorten jaksamista, mielen-
terveyttad ja sosiaalisia suhteita. Nuorten tulevaisuususkoa mittaavan nuorisobaromet-

rin mukaan selked enemmistd nuorista suhtautuu tulevaisuuteensa optimistisesti, mutta
Nuorisotutkimusseuran tuoreimpien tietojen mukaan 27 prosenttia nuorista kokee, etta
korona-ajalla on pysyva vaikutus heiddn eldamansa kannalta. Suomen Nuorisoyhteisty6
Allianssi ry:n ja MTV Uutisten tekeman kyselyn mukaan 75 prosenttia vastanneista nuo-
rista kokee henkisen hyvinvointinsa heikentyneen korona-aikana. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié on avustanut Nuorisotutkimusseuran Tutkimus nuorten kokemuksista korona-
aikana -hanketta. Sen tuloksista raportoidaan Poikkeusolot — nuorten arki korona keskella
-kirjoitussarjassa.

Osana koronaelvytystoimia opetus- ja kulttuuriministerié myonsi nuorisoalan jarjestoille
avustuksia hankkeisiin, joiden tarkoituksena on lieventada nuorten osattomuutta ja yksinai-
syytta seka vahvistaa nuorten edellytyksia toipua koronakriisin seurauksista. Hankkeet jat-
kuvat vield vuoden 2022 aikana. Tuettiin myds nuorten harrastus- ja kesatoimintaa seka
nuorten yrittdjyys- ja tydelamataitoja. Harrastus- ja kesatoiminnan tuen katsottiin vas-
tanneen koronasta johtuvien sulku- ja rajoitustoimien myota syntynytta tarvetta ehkaista
nuorten passivoitumista ja edistda nuorten kiinnittymista harrastus- ja kesatoimintaan.

Vaikuttavuustavoite: Koko vaeston koulutus- ja osaamistaso nousee
edistaen talouden uudistumista, tyollisyytta ja hyvinvointia

Toteutuminen: HYVA

Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus

Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteena on nostaa vaestdn koulutus- ja osaamis-
tasoa siten, ettd jokainen nuori suorittaa toisen asteen tutkinnon. Oppivelvollisuuskou-
lutuksessa tavoitteena on taata nuorille elamassa ja yhteiskunnassa tarpeellinen perus-
osaaminen ja sivistys seka edistad yhdenvertaisia mahdollisuuksia itsensa kehittamiseen.
Jatkuvan oppimisen keinovalikoimalla pyritadan edistamaan tyoikdisen vaeston osaami-
sen kehittamista ja tyollistymisedellytyksia tydon murroksessa ja tyduran katkokohdissa.
Osaamispalveluiden oikea-aikainen ja osuva kohdentaminen edistdvat talouden uudistu-
mista, tyollisyytta ja hyvinvointia. Uudistusten vaikuttavuutta voidaan arvioida vasta myo-
hempina vuosina.
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Owal Group Oy selvitti koronavirusepidemian vaikutuksia toisen asteen koulutukseen ja
Koulutuksen kansallinen arviointikeskus Karvi arvioi epidemian seurauksena syntynytta
osaamisvajetta ja osaamisen eriytymista. Molemmissa selvityksissa epidemian pitkittymi-
sen arvioitiin aiheuttaneen opintojen pitkittymista ja osaamistason laskua sekd amma-
tillisessa koulutuksessa etta lukiokoulutuksessa. Ammatillisessa koulutuksessa valmistu-
mista olivat viivastyttdneet erityisesti ongelmat ammattiosaamisen nayttdjen jarjestami-
sessad ja tyOpaikalla jarjestettavan koulutuksen toteuttamisessa. Epidemiatilanne myos
heikensi monilla aloilla ammatillisesta koulutuksesta valmistuvien nuorten tyollistymis-
mahdollisuuksia. Epidemian kielteisia vaikutuksia on pyritty tasoittamaan lisadamalla
resursseja opetukseen, ohjaukseen ja muuhun tukeen. Myos ammatillisen koulutuksen
Oikeus osata -ohjelman seka lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman laajoilla
toimenpidekokonaisuuksilla on tuettu koulutuksen jarjestdjia laadukkaan koulutuksen jar-
jestamisessa haasteellisessa toimintaymparistdssa.

Korkeakoulutus ja tutkimus

Vuosina 2021-2024 korkeakoulujen valtionrahoituksen sisaltyvasta strategiaperustei-

sen rahoituksen ohjelmaosuudesta kohdennetaan koulutus- ja osaamistason nostamisen
ohjelmaan vuosittain yliopistoille noin 40 miljoonaa euroa ja ammattikorkeakouluille noin
kuusi miljoonaa euroa. Kohdennukset vuosille 2021-2022 tehtiin syksylld 2020, ja rahoi-
tus maksetaan toteutuneiden sisdanottojen mukaan. Korkeakoulujen strategiarahoituksen
lisaksi lisdaloituspaikkojen maaraa kasvatettiin kertaluonteisesti hallituksen vuoden 2020
neljdnteen lisatalousarvioehdotukseen sisdltyneelld 124 miljoonan euron maararahalla
osana koronaepidemiaan liittyvia toimia. Yhteensa lisdaloituspaikkoja kohdennettiin run-
saat 10 200. Lisaksi akuutteihin tyoelaman tarpeisiin vastattiin maaraaikaisilla lisayk-

silla muun muassa varhaiskasvatuksessa, ICT-alalla ja sairaanhoitajakoulutuksessa. Viiden
ammattikorkeakoulun ja neljan yliopiston koulutusvastuita laajennettiin.

Opettajankoulutuksen kehittédmisohjelmaa toteuttavat kehittdmishankkeet ja verkostot
tuottivat muun muassa toimintamalleja opettajankoulutuksen rakenteiden, sisaltdjen ja
kaytanteiden uudistamiseen. Kaikilla koulutusasteilla hyddynnettdvaa oppimateriaalia on
tallennettu Avointen oppimateriaalien kirjastoon. Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti
vuonna 2021 opettajarekisteria ja opettajatiedonkeruuta koskevan selvitystyon, joka jul-
kistettiin 17.12.2021. Selvitys ja kevaalla 2022 toteutettava lausuntokierros auttavat opet-
tajia koskevan tiedonsaannin parantamisessa paatoksentekoa varten.

Korkeakoulutuksen digitaalisia palveluita ja digipedagogista osaamista kehitetdadan osana
korkeakoulujen Digivisio 2030 -hanketta, jota opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa.
Opetus- ja kulttuuriministerio on myontanyt 20 miljoonan euron erityisavustuksen Digi-
visio 2030 -hankkeelle, jonka tavoitteena on avata oppimisen kansalliset tietovarannot
yksilon ja yhteiskunnan kdyttoon ja nostaa siten Suomi joustavan oppimisen karkimaaksi.
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Lisaksi korkeakoulujen strategiaperusteisesta ohjelmarahoituksesta ohjataan digivision
toimeenpanoon 4,4 miljoonaa euroa vuodessa sopimuskaudella 2021-2024. EU:n elpymis-
ja palautumistukivélineelld (RRF) tuetaan liséksi korkeakoulutuksen digitalisaation ja jous-
tavan oppimisen vahvistamisohjelmaa vuosina 2021-2024.

Opetus- ja kulttuuriministerio jakoi korkeakouluille 17,5 miljoonaa euroa rahoitusta
tyollisyytta parantaviin koulutuksiin seka ohjaus-, neuvonta- ja tukipalveluihin. Rahoi-
tusta suunnattiin erityisesti sosiaali- ja terveysalan, varhaiskasvatuksen, rakennusalan ja
teknologia-alan osaajapulaan vastaaviin koulutushankkeisiin.

Epidemiatilanteessa on toteutettu tukitoimia korkeakouluopiskelijoiden oppimisvajeen
tasoittamisen ja opintojen etenemisen, ohjauksen ja opiskelijahyvinvoinnin tuen vah-
vistamiseksi. Vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa korkeakoululaitoksen ja tie-
teen yhteisiin menoihin tehdylla neljan miljoonan euron lisayksella ja muilla maararahoilla
tuettiin yhteensa kuuden miljoonan euron erityisavustuksin korkeakoulujen ja opiskelija-
jarjestojen hankkeita korkeakouluopiskelijoiden hyvinvoinnin ja oppimisen tueksi. Kansal-
linen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on todennut poikkeuksellisten etdopetusjarjes-
telyiden vaikuttaneen muun muassa opiskelijoiden kokemaan kuormitukseen. Turun yli-
opiston Invest-hanke on todennut etdopetuksen vaikuttaneen heikentavasti oppimiseen.
HGSE (Helsinki Graduate School of Economics) tilannehuoneen raportin mukaan koro-
na-aika on koetellut erityisesti korkeakouluopiskelijoita ja mielenterveyspalvelujen kdynti-
maarat ovat nousussa.

Vaikuttavuustavoite: Tieteen taso ja vaikuttavuus paranevat ja
tutkimus-, innovaatio- ja kehittamistoiminnan edellytykset vahvistuvat

Toteutuminen: HYVA

Korkeakoulutus ja tutkimus

Kansallinen tutkimuksen, kehittamisen ja innovaatioiden tiekartta hyvaksyttiin huhti-
kuussa 2020. Tiekartassa on kolme strategista kehittdmisaluetta: osaaminen, uusi kump-
panuusmalli ja innovatiivinen julkinen sektori. Tiekartan toimeenpano on edennyt hyvin
ja se padivitettiin vuoden 2021 aikana. Tutkimus- ja innovaationeuvosto (TIN) kasitteli TKI-
tiekartan paivitysta 17.11.2021 ja Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministerityo-
ryhma (OSSI-minry) hyvaksyi paivitetyn TKI-tiekartan 14.12.2021. Pdivitetyn tiekartan
mukaiset toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa tai ainakin kaynnistaa kuluvan hallitus-
kauden aikana. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) TKI, tutkimusinfra-
struktuuri ja pilotointi (korkeintaan 267 miljoonaa euroa) -osakokokonaisuus tukee
kumppanuusmallin toteuttamista. Kumppanuusmallin pilotointia toteutetaan Suomen
Akatemian ja Business Finlandin yhteistyOssa. Yritykset ovat korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten keskeisia tutkimuskumppaneita. Osaamiskarkien vahvistamiseksi, leventamiseksi
ja vaikuttavuuden lisddmiseksi tutkimusta ja sitd hyodyntavia verkostoja on koottava isom-
miksi osaamiskeskittymiksi ja ekosysteemeiksi.
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Suomen Akatemian tutkimusinfrastruktuurikomitea (TIK) toteutti kansallisten tutkimus-
infrastruktuurien rahoitushaun ja myonsi 36 miljoonan euron rahoituksen 15 tutkimus-
infrastruktuurille. Rahoituksesta oli 20 miljoonaa euroa ldhtoisin EU:n elpymisvalineesta
(RRF). Suomen Akatemia myonsi lisaksi yhteensd kuusi miljoonaa kuudelle hankkeelle,
joiden avulla tuetaan suurteholaskentaan, EuroHPC:n ja kvanttitietokoneiden kayttoon-
ottoon liittyvaa korkeatasoista tutkimusta seka suurteholaskennan hyédyntamista eri
aloilla. CSC Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n isanndima yhteiseurooppalainen (EuroHPC)
supertietokone LUMI saatiin kotimaisten ja eurooppalaisten tutkijoiden pilottikayttoon
syksylla.

Rahapelitoiminnan tuottojen laskua kompensointiin 2021 tieteen rahapelitoiminnan
voittovarojen osalta edunsaajille yhteensa 31,6 miljoonalla eurolla.

Vaikuttavuustavoite: Taidetta ja kulttuuria tehdaan, tuotetaan ja
hyodynnetaan monipuolisesti ja huolehditaan monimuotoisesta
kulttuuriperinnosta

Toteutuminen: HYVA

Koronapandemian takia taiteen ja kulttuurin tekemisen edellytykset olivat edelleen vai-
keita. Taidealojen tyottomien maara oli kasvanut koronapandemian johdosta vuonna 2020
enimmillaan yli 10 000 ty6ttéman. Ennen pandemiaa tyottomia oli ollut noin 7000. Vuo-
den 2021 kolmannelle neljannekselle tultaessa tyottdmia oli noin 8100. Vuoden lopussa
tiukkoja rajoituksia tuli uudelleen voimaan, minka voi olettaa pahentaneen uudelleen
tilannetta.

Kulttuurin ja luovien alojen nousuun ja niiden kestavaan uudistumiseen panostetaan
Suomen kestavan kasvun ohjelmassa. Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi kulttuurin
ja luovien alojen toimijoille valtionavustuksina nelja miljoonaa euroa innovatiivisten pal-
velujen seka tuotanto- ja toimintamallien kehittamiseen. Avustushaku oli ensimmainen
osa ministerion kaikkiaan 30 miljoonan euron kulttuuri- ja luovien alojen uudistumisen
rakennetuesta.

Taiteen ja kulttuurin alat ovat voimakkaasti yleisoriippuvaisia aloja ja siksi koronapande-
mian takia tehdyt yleisérajoitukset vaikuttivat edelleen paitsi toimijoiden taloudelliseen
tilanteeseen my®os taiteen ja kulttuurin yleisoihin. Edellisten vuosien mydnteinen kehi-
tys kulttuuritilaisuuksien kavijamadrissa pysahtyi dramaattisesti koronapandemiasta joh-
tuvien sulkujen ja rajoitusten takia vuonna 2020 eika tilanne pddssyt tdysin elpymaan
vuonna 2021. Museokaynnit olivat kivunneet vuonna 2019 jo 7,6 miljoonaan. Vuonna
2020 kadynteja oli 4,5 miljoonaa ja vuonna 2021 kdynnit vield hiukan laskivat siitakin (4,3
miljoonaa).
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Taidealoilla rajoituksia on ollut museoita enemman, mika ndkyy voimakkaammin kavija-
madrissa. Elokuvateatterikdaynteja oli noin 3,4 miljoonaa vuonna 2021. Kaynnit putosivat
ensimmaisestakin koronavuodesta (2020) 11,5 prosenttia ja pandemia-aikaa edeltaneesta
vuodesta (2019) 56 prosenttia. Tilausvideopalveluiden ja elokuvien katselu verkossa kasvoi
edelleen. Suoratoistopalveluita tilaa 1,2 miljoonaa Suomen kotitaloutta eli 45 prosenttia
kotitalouksista. Yhteensa suoratoistotilauksia oli yli 2,5 miljoonaa, mika on noin puoli mil-
joonaa enemman kuin vuonna 2020.

Digitaalisen kulttuuriperinnén Finna-palvelun verkkokdynnit ovat kasvaneet vuosi vuo-
delta. Palvelusta haettava aineistomaara on nyt 17,5 miljoonaa, verkossa saatavilla olevan
aineiston maarad on 2,5 miljoonaa ja verkkokdynteja on kaikissa Finna-palveluissa arviolta
44 miljoonaa ja valtakunnallisessa Finna.fi-palvelussa 3,9 miljoonaa. Museot ovat aktiivi-
sesti tuoneet aineistojaan verkkoon kaikkien saataville, mika on osoittautunut erityisesti
pandemian aikana arvokkaaksi toimintamuodoksi.

Vaikuttavuustavoite: Aktiivinen kansalaisuus ja elamantapa
vahvistuvat

Toteutuminen: HYVA

Liikunta

Liikunnan vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti liilkunnallinen, terveytta ja hyvinvoin-

tia edistava elamantapa lisdantyy. Koronapandemia kuitenkin heikensi oleellisesti lilkun-
nan kansalaisjarjestdjen mahdollisuuksia toteuttaa tarkoitustaan. Kansallisten ja alueellis-
ten rajoitustoimien seurauksena urheiluseurojen toiminta paikallisesti ja lajiliittojen toi-
minta valtakunnallisesti ja kansainvalisesti on ollut vahaistd, osin kokonaan keskeytyk-
sissa. Koronapandemia on aiheuttanut toimijoille taloudellisia ja toiminnallisia vaikeuk-
sia. Opetus- ja kulttuuriministerio on jakanut vuosina 2020 ja 2021 vuosittaisen seuratuen
lisaksi tukea koronapandemian aiheuttamien taloudellisten menetysten lieventamiseen
liikunta- ja urheiluseuroille noin 20 miljoonaa euroa. Tuen tavoite on ollut lasten ja nuor-
ten harrastamisen ja liilkunnan ja urheilun seuratoiminnan tulevaisuuden edellytysten tur-
vaaminen sekd monimuotoisen seuratoiminnan tukeminen eri puolilla Suomea. Yhteensa
lisarahoitusta lilkkuntatoimeen koronasta johtuen on valtion lisatalousarvioissa myon-
netty 44,9 miljoonaa euroa vuosien 2020 ja 2021 aikana. Toiminnallisesti rajoitustoimet
ovat heikentdneet kansalaisten liikuntaharrastusmahdollisuuksia. Erityisesti koronan levia-
misen estamiseksi tehdyt rajoitustoimet ovat heijastuneet lasten ja nuorten harrastustoi-
mintaan, jossa osa ikdluokasta on lopettanut sdannollisen likkuntaharrastuksen kokonaan.
Koronapandemian terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset nuorille nahtdneen vasta vuo-
sien paasta. Osassa lajeista sadanndllisesti urheiluseurojen toimintaan osallistuvien lasten ja
nuorten mdara on vahentynyt koronapandemian aikana useita kymmenia prosentteja.
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Valtioneuvoston ja liikuntaa edistavien organisaatioiden yhteinen Liikuntapolitiikan
koordinaatioelin (LIPOKO) jatkoi tyotaan. LIPOKO valmisteli toimintasuunnitelman vaeston
liikkumisen edistamiseksi poikkihallinnollisessa yhteistydssa vuosille 2021-2022 ja kayn-
nisti sen seurannan.

Kertomusvuonna jatkettiin elamakulun eri vaiheet kattavaa valtakunnallista Liikkuvat-
ohjelmakokonaisuutta (Liikkuva perhe, Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu, Liikkuva
opiskelu, Liikkuva aikuinen ja lkiliikkuja) liikunnallisen eldamantavan ja fyysisen aktiivisuu-
den lisdamiseksi eri ikd- ja vaestoryhmissa. Liikkuvat jarjestivat tapahtumia ja koulutuksia,
tuottivat materiaalia, tukivat toimijoita ja kannustivat vdestoa liikkeelle esimerkiksi erilai-
sin kampanjoin ja viestinnallisin toimin. Liikkuvat kannustivat poikkeusoloihin soveltuvaan
liikkumiseen eri tavoin.

Liikkuva perhe -ohjelmassa tavoitettiin kertomusvuonna 1 000 varhaiskasvatusyksikon
kautta noin 60 000-120 000 perhettd (10-20 prosenttia lapsiperheistda Suomessa). Kun-
takohtaiset Liikkuva perhe -ty6pajat kdynnistyivat yhteistydssa lilkkunnan aluejarjestdjen
kanssa. Vuonna 2020 kdynnistyneen Liikkuva perhe -ohjelman seurantaa ja arviointia kehi-
tetddn madrallisen tiedon saamiseksi. Vuoden 2021 lopussa Liikkuvan varhaiskasvatuk-
sen, Liikkuvan koulun ja Liikkuvan opiskelun toimenpiteiden piirissa oli yli miljoona lasta ja
nuorta. Liikkuvan aikuisen toimenpiteista yksilollinen tydikaisten liilkuntaneuvonta toteu-
tuu 174 kunnassa. Vuonna 2021 julkaistiin liikuntaneuvonnan suositukset, jotka ovat kay-
tossa vahintaan 53 kunnassa ja viidessa maakunnassa. Ikiliikkuja-toimintaa toteutettiin 28
kunnassa, 56 paikallisessa ikdihmisten liikkunnanedistamishankkeessa seka maakunnalli-
sissa oppimisverkostotapaamisissa.

Fyysisen toimintakyvyn Move!-mittaukset toteutetaan 5. ja 8. -luokkalaisille vuosittain
osana peruskoulujen lilkkunnanopetusta. Move!-jarjestelman lahtokohtana on kannus-
taa ja tukea oppilaita fyysisesta toimintakyvysta huolehtimisessa. Vuoden 2021 valta-
kunnallisessa tiedonkeruussa raportoitiin mittaustuloksia 5.-luokkalaisten osalta 55 759
(83 prosenttia oppilaista) ja 8.-luokkalaisten osalta 51 307 (89 prosenttia oppilaista).
Tulosten mukaan noin 40 prosentilla 5. ja 8. luokan oppilaista fyysinen toimintakyky on
kokonaisuudessaan huolestuttavalla tasolla (lisatietoja). Tuloksissa on paljon alueellista
vaihtelua.

Uusimpien tutkimustulosten mukaan liikkumissuosituksen tayttaa 38 prosenttia 7-15-vuo-
tiaista (LIITU 2018) ja 14 prosenttia lukiolaisista (LIITU 2020) (ammattiin opiskelevista ei

ole saatavilla yleistettavaa tutkimustietoa). Aikuisista liikkumissuosituksen saavuttaa 40
prosenttia miehistd ja 38 prosenttia naisista (FinSote 2020). Ikddntyneista (70-79-vuoti-
aat) suositukseen yltaa 35 prosenttia miehista ja naisista (FinSote 2020). PIILO-tutkimus-
hankkeessa (2019-2021) kehitetty alle kouluikdisten lasten liikunta-aktiivisuuden kansal-
linen seurantajarjestelma valmistui vuonna 2021. Tutkimuksen tulosten mukaan kolmen
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tunnin fyysisen aktiivisuuden suosituksen saavuttaa reilusti yli 90 prosenttia alle koului-
kaisista lapsista, mutta yhden tunnin reippaan ja rasittavan lilkkkumisen suosituksen tayt-
taa 67 prosenttia 4—-6-vuotiaista (tytdista 58 prosenttia ja pojista 77 prosenttia). PIILO-
pilottivaiheessa saadut tulokset ovat suuntaa antavia, eivat valtakunnallisesti yleistetta-
vissa olevia.

Nuoriso

Nuorisotyon vaikuttavuustavoitteilla ja maararahoilla edistetddn nuorten harrastus- ja toi-
mintamahdollisuuksien tasavertaista saavutettavuutta. Nuorten jarjestokiinnittyneisyy-
dessa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Vapaa-aikatutkimuksen mukaan 53 pro-
senttia nuorista on mukana jarjestétoiminnassa (Vapaa-aikatutkimus).

Lasten ja nuorten mahdollisuutta mieluisaan ja maksuttomaan harrastukseen on edistetty
aiemmin mainitun harrastamisen Suomen mallin avulla.

Nuorten osallisuutta edistetdan valtionavustustoiminnassa (yleisavustukset valtakunnal-
lisille nuorisoalan jarjestdille, nuorisoalan kehittamishankkeet) sekd nuorisoalan osaamis-
keskustoiminnassa kaudella 2020-2023. Toimenpiteina ovat muun muassa prosessikoulu-
tukset viranhaltijoille seka laatukriteeriston ja digitaalisten jarjestelmien kehittaminen.

Taide ja kulttuuri

Kulttuurin rooli kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on vahvistunut. Tutki-
muksen mukaan aiempaa useampi kunta kirjaa kulttuuritoiminnan tavoitteet hyvinvointi-
kertomukseensa tai madrittelee tavoitteet talousarviossaan. Kunnista 75 prosentissa on
sovittu, mika hallinnonala koordinoi hallinnonalarajat ylittavaa hyvinvointia ja terveytta
edistavaa kulttuuritoimintaa. Kaksi vuotta aiemmin nain oli 58 prosentissa kuntia.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvisti ja varmisti tulevaisuusorientoituneesti yhteis-
kunnan sivistys- ja osaamispohjaa hallitusohjelman seka Agenda2030:n tavoitteiden
mukaisesti.

Annettu valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko luo pitkdjanteiset periaatteet
koulutusjarjestelman kestavalle kehittamiselle huomioiden vaestokehityksen vaikutuk-
set peruspalveluiden jarjestamiseen. Toteutunut oppivelvollisuuden laajentaminen ja
maksuton toisen asteen koulutus ovat merkittava lainsdddanndllinen uudistus sosiaali-
sesti kestdvan ja tasa-arvoa lisdavan koulutusjarjestelman vahvistamiseksi. Oikeus oppia
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-kehittamisohjelmilla edistettiin edelleen oppimista, tasa-arvoa ja hyvinvointia seka vah-
vistettiin varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen laatua. Kaynnistetylla toisen
asteen koulutuksen uudistuksella turvataan koulutus- ja osaamispalveluiden saatavuus
maan eri osissa eriytyvasta vaestokehityksesta huolimatta. Kdynnistettiin myos kesta-
vyyskasvatuksen kehittamishanke, jossa selvitetadn opetuksen ja koulutuksen jarjestajien
tukemista muutoksessa kohti kestavyytta. Kdyttoonotetuissa lukiokoulutuksen uudiste-
tuissa opetussuunnitelmissa on vahva kestavan kehityksen painotus. Ammatillisen koulu-
tuksen kestavan kehityksen ja vihredn siirtyman kehittamisohjelma avautui valtionavus-
tushauilla. Kdynnistettiin mittava koulutuksen ilmasto- ja kestavyyskasvatushanke. Jatku-
van oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus aloitti toimintansa. Korkeakoulut selvittivat
hiilijalanjdljen laskennan nykytilaa ja periaatteita seka ovat kehittaneet yhteisia laskenta-
malleja. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman osana tuettiin vihreda siirtymaa tut-
kimus- ja kehittamisrahoituksella. Vapaan sivistystyon oppilaitosten mahdollisuuksia jar-
jestaa kotoutumisajalla oleville maahanmuuttajille kotouttavaa koulutusta vahvistettiin
rahoitusjarjestelmaa uudistamalla. Opetus- ja kulttuuriministerion kestavan kehityksen
linjauksen mukaisesti tarkistettiin ministerion yleisavustusten myontdperusteiden ohjeet
varmistamalla kestdvan kehityksen ulottuvuuden sisaltyminen niihin. Kestavan kehityksen
painoarvo onkin lisddntynyt erityisesti liilkuntaa edistavien jarjestojen yleisavustamisessa,
jossa vastuullisuuskriteerien perusteella maaraytyi 15 prosenttia avustuksesta. Samalla
prosessi valtionapukelpoisten nuorisoalan jarjestdjen kestavan kehityksen edistamis-
toimien vahvistamiseksi kaynnistyi, sisaltden muun muassa jarjestojen koulutusta. Kulttuu-
rimatkailun kehittamista koskevissa avustuksissa kestavan kehityksen nakokulma on myos
vahvasti mukana. Ministeri6 edisti poikkihallinnollista Terveet tilat 2028 -hanketta rahoit-
tamalla kartoitusta sisdilmaosaamisesta eri koulutusasteilla seka tuottamalla rakentamisen
selvityksia liittyen ammatillisen koulutuksen tiloihin.

Ministerio jatkoi pitkittyneessa koronaepidemiatilanteessa syntyneen yhteiskunnan osaa-
mis- ja hyvinvointivajeen ehkaisya merkittavilla poikkeusajan taloudellisilla panostuk-
silla, jotka osaltaan ovat mahdollistaneet yhteiskunnallisen vakauden sdilymisen vaikeassa
tilanteessa.

Sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Sukupuolten vdlisida osaamiseroja pyritaan kaventamaan koulutuspoliittisen selonteon
tavoitekirjausten mukaisesti.

Oikeus oppia -ohjelman toimeenpanoa jatkettiin. Oikeus oppia -ohjelman hankkeilla val-
mistellaan lainsdaadantoa, pysyvia rahoitusjarjestelyita seka yhdenvertaisuutta vahvista-
via vaikuttavia kdytdnteitd ja toimintatapoja. Tavoitteena on muun muassa kaventaa ja
ennaltaehkaista sosioekonomisesta taustasta, maahanmuuttajataustasta tai sukupuolesta
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johtuvia oppimiseroja. Vuosina 2020-2021 ohjelmassa on mydnnetty erityisavustuksia
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja
laadun kehittdmiseen yhteensa noin 139 miljoonan euron arvosta. Ohjelmassa my®os jat-
kettiin laajaa tyéryhmayhteisty6ta muun muassa tasa-arvoa koskevaa kokonaisuutta val-
mistelevassa tydryhmassa. Lisaksi toimeenpantiin kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan
ehkaisemiseksi laadittua toimenpideohjelmaa varhaiskasvatukseen, kouluille ja oppilaitok-
sille muun muassa toteuttamalla lainsdaddantéhanke turvallisen opiskelu-ympariston tur-
vaamiseksi perusopetuksessa ja toisella asteella (HE 127/2021 vp, EV 9/2022 vp).

Kohti saavutettavampaa korkeakoulutusta ja korkeakoulua -saavutettavuus-
suunnitelmassa tasa-arvo- ja sukupuolindkokulma kulkee lapileikkaavana. Korkea-
koulut laativat vuoden 2022 aikana yhteisten suuntaviivojen pohjalta omat
saavutettavuussuunnitelmansa.

Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripoliittisessa strategiassa poikkileikkaavana
tavoitteena on saavutettavuuden, esteettdmyyden ja tasa-arvon toteutuminen taide-

ja kulttuuritoiminnoissa seka niihin liittyvissa palveluissa. Ministeri6 edistaa sukupuoli-
poliittista tasa-arvoa ohjauksen ja seurannan avulla ja tata kautta pyritaan purkamaan
sukupuolittuneita kulttuuri- ja taidemaailman sisdisia rakenteita ja ilmiota. Kulttuurin
toimialan avustuksen saajien tulee toiminnassaan edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
seka noudattaa tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa saddettyja tydnantajavelvoitteita.

Suomen elokuvasdation yhteyteen on perustettu laaja-alainen tasa-arvofoorumi, joka
selvittaa naisten tyollistymista ja naistekijoiden maaraa elokuva-alalla. Naistekijoita
seka alan toimijoina etta saation tuenhakijoina edistetaan erillisilla toimenpiteilla.
Kulttuuripoliittinen tutkimuskeskus Cuporen vuonna 2021 julkaisemassa taiteilija-
barometri-tutkimuksessa saatiin tietoja koronapandemian vaikutuksista muun muassa
sukupuolinakdkulmasta.

Kestdva kehitys valtion liilkuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa -arvioinnin mukaan
sosiaalinen kestavyys, erityisesti tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat painottuneet opetus-
ja kulttuuriministerion ohjauksessa. Ohjauksella on my6s ollut vaikutusta tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistymiseen liikuntasektorin toimijoiden keskuudessa, ja esimerkiksi
lahes kaikilla lajiliitoilla on kdytdssaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat. Ohjauk-
sella on myds ollut vaikutusta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistymiseen nuoriso-
toimialan toimijoiden keskuudessa, ja esimerkiksi lahes kaikilla nuorisoalan jarjestoilla
seka nuorisokeskuksilla on kdytdssaan yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Ministerion johto ja toiminnallinen tasa-arvotyéryhma ovat vastanneet toimintaraken-

teiden kehittamisesta sukupuolindkékulman huomioimiseksi. Ministerion toiminnalli-
sen tasa-arvosuunnitelman linjauksia on toimeenpantu ja etenemisesta on raportoitu
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vuosittain kansliapaallikdn johtoryhmassa. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista

on edistetty suunnitelmassa kuvatuin tavoin ministerion avaintoimintoihin: sadadésoh-
jaukseen, tulosohjaukseen, resurssiohjaukseen ja toiminnan ja talouden suunnitteluun
seka informaatio-ohjaukseen. Lisaksi ministerion tietotuotantoa ja tilastointia seka vies-
tinta- ja koulutustoimintaa on kehitetty sukupuolindkékulmaa huomioonottavaksi. Hal-
lituksen tasa-arvo-ohjelmatydryhman ilmoittaman seurantatiedon mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio teki vuonna 2021 sukupuolivaikutusten arviointia tai muuten tarkasteli
sddntelyalaa tai sen kohdentumista sukupuolen mukaan 44 prosentissa antamistaan halli-
tuksen esityksista. Ministerion henkildstopoliittisen tasa-arvosuunnitelman uusiminen on
kaynnistynyt.

Pohjoismaat tekevat paljon yhteistyota edistadkseen sukupuolten vilista tasa-arvoa.
Vuonna 2021 Suomi toimi Pohjoismaisen ministerineuvoston puheenjohtajamaana

ja yhdeksi ajankohtaiseksi asiaksi nousi erityisesti koronapandemia ja sen vaikutuk-

set pohjoismaisen taide- ja kulttuurikentan toimintaan, mukaan lukien erilaisiin tukitoi-
miin ja sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Asiaa tarkasteltiin muun muassa Kulturanalys
Nordenilta tilatun raportin avulla.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Opetus- ja kulttuuriministerion tilinpaatos vuodelta 2021
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8 Maa- ja metsatalousministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kdytdssi ollut yhteensi 75 378 milj. €

® Maa- ja metsatalousministerion osuus 3 500 milj. €

Maaridrahojen kaytto Ny, Maararahojen kayttoprosentti

@ Kulutusmenot 300 milj. € I 2552
Siirtomenot 2 252 milj. € ‘ milj, € o
@ Sijoitusmenot 0 milj. € ' 73 /0

® Muut menot 0 milj. €

Hen ki I6ty6VUOdet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 75 451 henkilotyovuotta

® Maa- ja metsdtalousministeriéssa 4 206 henkilotyovuotta ———

Virastot @ xrL Rahastot @ «eL Yhtiot @ «eL

- Maatilatalouden kehittdmisrahasto Makera
» Maatalouden interventiorahasto Mira

< Ei yhtisits

Liikelaitokset @ «pL

« Luonnonvarakeskus
» Maanmittauslaitos [ J
« Ruokavirasto
+ Metsdhallitus

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja

Maatalouden yrittajatulo/FWU (euroa/vuosi)

Biotalouden osuus kansantaloudesta 2019 toteuma 2020 toteuma 2021 ennuste

Tuotos 16 % Investoinnit10%  Tyoélliset 11 % 22000 26400 19000
E— E— NS .

Léhde: Luonnonvarakeskus Léhde: Luonnonvarakeskus
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8.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

lImastonmuutoksen myota sadn aari-ilmiot, kuten helteet, kuivuus, myrskyt tai sateisuus,
yleistyvat. Seka luonnonvaraisten etta taloudellisen hyodyntamisen piirissa olevien eldin-
ten ja kasvien elinymparistot, lajisto ja perinndllinen monimuotoisuus muuttuvat. Kasvilli-
suusvyohykkeet tydntyvat kohti pohjoista.

Maatilojen kannattavuus ja maksuvalmius heikkenivat loppuvuodesta 2021 kasvukauden
vaikeiden sadolosuhteiden seka tuotantopanosten ja tuottajahintojen vilisen hinta-
suhteen heikentymisen vuoksi. Viljelykasvien keskisadot jaivat huonoiksi laajasti eri alueilla
ja kokonaissadon on arvioitu jadneen koko 2000-luvun pienimmaksi. Keskeisia syita hinta-
suhteiden muutoksille olivat energian, lannoitteiden ja rehujen hintojen jyrkka nousu. Var-
sin tasaisesti jo pitkdan edennyt maatalouden rakennekehitys jatkui. Epavarmuus kannat-
tavuuden kehityksesta saattaa vauhdittaa rakennemuutosta ja vahentaa tuotantoa jo lahi-
aikana joissakin tuotantosuunnissa.

Hallinnonalan vastuulla olevien strategisten tehtavien hairidtilanteiden hallinnassa onnis-
tuttiin. Koronavirusepidemian aikana elintarvike- ja vesihuolto on toiminut ja vaikutuksia
koskevaa tilannekuvaa on kyetty tuottamaan ennakoivasti. Epidemiasta karsineille maa-
seutuyrityksille, maatalouden alkutuotannolle ja kalataloudelle maksettujen tukien avulla
ehkaistiin koronavirusepidemian aiheuttamia negatiivisia taloudellisia- ja tyollisyysvaiku-
tuksia ja yritykset saivat aikaa sopeutua tilanteeseen. Riittavan kausitydvoiman saamiseksi
jatkettiin tehokasta yhteistyota elinkeinoeldaman, eri hallinnonalojen ja organisaatioiden
kanssa. Tartunnan levidamiseen minkki- ja supikoiratarhoille varauduttiin ja tarhojen seu-
rantaa kehitettiin, mika aiheutti paljon ty6ta elinkeinolle ja viranomaisille. Tauti ei levinnyt
minkkeihin eika supikoiriin ja eldinten lopetuksilta valtyttiin. Elinkeinolle mydnnettiin lupa
kaynnistaa rokotukset minkkitarhoilla.

Ukrainan sodalla ja Vendjan talouspakotteilla on merkittavia vaikutuksia elintarvikkeiden ja
tuotantopanosten maailmankauppaan seka puuraaka-aineen, erityisesti energiahakkeen
saatavuuteen. Maatilojen tuotantopanosten saatavuus ja hintataso loppuvuonna 2022 ja
vuonna 2023 ovat suurin epdvarmuutta aiheuttava markkinatekija kasvinviljelyssa. Kriisin
seurauksena kotieldintuotannon kustannukset ovat nousseet merkittavasti. Suomi osal-
listuu aktiivisesti pyrkimyksiin vahentda Ukrainan sodan ruokaturvalle ja kestaville ruoka-
jarjestelmille aiheuttamia vaurioita kansainvalisen yhteistyon kautta. Metsasektorilla epa-
varmuutta aiheuttaa, kuinka erityisesti metsahakkeen ja koivukuitupuun tuontia Venajalta
pystytdan korvaamaan kotimaisella raaka-aineella.

Komissio on julkaissut merkittdvan maaran Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan

(Green Deal) liittyvia strategioita ja lainsdadantdaloitteita, joilla on vaikutuksia maa- ja
metsdtalouden sektoreille. Vaikutukset tarkentunevat vasta kdaytannon toimeenpanossa.
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Pellolta poytaan -strategian aloitteisiin liittyen Suomi osallistui EU:n komission laatiman
tiedonannon "Valmiussuunnitelma elintarvikehuollon ja ruokaturvan varmistamiseksi
kriisiaikoina” valmisteluun.

Kestavan ja kilpailukykyisen tuotannon varmistamiseksi tarvitaan uusia teknologisia rat-
kaisuja seka luonnonvarataloudessa ettd ruuantuotannossa. Paikannus- ja paikkatieto-
teknologia luovat edellytyksia uuden teknologian tehokkaaseen hyédyntamiseen. Tie-
don laatuun, yhteentoimivuuteen, hyvaan hallintaan ja turvallisuuteen kohdistuu uusia
vaatimuksia. Tiedon ja teknologian tehokas hyodyntaminen edellyttaa toimijoilta uutta
osaamista.

Maaseudun pysyvan asutuksen harventuessa infrastruktuurin kuten tie-, vesihuolto- ja
tietoliikenneverkoston taloudellinen pohja rapistuu. Monipaikkaisuus sisaltda muuttami-
sen, tyontekijoiden pendel6innin, tyon tekemisen asuinalueen ulkopuolella seka asumi-
sen useammalla kuin yhdelld alueella. Tama monipuolistaa kuvaa kasvavista ja taantuvista
alueista. Koronavirusepidemia lisdsi monipaikkaista asumista ja tyoskentelya merkittavasti
seka teki nakyvaksi monipaikkaisuuden edut myds epidemian jalkeen. Monipaikkaisuuden
edellytyksena ovat myds nopeat ja varmat tietoliikenneyhteydet. Edelld mainituista syista
pysyvan asukasmaaran lisaksi tulisi tarkastella kausivaeston maaraa.
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8.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 20. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1 limastonmuutokseen ja monimuotoisuuden heikkenemiseen liittyvat riskit

Monimuotoisuuden kdyhtyminen uhkaa ekosysteemipalveluiden tuotantoa. Kansallisesti riskit
liittyvdt elinympdristdjen ja lajien uhanalaistumiseen. Myds geneettisen monimuotoisuuden
heikkeneminen voi ajan myota aiheuttaa riskin menettaa muuttuvaan ilmastoon sopeutunutta
perimdd. Metsatuhojen riskienhallintaa ja metsatuhoihin varautumista on parannettu metsa-
tuhojen torjunnasta annetun lain muutoksilla. Tietoisuutta saan dariolojen ja sahkdnjakelu-
hairididen vaikutuksista on lisatty. Tulvista ja kuivuustilanteista varoittamista seka tulvariskeihin
ja vesihuollon hairidihin varautumista kehitetdan edelleen viranomaisten, kuntien ja muiden
toimijoiden yhteistyona. llmastonmuutoksen aiheuttamien riskien hallintaa ja ilmastokestdvyytta
yhteiskunnan eri osa-alueilla edistetdan kansallisilla ilmastonmuutoksen sopeutumissuunitelmilla

2 Vastuullisuutta, kilpailukykya ja huoltovarmuutta varmistavan ruokajarjestelman
toimintaedellytyksia uhkaavat riskit

Alkutuotannon matalana sdilynyt tuottajahintataso, kohonneet tuotantokustannukset, viljelijoiden
jaksaminen, hdiriot elintarviketeollisuudessa ja logistiikan eri vaiheissa, kuljetusketjujen sujuvuus
ulkomailta ja kotimaan sisalla seka riippuvuus tydvoiman saatavuudesta muodostavat riskin
kestavalle elintarviketuotannolle sekd kannattavalle ja toimivalle ruokaketjulle. Saén dari-

ilmidt ovat jo useana kasvukautena 2000-luvulla heikenténeet alkutuotannon kannattavuutta
merkittdvdsti erityisesti kasvinviljelyssa. Ennakkoon varautumista ja alkutuotannon eri riskien
kestokykyd parannetaan muun muassa koulutuksen ja tiedonvalityksen avulla. Eldintautien

ja kasvintuhoojien torjunnalla sekd siemenhuollon turvaamisella luodaan edellytyksia
elintarvikehuollolle ja vastuulliselle ja kilpailukykyiselle ruokajarjestelmalle.

3 Nakemykset uusiutuvien luonnonvarojen kestavasta kaytosta ja hoidosta eriytyvat

Nakemysten eriytymisen seurauksena kokonaisuuksien yhteensovittaminen EU-tasolla,
kansallisesti, alueellisesti, paikallisesti sekd elinkeinojen ja intressiryhmien nakdkulmasta on
muuttunut osaoptimoinniksi. Paatoksia tehdaan ilman yhteiskunnan kokonaisedun tarkastelua,
joka rapauttaa alue- ja kansantaloutta seka julkistaloutta. Paatoksenteon tueksi tarvitaan
ldpinakyvaa vaikutusten arviointia, jossa otetaan huomioon esitettyjen politiikkamuutosten
vaikutukset. Luonnonvarojen kdyton ja hoidon rooli ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestavan hyvinvoinnin perustana on tuotava vahvemmin esille. Lisaksi on tehostettava tutkimus-
tiedon kdyttda kestavyyskriteereiden mddrittelyssa luonnonvarojen kdyton ja hoidon suunnittelun
sekd siihen liittyvan vuorovaikutuksen ja viestinnan tueksi.

4 Tietovarantojen ja digitaalisten palveluiden kaytettavyyteen liittyvat riskit

Hallinnonalan tietovarantojen ja digitaalisten palveluiden saatavuuteen, luottamuksellisuuteen ja
eheyteen kohdistuu jatkuvia ja kasvavia varautumistoimia edellyttavid tieto- ja kyberturvallisuus-
riskeja. Riskeihin varaudutaan kehittamalla yhteistyota palvelutoimittajien, Valtorin ja samanlaisia
ratkaisuja kdyttavien virastojen kanssa, kehittamalla sovellusten ja ratkaisujen arkkitehtuureja
paremmin erilaisia riskeja sietaviksi ja lisaamalla asiantuntijoiden, henkiloston ja asiakkaiden tieto-
ja kyberturvaosaamista koulutuksen ja viestinnan avulla.
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8.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
arviointi (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tulok-
sellisuuden kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: Vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman
kilpailukyky paranee

Toteutuminen: HYVA

Vaikka maatalouden kannattavuus on ollut heikko jo pidemman aikaa, ei se ole tdhan
mennessa nakynyt keskeisten maataloustuotteiden tuotannossa, joka jatkui hairioitta
vuonna 2021. Kasvukauden vaikeiden sadolosuhteiden seka tuotantopanosten ja tuotta-
jahintojen valisen hintasuhteen heikentymisen vuoksi maatilojen kannattavuus ja maksu-
valmius edelleen heikkenivat loppuvuodesta 2021, mika vaarantaa tuotannon jatkamis-
edellytyksia monilla tiloilla. Valtiovallan keinot vaikuttaa tilanteeseen ovat kuitenkin hyvin
rajalliset ja kannattavuuden paranemisen tulisi ensisijassa perustua markkinoilta saata-
vaan riittavaan tuloon. Loppuvuoden aikana valmisteltiin maatilatalouden kehittamis-
rahaston takausten kdyttoonottoa maksuvalmiuslainoille alkuvuodesta 2022.

Maa- ja elintarviketalouden toimintaedellytyksia turvattiin tehokkaalla maatalouspolitii-
kan toimeenpanolla ja toimenpiteiden vakaalla rahoituksella. Vuonna 2021 jatkettiin EU:n
ohjelmakauden 2014-2020 toimenpiteitd maataloudessa ja maaseudun kehittamisessa,
kun EU:n rahoituskausien vaihtumiseen liittyva siirtymakausi 2021-2022 kaynnistyi uuden
rahoituskauden varoin. Samalla maaseudun kehittamisen rahoitusta ja toimenpiteita voi-
tiin vahvistaa EU:n maaseuturahaston elpymisvaroilla.

Yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) uudistus eteni ja EU:n perusasetukset hyvaksyttiin
joulukuussa 2021. Kansallinen CAP-suunnitelma maarittaa vuosina 2023-2027 Suomessa
toteutettavat maatalouden tukitoimet, maaseudun kehittamistoimenpiteet seka nai-
den tukijarjestelmien reunaehdot. Hallitus hyvaksyi 16.12.2021 Suomen CAP-suunnitel-
man. Paatavoitteiksi on kiteytetty aktiivisen ruuantuotannon turvaaminen, maatalouden
ilmasto- ja ympadristoviisaus ja uusiutuvan maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen.
Suunnitelma toimitettiin komission hyvaksyttavaksi joulukuun lopussa.

Toiminnan aloittanut maatilayritysten osaamisverkosto AgriHubi tarjoaa verkostoalustan

neuvonnan, tutkimuksen ja koulutuksen seka maatila- ja puutarhayrittdjien talousjohtami-
sen ja dlymaatalouden asiantuntemuksen valittamiselle.
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Vuoden 2021 elintarvikeviennin arvo oli 1,8 miljardia euroa ollen samalla tasolla kuin vien-
nin kasvuvuonna 2020. Useat kolmansiin maihin suuntautuvat markkinoillepaasyhankkeet
edistyivat, merkittavimpana niista Eteld-Korean joulukuussa 2021 suorittaman auditoinnin
perusteella vientihyvaksynnan saanut siipikarjanlihaa koskenut hanke.

Korkeapatogeenista lintuinfluenssaa todettiin ensimmaista kertaa siipikarjassa (fasaa-
nit) ja lukuisissa luonnonvaraisissa linnuissa. Tautitapaukset johtivat alueellisiin rajoituk-
siin ja useat kolmannet maat asettivat siipikarjatuotteita koskevia vientikieltoja Suomelle.
Kaloilla esiintyva tarttuva vertamuodostavan kudoksen kuolio -tauti (IHN-tauti) levisi
Tanskasta Suomeen tuotujen kirjolohien mukana Ahvenanmaalle. IHN-taudin vuoksi tyh-
jennetyille kalaviljelylaitoksille maksettiin korvauksia noin 3,5 miljoonaa euroa. Afrikkalai-
sen sikaruton ja raivotaudin ehkaisytoimia ja eldintautivalmiuden kehittamista jatkettiin
yhdessa Ruokaviraston kanssa. Elinkeinon keskindisen eldintautirahaston valtiontuen val-
mistelu keskeytettiin, kun ilmeni, ettd rahastoon olisi sovellettu vakuutuslainsadadantoa.
Valiaikaisratkaisuna kdynnistettiin asetusmuutoksen valmistelu valtion osittaisten korvaus-
ten mahdollistamiseksi sikojen salmonellatartuntojen yhteydessa, joka valmistui alku-
vuodesta 2022.

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

® Maatalouden rakennetuen valintakriteereiden arviointi ja kehittaminen
®  Arvio Suomen CAP-suunnitelman ymparistotoimenpiteiden vaikuttavuudesta

Vaikuttavuustavoite: Uudistuva ja kestava luonnonvaratalous lisaa
hyvinvointia ja korvaa uusiutumattomien raaka-aineiden ja energian
kayttoa

Toteutuminen: HYVA

Metsien kasvukyvysta, terveydesta ja eri kayttdomuotojen yhteensovittamisesta huolehdi-
taan pitkajanteisesti ja kestdvasti Kansallisella metséstrategialla, joka uudistetaan vuoden
2022 aikana. Ennakkotietojen mukaan runkopuuta hakattiin 75,8 miljoonaa kuutiometria,
joka on 10 prosenttia enemman kuin vuotta aikaisemmin. Uusin arvio puuston vuotui-
sesta kokonaiskasvusta on 103,5 miljoonaa kuutiometria, joka on 4,3 miljoonaa kuutio-
metrid vdhemman kuin edellisessa valtakunnan metsien inventoinnissa. Kasvun piene-
nemisesta huolimatta metsiemme runkopuuston kokonaistilavuus nousi 12 miljoonalla
kuutiometrilla. Inventointitietojen mukaan metsien monimuotoisuuden kannalta tarkedn
kuolleen puun maara on edelleen lisdantynyt Eteld-Suomessa. Imastonmuutoksen myo6ta
lisadntyviin metsatuhoriskeihin varautumista parannettiin metsatuhojen torjunnasta
annettuun lakiin tehdyillda muutoksilla. Muutokset tulevat voimaan vuoden 2022 alussa. EU
julkaisi useita uusiutuviin luonnonvaroihin liittyvia aloitteita, muun muassa EU:n sopeu-
tumis-, metsa-, biodiversiteetti- ja maaperastrategiat, kestavan rahoituksen taksonomian,
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metsdkatovapaisiin tuotantoketjuihin ja ennallistamiseen liittyvat lakialoitteet, uusiutu-
van energian direktiiviuudistuksen sekd maankayttdd, maankdayton muutosta ja metsata-
loussektoria koskevan LULUCF-asetuksen. Suomi on korostanut kannoissaan, etta kukin
jasenvaltio paattaa itse metsdpolitiikastaan ja sen tulee olla my6s jatkossa kansallisen paa-
toksenteon piirissa. Lisdksi esitysten yhteisvaikutuksesta toimintaymparisdon tarvitaan
lisatietoa

Maankayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuden toteutusta jatkettiin. Tutkimus-

ja innovaatiohankkeiden seka kehittamishankkeiden hankehauissa rahoitusta myonnet-
tiin 48 hankkeelle. Tutkimus- ja innovaatiohankkeilla tuotetaan uutta tietoa hiilipaastojen
vahentamiseksi seka hiilinielujen ja -varastojen lisaamiseksi. Kehittamishankkeiden tavoit-
teena on tukea toimijoita uusien ilmastokestavien toimintatapojen kdyttéonotossa. Jouto-
kdytossa olevien alueiden metsittamista koskeva tukijarjestelma otetiin kayttoon maalis-
kuussa. Hallitusohjelman mukaisesti kdaynnistettiin maankayttosektorin ilmastosuunnitel-
man ja kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman valmistelu. Suunnitel-
mien on tarkoitus valmistua vuonna 2022.

Hallitusohjelman mukaisia vesiensuojelun tehostamisohjelmaa seka tulvasuojelua ja pel-
tojen vesienhallintaa edistettiin kehittamishankkeilla. Maa- ja metsatalousministerio
hyvéksyi tulvariskien hallintasuunnitelmat vuosille 2022-2027. Suunnitelmia on yhteensa
18 ja niiden avulla pyritdadn tehostamaan tulvariskien ehkaisya, tulvien ennustamista, niista
varoittamista seka pelastustoimien suunnittelua merkittavilla tulvariskialueilla. Vesivastuu-
sitoumuksen toimeenpanoa edistettiin veteen liittyvien riskien hallinnan, yritysvastuulli-
suuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Kansallisessa vesihuoltouudistuksessa hyvaksyt-
tiin vesihuoltoalan toimijoiden kanssa laadittu uudistuksen ohjelma.

Kalatalouden alkutuotannon yritysten vdliaikaista tukea jatkettiin vuoden 2021 loppuun
saakka pitkittyneen koronavirustilanteen vuoksi. Kotimaisen kalan edistamisohjelma
hyvaksyttiin. Ohjelman tavoitteena on kaksinkertaistaa kotimaisen kalan kulutus vuo-
teen 2035 mennessa ja lisata merkittavasti kalatuotteiden vientia. Valtioneuvoston paa-
tokselld Tenojoen vesistdssa lohi rauhoitettiin kokonaan kalastukselta vuoden 2021
kalastuskaudella. Syyna poikkeukselliseen rajoituspaatokseen oli seurannoissa havaittu
lohikantojen nopeasti heikentynyt tila. Vastapainoksi lohen rauhoitukselle muiden kalo-
jen pyyntimahdollisuuksia lisattiin. Vaelluskalojen elinympadristdja parantavan Nousu-
ohjelman avulla purettiin virtavesien nousuesteita ja kunnostettiin lisddantymisalueita
useilla kohteilla.

Valtioneuvosto hyvaksyi asetuksen Saimaan kalastusrajoituksista saimaannorppakannan
kasvun turvaamiseksi. Asetuksella kalatusrajoitusalue kasvoi 243 nelidkilometrilla 2 800
nelidkilometriin. Uusia kalastusrajoituksia valmisteltiin maa- ja metsatalousministerion
asettamassa laajapohjaisessa Saimaannorppa ja kalastus -tydryhmassa.
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Vaikuttavuustavoite: Monipuolinen yritystoiminta ja menestyva
maaseutu, monipaikkaisuus ja verkostot vahvistavat yhteiskuntaa

Toteutuminen: HYVA

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman toimet ovat edenneet hyvin. Ohjel-
malle vuoden 2021 loppuun asetetut valitavoitteet saavutettiin: vuoden loppuun men-
nessa kauden 2014-2020 rahoituksesta oli sidottu jo yli 99 prosenttia. Investointitukia oli
mydnnetty yli 10 000 tilalle ja aloitustukia yli 1 500 kappaletta. Muuta maaseudun yritys-
toiminnan tukea on mydnnetty ldhes 4 100 maaseudulla sijaitsevalle yritykselle. Nopei-
den laajakaistayhteyksien saavutettavuutta on parannettu yli 120 hankkeen avulla ja uutta
laajakaistaa on rakennettu yli 6 300 kilometria. Maaseutuohjelmalla on ollut kokonais-
tasolla myonteinen vaikutus tyollisyyteen ja aluetalouteen ja sen kohdennus on ollut
onnistunutta.

Valtioneuvosto asettaman harvaan asuttujen alueiden (HAMA) parlamentaarinen tyo-
ryhma hyvaksyi kesdkuussa toimintasuunnitelmansa, jossa on nelja teemaa: harvaan asut-
tujen alueiden elinvoima, koulutus, monipaikkaisuus ja pidemman aikavalin laajempaa
lainsaadantotyota vaativat muutokset. Erdiden Norjan mallin mukaisten aluekehittamis-
toimenpiteiden perustuslaillinen ennakkoarviointi valmistui helmikuussa. Sen tulosten
perusteella esimerkiksi alueellisen opintolainahyvityksen mahdollisuutta selvitetaan.

Ruokavirasto myonsi kylakauppatukea 174 kylakaupalle ja neljdlle myymaldautolle kau-
delle 1.1.2022-30.6.2023. Maaseudun paivittaistavarakaupoille tarkoitettu kyldkauppatuki
oli haettavissa edellisen kerran vuonna 2019. Vuoden 2021 hakukierroksella tukialuetta laa-
jennettiin koskemaan kaikkia maaseutualueita, ei ainoastaan harvaan asuttua maaseutua.
Tuki on lahes 11 000 euroa kyldkauppaa kohden. Myymaldautopalvelua tarjoava kyl&a-
kauppa saa noin 15 000 euron tuen. Tuen tavoitteena on turvata ja edistaa padivittaistavara-
kauppapalveluiden saatavuutta maaseudulla yllapitamalla ja lisaamalla palveluiden moni-
puolisuutta. Kylakaupat tarjoavat liséksi esimerkiksi kateisnosto-, posti-, polttoainejakelu-
ja apteekkipalveluita.

Ihmisten saaristo - saaristo- ja vesistoalueiden kehittdmisohjelman toimeenpano kayn-
nistyi. Ohjelman painopisteita vuonna 2021 olivat: yhteydet ja liikkuminen seka asumi-
nen, lapset ja nuoret. Ohjelmaan liittyen valmistuivat selvitykset tulevaisuuden yhteys-
alusliikenteestd, veneilyn taloudellisista vaikutuksista sekd mokkibarometri. Vuonna 2021
kdynnistyi muun muassa arviointi lahikoululakkautusten vaikutuksista lasten sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen seka alueiden elinvoimaan yhteistyossa
maaseutupolitiikan neuvoston sekd Lapsiasiavaltuutetun toimiston kanssa. Kertomus-
vuonna viimeisteltiin saaristotypologia, joka on osa saaristoisia alueita maarittavaa
saaristokriteerityota.
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Maaseutupolitiikan neuvoston (toimikausi 2021-2025) johdolla valmisteltiin seitsemads
kansallinen maaseutupoliittinen kokonaisohjelma Ajassa uudistuva maaseutu — maa-
seutupoliittinen kokonaisohjelma 2021-2027. Ohjelman teemoja ovat luonnonvarojen
kestavasta kaytosta enemman lisdarvoa, maaseudun toimijat osana kestavan siirtyman rat-
kaisua, kilpailukykyvyn ja elinvoiman vahvistaminen, sujuvan arjen varmistaminen seka
osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen. Ohjelmaa lapileikkaavia teemoja ovat
keskinaisriippuvuus, ympadristdoikeudenmukaisuus ja uusi tietotalous. Syyskuussa pidet-
tiin monipaikkaisesti jarjestetty ja virtuaalisesti toteutettu valtakunnallinen Maaseutu-
parlamentti 2021 -tapahtuma, joka kerasi yhteensa yli 4000 osallistujaa. Tapahtumassa jul-
kistettiin myds Mahdollistetaan maaseudun tarinan jatkuminen — maaseutupoliittinen
julkilausuma.

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

® Maaseutupolitiikan neuvoston arviointi 2016-2020

Vaikuttavuustavoite: Luotettavat ja laaja-kayttoiset paikka-, kiinteisto-
ja huoneistotiedot mahdollistavat uutta liiketoimintaa ja turvaavat
omistusta

Toteutuminen: HYVA

Valtioneuvoston paikkatietopoliittisen selonteon (VNS 2/2018 vp — EK 30/2018 vp)
toimeenpanoa edistettiin edelleen. Selonteon karkitoimenpiteend on laadukkaiden
osoitetietojen varmistaminen. Valtakunnallisen osoitetietojarjestelman toteuttamista
jatkettiin ja muutoksen vaatiman uuden lainsdadannon valmistelu aloitettiin. Jatket-

tiin peruspaikkatietojen hallintaan liittyvan maastotietojarjestelman kehittamista vas-
taamaan taman paivan tiedon tuotannon, jakelun ja kdyton tarpeita. Selonteon yhtena
toimenpiteena on tarkan paikannuksen laaja mahdollistaminen. Téhan liittyen linjattiin,
ettd Maanmittauslaitoksen FinnRef-verkon asemadata saatettiin avoimen datan direktiivin
mukaisesti tarjolle 1.1.2022.

Vaikka koronavirusepidemia vaikutti merkittavasti Maanmittauslaitoksen toimintaan myds
vuonna 2021, asetetut vaikuttavuus- ja tuloksellisuustavoitteet pystyttiin saavuttamaan
olennaisilta osin. Asioinnissa vahvistui merkittava siirtyma fyysisesta asioinnista puhelin-
palveluun ja sahkoisten palveluiden kayttdon. Kiinteistonmuodostamislain maaraaikaiset
saannokset mahdollistivat perus- ja arviointitoimitusten tekemisen erityisjarjestelyin, kun
toimituskokouksia voitiin pitdad myos etayhteydella.
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Kiinteistotietojdrjestelman tietojen laatua parannettiin kiinteistotietojarjestelman
KTJ2025-perusparannusohjelmalla. Tietojen sahkdinen kaytto yhteiskunnan eri proses-
seissa kasvoi noin viisi prosenttia. Kiinteistotoimitusten ja kirjaamistehtavien proses-
seja kehitettiin, jotta tuottavuutta ja asiakaslahtoisyytta voidaan parantaa. Tata tukeva
kiinteistonmuodostamislain muutospaketti tuli voimaan 1.1.2022.

Yhtididen siirtyminen huoneistotietojarjestelmaan on kdynnistynyt osakeluetteloiden
siirtopalvelun kayttéonoton myoéta. Suurimman osan yhtidilla olevasta asunto-osakkeiden
omistustiedoista odotetaan siirtyvan huoneistotietojarjestelmaan vuosina 2022-2023, kun
isannointijarjestelmille tarjotun rajapinnan kdyttoonotot etenevat isanndintiyrityksissa.
Paperisten osakekirjojen poistuminen tapahtuu osakeryhma kerrallaan sen jalkeen, kun
yhtiot siirtdvat osakeluettelon yllapidon Maanmittauslaitokselle.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Kestavan kehityksen Agenda2030-toimintaohjelman toimeenpanossa maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonala edistaa ruokaturvaa, uusiutuvien luonnonvarojen kesta-
vaa kayttoa seka vastuullista ja kokonaiskestavaa bio- ja kiertotaloutta. Kestavan kehityk-
sen tavoitteet sisdltdvassa hallinnonalan strategiassa vuoteen 2030 mennessa vastuulli-
nen bio- ja kiertotalous on keskeinen osa Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin perus-
taa. Vuonna 2021 jarjestettiin YK:n ruokajarjestelmahuippukokous. Suomessa valmistel-
tiin oma kansallinen toimintapolku, jonka toteuttamista ja kestavan kehityksen tavoittei-
den toteutumista jatkossa seurataan. Suomi osallistui aktiivisesti kansainvaliseen yhteis-
tyohon, jossa ruokajarjestelmia lahestymistapana kdyttaen vahvistetaan kestavan kehityk-
sen tavoitteiden saavuttamista.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toimiin kuten ymparistékorvauksiin, luonnonmukai-
seen tuotantoon, neuvontaan ja ei-tuotannollisiin investointeihin rahoitusta on osoi-
tettu noin 387 miljoonaa euroa sisaltden EU:n maaseuturahaston elpymisrahoitusta 73
miljoonaa euroa ja viherryttamistukeen noin 157 miljoonaa euroa. Ympaéristokorvaus-
sitoumukset kattavat noin 90 prosenttia kdytettdvissa olevasta maatalousmaasta. Maa-
ja metsatalousministerio allokoi kaksi miljoonaa euroa vuonna 2021 ravinteiden kierra-
tyksen kokeiluohjelmaan, jolla rahoitetaan ravinteiden kierratyksen innovatiivisia ratkai-
suja. Investointituki biokaasulaitosten ja uusien lannankasittelytekniikoiden tukemiseksi
(vuosille 2020-2021 yhteensa 7,5 miljoonaa euroa) jatkui. Osana EU:n maaseuturahaston
elpymisvalineeseen liittyneitd toimenpiteitd maatalouden investointituen ja maaseudun
yritysrahoituksen tukiprosentteja biokaasuinvestointeihin on nostettu maardaikaisesti 50
prosenttiin vuosille 2021-2022. Eldintuotannon kestavyyden parantamiseksi kertomus-
vuonna valmisteltiin hallituksen esitysta laiksi eldinten hyvinvoinnista ja se lahetettiin lau-
sunnolle. Samalla otetaan kdyttdon muita eldinten hyvinvointia edistavia kaytantoja ja
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rakenteellisia uudistuksia. Maaseutuohjelman eldinten hyvinvointitoimiin on sitoutunut
lahes 5 900 kotieldintilaa. Hallitusohjelman mukaan laadittu tiekartta ruokahavikin vahen-
tamiseksi puoleen ruokaketjun jokaisessa vaiheessa vuoteen 2030 mennessa valmistui
vuoden 2021 alussa. Uusi ilmastoruokaohjelma on tarkoitus julkaista vuoden 2022 alussa.

Suomen biotalousstrategian toimeenpanoa tukevia kehittamishankkeita lisdarvo-
tuotteiden ja hiilineutraaliustavoitteen aikaansaamiseksi (ilmasto, ravinnekierratys, ener-
gia, veteen liittyva liilketoiminta) tuettiin noin 1,5 miljoonalla eurolla. Metsaluonnon hoi-
don edistdmisen madrarahaa kaytettiin noin 9,8 miljoonaa euroa (uusien ymparistotuki-
sopimusten pinta-ala 4 418 hehtaaria). Maararahasta kaytettiin 0,5 miljoonaa euroa ennal-
listamis- ja luonnonhoitotdihin. Puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen kaytettiin
42,3 miljoonaa euroa. Rahoituksella toteutettiin muun muassa taimikon varhaishoitoa ja
nuoren metsan hoitoa 129 008 hehtaarilla, terveyslannoituksia 14 124 hehtaarilla ja suo-
metsan hoitoa 10 125 hehtaarilla. Nousu- ja Sotka -ohjelmien toteutusta jatkettiin vaellus-
kalakantojen elvyttamiseksi ja vesilintukantojen vahvistamiseksi. Kotimaisen kalan tuo-
tannon ja jalostamisen lisaamista edistettiin strategisella investointirahoituksella. Rahoi-
tusta kohdennettiin ymparistoystavallisiin vesiviljelyn kiertovesilaitoksiin sekd uuden
kalajauhotehtaan perustamiseen elintarvikkeeksi tarkoitettujen proteiinien ja kaladljyjen
valmistamiseksi.

Sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Maa- ja metsatalousministerio on ottanut toimissaan huomioon yhdenvertaisuuden edis-
tamisen seka hallituksen sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ja sen sisallyttamisen
lainvalmisteluun, toiminnan ja talouden ohjaukseen sekd muihin tasa-arvon kannalta mer-
kittaviin toimintoihin. Maa- ja metsatalousministerion paaluokan menoista noin 90 pro-
senttia on siirtomenoja, joilla tuetaan eri politiikkasektoreiden vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamista. Padsaantoisesti tukien myontamisperusteena ei ole niiden vaikutus suku-
puolten véliseen tasa-arvoon. Yhteisen maatalouspolitiikan, maaseudun kehittdmisen ja
luonnonvaratalouden toimeenpanossa on kuitenkin tavoitteena huomioida eri vaesto-
ryhmien tarpeet. Maaseudun kehittamishankkeissa seurataan muun muassa sukupuoli- ja
ikajaottelulla esimerkiksi aktivointitilaisuuksiin osallistuneita, koulutukseen osallistuneita
sekd hankkeen tuloksena syntyneiden tyopaikkojen maaraa seka hankkeen aikana tyollis-
tyneiden maaraa.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

® Maa- ja metsatalousministerio tilinpaatos 2021
® Luonnonvarakeskus tilinpaatds 2021

®  Maanmittauslaitos tilinpaatos 2021

® Ruokavirasto tilinpaatos 2021
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9 Liikenne- ja viestintaministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytdssa ollut yhteensa 75 378 milj. €

® Liikenne- ja viestintdministerion osuus 4 821 milj. € —

Madrdrahojen kiytts ¢ Maararahojen kdayttoprosentti

@ Kulutusmenot 2 056 milj. €

Siirtomenot 1 040 milj. € 3587
@ Sijoitusmenot 491 milj. €
® Muut menot 0 milj. €

Hen kilatyﬁvuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 75 451 henkilotyovuotta

® Liikenne- ja viestintdministeriossa 2 219 henkiltyévuotta ———

Virastot € xrL Rahastot @ «xrL Yhtiot @ «eL
(X X J [ ] 000000

- Valtion televisio- ja radiorahasto

« Cinia Oy
- Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy
.o . « Pohjolan Rautatiet Oy
Liikelaitokset @) kL - Suomirata Oy
« Turun Tunnin Juna Oy
+Yleisradio Oy

- limatieteen laitos
« Liikenne- ja viestintévirasto

- Vaylavirasto  Ei liikelaitoksia

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja

Selvitystd ja avunantoa vaatineita Automaattisesti kdsitellyt Ajoneuvojen Valtion vastuulla
tietoturvatapauksia tietoturvatapaukset rekisterointitapahtumat olevat maantiet
28 586 kpl 268 641 kpl 5704 497 kpl 77 906 km
| | I

limatieteen laitoksen
sadhavaintoasemien lukumaara

510 kpl
]
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9.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Toimintaymparistoon vaikuttavat pitkan aikavalin megatrendit kuten ilmastonmuutos

ja kaupungistuminen. Liikennealalla ilmastonmuutoksen hillintd vaatii suuria véahennyk-
sia hiilidioksidipaastoissa ja energian kulutuksessa. Myos viestintaverkot, datakeskukset ja
alylaitteet kuluttavat sahkoa ja materiaaleja. Toisaalta tieto- ja viestintateknologia-alalla on
paljon mahdollisuuksia vahentda muun muassa liikenteen kasvihuonepaastoja. Kaupun-
gistuminen ja vaestorakenteen kehitys vaikuttavat liikenteen ja viestinnan tulevaisuuteen
asettamalla haasteita muun muassa palvelurakenteelle.

Hallitusohjelman ja hallinnonalan konsernistrategian toimeenpanon keskitssa ovat olleet
erityisesti selonteko valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta (Liikenne 12)

ja periaatepaatos fossiilittoman liikenteen tiekartasta. Kertomusvuonna julkaistiin myos
kansainvadlisestikin uraauurtava Suomen ensimmainen tieto- ja viestintateknologia-alan
(ICT) ilmasto- ja ympdristdstrategia.

Yhteiskunnan tietoympadristdjen verkottuminen ja tiedon kasittelyyn liittyvien teknologioi-
den nopea kehitys seka lisddntyneet kyberturvallisuushdiriot ovat lisanneet kyberturvalli-
suuden kokonaistilan parantamistarvetta. Kyberturvallisuuden kehittamisohjelmalla seka
sen rinnalla annetulla yhteiskunnan kriittisten toimialojen tietoturvaa ja tietosuojaa koske-
valla kyberturvallisuuden periaatepdatoksella pyritdan vastaamaan tahan tarpeeseen.

Vuoden 2021 aikana otettiin iso askel kohti yhtendisempaa valtiohallinnon digitalisaation,
datatalouden ja tietopolitiikan kehittamista. Valtioneuvosto asetti ministeritydryhman
koordinoimaan digitalisaatio-, tieto- ja teknologiapolitiikkaa seka datataloutta. Tavoitteena
on luoda digitalisaatiolle ja datataloudelle yhteinen kansallinen visio ja tavoitteet vuoteen
2030. Tata edistetaan kevaan 2022 aikana laadittavan digitaalisen kompassin avulla.
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9.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 21. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1 Uuden teknologian, biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen kayttoonottoon ja edistamiseen
seka liikenteen energiatehokkuuden paranemiseen liittyvat riskit.

Riskien toteutuessa liikenteen pdastot eivdt alene padstovahennystavoitteista huolimatta.
lImastonmuutos rapauttaa vayldinfrastruktuuria, lisaa vdylien kunnossapitotarvetta ja
liikenndintikustannuksia seka heikentdd saavutettavuutta, mika vaikuttaa hallinnonalan
toimintaan. Riskiin varaudutaan toteuttamalla fossiilittoman liikenteen tiekartassa ja
12-vuotisessa valtakunnallisessa liikennejdrjestelmdsuunnitelmassa (Liikenne 12) mddriteltyja
toimenpiteitd sekd pyordilyn ja kavelyn edistamisohjelmaa.

2 Liikenne- ja viestintayhteyksien toimintavarmuuden ja saatavuuden turvaamiseen
erityisesti hairiotilanteissa liittyvat riskit

Toimiva yhteiskunta edellyttaa toimivia ja kyberturvallisia liikenne- ja viestintayhteyksid.
Hallinnonala varmistaa verkkojen luotettavan toiminnan saaddsymparistoa ja

uusia toimintamalleja kehittdmalld, pitda ajan tasalla hallinnonalan valmius- ja
varautumissuunnitelmat sekd yllapitaa valmiutta kriisi- ja poikkeusolojen viestintaan.
Laadukkaalla saaennustetuotannolla varaudutaan poikkeuksellisiin sda- ja luonnonilmigihin,
minimoidaan niiden aiheuttamia haittoja ja nopeutetaan héiridtilanteista toipumista.

3 Teknologisen murroksen mahdollisuuksiin liittyvat riskit

Riskien toteutuessa liikenteen ja viestinnan digitalisaatiota hyddyntava palvelutuotanto jéa
kehityksestd jalkeen ja kilpailukyky heikkenee. Kehityksesta jalkeen jaaminen heikentdd
samalla turvallisuutta. Arvioimalla ja kehittdmalld jatkuvasti saaddsymparistoa seka
tuottamalla tietopohjaa uusien palvelu- ja toimintamallien kayttoonottamiseksi varmistetaan
toimintaymparistd, jossa yhteiskunnan tarpeet huomioidaan ja uudet ratkaisut ovat mahdollisia.
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9.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
arviointi (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tulok-
sellisuuden kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: Suomi on edellakavija kohti hiiletonta liikennetta
ja viestintaa
Toteutuminen: HYVA

Tavoitteena on kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastojen puolittaminen vuoden
2005 tasosta vuonna 2030 ja padstojen poistaminen kokonaan vuoteen 2045 mennessa.
Valtioneuvosto teki periaatepaatokset kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisesta (fossiilittoman liikenteen tiekartta) seka lentoliikenteen ja meri- ja sisa-
vesiliikenteen kasvihuonekaasupadstdjen vahentamisesta. Uusimpien arvioiden mukaan
fossiilittoman liikenteen tiekartan vaiheiden 1 ja 2 mukaiset toimet yhdessa EU-toimien
kanssa vahentaisivat hiilidioksidipaastoja yhteensa 1,17-1,53 megatonnia ja voisivat riittaa
liilkenteen paastdjen puolittamiseen vuonna 2030.

Lahes kaikki lentoliikenteen ja meri- ja sisdvesiliikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisestd annettujen periaatepaatdsten toimenpiteet aloitettiin. Merenkulun ja
ilmailun kansainvalisissa jarjestoissa pyrittiin edistimaan kasvihuonekaasupadstdjen
vahentdamiskeinoja. Kansainvalisen meriliikenteen padstévahennyskeinoista ei kuitenkaan
saavutettu kansainvalista yhteisymmarrysta eika merkittavaa edistysta. llmailun paasto-
vahennyskeinoista neuvotellaan vuonna 2022.

Viimeisimpien Tilastokeskuksen tilastotietojen perusteella kotimaan liikenteen hiili-
dioksidiekvivalenttipaastot vahenivat 7,1 prosentilla vuonna 2020 vuoteen 2019 ver-
rattuna. Padstdjen vahenemisen selitti Vaylaviraston ja Tilastokeskuksen tietojen perus-
teella padosin tieliikenteen ajosuoritteiden ja polttoaineiden myynnin selva vahenemi-
nen. Koronaepidemia on vaikuttanut lilkenteen kysyntaan ja padstokehitykseen merkitta-
vasti. Tietoja vuoden 2021 paastoista ei ole viela julkaistu. Tiedossa kuitenkin on, etta tielii-
kenteen polttoaineita myytiin tammikuusta syyskuuhun enemman kuin vastaavana ajan-
kohtana vuonna 2020 ja kevdasta alkaen paateilla oli liikennettd edellisvuotta enemman.
Toisaalta biopolttoaineita tuli jakeluvelvoitteen mukaisesti ohjata liilkenteeseen vuotta
2020 enemman, ja my0s sahkdautojen maara autokannassa kasvoi ripeasti.
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Tilastokeskuksen mukaan vaihtoehtoisia kdyttovoimia eli sahkoa, vetya tai kaasua hyo-
dyntdvien henkildautojen osuus ensirekisterdinneista nousi kertomusvuonna 32 prosent-
tiin (20 prosenttia vuonna 2020 ja yhdeksan prosenttia vuonna 2019). Vuonna 2021 ensi-
rekisterdidyistd vaihtoehtoisia kayttovoimia hyddyntavista henkildautoista 65 prosent-
tia oli ladattavia hybrideja, 33 prosenttia tdyssahkdautoja ja kolme prosenttia kaasua tai
muita kdyttovoimia hyddyntaviad autoja. Tadyssahkopakettiautoja ensirekisterditiin 340
kappaletta ja sahkokayttoisia kuorma-autoja kaksi kappaletta.

Joukkoliikenteen kysynta pysyi Liikenne- ja viestintdviraston mukaan epidemian aiheut-
tamien rajoitusten ja kansalaisten matkustuskayttaytymisen muutosten vuoksi alhaisella
tasolla my6s vuonna 2021. Kevyen liikenteen suosio on oletettavasti lisddantynyt jonkin
verran paivittaisilla matkoilla ja vapaa-ajan liikkkumisessa.

Kertomusvuonna julkaistuun tieto- ja viestintateknologia-alan (ICT) ilmasto- ja ymparisto-
strategiaan on koottu keinot, joilla ICT-alan hiili- ja ymparistojalanjdlki pienenee ja digitali-
saation hyodyt saadaan kayttoon. Strategian toimeenpano on kdynnistetty muun muassa
ympadristoindikaattoreiden maarittelytyolla.

Vaikuttavuustavoite: Verkot ja palvelut helpottavat arkea ja edistavat
elinkeinonharjoittamista

Toteutuminen: HYVA

Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 (Liikenne 12, VNS
2/2021 vp) annettiin eduskunnalle kevaalla 2021. Tavoitteena on, etta lilkkennejarjestelma
takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssakdynnin ja asumisen
tarpeisiin. Lisdksi tavoitteena on parantaa lilkkennejarjestelman yhteiskuntataloudellista
tehokkuutta.

Taksiliikenteen havaittuihin epdkohtiin liittyvat liikennepalvelulain korjaukset tulivat voi-
maan. Tavoitteena on muun muassa erityisryhmien turvallisuuden kokemuksen paranta-
minen, taksipalvelujen hinnoittelun lapindkyvyyden lisddminen, viranomaisvalvonnan ja
harmaan talouden torjunnan edellytysten tukeminen seka taksipalvelujen saatavuuden ja
hinnoittelun tilannekuvan muodostaminen.

Raskaan tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsdaadantéa yhdenmukaistettiin, kuljetusalan
reilua ja tasapuolista kilpailua edistettiin sekd valvontaviranomaisten toimintaedellytyk-
sid ja lilkenneturvallisuutta parannettiin saattamalla voimaan EU:n tieliikenteen liikkuvuus-
paketti. Yhteiskunnalle tarkeita toimintoja turvattiin koronaepidemian aikana useilla vali-
aikaisilla muun muassa merenkulun ammattipatevyyksia ja julkista liilkennetta koskevilla
poikkeussaannoksilla.
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Yhteiskunnan kyber- ja tietoturvan parantamiseksi ja kehittamiseksi hyvaksyttiin kesa-
kuussa periaatepdatos tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan kriittisilla
toimialoilla ja periaatepaatos kyberturvallisuuden kehittdmisohjelmasta. Molemmat peri-
aatepdatokset sisaltavat useita toimia kyberturvallisuuden ja tietoturvan edistamiseksi.
Niiden toimeenpano on kaynnistynyt.

Hallinnonalan vaikuttavuutta on arvioitu liilkenne- ja viestintaverkon kattavuuden ja pei-
ton seka palveluiden hintakehityksen avulla. Liikenne- ja viestintaviraston tilastojen
mukaan vahintdadan 100 megabittia sekunnissa latausnopeudella varustettu kiintea laaja-
kaistayhteys oli saatavilla 65 prosenttiin kotitalouksista. Vahintaan 300 megan nopeuden
saatavuus oli 56 prosenttia vuonna 2020 (54 prosenttia vuonna 2019) ja vahintdan 1 000
megan nopeuden saatavuus oli 51 prosenttia (47). Vuoden 2021 tietoja ei ole viela saa-
tavilla. Yleispalvelulaajakaistan yhteysnopeutta nostettiin 5 megabittiin sekunnissa syk-
sylld 2021 annetulla valtioneuvoston asetuksella. Samalla yleispalveluyhteyden laatuvaa-
timuksia tiukennettiin. Nopean 5G 100 megan mobiililaajakaistan saatavuus on Liikenne-
ja viestintaviraston tilastojen mukaan noussut vuoden 2021 alusta vuoden kolmanteen
vuosineljdannekseen mennessa 67 prosentista 78 prosenttiin kotitalouksista.

Vuonna 2020 liikenneverkkojen peittavyydessa ei Tilastokeskuksen mukaan tapahtunut
merkittavia muutoksia. Vuoden 2021 tiedot julkaistaan kevaalla 2022. Koronaepidemian
aikana joukkoliikennepalvelujen, etenkin linja-autovuorojen tarjonta maakuntien liikkenne-
verkoilla, on vahentynyt. Verkkojen liikkennditavyys on sdilynyt hyvana ja asiakastyyty-
vdisyys on monelta osin parantunut elinkeinoeldman asiakastutkimuksen, kansalaisten
tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan tutkimuksen ja tienkayttajatyytyvaisyystutkimuksen
(kesa , talvi) mukaan.

Tilastokeskuksen kuluttajaindeksin mukaan seka viestintapalveluiden etta joukkoliikenne-
lippujen hinnat nousivat hieman vuonna 2021 vuodesta 2020. Internet-yhteyksien ja
matkaviestintapalveluiden hinnat olivat kuitenkin vuonna 2021 kuluttajahintaindeksin
kehitykseen suhteutettuna noin 15 prosenttia alhaisempia kuin vuonna 2010. Kuluttaja-
hintaindeksin kehitykseen suhteutettuna joukkoliikennelippujen hinnat olivat vuonna
2021 noin kuusi prosenttia alhaisempia kuin vuonna 2010. Yksityisauton kdyton kustan-
nukset nousivat vuodesta 2020 vuoteen 2021 noin kahdeksalla prosentilla. Ne ovat nous-
seet yleista kuluttajahintaindeksida nopeammin myds pidemmalla aikavalillda muun muassa
polttoaineiden hintakehityksen myota.
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Vaikuttavuustavoite: Uudet toimintamallit ja innovaatiot vauhdittavat
hyvinvointia ja kilpailukykya

Toteutuminen: HYVA

Hallinnonalalla on jatkettu toimia edistyksellisen ja innovaatiomyoénteisen lainsaadan-

non ja toimintaympariston kehittdmiseksi. Kaikkia lilkennemuotoja koskeva valtioneuvos-
ton periaatepaatos liikkenteen automaation edistamisesta vahvistettiin ja liilkenteen auto-
maation lainsaadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelma julkaistiin marraskuussa 2021. Peri-
aatepdatoksen ja suunnitelman toimenpiteet ohjaavat lilkkenteen automaatiokehitysta vas-
taamaan kestdvasti ja turvallisesti ihmisten tarpeisiin.

Koronaepidemia on varjostanut kansallisesti henkil6liikenteen digitalisointia ja liikkumi-
sen palveluiden kehitystyota. EU:n kestavan ja alykkaan liikkenteen strategiaan ja saados-
aloitteisiin liittyva vaikuttamisty® on kuitenkin tuottanut tuloksia. Innovaatioita, digitali-
saatiota sekda multimodaaleja digitaalisia liikkkumispalveluja tukevat sadntelytoimet ovat
edenneet.

Toukokuussa 2021 hyvaksytyn logistiikan digitalisaatiota koskevan valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen toimeenpano on kaynnistetty. Toimenpiteilla pyritadn tiedon tehokkaam-
paan hyodyntamiseen kuljetusketjuissa ja lilkkenteen solmukohdissa. Lisdksi kehitetdan
logistiikan saantely- ja tietoymparistoja seka logistiikan kyber- ja tietoturvallisuutta. EU:n
elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksella on kdynnistetty raideliikenteen digita-
lisointia kehittdva Digirata-hanke, joka tahtaa junien turvalliseen ja tehokkaaseen liiken-
ndintiin. Tavoitteena on, ettd Suomi ottaisi kayttéon modernin radioverkkopohjaisen
rautateiden kulunvalvontajarjestelman koko rataverkolla vuoteen 2040 mennessa.

Suomen vaikuttamistavoitteiden mukaisesti EU:ssa on saavutettu neuvottelutulos ensim-
maisista datastrategian mukaisista sddddsaloitteista ja EU:n monivuotisen rahoitus-
kehyksen turvin on kdynnistetty datainfrastruktuurin kehittdminen ihmiskeskeisen, arvo-
pohjaisen seka avoimen ja kilpaillun datan sisamarkkinan aikaansaamiseksi. Kdynnistetyt
toimet parantavat merkittdvasti investointivarmuutta ja edellytyksia dataan perustuvalle
liiketoiminnalle.

Euroopan digitaalisia valmiuksia koskevan DESI-indeksin vertailussa Suomi putosi karki-
paikalta toiseksi, mutta on silti kehittynyt kaikilla vertailun osa-alueilla. Suomi erottuu
hyvilla arvioilla erityisesti inhimillisen pdaoman, yritysten digiteknologian kayton seka
digitaalisten julkisten palveluiden kategorioissa. Elinkeinoelaman tutkimuslaitos ETLA:n
vuoden 2021 Digibarometrissa Suomi sijoittui toiseksi yhteensa 22 maan joukossa. Sijoi-
tus oli sama kuin vuonna 2020. ETLA kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta suomalais-
ten yritysten ICT-pddoman vaikutus bruttokansantuotteeseen on vertailumaista heikoim-
pien joukossa. Suomessa my0s verkkokauppa kasvoi monia Euroopan maita hitaammin.
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Euroopan komission European Innovation Scoreboard 2021 -mittauksen mukaan Suo-
messa oli vuonna 2021 Ruotsin, Tanskan ja Belgian ohella EU:n paras innovaatioymparisto.
Sijoitus oli sama kuin vuonna 2020. Suomen innovaatioymparisté on EU:n huippua, mutta
heikompia osa-alueita olivat esimerkiksi korkean teknologian tuotteiden vienti, yritysten
investoinnit muuhun kuin tutkimus- ja kehitystoimintaan seka ympariston kestavyys.

Henkiloliikennepalveluiden, erityisesti uusien liikkennepalveluiden, kehityksen arvioimi-
seen ei ole kaytettdvissa riittavasti tilastotietoa. Tiedonkeruu on kdynnistetty ja tuloksia
julkaistaan syksylla 2022.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Ajoneuvojen hankinta- ja muuntotuilla kannustetaan kotitalouksia ja yrityksia siirtymaan
fossiilisista polttoaineista vaihtoehtoisiin kdyttdvoimiin. Vuodesta 2018 alkaen hankinta-
tukea on mydnnetty 2021 loppuun mennessa 8 572 hakijalle tayssahkdauton hankin-
taan, 5 662 hakijalle etanolikonversioon ja 535 hakijalle kaasukonversioon. Romutuspalk-
kiota myonnettiin 7,3 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja kaasukayttoisten kuorma-autojen
hankintatukea 645 000 euroa. Romutuspalkkiokampanjan tavoitteena oli vahentaa liiken-
teen pdastoja ja uudistaa ajoneuvokantaa. Kampanja oli hyvin suosittu ja suurin osa hake-
muksista koski sahkopydrien hankintaa. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen tuilla edis-
tettiin kestavien liikkumismuotojen kulkumuoto-osuutta.

Kertomusvuonna julkaistiin Suomen ensimmainen tieto- ja viestintateknologia-alan (ICT)
ilmasto- ja ymparistostrategia, johon on koottu keinot, joilla ICT-alan hiili- ja ymparisto-
jalanjalki pienenee ja keinot, joilla digitalisaatio voi auttaa ilmasto-ongelmien ratkaisuissa.

IImastonmuutoksen torjunnan ja silhen sopeutumisen tueksi on tehty laaja-alaista
tutkimusty6ta. On toteutettu muun muassa meriliikenteen paastdjen ilmastovaikutusten
arviointi ja ilmastonmuutoksen alueellisten vaikutusten systemaattinen kvantifiointi. Lii-
kenteen paastdennusteita on pdivitetty uuden tiedon valossa ja useiden toimien paasto-
vahennyspotentiaaleja on selvitetty. Tama parantaa ymmarrysta paastévahennysten
etenemisesta ja mahdollisesti tarvittavista lisatoimista.

Liikenteen ja viestinnan digitaalisten palvelujen esteettomyytta edistettiin kertomus-
vuonna paattyneelld toimenpideohjelmalla. Edistaminen havaittiin oletettua vaikeam-
maksi. Perustettiin esteettdmyystiedon ja sen edistdmisen seka esteettoman lilkkkumisen
tyoryhmat.
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Sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Vuonna 2021 keskityttiin erityisesti hallinnonalan yhteisen hankkeen “Liukastumista-
paturmat ja niiden ehkaisy toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nakokul-
masta” toteuttamiseen. Naisten osuus liukastumis- ja kaatumistapaturmista on kaikissa
ikdryhmissa miehia suurempi. 1akkaat naiset ovat seka taman etta aiempien tutkimusten
tulosten valossa erityisen haavoittuvassa asemassa. Liséksi panostettiin naisten kannusta-
miseen teknisille aloille. Ministerion Impulssi-blogissa julkaistiin 10 blogikirjoitusta, joissa
teknisen koulutuksen saaneet tai tekniselld alalla tyoskentelevat naiset kertoivat urastaan
ja tyotehtavistaan. Kesakuussa julkaistiin verkkotapahtuma MoniNaisempi Digitalisaatio.

Liikenne- ja viestintavirasto julkaisee tilastoja voimassa olevista ajokorteista muun muassa
sukupuolen mukaan. Marraskuussa 2021 henkil6- ja pakettiauton ajo-oikeuden halti-
joista oli naisia 47 prosenttia, moottoripydran 41, kuorma-auton 12, linja-auton yhdek-
san ja traktorin 29. Viime vuosina naisten osuus on noussut kuorma-auton ja linja-auton
ajo-oikeuden sisdltavien ajokorttien haltijoina ja erityisen selvasti traktorin ajo-oikeuden
haltijoina.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

e Liikenne-ja viestintdministerion tilinpaatds vuodelta 2021
e Liikenne- ja viestintdviraston tilinpdaatos vuodelta 2021

e Vayldviraston tilinpdatds vuodelta 2021

e |Imatieteen laitoksen tilinpaatds vuodelta 2021
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10 Tyo- ja elinkeinoministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kdytéssé ollut yhteenss 75 378 milj. €

® Ty6- ja elinkeinoministerion osuus 6 546 milj. € |

Mairiarahojen kaytto ‘\ Mairirahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 708 milj. €
Siirtomenot 3 110 milj. € 4m9]1€5
@ Sijoitusmenot 191 milj. € ’
@® Muut menot 7 milj. €
Hen kilatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 75 451 henkilotydvuotta

® Ty0- ja elinkeinoministeriossa 9 060 henkilotyovuotta |

Virastot @ «rL Rahastot @ «erL Yhtiot @ keL
000000000 [ X X ] 00000

« Valtiontakuurahasto
+ Huoltovarmuusrahasto

- Ydinjatehuoltorahasto
« Finnvera Oyj

« Suomen teollisuussijoitus Oy
- Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
« Geologian tutkimuskeskus H H o « limastorahasto Oy
« Patentti- ja rekisterihallitus LIIkEIaItOkset KPL « Business Finland Oy
« Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
« Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
« Energiavirasto
« Kilpailu- ja kuluttajavirasto
- Huoltovarmuuskeskus
« ELY-keskusten seka TE-toimistojen
kehittamis- ja hallintokeskus
« ELY-keskukset 15 kpl seka
niiden alaiset TE-toimistot

« Ei liikelaitoksia
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10.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Suhdanneodotuksissa heijastui lapi vuoden koronapandemiasta juontuva epavarmuus.
Talouden toimeliaisuus lisdantyi kuitenkin vuoden loppupuolella, mika lopulta siivitti
valtiovarainministerion ennusteen mukaan bruttokansantuotteen 3,5 prosentin kasvuun.
Volyymia nostivat viennin, kotitalouksien kulutuksen ja kotimaisten investointien kasvu.
My®onteisen kehityksen arvioidaan jatkuvan vuonna 2022. Merkittavan dkillisen muutok-
sen tilanteeseen toi helmikuun 2022 lopulla Vendjan hyokkays Ukrainaan, mutta viela
arviot sen vaikutuksista talouteen ja yhteiskuntaan laajemmin ovat hyvin epavarmoja ja
jasentymattomia.

Ongelmat tyévoiman riittdvyydessa ja osaamisessa ovat samalla nousseet keskeisiksi
uudistumisen ja uuden toimeliaisuuden esteiksi. Globaalien toimitusketjujen haasteista
johtuvan komponentti- ja muun materiaalipulan seka raaka-aineiden hintojen koetaan
monilla toimialoilla jarruttavan kasvua ja kannattavuutta. Talouden merkittaviin uhkiin
lukeutuvat nyt seka hintojen etta korkojen kasvu. Geopoliittiset ja mahdollisiin kauppa-
konflikteihin liittyvat riskit lisdavat epdvarmuutta.

Yksi Suomea pitkaan vaivanneista kasvun esteista on haluttomuus aineettomiin investoin-
teihin. Suomen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (t&k) menojen osuuden bruttokansan-
tuotteesta eli t&k-intensiteetin nostaminen neljaan prosenttiin vuoteen 2030 mennessa
on yksi keskeisista hallituskaudet ylittavista politiikkatavoitteista. Tama edellyttaa pitka-
janteisia lisdpanostuksia yrityksilta ja julkiselta sektorilta.

Vihreadn siirtyman voimistuva trendi vauhdittaa talouden rakennemuutosta ja hiilineut-
raalin hyvinvointiyhteiskunnan vahvistumista sekd painottaa mittavien investointien ja
elinkeinoeldman uudistumisen tarvetta. Suomella on kunnianhimoinen tavoite kuulua
karkimaiden joukkoon muun muassa vety- ja kiertotaloudessa, padastottomissa energia-
jarjestelmissad, energiatehokkuudessa ja fossiilittomassa liikenteessa. Digitalisaation
osalta Suomella on hyvat edellytykset hyddyntda uusia teknologiaosaamiseen perustu-
via liiketoimintamahdollisuuksia ja luoda koko yhteiskuntaa palvelevia ratkaisuja. Uudet
politiikkalinjaukset ja -sisallot auttavat osaltaan vastaamaan digitalisaation, ilmaston-
muutoksen ja julkistalouden kestavyyden haasteisiin.

EU:n elpymis- ja palautumistukivaline (RRF) painottaa ajankohtaisia vihredn siirtyman,
digitalisaation (muun muassa 6G, tekoaly, kvanttilaskenta) ja kestavan kasvun teemoja.
Kysymys on muun muassa investoinneista puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotan-
toon ja kdyttoon, infrastruktuureihin seka TKI-toimintaan. limastorahasto Oy ja véahahiili-
tiekarttojen toteutus lisddvat mahdollisuuksia kehittaa kotimaista osaamista ja liiketoimin-
taa globaali kysynta huomioon ottaen. imastorahasto edistda investoinneillaan eritoten
ilmastomuutoksen torjuntaa, teollisuuden vahahiilisyytta ja digitalisaatiota.
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Energia- ja ilmastotoimien lahtdkohtana on johdonmukainen siirtyma kohti ilmasto-
neutraalia taloutta. Ohjaavana periaatteena on politiikkatoimien kustannustehokkuus ja
vaikuttavuus.

Koronapandemian pitkittymisesta ja siita seuranneista vuoden aikana vaihtelevista elin-
keinotoiminnan rajoituksista huolimatta yleinen tyo6llisyys- ja tyottomyystilanne parani
huomattavasti. TE-toimistoihin ilmoittautuneista ty6ttomista tydnhakijoista lomautettuna
olleiden maara laski keskimaarin noin 40 000 henkil6lld, kun muiden tyottomien maara
laski vain noin 3 000 henkil6lla. Uusia avoinna olevia tyopaikkoja ilmoitettiin tyo- ja elin-
keinotoimistoihin noin 47 prosenttia enemman kuin vuonna 2020. Yhtendkaan tilasto-
vuonna paikkoja ei ole ilmoitettu enempaa kuin vuonna 2021, joten kyseessa oli tilasto-
historian ennatys. Tydnantajien kokemien rekrytointiongelmien maara lisaantyi. Vuoden
2021 kolmella ensimmaiselld neljanneksella kaikista tyévoimaa hakeneista toimipaikoista
rekrytointiongelmia koki 47 prosenttia (41 prosenttia vuoden 2020 kolme ensimmaista
neljannestad).
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10.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 22. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1 Tyovoimapalvelujen reformien toimeenpanon haasteet

Hallitusohjelman tavoitteena on kehittda tyollisyyspalveluja usealla toimenpiteella. TE-palvelujen
reformien riskitaso on laskenut, mutta haasteina pysyvat erityisesti valtion ohjausrooliin liittyvat
kysymykset. Riskien hallinnassa keskeisessa roolissa on erityisesti aktiivinen vuoropuhelu ja
yhteistyd uusien mallien rakentamisessa.

2 Markkinoiden toimivuus ja huoltovarmuusympariston epavarmuudet

Markkinoiden toimivuuden riskitilannekuvaan on noussut tarkastelujaksolla
huoltovarmuusnékdkulma. Pandemia-aika ja muut globaalit kriisit osoittavat, kuinka kasvanut
globaali keskindisriippuvuus, samanaikainen raaka-aine-, komponentti- ja konttipula seka
niiden hinnannousu ovat tuoneet huoltovarmuusymparistoon ja organisaatioihin kasvavaa
epavarmuutta. Huoltovarmuuden kehittamiseen on kaynnissa useita toimia.

3 Kehittamisrahoituksen prosessoinnin ja vaikuttavuuden haasteet

Kehittamisrahoitusinstrumenttien (mukaan lukien RRF) suuri yhteismaard, samanaikaisuus,
tehokas prosessointi ja rahoituksen vaikuttava kohdentuminen nahddan haasteina. Riskien
hallinnassa korostuu rahoitusinstrumenttien toimeenpanojérjestelman toimivuuden
varmistaminen.

4 Vienninrahoituksen keskittymariski

Vienninrahoituksen keskittymariskin taso pysyy korkeana pandemiatilanteen jatkuessa
haastavana. Pandemian laajuus, kesto ja vaikutukset ovat olleet odottamattomia ja pysyvat
edelleen vaikeasti arvioitavina. Riskeihin varaudutaan kehittamalld riskinhallintajarjestelmia,
valvontaa seka riskiraportointia ja mittaamista seka yllapitamalld ja kerryttamalla riittavia
puskurivaroja.

5 Biomassojen hyddyntamisrajoitusten vaikutus metsa- ja energiasektoreille

Komission julkaisemassa 55-valmiuspaketissa ehdotetaan rajoitettavan

metsdperdisten biomassojen monipuolista hyddyntdmista ja bioenergian kestavyysvaatimuksia
ollaan kiristamassd. Ehdotetussa muodossaan bioenergian kestavyyskriteerit laajenisivat
koskemaan myds padstokaupan soveltamisrajaa pienempid laitoksia. Lisaksi kestdvyyden
osoittamisen hallinnollinen taakka kasvaisi sekd puun kaskadikaytolle ehdotetaan tiukempia
vaatimuksia. Direktiivineuvotteluissa korostetaan biomassojen osalta jasenvaltiokohtaisia ja
alueellisia eroja seka sitd, ettd Suomessa metsabiomassaan perustuvan energiantuotannon tulee
jatkossakin lahtokohtaisesti perustua metsdtalouden ja -teollisuuden tahteisiin ja jatteisiin sekd
metsanhoitotdiden yhteydessa syntyvddn pienpuuhun.

150



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:24

10.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
arviointi (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tulok-
sellisuuden kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: BKT:n maaran muutos (mukaan lukien tavaroiden
ja palvelujen viennin osuus BKT:sta)

Toteutuminen: HYVA

Suomessa kansantalouden kehitys on ollut koronakriisin vaikutukset huomioon ottaen
ja esimerkiksi muihin EU-maihin verrattuna suhteellisen suotuisaa. Talouden resilienssi
on ollut korkea ja julkisilla toimilla on onnistuttu lieventamaan yksityisen sektorin koke-
maa kysyntashokkia ja kassakriisid. Myds investointivolyymien kehitys on ollut Suomessa
hyvaa. Suurin osa maista karsi koronakriisista ja sen aiheuttamista kysynta- ja arvoketju-
hairidistd Suomea enemman. Toimialarakenne ja investointitavaravaltaisuus olivat talla
kertaa puolellamme. Suomalaisen valmistavan teollisuuden pitkat tilauskannat peh-
mensivat pandemiatalouden iskuja, kun esimerkiksi eurooppalainen autoteollisuus karsi
komponenttipulasta ja matkailuala lilkkkumisrajoitteista.

Koronapandemian jatkuminen on vaikeuttanut ulkomaisten investointien edistamis-
tyotd, mika nakyy laskuna ulkomaisten investointien tyollistavyysluvuissa (916 tyopaikkaa
vuonna 2020, 441 vuonna 2021). Matkustusrajoitusten vuoksi matkailualalla tilanne on
heikentynyt edelleen vuoteen 2020 verrattuna ja ulkomaisten yopymisten maara vahentyi
noin viidennekseen vuoden 2019 tasosta.

Talouden uudistumisen ja kasvun kannalta on mydnteista, etta tutkimus- ja kehitysmenot
ovat olleet maltillisessa nousussa vuoden 2016 jalkeen. Vuonna 2020 kasvu jatkui yritys-
sektorilla, mutta korkeakoulusektorilla ja julkisella sektorilla menot hieman laskivat. Yritys-
ten tutkimus- ja kehitysmenot kasvoivat 5,4 prosenttia vuonna 2020 edellisvuoteen ver-
rattuna ja Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan 4,7 prosenttia vuonna 2021. Kasvu

oli vahvinta palvelualoilla (7,8 prosenttia), erityisesti informaatio- ja viestintaaloilla (20
prosenttia) vuonna 2020. Teollisuudessa kasvua oli noin kolme prosenttia. Kolme toimialaa
(elektroniikka, tietokoneet ja sahkolaitteet; informaatio ja viestintd; muut koneet ja lait-
teet) kattavat 60 prosenttia yritysten tutkimus- ja kehitysmenoista.
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Business Finlandin TKI-rahoitusasiakkaana olevien pk-yritysten tutkimus- ja kehitysmenot
kasvoivat 22 prosenttia vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna. Tilastokeskuksen mukaan

suurten asiakasyritysten tutkimus- ja kehityspanostusten laskun vuoksi asiakkaiden
yhteenlaskettujen panostusten kasvu on hidastunut noin kahteen prosenttiin. Vuoden
2021 aikana kaynnistyi viisi uutta Business Finlandin rahoittamaa ekosysteemialoitetta,

joissa tavoitteena on yli yhden miljardin euron liiketoiminta (12 aloitetta vuonna 2020).
Business Finlandin TKI-rahoitusasiakkaiden vientiodotukset ovat sdilyneet korkealla. Keski-
maadrin asiakasyritysten vientiodotukset olivat 36 miljoonaa euroa yhden miljoonan euron

TKl-rahoitusta kohden.

Taulukko 23. Numeeristen tavoitteiden toteutuminen

Toteuma

2019
BKT:n madrdn muutos (%) 1,2
Suorat ulkomaiset investoinnit/ BKT (%) 32
T&k-menot/ BKT (%) 2,80
Valtion t&k-rahoitus/ BKT (%) 0,84
Tavaroiden ja palveluiden viennin osuus BKT:std 40

*Vuoden 2021 toteumat varmistuvat vuoden 2022 loppuun mennessa.

Toteuma
2020

2,3

32
291
0,96
36,2

Tavoite
2021

2,6

33

2,90

>09

>35

Toteuma
2021*
35
30
2,83
0,88
374

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

® Business Finlandin arviointi: Innovaatioita, kasvua ja kansainvalistymista
® |nnovaatioista kilpailukykya ja kestavaa kasvua -raportti 2021
® Innovation, reallocation and growth in the 21st century

e  Koronakriisin aikaisten yritystukien arviointi
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Vaikuttavuustavoite: Tyottomyys- ja tyollisyysaste
Toteutuminen: HYVA

Ty6ttomyysaste pysyi samana kuin vuonna 2020 (7,7 prosenttia) tavoitteen ollessa 8,1
prosenttia. Tydllisyysaste nousi 72,3 prosenttiin 70,7 prosentista tavoitteen ollessa 71,3
prosenttia. Tilastokeskuksen vuoden 2021 alusta toteutetun tydvoimatutkimuksen mene-
telmauudistuksen vuoksi my&s aiempien vuosien toteumaluvut ovat muuttuneet. Uuden
menetelman mukaan tuotettu 15-64 -vuotiaan vdeston tydllisyysaste on noin prosenttiyk-
sikon alhaisempi kuin vanhalla menetelmalla. Siten myos vuodelle 2021 asetettu tavoite-
luku on noin prosenttiyksikon verran korkeampi suhteessa uusittuihin toteumalukuihin,
koska se on asetettu vanhan menetelman mukaisen sarjan perusteella. Talouden ja tyo-
markkinoiden palautuminen oli voimakasta ja siten tyollisyysaste nousi merkittavan pal-
jon. Sen sijaan tyottomyys pysyi tydvoimatutkimuksen tasossa liki ennallaan. Ty6ttomien
tyonhakijoiden ty6ttomyys pitkittyi.

Tavoitteet jatkuvien tyottomyysjaksojen keskimaardisesta kestosta seka enintaan kolme
kuukautta jatkuneiden ty6ttomyysjaksojen osuudesta eivat tayttyneet. Tydmarkkinat ovat
jakautuneet toisaalta hyvin tyollistyviin ja niihin, jotka jadavat pitkaksi ajaksi tyottomaksi.
Ty6ttdmien maara laski huomattavasti, mutta tydttomien maara on edelleen kriisia edel-
tévan vuoden 2019 tasoa korkeampi. Pitkaaikaistyottomien maara on jatkanut kasvua.
Nopealla reagoinnilla poikkeukselliseen toimintaymparistoon on mahdollisesti pystytty
osin lieventamaan epidemian vaikutuksia tyollisyystilanteeseen. Avointen tyopaikkojen
maara kasvoi huomattavasti ja pula osaavasta tydvoimasta on kasvanut.

Ty6ttdmien tydnhakijoiden maara laski 299 000 henkil66n (342 000 vuonna 2020). Mer-
kittdava osa (40 600 henkil6a) laskusta johtuu lomautettujen maaran vahenemisesta. Pitka-
aikaistyottomien maara kasvoi ollen keskimaarin noin 107 100 (75 400 vuonna 2020). Tyot-
tomyys laski kaikissa ikaluokissa lukuun ottamatta 60 vuotta tayttaneita.

Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olleiden maara pysyi lahes edellisen vuoden
tasolla ja laski noin 110 800 henkildsta noin 110 400 keskimaarin kuukauden lopussa pal-
velussa olleen henkilon tasolle. Lisaksi tydttdmien maara vaheni nopeasti ja aktivointiaste
nousi 24,5 prosentista 27,0 prosenttiin. Kohtaanto-ongelmat tyémarkkinoilla ovat lisdan-
tyneet, kun avointen tydpaikkojen maara on kasvanut voimakkaasti, mutta samaan aikaan
pitkaaikaistyottdmien maara on huomattavasti kasvanut ja keskimaardiset tyottomyys-
jaksot pidentyneet. Palveluiden jalkeinen ty6ttomyys pysyi korkealla tasolla tyollisyys- ja
tyottomyystilanteen yleisestd paranemisesta huolimatta. Asia voi selittyd osin silla, etta
palveluihin ohjataan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita.
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Taulukko 24. Numeeristen tavoitteiden toteutuminen

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2019 2020 2021 2021
Tyottomyysaste (%) 6,7 77 8,1 77
Tyottomyyden keskimadrdinen kesto (vkoa) 50 M 47 57
Virta yli 3 kk tyottomyyteen (%) 3 379 <40 13
Tydllisyysaste (%) 71,6 70,7 713 72,3

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Talouspolitiikan arviointineuvoston raportti 2021

Vaikuttavuustavoite: Kasvuyritysten lukumaara
Toteutuminen: Hyva

Kasvuyritysten maara Suomessa on kasvanut tasaisesti vuodesta 2014 vuoteen 2019.
Vuonna 2014 kasvuyrityksia oli Suomessa 714, vuonna 2019 niita oli puolestaan jo 1 227.
Vuoden 2020 aikana maara laski alle tuhanteen. Liikevaihto kasvuyrityksissa laski suh-
teessa vahemman (vahennys viisi prosenttia) kuin kasvuyritysten maara (vahennys 19 pro-
senttia). Suomessa on perinteisesti ollut vahemman kasvuyrityksia kuin muissa Pohjois-
maissa. Nopeasti kasvavista yrityksista yli puolet sijaitsee Uudellamaalla. Kasvuyrityksia on
erityisesti teollisuuden, rakentamisen, informaation ja viestinnan, ammatillisen toiminnan
seka hallinto- ja tukipalvelujen toimialoilla.

Taulukko 25. Numeeristen tavoitteiden toteutuminen

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma 2021
2019 2020 2021
Kasvuyritysten lukumaari 1227 > 1000 Saatavilla
ymy 91 alkuvuodesta 2023
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Yritykset voivat kasvaa varsin eri tavoin. Kasvun taustalla voi olla konserni tai yritysjarjes-
tely. Vuonna 2020 vain 481 kasvuyrityksista oli niin sanotusti aidosti kasvaneita. Yritys-
jarjestely oli 67 tapauksen taustalla, 155 tapauksessa ulkomainen konserni ja 288 tapauk-
sessa kotimainen konserni. Suhteessa eniten laskivat yritysjarjestelyjen kautta kasvanei-
den yritysten maara (vahennys 26 prosenttia) seka kotimaisten konsernien omistuksessa
olevien kasvuyritysten maara (véhennys 26 prosenttia).

Kasvua kansainvalistymisesta hakevien Business Finlandin pk-asiakkaiden vienti kasvoi
arvion mukaan 1,5 miljardia euroa vuonna 2021 vuoteen 2020 verrattuna (16,5 prosenttia).
Verohallinnon vuoden 2021 ensimmadisen puoliskon tietojen mukaan jalostusarvo kasvoi
369 miljoonaa euroa (10 prosenttia) vuosien 2019-2020 aikana. Kasvua kansainvalisty-
malla hakevien Business Finlandin pk-asiakkaiden lukumaara kasvoi vuonna 2021 yhden
prosentin vuoteen 2019 verrattuna.

Business Finlandin start-up -asiakasyritysten vienti jatkoi kasvua, mutta merkittavasti
hitaampana (arvio 12 prosenttia) kuin vuotta aiemmin (94 prosenttia).

Vaikuttavuustavoite: Tyon tuottavuus, muutos
Toteutuminen: Tyydyttava

Vuonna 2020 ty6n tuottavuus kasvoi 1,7 prosenttia. Kasvua selittaa tyotuntien kohdistumi-
nen kansantaloudessa aikaisempaa tuottavammille toimialoille. Taman vaikutuksen suu-
ruus oli 2,8 prosenttiyksikkoa. Muiden tuottavuuden kehitysta selittavien tekijoiden (paa-
omaintensiteetti, tydpanoksen laatu ja kokonaistuottavuus) kontribuutio tuottavuuteen
oli negatiivinen.

Ty6tuntien uudelleenkohdentumisen vaikutus oli historian suurimpia. Tama ei ole yllat-
tavaa, koska koronapandemialla ja siihen liittyvilla rajoituksilla oli merkittava vaikutus
palvelualoihin, joilla on perinteisesti ollut teollisuutta matalampi tuottavuus. Padoman,
tyopanoksen sekd kokonaistuottavuuden negatiiviset kontribuutiot tyon tuottavuuteen
eivat valttamatta suoraan liity koronaan vaan jo pidemman aikaa taloudessa tapahtunei-
siin muutoksiin. Esimerkiksi ICT:n, tutkimus- ja kehitystoiminnan seka koneiden ja laittei-
den pddomavarojen kontribuutiot koko talouden tasolla ovat olleen negatiivisia noin vii-
den vuoden ajan. Vuoden 2020 ndenndisen tyydyttavaa tuottavuuskehitysta voidaan selit-
taa myos niin, etta arvonlisdayksen volyymi laski vdhemman (vahennys 2,6 prosenttia) kuin
tehdyt tyotunnit (vdhennys 4,3 prosenttia).
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Taulukko 26. Numeeristen tavoitteiden toteutuminen

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2019 2020 2021 2021
. Saatavilla
Tyon tuottavuus, muutos 0,3 17 1,5 15.10.2022

* Raportoitu tyon tuottavuuden muutos 1,7 prosenttia koskee vuotta 2020 ja perustuu Tilastokeskuksen
julkistukseen 15.10.2021. Tarkennettu arvio siitd saadaan maaliskuussa 2022. Vuoden 2021 ennakkotietoja on
saatavilla kesakuussa 2022. Vuoden 2020 tuottavuusluvun laskentamenetelma poikkeaa aikaisemmin kaytossa
olleesta. Pohjana on tilinpidon sektoriluokittelu, mista on jatetty laskelmien ulkopuolelle suurin osa julkista
sektoria. Julkisen sektorin markkinatuotanto on kuitenkin mukana. Vuoden 2020 luku koskee siis markkinasektorin
tuottavuutta.

Normaalitilanteessa valtion toimien vaikutus tuottavuuteen on epdsuoraa ja tapahtuu
merkittavallakin viiveelld (esimerkiksi tutkimus- ja kehitystoiminnan tuet, koulutus, tyo-

markkinoiden toiminnan (kohtaanto) paraneminen).

Koronapandemiasta johtuen yrityksille mydnnettyjen tukien voidaan arvioida vaikutta-
neen tuottavuuteen eri tavoin. Erilaisten kustannustukien tavoitteena on ollut auttaa yri-
tyksia maksuvalmiuskriisissa, jotta kannattava ja tuottava elinkeinotoiminta kykenee jat-
kamaan kriisin jalkeen toimintaansa. Konkurssien kumulatiivinen maara 2020 ja 2021 pysyi
vuosien 2018 ja 2019 alapuolella eli Suomi valtti konkurssiaallon. Konkurssien vahdinen
maara saattaa kertoa tukien valumisesta osin yrityksille, jotka olivat jo vaikeuksissa muista
kuin koronasta johtuvista syistd. Lopettaneiden yritysten maara kasvoi vuonna 2020 suh-
teellisesti enemman kuin aloittaneiden yritysten maara verrattuna aiempiin vuosiin. Yri-
tykset ovat lakkauttaneet toimintaansa ja aloittavat toimintaansa mahdollisesti uudelleen
kriisin jalkeen. Konkurssilainsaadannon valiaikainen muutos vaikutti konkurssien madraa
alentavasti eika sen poistaminen aiheuttanut konkurssiaaltoa.

Koronatuet akuuttiin maksuvalmiuden hoitoon ovat olleet lyhytkestoisina ja valiaikaisina
tarpeen ja perusteltuja, kun julkinen valta on joutunut rajoittamaan koronapandemian
takia yritysten elinkeinotoimintaa. Rajoitukset ja taloudelliset vaikutukset olivat erityisen
voimakkaita ravitsemus- ja matkailualoilla. Koronakriisin aikaisten yritystukien arvioinnin
mukaan tuet vahensivat erityisesti todennakoisyyttad lomauttaa tyontekijoita ja ylipdataan
niiden arvioidaan vaikuttaneen positiivisesti yritysten selviytymiseen kriisista. Ne ovat
todennakdisesti kasvattaneet tukea saaneiden yritysten liikevaihtoa. Simulaatiotutkimus
Suomen, Norjan ja Yhdysvaltojen kustannustukijarjestelmista osoittaa, ettd Suomen kus-
tannustuki oli hintaansa nahden toimiva. Esimerkiksi kaikki likvidit varansa menetténeita
yrityksia oli Suomen mallilla toteutettuna 33 prosenttia vdhemman verrattuna pande-
miaan ilman minkdanlaisia tukia. Kustannustuki torjui kolmanneksen pandemian vaiku-
tuksista likvideilla varoilla mitattuna. Vaikutus oli selked. Kustannustukien my&ntaminen
heikentaa tuottavuutta, jos ne eivat perustu selkeasti elinkeinonharjoittamisen rajoittami-
sesta aiheutuvan menetyksen kohtuulliseen korvaamiseen.
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Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Ministerion strategiset tavoitteet hiilineutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2035 men-
nessd, innovaatiopanostuksen lisdédminen neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta,
tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin seka niita toteuttavat politiikkatoimenpiteet
ovat linjassa kestavan kehityksen globaalien tavoitteiden (Agenda2030) kanssa.

Innovaatio- ja yritysrahoitusta suunnattiin kestavan kehityksen mukaisiin teemoihin kuten
puhtaaseen energiaan ja vahahiilisyyteen, uusiutuviin raaka-aineisiin, kiertotalouteen, kes-
taviin ruokaratkaisuihin, eldmanlaadun ja hyvinvoinnin parantamiseen seka néihin liitty-
viin teknologioihin. Ministerion Kasvuportfolio -hanke suunnattiin ennakoimaan kestdvan
kehityksen mukaisen talouskasvun mahdollisuuksia.

Oikeudenmukaista siirtymaa hiilineutraaliin talouteen tuettiin koulutuksen ja tyovoima-
palvelujen, mukaan lukien elinikdisen ohjauksen keinoin seka edistamalla tyopaikalla
tapahtuvaa osaamisen kehittamista. Nuorten, maahanmuuttajien seka osatyokykyisten
integroimiseksi tyomarkkinoille kehitettiin erityistoimia. Tydeldaman monimuotoisuus-
ohjelma kaynnistyi, sen tarkeimpina toimenpiteina tydmarkkinoiden rakenteellisen syr-
jinnan vahentaminen sekd osaamisen lisdédminen liittyen esimerkiksi rekrytointeihin seka
johtamiseen.

Sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Uuden energia- ja ilmastostrategian yhteydessa tehtiin ensimmaisen kerran sukupuoli-
vaikutusten arviointi. Strategiaan sisallytettiin arvioinnin tuloksena syntyneita johtopaa-
toksia ja suosituksia.

Tyottomista tydnhakijoista noin 57 prosenttia oli miehia ja noin 43 prosenttia naisia. Mies-
ten osuus oli hieman korkeampi kuin edellisind vuosina (noin 55 prosenttia vuonna 2020
ja noin 56 prosenttia vuonna 2019). Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa naisia oli
noin 52 prosenttia ja miehia 48 prosenttia. Jakauma on pysynyt samana vuodesta 2014
alkaen. Palveluista palkkatuetussa tyssa on enemman miehia kuin naisia, mutta nais-

ten osuus starttirahalla tai koulutuksissa on miehia suurempi. Erot ovat pysyneet saman-
kaltaisina, mutta miesten osuus kasvoi palkkatuetussa tyossa ja naisten osuus koulutuk-
sissa vuonna 2021, joten erot sukupuolten valilla kasvoivat palveluiden sisalla. Tyottomista
ja palveluissa olleista yhteensa noin 54 prosenttia oli miehia ja noin 46 prosenttia naisia.
Jakauma on pysynyt samana vuodesta 2019 alkaen. Naiset ovat edelleen yliedustettuina
tyottomille tarjotuissa palveluissa ottaen huomioon tydttomien tyonhakijoiden sukupuo-
lijakauman. Yhtena syyna voivat olla erot halukkuudessa hakeutua tai siirtya palveluiden
piiriin. Vuonna 2021 ei toteutettu tai tullut voimaan sellaisia tyévoimapalveluiden uudis-
tuksia, joilla olisi arvioitu olevan merkittavia vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon.
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Lisatietoa tuloksellisuudesta

Ty6- ja elinkeinoministerion tilinpaatds 2021

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tilinpdatos 2021

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tilinpdaatos 2021

Geologian tutkimuskeskuksen tilinpaatos 2021

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatos 2021

Energiaviraston tilinpaatos 2021

Patentti- ja rekisterihallituksen vuosikertomus 2021

ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen tilinpaatos 2021
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11 Sosiaali- ja terveysministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kdytéssé ollut yhteenss 75 378 milj. €

® Sosiaali- ja terveysministerion osuus 19 111 milj. € I

Maararahojen kaytto L Maararahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 602 milj. €
Siirtomenot 15 792 milj. € 16 394

milj. €
@ Sijoitusmenot 0 milj. € ! 86 0/0
® Muut menot 0 milj. €

Hen kilatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 75 451 henkilotyovuotta

® Sosiaali- ja terveysministeriossa 3 955 henkilotyovuotta I

Virastot @ xeL Rahastot @) «rL Yhtiot € «eL
00000 ( X X ]

« Ei rahastoja

« Alko Oy
+ STUK International Oy
N Liikelaitokset @) ke +FInnHEMS Oy
« Sateilyturvakeskus STUK
« Ladkealan turvallisuus- ja kehittamis-
keskus Fimea
« Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto Valvira
« Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunta SAMU
« Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

« Ei liikelaitoksia
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11.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Pitkittynyt koronavirusepidemia on paitsi kuormittanut sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja, my0s aiheuttanut mittavaa hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelkaa. My&s vaeston toi-
mintakyky on heikentynyt epidemian seurauksena. Epidemian vaikutukset nakyvat erityi-
sesti heikommassa asemassa olevien vaestoryhmien tilanteessa. Riskina on, etta epide-
mian aiheuttaman tilanteen korjaaminen vaatii merkittavasti aikaa ja resursseja seka hei-
kentaa palvelujarjestelman uudistusten toimeenpanoa.

Suomessa on edelleen merkittavia terveys- ja hyvinvointieroja alueiden ja vaestéryhmien
valilla. Vaikka olemme monilla hyvinvointimittareilla korkealla tasolla, on Suomessa edel-
leen eriarvoisuutta. Se ndkyy tulojen, osaamisen, tyollisyyden, terveyden, hyvinvoinnin
ja asuinalueiden kehityksen epatasaisena jakautumisena seka eroina eri vaestéryhmien
yhteiskunnallisessa osallistumisessa. Koronavirusepidemia on edelleen korostanut naita
eroja. Palveluvajeiden kasvaessa ja pitkittyessa on risking, ettd ihmisten eldmantilanteet
vaikeutuvat merkittavasti, mika voi ndkya lahitulevaisuudessa monialaisen palvelun tar-
peen lisddntymisena.

Kansainvalisessa vertailussa tuloerot ovat Suomessa pienet ja sosiaalinen liikkkuvuus kor-
keaa, mutta varallisuuserot ovat Suomessa kasvaneet lahes yhtdjaksoisesti 30 vuotta. Koy-
hyyteen ja syrjdytymiseen liittyy vahvasti moniongelmaisuus ja ylisukupolvisuus. Kéy-
hyysriski kohdentuu erityisesti yksinhuoltajalapsiperheisiin, nuoriin aikuisiin, pitkaaikais-
tyottomiin, yksin asuviin, seka yli 75-vuotiaisiin. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen las-

ten maara on kasvanut pitkaan. Viime vuosina on saatu myos tutkimusnayttoa siita, etta
yhteiskunnan rakenteet eivat riittavasti tue taustasta riippumatonta yhdenvertaisuutta.
Sukupuolten tasa-arvossa on tapahtunut edistystd, mutta haasteita on edelleen erityisesti
palkkatasa-arvossa ja naisten asemassa tydelamassa, jossa epatyypilliset tydsuhteet kasau-
tuvat naisille. My0Os hoivavastuu ja perhevapaiden kaytto jakautuvat epatasaisesti naisten
ja miesten valilla.

Huoltosuhteen epdsuotuisa kehitys vaikeuttaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoitusta. Synty-
vyys on alentunut 2010-luvulla neljanneksella. Vaeston ikdantyminen muuttaa yhteiskun-
taa ja muutos nakyy eri osa-alueilla erilaisina kehityskulkuina. Ty6ikdisen vaeston vahen-
tyessd ja vdeston ikdantyessa eldkkeet seka hoito- ja hoivamenot kasvavat suhteessa
talouden resursseihin. Tydurien pidentdamiseen sekd hyvinvoivaan ja aktiiviseen ikaanty-
miseen liittyvat kysymykset tulevat yha tarkeammiksi. Tydikdisten suhteellinen osuus Suo-
messa vahenee vdestdn ikddntyessd, mika vaikuttaa tydvoiman riittavyyteen. Samalla
mielenterveyssyihin liittyvat sairauspoissaolot ja tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on
lisadntynyt merkittavasti.
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Vuonna 2020 koronapandemia ja sen hillitsemiseksi tehdyt toimet olivat paasyy tyol-
lisyyden heikentyneeseen kehitykseen. Tydllisyys kuitenkin koheni merkittavasti vuo-
den 2021 aikana. Tutkitusti vaikutukset osuivat pahimmin niihin, jotka ovat jo valmiiksi
huonommassa tydmarkkina-asemassa ja siten pandemian jatkuminen pahentaa jo ole-
massa olevaa eriarvoisuutta tydmarkkinoilla. Koronapandemiasta johtuvien negatiivisten
hyvinvointi- ja terveysvaikutusten seka hoito- ja palveluvelan umpeen kuromiseksi tarvi-
taan pidempiaikaisia toimenpiteita. Esimerkiksi hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista tulee
toteuttaa selvitys- ja tutkimushankkeita, jotka osoittavat keskeiset pidempiaikaiset vaiku-
tukset, mahdollistaen toimenpiteiden paremman kohdentamisen ja vaikuttavuuden.
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11.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 27. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1 Ihmisten eriarvoistumiseen ja syrjaytymiseen johtavat riskitekijat

Suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuus nakyy terveyden, hyvinvoinnin, tulojen, varallisuuden,
osaamisen, tydllisyyden ja asuinalueiden kehityksen epdtasaisena jakautumisena sekd eroina

eri vaestoryhmien yhteiskunnallisessa osallistumisessa. Sosiaali- ja terveyskeskusohjelman
keskeisimpdnd tavoitteena on siirtdd toiminnan painotus ehkdisevdan ja ennakoivaan tyohon ja
varmistaa palveluiden monialaisuus ja yhteentoimivuus. Tydelamdohjelmat tuottavat konkreettisia
ratkaisuja tyoeldmdan ja palvelujarjestelmdan lisaten tydllisyyttd, tuottavuutta ja hyvinvointia.
Riskin arvioidaan olevan merkittava.

2 Nykyistd palvelujen ja etuuksien tasoa ei pystyta ylldpitdmaan tyon ja vaeston
rakennemuutoksessa

Yhteiskunnan sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys edellyttavat korkeaa tydllisyyttd, ihmisten
hyvinvointia ja tyokykya seka yritysten kilpailukykya. Kaksi eduskuntakautta kestavéssa
sosiaaliturvauudistuksessa tarkastellaan eri etuuksien valistd yhteyttd ja rahoitusta, tynteon ja
sosiaaliturvan yhteensovittamista sekd palveluiden yhteensovittamista etuuksiin. Uudistuksen
tavoitteena on sosiaaliturvan rakenteellinen ja toiminnallinen kehittdminen pitkalla aikavalilld. Tyon
murroksessa keskeista on tydllisyyden, yrittdjyyden, aktiivisuuden, omatoimisuuden, osallisuuden ja
elinikdisen oppimisen tukeminen sekd tydurien pidentaminen. Lisaksi tydssd tarvitaan uudenlaista
Idhestymistapaa palvelutarpeiden arviointiin, palveluketjuihin ja digitalisaation hyddyntamiseen.
Riskin arvioidaan olevan kriittinen.

3 Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteet eivdt toteudu

Lakien voimaantulon jalkeisessd vaiheessa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kannalta
olennaisinta on uudistuksen toimeenpanon onnistuminen. Yhtena riskina on toimeenpanon
resursoinnin riittdmattomyys alueilla ja valtionhallinnossa. Vaikutuksiltaan merkittavimpana riskind
nahdaan tilanne, jossa jokin hyvinvointialue ei kykenisi ottamaan vastaan jdrjestamistehtdvad

tai turvaamaan palveluntuotantoa vuoden 2023 alusta alkaen. Toimeenpanolle asetetun tiukan
aikataulun on tunnistettu muodostavan riskin alueiden toimeenpanokyvyn kannalta kaikissa
keskeisissa tehtdvakokonaisuuksissa. Riskien arvioidaan olevan merkittavid.

4 Sosiaali- ja terveysministerio ei onnistu osaltaan turvaamaan yhteiskunnan huoltovarmuutta

Yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta on olennaista, ettd palvelujdrjestelman kyky varautua
ja vastata laajempiin yhteiskuntaan kohdistuviin kriiseihin on riittavalla tasolla, jotta jatkossa
pystytdan entistd paremmin vastamaan vdeston terveyteen, hyvinvointiin ja toimeentuloon
liittyviin uhkiin. Hyvinvointialueiden varautumista ja valmiutta koskevan lainséédannon

kautta vahvistetaan palvelujarjestelmdn kriisinhallintakykyd. Koronapandemian keskeisten
oppien kerddmiselld ja tarvittavien kehittdmistoimenpiteiden toteuttamisella voidaan
varmistaa myos parempi valtakunnallinen kyky vastata tuleviin kriiseihin. Lisaksi tarvittavilla
lainsaddantomuutoksilla parannetaan kykya entista joustavammin vastata tulevien kriisien
haasteisiin. Riskin arvioidaan olevan kriittinen.
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11.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
arviointi (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tulok-
sellisuuden kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet
Toteutuminen: TYYDYTTAVA

Yleisesti ottaen kansanterveys on Suomessa kehittynyt hyvaan suuntaan viimeisten vuo-
sikymmenten aikana. Esimerkiksi kuolleisuus verenkiertoelimiston sairauksiin, syopa-
tauteihin ja alkoholiperdisiin syihin on pitkalla aikavalilla vahentynyt. Kansanterveyden
positiivisesta kehityksesta huolimatta sosioekonomisten ryhmien terveydentilassa, hyvin-
voinnissa, kuolleisuudessa ja ndihin vaikuttavissa tekijoissa on kohtalaisen pysyvia eroja.
Terveys- ja hyvinvointiongelmat kasautuvat samoihin vaestoryhmiin ja heikentavat alem-
piin sosioekonomisiin ryhmiin kuuluvien asemaa entisestaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sairastavuusindeksin mukaan suomalaisten kokonais-
sairastavuus on laskenut tasaisesti viimeisten vuosikymmenten aikana. Alueellinen tarkas-
telu kuitenkin paljastaa merkittavia alueellisia eroja kokonaissairastavuudessa. Pohjoisessa
ja idassa sairastavuus on suurempaa verrattuna lantiseen ja eteldiseen Suomeen.

My&s menetettyjen elinvuosien kohdalla on havaittavissa kehitysta parempaan suuntaan
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Koronapandemian vaikutukset eivat heijastu mene-
tettyjen elinvuosien maaraan, sillda Suomessa alle 80-vuotiaden koronakuolleisuus on ollut
vahaista. Hyvasta kehityksesta huolimatta sukupuolten valinen ero ei ole pienentynyt;
miehilla esiintyy kaksinkertainen maara menetettyja elinvuosia naisiin verrattuna.

Tyoikaisten koettu terveys ja koettu elamanlaatu ovat heikommalla tasolla kuin ennen
koronapandemiaa. Syita tahan voivat olla monet koronan epasuotuisat vaikutukset.
Koronaepidemialla ja siihen liittyvilld rajoitustoimilla on ollut merkittavia vaikutuksia koko
vaestdon, mutta erityisesti niiden ihmisten hyvinvointiin ja toimeentuloon, jotka ovat
olleet jo ennen epidemiaa vaikeassa elamantilanteessa.

Vaikka yleisesti ottaen nuorten hyvinvointi on parantunut Suomessa 2000-luvulla, on
koronapandemia koetellut nuorten hyvinvointia. Kevdan 2021 tietojen perusteella nuor-
ten ahdistus- ja masennusoireet ovat lisddntyneet huomattavasti verrattuna korona-
pandemiaa edeltavaan aikaan. My6s yha useampi nuori kokee terveytensa joko keskin-
kertaiseksi tai huonoksi.
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Taulukko 28. Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2015 2019 2020 2021

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 0-80 vuotta / 100 000 asukasta

Yhteensa 6160 577 5728 5750%
Miehet 8168 7496 7484 7500%
Naiset 4103 3983 3907 3900*

Terveytensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevien osuus, prosenttia 20—64-vuotiaista

Yhteensa 31,5 27* 32,2 32,2%
Miehet 32,6 27* 32.3 32,3*
Naiset 30,4 26* 32,2 32,2%

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, prosenttia 8. ja 9. luokan oppilaista

Yhteensa 16,2 20,8 21,7* 25,7
Pojat 129 14,7 15,5% 16,5
Tytot 19,5 26,8 277% 343

Eldmanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus prosenttia 20—64-vuotiaista

Yhteensa 55,2 64* 56.5 56, 5%
Miehet 551 62* 56,7 56,7*
Naiset 55,3 67* 56,6 56,6%

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Sotkanet
*Arvio.

Vaikuttavuustavoite: Toiminta- ja tyokyky on parantunut
Toteutuminen: TYYDYTTAVA

Pitkaan jatkunut trendi tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden madrassa jatkaa laskuaan.
Toisaalta kokoaikaiselle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien alhainen maéara saattaa olla
seurausta koronapandemiasta, jonka seurauksena osa tapauksista on jaanyt piiloon. Myds
osatyokyvyttomyyseldkkeiden hakemisalttius on selvasti noussut. Suurin osa vaestosta
uskoo kuitenkin jaksavansa tydskennelld vanhuuseldkeikadn asti, ja edelleen vanhuus-
elake on yleisin reitti tyoeldkkeelle. Iakkaiden toimintakyvyssa pitkdan jatkunut positiivi-
nen trendi ndyttaa jatkuneen koronapandemiasta huolimatta.
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Vaikka kokonaistasolla suunta on hyva, tydkyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden maara on
kasvanut erityisesti yli 60-vuotiaissa seka alle 45-vuotiaissa. Yleisin syy siirtya tyokyvytto-
myyseldkkeelle oli mielenterveyden ja kayttaytymisen hdiriot, joiden osuus oli 33 prosent-
tia. Tuki- ja liikuntaelinsairauksien perusteella siirtyneiden osuus oli 31 prosenttia. Erityi-
sesti nuorten ja lahella elakeikaa olevien naisten masennusperusteiset elakkeet ovat huo-
lestuttavasti lisddntyneet viime vuosina.

Taulukko 29. Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2015 2019 2020 2021

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet, lukumaara

Yhteensa 22 863 22 603 21492 19 531*
Kokoaikaiselle 16 156 14 665 13 899 12 076*
Osa-aikaiselle 4824 5683 5458 5317*
Alle 25-vuotiaat 1883 2255 2135 2135%

Niiden osuus, jotka uskovat, etteivat todenndkoisesti jaksa tyoskennella vanhuuselakeikaan
saakka, prosenttia 20—64-vuotiaista

Yhteensa 26,1 23,2 24,6 24.6*
Miehet 26,2 24,5 23,8 23,8%
Naiset 25,9 21,9 25,4 25,4%

Itsesta huolehtimisessa vahintaan suuria vaikeuksia kokevien osuus, prosenttia 75 vuotta
tayttaneista

Yhteensd 1,9 11 10,4 10%
Miehet 10,9 10,5 10,4 10*
Naiset 12,5 1,5 10.4 10%

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Sotkanet, Eldketurvakeskus, Kela
* Arvio.
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Vaikuttavuustavoite: Elin- ja tyoympariston terveellisyys ja turvallisuus
on lisaantynyt

Toteutuminen: TYYDYTTAVA

Tavoitteen seurantaindikaattoreissa ei ole tapahtunut enaa viimeisen viiden vuoden
aikana havaittavaa paranemista. Edelleen Suomessa perhe- ja lahisuhdevakivalta on
eurooppalaisittain korkealla tasolla. Vesiepidemiat ja tapaturmakuolleisuus ovat kuitenkin
pitkalla aikavalilla huomattavasti vahentyneet.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolleisuus on talla vuosituhannella laskenut selvasti eri-
tyisesti alkoholimyrkytysten maaran huomattavan vahenemisen my6ta, mutta viimei-
sind vuosina kehitysta ei ole enda juurikaan tapahtunut. Koronapandemian myota laaja-
mittaiseen etatyohon siirtyminen nakyy palkansaajien tyopaikkatapaturmataajuudessa.
Ensimmaisend koronavuonna tydpaikkatapaturmien maara putosi jopa 30 prosenttia.
Tapaturmavakuutuskeskus on arvioinut, etta vuoden 2021 osalta tyopaikkatapaturmien
madra kaantyisi kasvuun, mutta pysyisi silti selvasti matalammalla tasolla kuin ennen
koronapandemiaa.

Poliisin tietoon tulleiden perhe- ja Iahisuhdevakivaltatapausten maara on pysynyt viime
vuosina melko tasaisena. Koronaepidemialla on ollut negatiivisia vaikutuksia lahisuhdeva-
kivaltatapausten maaraan. Puolisoiden valiset vakivaltatapaukset lisaantyivat seitseman
prosenttia ensimmadisen koronavuoden aikana ja Ensi- ja turvakotien liitosta lahisuhdeva-
kivallan takia apua hakeneiden maara kaksinkertaistui liiton tietojen mukaan. Tutkimuksen
mukaan myds avun hakeminen on hankaloitunut koronapandemian ja sen hillitsemiseksi
asetettujen rajoitustoimien seurauksena.

Taulukko 30. Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2015 2019 2020 2021
1K(());£)I Oj(;aovaaspua;asa:aan tapaturmakuolleisuus / 39 399 385 38,5%
Poliisin tietoon tulleet perhe- ja ldhisuhdevakivaltatapaukset
Yhteensd, lukumddra 9965 10926 10793 10 800*
Uhrina mies, prosenttia 30 30 30 30%
Uhrina nainen, prosenttia 70 70 70 70*
Tydpaikkatapaturmataajuus 28,6 29,0 25,0 26,5%
Vesiepidemiat, lukumadara 3 4 2 2

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet, Tilastokeskus / Rikos- ja pakkokeinotilasto ja
Tapaturmavakuutuskeskus.
*Arvio.
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Vaikuttavuustavoite: Sosiaaliturva kannustaa tyohon

Toteutuminen: Hyva

Tyollisyyskehitys on ollut viime vuodet vahvaa. Suhdanteella ja vaestokehitykselld on suuri
vaikutus positiiviseen kehitykseen tyollisyydessa eika sosiaaliturvan muutosten vaikutuk-
sia pysty tasta kehityksestd kovin hyvin erottelemaan. Pitkdaikais- ja rakennety6ttomyys
ovat edelleen selvasti finanssikriisid edeltanytta tilannetta korkeammalla tasolla.

Tyollisyys on kehittynyt positiiviseen suuntaan vuoden 2021 aikana. 15-64-vuotiaiden
tyollisyys kasvoi edellisvuodesta 3,3 prosenttiyksikkdd. Kuitenkin nuorten 20-24 vuotiai-
den tydllisyysaste on kehittynyt heikompaan suuntaan koronanpandemian seuraksena.
Tyollisyysaste tdssa ryhmdssa on laskenut viisi prosenttiyksikk6a vuodesta 2019.

Kansainvalisesti vertaillen esimerkiksi tyottomyysetuudella tydskentely on Suomessa kan-
nattavaa, ja tydskentely tyottomyysetuuden saajilla onkin ollut selkedssa kasvussa. Samoin
muiden sosiaalietuuksien kuten sairauspdivarahan ja tyokyvyttomyyselakkeen yhteen-
sovittaminen tyonteon kanssa on yleistynyt. Kattavien ja riittavan toimeentulon takaa-
vien etuuksien kddantdpuolena ovat ongelmat tyollistymisen taloudellisissa kannusti-
missa etuudensaajilla. Esimerkiksi Perusturvan riittavyyden arviointiraportin mukaan tyol-
listymisen kannustimet paranivat tyollistymisveroasteilla mitattuna eri etuuksien saajilla
2015-2019 samalla kun etuuksien taso hieman heikkeni. Erityisesti tydttdéman perusturvan
taso on heikentynyt indeksileikkausten ja niin sanotusta aktiivimallista johtuvien etuuk-
sien alentamisen seurauksena. Aktiivimallin leikkurit ja velvoitteet kumottiin vuoden 2020
alusta ja malli ei enda vaikuta tyottomyysetuuteen. Eldkeldisten seka sairaus- ja vanhem-
painpdivdrahan saajien perusturvan tasot sen sijaan ovat pysyneet kutakuinkin ennallaan.
Opiskelijoiden sosiaaliturva on muuttunut entista lainapainotteisemmaksi.

Taulukko 31. Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2015 2019 2020 2021
Tydllisyysaste
20-29-vuotiaat 63,6 68,5 65,9 67*
20-69-vuotiaat 66,3 70,6 69,9 70,4
55—64-vuotiaat 60,0 66,8 67,5 68,3
Pitkdaikaistyottomat, prosenttia tyovoimasta 42 2,4 2,9 2,9%
Eldkkeellesiirtymisian odote 25-vuotiaalle 61,1 61,5 61,9 62,4

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet, Tilastokeskus (Tyovoimatutkimus), Ty6- ja elinkeinoministerion
tyonvalitystilasto ja Eldketurvakeskus.

*Arvio.

** Indikaattori kuvaa pitkaaikaistyotonta tyotonta tydnhakijaa, jonka tyottomyys on kestanyt ilman keskeytysta
vahintaan yhden vuoden.
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Vaikuttavuustavoite: Koyhyyden ja syrjaytyneiden maara on vahentynyt
Toteutuminen: TYYDYTTAVA

Tulonjakomittareissa ei ole ollut merkittavia muutoksia 2010-luvulla, vaikkakin tuloerot
ovat hieman laskeneet vuoden 2007 huipusta. Aivan viime vuosina tuloerot ja erityi-

sesti ylimmat tulo-osuudet ovat lahteneet hienoiseen kasvuun. Kansainvalisesti vertail-
len kdyhien ja syrjdytyneiden maara on Suomessa pieni seka suhteellisilla etta absoluutti-
silla mittareilla mitattuna. Vuonna 2020 pienituloisten osuus vaestosta laski 0,9 prosentti-
yksikkod. Pienituloisuus vaheni kaikissa muissa ikdaryhmissa paitsi 20-23-vuotiaiden nuor-
ten keskuudessa.

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin mukaan perusturvan varassa elavien tulotaso
pysyi suunnilleen ennallaan 2015-2019, kun huomioidaan toimeentulotuki. Toimeentulo-
tuen rooli perusturvan paikkaajana kasvoi kuitenkin kyseisella aikavalilla, mista mahdolli-
sesti kertoo my0s pitkdaikaisesti toimeentulotukea saavien maaran pysyminen ennallaan
kohentuneesta tyollisyystilanteesta huolimatta. Vuonna 2021 perustoimeentulotukea saa-
neiden maara vaheni yhdeksan prosenttia edellisvuoteen verrattuna.

Etenkin ulkomaalaistaustaisten heikko tyo6llisyys ja nuorten syrjaytyminen ovat myontei-
sesta kehityksesta huolimatta edelleen vakavia ongelmia. Eritoten ulkomaalaistaustaisten
naisten tydmarkkina-asema on erittdin heikko, vaikka tilanne on kehittynyt viime vuosina
parempaan suuntaan.

Koronaepidemia on vaikuttanut voimakkaasti talouteen ja sen vaikutukset jakautu-

vat vaeston keskuudessa hyvin epatasaisesti. Kuten usein kriisien kohdalla my6s korona-
kriisissa sen vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin jo valmiiksi heikoimmassa asemassa
oleviin vdestdryhmiin, ja on havaittavissa, ettd koronaepidemia lisasi erityisesti lapsi-
perheiden ja mielenterveyskuntoutujien avun tarvetta. Myos ikdantyneiden ongelmat kar-
jistyivat: yksindisyys syveni ja asiointi hankaloitui.
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Taulukko 32. Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2015 2019 2020 2021
Pienituloisten osuus, prosenttia
Koko vaestd 1,7 12,3 10,9 11*
Alle 18-vuotiaat 9,4 11,6 9 9*
Palkansaajat 14 2 15 1,5%
65-vuotiaat ja vanhemmat 8,1 10,2 9,2 9%

Syrjdytymisriskissa (ei tydssd, ei opiskele, ei
ole varusmiespalvelussa) olevat 1824 18,6 16,1 16,3* 16,3*
-vuotiaat, prosenttia vastaavan ikdisista

Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet
25—-64-vuotiaat, prosenttia vastaavan 25 2,7 2,8 2,8%
ikdisestd vaestostd

Tulottomat kotitaloudet, lukumdara 34951 37021 35212*%

Ulkomaalaiset tyottomat tyonhakijat, % ulkomaalaisten tyovoimasta

Miehet 24,6 16.1 17* 17*
Naiset 30,1 20,6 21.5% 21.5%
Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet, Kela ja Tilastokeskus.
*Arvio.

Vaikuttavuustavoite: Vaikuttavat palvelut ja toimeentuloturva
muodostavat yhteen toimivan kokonaisuuden

Toteutuminen: TYYDYTTAVA

Mittareiden perusteella palvelujen ja toimeentuloturvan yhteentoimivuus on jossain maa-
rin parantunut viime vuosina: yha harvempi nuori jaa koulutuksen ulkopuolelle ja yha har-
vempi idkds joutuu tinkimaan ruoasta tai hoidosta rahan puutteen vuoksi. Eldamanlaatunsa
hyvaksi tuntevien yli 65-vuotiaiden osuus on viime vuosina kasvanut. Myos yha useampi
yli 75-vuotias asuu kotonaan. Osasairauspdivarahan saajien osuus kaikista sairauspdiva-
rahaa saavista on kasvanut viimeisten vuosien aikana, ja koronaepidemia nayttaa kiihdyt-
taneen tata trendia.

Yleisesti sosiaali- ja terveyspalveluita seka etuuksia on kehitetty paljolti toisistaan eril-
Iaan, minka takia ne eivat aina vastaa ihmisten tarpeita eivatka ihmiset aina paase tai osaa
hakeutua tarvitsemansa palvelun tai etuuden piiriin. Jarjestelma on myos paikoitellen
monimutkainen, mika toisaalta on seurausta siita, etta erilaisiin ongelmiin pyritaan vastaa-
maan monilla tavoin.

169



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:24

Taulukko 33. Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2015 2019 2020 2021
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0—17-vuotiaat, 14 16 1,6 1,6%
prosenttia vastaavan ikdisesta vaestosta
Lapsiperhepalveluita riittdmattomasti 36,5 34,5 35%

saaneiden osuus, prosenttia tarvinneista

Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24-vuotiaat, prosenttia vastaavan ikdisestd vaestostd

Miehet 9,2 8,8 9%
Naiset 73 6,2 6,5*
Osasairauspdivdrahan saajat, prosenttia kaikista sairauspdivarahan saajista

Miehet 35 49 4,8 57
Naiset 6,5 9,4 94 10,3

Rahanpuutteen vuoksi ruoasta, ladkkeistd tai Iadkarikdynneista tinkimdan joutuneiden osuus (%), 65 vuotta
tayttaneet

Miehet 97 9,0* 8,2 8,0*
Naiset 12,1 12,0% 95 9,5%
Eldmanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus, prosenttia 65 vuotta tayttaneistd

Miehet 541 5% 54,8 55,0%
Naiset 511 53* 56,0 56,0%
Kotona asuvat 75 vuotta taytténeet, prosenttia vastaavan ikdisestd vdestostd

Miehet 93,4 94,1 94,0% 94,0%
Naiset 88,9 90,2 90,0% 90,0%

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet, Kela.
*Arvio.

Vaikuttavuustavoite: Oikea-aikaiset ja luotettavat palvelut vastaavat
asiakkaiden tarpeisiin

Toteutuminen: TYYDYTTAVA

Viime vuosien aikana hoitoon paasyn odotusajat ovat pidentyneet, ja tata negatiivista
kehitysta koronaepidemia entisestddn pahensi. Kiireetonta hoitoa on jouduttu epidemia-
tilanteen takia monilta osin siirtamaan. Lisaksi on syytd epaill3, etta osa palveluja tarvin-
neista ei ole hakeutunut palveluiden piiriin. Toisaalta hoitovelkaa on pyritty purkamaan sil-
loin, kun se on ollut mahdollista ja kiireettomien lahetteiden maara onkin noussut lahelle
vuoden 2019 tasoa. Kokonaisuudessaan palveluiden saatavuus nayttaisi olleen vuonna
2021 parempi kuin ensimmadisen koronavuoden aikana.
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Koronaepidemian seurauksena joidenkin terveydenhuollon saatavuutta kuvaavien indi-
kaattoreiden tulkinta ei ole suoraviivaista. Indikaattoreiden mukaan koronapandemia
esimerkiksi ei ole pidentdnyt hoitoonpaasyaikoja kiireettomalle Idakarin vastaanotto-
kaynnille. Pdinvastoin nadyttaisi siltd, etta kahden viime vuoden aikana yli 60 prosenttia
olisi paassyt hoitoon viikon kuluessa. Vaikka koronapandemian vauhdittama etapalvelui-
hin siirtyminen on jonkin verran nopeuttanut hoitoonpaésya terveyskeskuksissa, on ndihin
tuloksiin suhtauduttava varauksella. Edelld mainitut hoidon siirtdminen ja kysynnan lasku
sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin hakeutumisessa saattavat vaaristaa tilastoja, mika
tekee tulkinnasta haastavaa.

Vuonna 2020 perusterveydenhuollon palvelujen supistuminen vahensi ldahetemaaria
erikoissairaanhoitoon. Viime vuoden aikana kiireettdmien lahetteiden maara nousi kui-
tenkin lahes vuoden 2019 tasolle. Elokuun lopussa noin 140 000 ihmistad odotti hoitoon
padsya sairaanhoitopiirien sairaaloihin. Hoitoa odottaneista noin 9 500 (6,8 prosenttia) oli
odottanut yli puoli vuotta paasya kiireettdmaan sairaanhoitoon. Odotusajoissa ilmenee
my®&s alueellista vaihtelua.

Taulukko 34. Tavoitteen seurantaindikaattorit
Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2015 2019 2020 2021

Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon laakarin kiireettoman kdynnin odotusaika yli 7 paivaa
yhteydenotosta, prosenttia toteutuneista kaynneista

Yhteensa 47,6 57,2 39,2 38,5
Miehet 46,6 56,3 39,5 38,8
Naiset 48,2 578 39,1 38,6

Ladkarin vastaanottopalveluita riittamattomasti saaneiden osuus, prosenttia tarvinneista

Yhteensd K 15,0% 19,8 20*
Miehet K 14,0* 18,6 19*
Naiset K 17,0* 20,7 20*

Erikoissairaanhoitoa yli 6 kuukautta odottaneet

31.12./10 000 asukasta 20 2 129 6,7

1.10.-31.3. aikana lakisaateisen 3 kuukauden
kuluessa valmistuneet lastensuojelun 91,7 94,3 94,9 95,5
palvelutarpeen arvioinnit, prosenttia

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet.
*Arvio.
** Ei dataa saatavilla.
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Vaikuttavuustavoite: Hyvinvointiala luo liiketoimintamahdollisuuksia ja
vientia.
Toteutuminen: HYVA

Terveysteknologia on yksi nopeimmin kasvavista korkean teknologian vientialoista
Suomessa, ja sen merkitys lisdantyy jatkuvasti suomalaisten ikdadntyessa ja syntyvyyden
laskiessa. Terveysteknologia-alalla toimii Suomessa noin 300 yritystd ja ne tyodllistavat jo
yli 13 000 ihmista. Terveysteknologian viennin keskimaarainen vuosittainen kasvu on ollut
noin 5,7 prosenttia, ja se muodostaa jo yli puolet Suomen korkean teknologian viennista.
Vuonna 2021 tuoteviennin arvo oli kaksi miljardia euroa, mika on viisi prosenttia enem-
man kuin vastaavana ajanjaksona vuosina 2018-2020.

Terveysalan kasvustrategia on tiivistanyt toimijoiden valista yhteisty6ta ja edistanyt osal-
taan alan kasvua. Terveysteknologia on tarkea osa terveysalaa, jossa ala hyotyy uusien
tuotekonseptien ja teknologioiden kuten tekodlyn, diagnostiikan ja robotiikan tuomista
mahdollisuuksista. Toimialan kauppataseen ylijaama on ollut runsaat miljardia euroa.
Haasteena vield suuremmalle kasvulle on alaa vaivaava osaajapula, joka koskee erityi-
sesti ohjelmisto-osaajia. Arviot toimialan kasvulle ovat kuitenkin hyvin optimistisia ja lahi-
vuosina alan arvioidaan kasvavan viime vuosien tapaan 3-10 prosenttia vuodessa. Suomi
pysyy terveysteknologiassa hyvin maailmanmarkkinoiden kasvuennusteen vauhdissa.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Sosiaali- ja terveysministerion strategian "Ehea yhteiskunta ja kestava hyvinvointi” mukai-
sesti ministerion tavoitteena on turvata ihmisten toimintakykyad, toimeentuloa ja palveluja,
jotta voimme elda yhdenvertaisessa, kestavdssa ja vakaassa yhteiskunnassa. Tavoitteet
ovat yhtenevat kestavan kehityksen tavoitteiden kanssa. Ministerion vaikuttavuustavoit-
teiden 2020-2023 seurannassa mitataan saavutettuja tuloksia ja toimenpiteiden vaikutta-
vuutta myos kestavan kehityksen kannalta. Vuonna 2021 toteutettiin toimenpiteitd, jotka
liittyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistukseen, valtioneuvos-
ton periaatepaatokseen Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisesta vuoteen
2030, sosiaaliturvauudistukseen, hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan 2021-2023, naisiin koh-
distuvan vékivallan torjuntaohjelmaan, tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmaan,
tyokykyohjelmaan, tydelaman mielenterveysohjelmaan ja yhteistydohjelmaan asunnotto-
muuden puolittamiseksi. Ndihin kaikkiin sisaltyy kestavan kehityksen tavoitteet huomioi-
via lapileikkaavia toimenpiteitd, joilla vahvistetaan osallisuutta ja yhdenvertaisuutta, vaes-
ton terveyden ja hyvinvoinnin edellytyksid, sukupuolten tasa-arvoa seka ehkaistaan vaki-
valtaa, syrjaytymista ja kdyhyytta.
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Sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Sosiaali- ja terveysministerion strategiassa on yhtena vaikuttavuustavoitteena suku-
puolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen. Tata tukee erityisesti vuonna 2021
valmisteltu perhevapaauudistus, joka tahtda molempien vanhempien perhevapaiden
kayttoon.

Kansainvalisen tasa-arvopalkinnon valmistelu- ja koordinaatioty® siirtyi valtioneuvoston
kanslialta sosiaali- ja terveysministeridlle vuodesta 2020 alkaen. Joka toinen vuosi jaetta-
vaan palkintoon on varattu 500 000 euroa vuosille 2021 ja 2023.

Paihteita kayttavien ditien hoitoon kaytettiin kolmen miljoonan euron maararaha vuodelle
2021. Valtion rahoitusta turvakotitoiminnan menoihin kadytettiin 25,55 miljoonaa euroa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenoissa 46 000 euroa osoitettiin tyttdjen ja
naisten sukuelinten silpomisen estamisen toimintaohjelman toimeenpanoon ja 450 000
euroa naisiin kohdistuvan vakivallan torjunnan toimikunnalle. Poikkihallinnollisen lapsi-
strategian valmisteluun varattiin kaksi miljoonaa euroa. Tasa-arvo- ja samapalkkaisuus-
ohjelman toteutusta jatkettiin 0,5 miljoonan euron maararahalla.

Sosiaali- ja terveysministerio koordinoi suunnitelmallisesti hallituksen tasa-arvopolitiik-
kaa, edistaa sukupuolten tasa-arvoa ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamista kai-
kessa valtioneuvoston valmistelussa ja paatoksenteossa. Naita tavoitteita edistettiin tasa-
arvo-ohjelmassa ja samapalkkaisuustoimenpiteissa seka hallitusohjelman mukaisissa
uudistuksissa.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatds 2021

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea tilinpadtos 2021
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta SAMU tilinpdatos 2021
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira tilinpaatos 2021
Sateilyturvakeskus STUK tilinpadtos 2021

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL tilinpaatos 2021

Tyoterveyslaitos TTL tilinpaatos 2021
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12 Ymparistoministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytossa ollut yhteensi 75 378 milj. €

® Ymparistoministerion osuus 639 milj. €

Maararahojen kaytto Maararahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 115 milj. €

Siirtomenot 192 milj. € i?z
@ Sijoitusmenot 0 milj. € ; 48 OA)

® Muut menot 0 milj. €

Henki Iatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 75 451 henkilotyovuotta

® Ymparistoministeriossa 1 004 henkilotyovuotta

Virastot € xrL Rahastot € «rL Yhtiot € xeL
[ X J [ X J [ )

- Valtion asuntorahasto
- Oljysuojarahasto

« A-kruunu Oy

Liikelaitokset @) «eL

» Suomen ymparistokeskus
« Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus

« Ei liikelaitoksia
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12.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Kansainvalisilla ymparistosopimuksilla ja -sitoumuksilla on keskeinen merkitys kestavan
kehityksen saavuttamisessa. Pariisin ilmastosopimus ja kestavan kehityksen Agenda2030
ovat merkittavia virstanpylvaita. Kansainvalisen ymparistdhallinnon vahvistamista on kui-
tenkin jatkettava huolehtimalla siitd, ettd ymparistosopimusten vaikuttavuus sailyy ja etta
YK:n ymparistokokous vakiinnuttaa asemansa YK:n auktoriteettina ymparistokysymyksissa.
Vaikka Glasgown ilmastokokous vuoden 2021 lopulla saatiin jarjestettyd, monien kansain-
valisten ymparistosopimusten paatéskokouksia on jouduttu siirtdmaan koronapandemian
vuoksi.

lImastonmuutoksen hillintad edellyttaa kasvihuonekaasujen pitoisuuksien kasvun pysayt-
tamista ilmakehassa. Alueidenkayton ja rakentamisen ohjauksessa vahahiiliset ratkaisut
ovat kasvattaneet merkitystaan. Sopeutuminen muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin on valt-
tamatonta hillintdtoimien onnistumisesta huolimatta. Kiertotalouden ratkaisuilla hillitdan
luonnonvarojen ylikulutusta, torjutaan ilmastonmuutosta ja luonnon kdyhtymista ja vah-
vistetaan taloutta ja tyollisyytta.

Luonnon monimuotoisuus on heikentynyt ja lajien ja luontotyyppien uhanalaistuminen
jatkuu. Ihmisen kannalta valttamattomat ekosysteemipalvelut, kuten ravintokasvien poly-
tys, voivat pahasti hdiriintya. Koronaviruspandemia on nostanut esiin luontokadon ja pan-
demioiden vdlisen yhteyden. Ravinteiden ja vaarallisten aineiden paastdjen ja ilmaston-
muutoksen seurauksena valtamerten, Itdmeren ja sisa- ja pohjavesien tilanne ei ole paran-
tunut tavoitteiden mukaisesti kohti hyvaa tilaa. Vaarallisten kemikaalien kayttd on yha mit-
tavaa ja vaarallisten aineiden seka pienhiukkasten paastot ovat ympariston ja terveyden
kannalta liian suuret. Muovien kulutuksen ja tuotannon jatkuva kasvu heijastuu seka valta-
merten ettd sisdvesien tilaan.

Vdestomaara kasvaa suurimmilla kaupunkiseuduilla ja vastaavasti suuri osa maasta menet-
taa vaestoaan. Koronaviruspandemian aikana on nahty myds muuttoliikkeen kasvua pois
kaupungeista. Suomen vaesto ikdantyy ja syntyvyys on pitkaan ollut aleneva. Kasvavilla
kaupunkiseuduilla kehitys edellyttaa kestdvia ratkaisuja asuntotuotannon, asunnottomuu-
den, yhdyskuntarakenteen eheyden, asuntoalueiden sosiaalisen eriytymisen ja keskitty-
van vaeston tarvitsemien palvelujen jarjestamiseen liittyen. Imastonmuutoksen torjunnan
ja sopeutumisen seka kiertotalouden kehittamisen merkitys lisaantyy. Vaestoltaan vahe-
nevilld alueilla asuntoja on tarjolla liikaa, hinnat laskevat ja niiden yllapito ja korjaaminen
vaikeutuu.

175



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:24

12.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Taulukko 35. Riskit, arvio niiden vaikutuksesta hallinnonalan toimintaan seka riskeihin varautuminen

1 limaston lampeneminen jatkuu ja ilmastonmuutoksen ennustettavuus vaikeutuu

lImastonmuutoksen hillitsemiseksi kasvihuonekaasupddstoja on nopeasti vahennettava
maailmanlaajuisesti ja ilmastonmuutoksen vaikutukset on huomioitava kaikessa kansallisessa
paatdksenteossa. Riski ilmaston limpenemisen jatkumisesta on lahes varma ja vaikutukset
ovat toteutuessaan vakavia. Kansallisena pdamadrand on hiilineutraali Suomi vuonna 2035 ja
hiilinegatiivisuus pian sen jalkeen. Riskind on, etteivdt riittdvan kunnianhimoiset toimenpiteet
etene globaalilla, EU- ja kansallisella tasoilla tarpeeksi ripedsti. Riskien vélttamiseksi
vaikutetaan Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanoon, EU:n vuosille 2030 ja 2050 ulottuvan
ilmastolainsaddanndn toimeenpanoon ja muihin toimiin, pdivitetdan tavoitteita uusimman
tiedon pohjalta ja lisdtaan yhteistyota valtioneuvoston sisdlld. Kansallisella tasolla edistetdan
2035 hiilineutraaliustavoitteen mukaisia padstovahennystoimia. Energian hinnannousu néyttaa
lisddvan kansalaisten tyytymdttomyyttd ja ilmastotoimien vastustusta.

2 Luontokato jatkuu ja luonnonvarojen ylikulutus ja sen haitat lisaantyvat

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen jatkuu maailman laajuisesti. Suomessa suurimmat
syyt uhanalaisuudelle ovat metsien kdyttd ja maatalouden tehostuminen. Luontokadon
pysdyttaminen edellyttdd muutoksia ja sitoutumista laajasti koko yhteiskunnassa.
Koronaviruspandemia on nostanut esiin luontokadon ja pandemioiden valisen yhteyden. Monet
yhteiskunnan toiminnot, kuten esimerkiksi ihmisten ravinnon ja raaka-aineiden saatavuus,
ihmisten terveys, talous ja elimanlaatu ovat riippuvaisia luonnon monimuotoisuudesta.
lImastonmuutos ja luontokato korostavat toistensa vaikutusta.

Jos luonnonvarojen ylikulutusta ei saada hallintaan, se kiihdyttaa luonnon monimuotoisuuden
vahenemistd ja ilmastonmuutosta seka vaarantaa tarkeiden luonnonvarojen saatavuuden. Riski
on merkittdvd ja tarkoittaisi muun muassa materiaalien hallintaan liittyvien hiilidioksidipddstojen
tuntuvaa kasvua ja toisaalta esimerkiksi korkeaan teknologiaan tarvittavien raaka-aineiden
niukkenemista. Riskien valttdmiseksi vahvistetaan tydta kestavan ja turvallisen kiertotalouden
edistamiseksi kansallisesti, EU:ssa ja kansainvalisesti. Kiertotalouden edist@misohjelmassa
asetetaan kiertotaloudelle kansalliset tavoitteet ja otetaan kdyttdon niiden saavuttamiseksi
tarvittavia ohjauskeinoja.

3 Alueiden eriytyminen ja asumisen eriarvoistuminen

Kaupungistumiskehitys ja segregaatio lisaavat alueiden ja asuinalueiden eriytymista seka
asumisen eriarvoistumista. On merkittava riski, ettd vaestoltdan vahenevilla alueilla palvelut
heikkenevat ja kaupungeissa taloudellisten resurssien erot uhkaavat tulevaisuudessa
asuinalueiden sosiaalista tasapainoa. Toimitaan alueiden elinvoiman yllapitamiseksi seka
asuinalueiden sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden edistamiseksi. Huolehditaan riittavan suuren
ja kohtuuhintaisen asuntorakentamisen edellytyksista.
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4 Ymparistoa kuormittavat haitalliset aineet ja kemikaalit seka ymparistovahingot

Ympdristod kuormittavia haitallisia aineita tai eri toiminnoista aiheutuvaa vaaraa ymparistolle ja
terveydelle ei tunnisteta tai niihin ei varauduta riittavasti. Riski on todenndkdinen ja vaikutukset
toteutuessaan merkittavia. ELY-keskusten voimavaratilanne voi rajoittaa ympdristonsuojelun
valvontatoiminnan riittavaa laajuutta ja valvonnan kehittamista. Riskin valttamiseksi
huolehditaan ymparistonsuojelulain mukaisten ennakko- ja valvontajdrjestelmien toimivuudesta
ja kehitetdan toissijaisen ympdristovastuun jarjestelmaa nykyista kattavammaksi. Kehitetdan
riskienhallintatoimia nouseviin kemikaalikysymyksiin. Terveyteen kohdistuvaa riskid valtetdan
erityisesti vahentamalld pienhiukkasten padstdja. Myds muiden kaukokulkeutuvien haitallisten
aineiden sekd mustahiilen paastojd vahennetadn. Kehitetdan yhteistydta hallinnon, tutkimuksen
ja toiminnanharjoittajien valilld sekd kansainvalistd vaikuttamista.

12.3 Toimialan tuloksellisuuden kehitys

Seuraavassa on esitetty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
arviointi (arvosanat: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko) ja tulok-
sellisuuden kehityksen kuvaus.

Vaikuttavuustavoite: Hyva ymparisto ja monimuotoinen luonto

® |tameren ja vesien hyva tila on saavutettu

e Luonnon monimuotoisuuden kato on pysadytetty ja suotuisa tila on turvattu
e Elinympadriston kehitys parantaa ihmisten hyvinvointia

®  Ympadristoriskit on tunnistettu ja ne hallitaan.

Toteutuminen: HYVA

Itameren ja vesien hyva tila on saavutettu

Valtioneuvosto hyvaksyi 16.12.2021 paivitetyt vesien- ja merenhoitosuunnitelmat vuosille
2022-2027.Tavoitteena on vesi- ja meriympariston hyva tila saavuttaminen vuoteen 2027
mennessa, johon suunnitelmissa esitetyilla toimenpiteilla pyritdan. Toimilla muun muassa
vahennetddn maa- ja metsatalouden hajakuormitusta, parannetaan yhdyskuntien jate- ja
hulevesien kasittelyd, kunnostetaan vesistojd, torjutaan meren ja pohjan sisdisten ravinne-
varojen aiheuttamaa rehevoitymistd, vahennetaan vedenalaista melua, laajennetaan
merellistd suojelualueverkostoa seka ennallistetaan arvokkaita luontotyyppeja.
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Vesiensuojelun tehostamisohjelma (2019-2023) toi merkittavan lisdpanostuksen Ita-
meren ja vesien hyvan tilan saavuttamiseksi. Saaristomeren valuma-alueella levitettiin
kipsia 8 200 peltohehtaarille, missa vaikeiden sddolosuhteiden vuoksi ei ylletty tavoitel-
tuun 10 000-15 000 hehtaariin. Tutkimukset osoittivat myds rakennekalkin ja ravinne-
kuidun vahentavan tehokkaasti maatalouden ravinnekuormitusta. Vuonna 2021 teetetyn
ulkopuolisen véliarvioinnin mukaan ohjelman teemat ja painopisteet ovat vesien suoje-
lun kannalta hyvin perusteltuja, ja sen konkreettiset toimenpiteet ovat tuoneet suurta lisa-
arvoa vesiensuojelutyohon. Arviointi suosittaa ohjelmalle jatkoa vuoden 2023 jalkeen.

Kuvio 5. Suomesta [tamereen padtyvd kokonaisfosfori- ja typpikuorma (t) 1995—2020.
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Ravinnekuormitus Suomesta Itamereen on fosforin (PTOT) ja typen (NTOT) osalta aika-
jaksolla 1995—-2020 edelleen hienoisessa laskusuunnassa erityisesti pistekuormituksen
vahenemisen ansiota. Hajakuormitusta, erityisesti maataloudesta, sen sijaan ei ole saatu
laskuun kummankaan ravinteen osalta.

Pdivitetty Itdmeren suojelun toimintaohjelma (Baltic Sea Action Plan) hyvaksyttiin loka-
kuussa 2021 Itameren suojelukomission (HELCOM) ministerikokouksessa. Ohjelmalla tor-
jutaan entista vahvemmin meren roskaantumista, estetdan vedenalaisen melun haittoja ja
parannetaan ravinteiden kierratysta sekd merenpohjan ja luonnon ennallistamista.

Maankaytto- ja rakennuslakiin lisattiin merialuesuunnittelua koskevat séanndkset 2016

ja ensimmainen merialuesuunnitelma valmistui 2020 lopussa. Eri toimijat ovat lahteneet
toteuttamaan suunnitelmaa omissa toimissaan, esimerkiksi selvittamalld edelleen tuuli-
voimaan soveltuvia alueita. Ymparistoministerio kehittaa jatkossa yhteistydssa eri toimijoi-
den kanssa merialuesuunnitelman toimeenpanoa, seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia.
Merialuesuunnittelussa kdaynnistyneen eri toimialojen koko merialuetta koskevan yhteis-
tyon ja toimintojen yhteensovittamisen arvioidaan lisddvan meren kayton kestavyytta ja
edistdvan meriympariston hyvan tilan saavuttamista.

Luonnon monimuotoisuuden kato on pysaytetty ja suotuisa tila on turvattu

Toimenpiteet luontokadon pysdyttamiseksi lisddntyivat vuoden kuluessa merkittavasti.
Vuonna 2021 valmisteltiin eduskunnalle ehdotusta uudeksi luonnonsuojelulaiksi. Luon-
nonsuojelulainsaadanndn uudistamiseen liittyva hallituksen esitys luonnonsuojelulailla
rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta ja ennaltaehkadisysta annet-
tiin eduskunnalle 27.9. 2021 ja laki vahvistettiin 14.1.2022. Ekologisen kompensaation pilo-
tointi aloitettiin Suomen ymparistokeskuksen toteuttamana laajana hankkeena kesalla
2021. Hallituksen esitys Sallan kansallispuiston perustamisesta hyvaksyttiin eduskunnassa
23.11.2021 ja laki kansallispuistosta tuli voimaan 1.1.2022.

Helmi-elinymparistdohjelmassa pyritddn pysdyttamaan luonnon monimuotoisuuden
katoa muun muassa elinymparistdjen vahenemiseen ja elinymparistojen tilan paranta-
miseen tahtdavilla toimenpiteilld. Arvokkaita soita suojeltiin yhteensa hieman yli 6 000
hehtaaria. ELY-keskukset seka Metsahallituksen Luontopalvelut toteuttivat hoito- ja
kunnostustoimia, joiden tuloksena ennallistettiin 3 700 suohehtaaria suojelualueita, kun-
nostettiin 55 lintuvesikohdetta ja 60 pienvesien ja rantojen kohdetta seka hoidettiin noin
300 suojelualueen valkoselkatikkametsid, lehtoja ja jalopuukohteita ja yli 900 hehtaaria
arvokkaita perinnebiotoopeja.

Metsia suojeltiin METSO-ohjelman kautta yhteensa yli 11 000 hehtaaria. Vuoden 2021 lop-

puun mennessad vuoteen 2025 mennessa asetetusta 96 000 hehtaarin suojelutavoitteesta
oli saavutettu 88 prosenttia eli 84 000 hehtaaria.
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Elinympariston kehitys parantaa ihmisten hyvinvointia

Ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen Ryhti-hanke edistaa rakennetun
ympadriston digitalisaatiota kokoamalla yhteiskunnan kannalta tarkeédt alueidenkayton ja
rakentamisen ajantasaiset tiedot saataville yhtendisessa muodossa rakennetun ympdris-
ton tietojdrjestelmaan. Vuoden 2021 aikana vahvistettiin ja selkeytettiin rakennetun ympa-
riston toimijoiden valistd ymmarrysta yhteentoimivista tiedon rakenteista ja muutok-

sen tarpeellisuudesta seka saatiin valmiiksi useita tietomallien maarittelyja ja toteutettiin
tietojarjestelman maarittelytyo, jonka avulla voidaan toteuttaa jarjestelman ohjelmointi
vuonna 2022. Laajan keskustelun pohjalta laadittiin rakennetun ympadriston digitalisaa-
tion tiekartta vuoteen 2030. Tiedonhallinnan siirtymaa edistettiin sitouttamalla jokaisen
rakennetun ympariston tietoja kasitteleva virasto, laitos ja tutkimuskeskus vuoropuheluun
muuttuvasta tiedonhallinnasta.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin. Ymparisto-
ministerion ehdotus uudeksi kaavoitus- ja rakentamislakia koskevaksi hallituksen esitys-
luonnokseksi oli lausunnolla ja keskusteltavana loppuvuodesta. Valtioneuvoston Terveet
tilat 2028 -ohjelmassa julkisen rakentamisen sisdilmaongelmien ehkaisysta tiedottamista
jatkettiin. Erityisesti Terveet tilat -kuntaverkosto koettiin hyddylliseksi tiedonjakokana-
vaksi. Ohjelmassa ymparistoministerio kehitti ilmanvaihdon katsastusmenetelman. Kat-
sastusmenetelmalld ennaltaehkaistaan ilmanvaihtoon liittyvia sisdilmasto-ongelmia jul-
kisessa rakennuskannassa merkittavasti. Lisaksi julkisen rakentamisen prosessien nykyti-
lasta laadittiin kattava selvitys tulevan tydn pohjaksi. Nykytilaselvityksien avulla kohden-
netaan julkisten rakentamisen kehitysresursseja oikeaan suuntaan. Oppilaitosrakennusten
riskirakenteiden tunnistaminen suoritettiin ohjelmassa ja siihen liittyva tiedonlevitystyo
aloitettiin. Edella mainitulla riskirakenteiden tunnistamisella voidaan kohdentaa ja korot-
taa kuntien yllapito- ja korjausresursseja tarvittavalle tasolle. lImastonmuutokseen sopeu-
tumisen teknista tietopohjaa vahvistettiin rakennusten nakékulmasta. llImastonmuu-
toksen sopeutumisella ehkaistaan haitallisia terveys- ja kustannusvaikutuksia julkisessa
rakennuskannassa.

Ymparistoriskit on tunnistettu ja ne hallitaan

Suomen ymparistokeskuksen laatima selvitys aluehallintovirastojen ymparistolupaka-
sittelyiden pitkittymisen syista valmistui. Selvityksen mukaan ymparistélupamenette-

lyn tehostamiseksi ja joutuisuuden lisddmiseksi tarvitaan lisaa henkilévoimavaroja seka
aluehallintovirastoihin etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin ymparistdlupa- ja
valvontatehtaviin, merkittava lisakehitys ymparistohallinnon sdhkdisissa asioiden kasit-
telyjarjestelmissa ja valtakunnallinen virasto, johon ymparistolupien kasittely ja valvonta
siirretdan nykyisista 17 virastosta. Ymparistoministeriossa valmisteltiin ymparisténsuo-
jelulakiin ehdotetut muutokset, jotka auttavat valtion ja kunnan lupaviranomaisia saa-
maan nykyista paremmin selvityksid toiminnanharjoittajalta ymparistéluvan muuttamista
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koskevaa padtdksentekoa varten. Lisdksi jatteenkdsittelyn vakuussdantelya ehdotettiin tar-
kistettavaksi. Kansallista ilmansuojeluohjelmaa toimeenpantiin paivittamalla maatalouden
ammoniakkipaastdjen vahentdamisohjelma, kehittamalla Vahdpaastoiset tyokoneet -kou-
lutuskokonaisuus, etsimalla keinoja urakkasopimusten kehittamiseen katupdlyn vahenta-
miseksi, osallistumalla kitkarenkaiden kayton edistamiseen tahtaaviin tietoiskuihin, osallis-
tumalla puukiukaiden aiheuttamien paastojen vahentamiseen tahtaavaan tutkimukseen
seka viestimalla aktiivisesti oikeaoppisesta puunpoltosta. Vaikka Suomessa ilmanlaatu on
padsaantoisesti hyva, on edelleen vihennettava pienhiukkaspdastdja ja mustaa hiilta, joita
syntyy erityisesti pienpoltosta. Nykyista kattavamman ympadristovahinkojen toissijaisen
vastuujdrjestelman lainsaddantohankkeessa (TOVA) jatkettiin hallituksen esityksen valmis-
telua tavoitteena hoitaa toiminnanharjoittajien ymparistovelvoitteita jatkossa ilman val-
tion valiintuloa. Suomen kaytosta poistettujen ja hylattyjen vakavaa ympéristdn pilaan-
tumista tai ymparistolle tai terveydelle mahdollista vaaraa aiheuttavien kaivannaisjatea-
lueiden tarkempia kohdetutkimuksia ja kunnostuksia jatkettiin kiireellisyysjarjestyksen
mukaisesti.

Ympéristoluvanvaraisen toiminnan aiheuttamaa ympariston pilaantumisen vaa-
raa on edelleen vahennettdva. Lupa- ja valvontaprosesseja kehitettiin antamalla
ohjeita kemikaalitietojen toimittamisesta ja kaytdsta toiminnanharjoittajille ja
ympadristosuojeluviranomaisille.

Kansallisen kemikaaliohjelman uudistamisen osalta sisaltotyo lausuntokierroksineen saa-
tiin valmiiksi ja uudistuksessa edetdan hyvaksymis- ja julkaisuprosessiin.

Vaikuttavuustavoite: Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta

® Suomion vahentanyt kasvihuonekaasupaastojaan merkittavasti
e Luonnonvaroja kdytetadn sadstelidasti ja kestavasti

e Kiertotalous uudistaa yhteiskuntaa

e Rakennusten elinkaari on vdhahiilinen ja materiaalitehokas.

Toteutuminen: HYVA

Suomi on vahentanyt kasvihuonekaasupaastojaan merkittavasti

Suomi on vahentanyt kasvihuonekaasupaastojaan merkittavasti. Suomen kasvihuone-
kaasujen kokonaispadstot laskivat Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2020 yhdek-
san prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Vuoden 2020 kasvihuonekaasujen kokonais-
padstot ovat 47,8 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava maara (CO2-ekv.) ollen 23,4 mil-
joonaa tonnia vdhemman kuin vertailuvuonna 1990.
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Eniten padstojen laskuun vaikuttivat lammin talvi, séhkon tuotantorakenteen viime-
aikaiset muutokset ja liilkennesuoritteen vaheneminen. Paastokaupan ulkopuoliset paastot
laskivat nelja prosenttia edellisvuodesta ja olivat 28,1 miljoonaa tonnia CO2-ekv. vuonna
2020. Maankayttd, maankdyton muutokset sekd metsataloussektorin nettonielu eli poistu-
mien ja padstdjen summa oli -17,3 miljoonaa tonnia CO2-ekv. vuonna 2020 eli 27 prosent-
tia suurempi kuin edeltdvana vuonna. Muutokseen vaikutti etenkin hakkuiden vahenty-
minen viidella prosentilla edeltavasta vuodesta. Nettonielun laskenta tarkentuu vuosittain
viimeisinta edeltavien vuosien osalta.

lImastolain mukainen ilmastovuosikertomus K 18/2021 vp ilmastopolitiikan tavoitteiden
toteuttamisesta annettiin kesakuussa kolmannen kerran erillisena kertomuksena edus-
kunnalle. Kertomuksessa tarkastellaan taakanjakosektorin velvoitteiden saavuttamista ja
kokonaispaastokehitysta suhteessa vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteeseen. Ennakko-
tietojen perusteella Suomi saavuttaa kaudelle 2013-2020 asetetun velvoitteen.

Vuonna 2020 erityisesti padstokaupan ohjausvaikutuksen tehostuminen ja koronapande-
mia vahensivat paastoja. EU-tasolla paatetty 2030 paastovahennystavoitteen nosto vahin-
taan -55 prosenttiin on viety lainsdaadantoon ja neuvottelut 2030-tavoitteen toimeen-
panon edellyttavista 55-valmiuspaketin toimenpiteista kdaynnistyivat syksylla. Suomen
tahdan mennessa suunnittelemat toimet eivat ole linjassa EU:n vahintaan 55 prosentin
paastovahennystavoitteen kanssa, vaan edellyttavat lisatoimia.

Vuonna 2021 sdahkdntuotannosta katettiin 11,7 prosenttia tuulivoimalla. Vuonna 2021
rakennettiin 141 uutta tuulivoimalaa. Vuoden 2021 lopussa tuulivoimaloita oli yhteensa
noin 1 000 ja niiden kapasiteetti oli 3 300 megawattia. Tuulivoimakapasiteetti kasvoi
edellisvuodesta 26 prosenttia. Tuulivoiman kasvulla on tarkea rooli Suomen ilmasto-
tavoitteiden saavuttamisessa. Tuulivoimarakentamista edistettiin useilla toimenpiteilld, joi-
den vaikutukset ulottuvat tuleville vuosille. Ymparistoministeriolle ja ELY-keskuksille osoi-
tettujen resurssien seka kunnille ja maakuntien liitoille mydnnettyjen avustusten voidaan
arvioida edistavan ripeda ja laadukasta kaavoitusta. VN TEAS -hanke tuulivoimarakentami-
sen edistamiseksi valmistui kesalld 2021. Selvitys tuo lisatietoa ja edistaa osaltaan kaavoi-
tuksen ja lupamenettelyiden sujuvoittamista, merituulivoimahankkeiden kannattavuuden
parantamista seka tuulivoimarakentamisen ja tutkien yhteensovittamista.

Asuinkiinteistdjen latausinfra-avustusta myonnettiin vuonna 2021 yhteensa 15,3 miljoo-
naa euroa. Avustuksella toteutettiin arviolta noin 20 000 latausvalmiutta tai latauspistetta.
Avustuksen kysynta oli suurta, ja madrarahat loppuivat kesken. Vuoden 2021 aikana val-
misteltiin my6s muutokset asuinkiinteistdjen latausinfra-avustuksen ehtoihin seka koko-
naan uusi avustus latauspisteiden toteuttamiseen tyopaikkakiinteistdilla, jotka tulevat voi-
maan vuoden 2022 alusta.
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Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma tuki kuntien ja alueiden ilmastoty6ta. Suurin osa ohjel-
man rahoituksesta suunnataan suoraan kuntien ja alueiden omien ilmastohankkei-

den avustamiseen, ja lahtdkohtana ndissa hankkeissa on ottaa kdytt6on parhaita ilmas-
tokaytantoja ja kokeilla uusia. Lisdaksi osa ohjelman rahoituksesta kdytetaan kansallisen
tason hankintoihin, joiden kautta tuetaan kuntien ja alueiden ilmastoty6ta muun muassa
kehittamalla yhteisia tyokaluja, toimintamalleja, viestintdmateriaaleja, tietopohjaa ja
koulutuksia.

Luonnonvaroja kaytetaan saasteliaasti ja kestavasti ja kiertotalous uudistaa
yhteiskuntaa

Vuoden 2021 alkupuolella viimeisteltiin ehdotus kiertotalouden strategiseksi edistamis-
ohjelmaksi. Endotuksen pohjalta laadittu valtioneuvoston periaatepaatds kiertotalous-
ohjelmaksi hyvaksyttiin 8.4.2021. Paatoksessa linjattiin 18 keskeista toimenpidetts, joilla
ministeriot sitoutuvat edistamaan kiertotaloutta vuosina 2021-2024. Ymparistoministe-
rion vastuulla olevat toimenpiteet olivat vuoden lopussa kdynnissa tai valmisteilla.

Kiertotalousohjelman tavoitteisiin paasemiseksi on kdynnistetty vahahiilisen kiertotalou-
den sopimusprosessi, jossa valmisteilla olevien skenaarioiden pohjalta mukaan lahtevat
toimialat, maakunnat ja alueet asettavat tavoitteita ja maarittelevat vaikuttavampia toi-
mia tavoitteisiin paasemiseksi. Vahahiiliseen kiertotaloussopimukseen liittyy keskeisesti
vertaistuki, yhteiskehittaminen seka hallinnollisten ja teknisten haasteiden ratkaiseminen.

Jate- ja tuotetietojarjestelman kehittaminen jatkui vuonna 2021 ja jarjestelman muutok-
sia otetaan kayttoon vaiheittain vuosien 2021 ja 2022 aikana. Hankkeessa kehitetdan ja
integroidaan nykyisia jate- ja tuotetiedon kerdamiseen kaytettavia jarjestelmia sekd perus-
tetaan uusi siirtoasiakirjarekisteri ja tietoalusta tiedon jakamista varten.

Kuutta eri jatealan direktiivid koskevan sadddspaketin toimeenpano jatkui koko vuoden.
Jatelain (714/2021) ja erdiden muiden lakien muutos astui voimaan heindkuussa ja jate-
asetuksia koskevat muutokset joulukuussa. Sdddésmuutokset olivat valttamattomia muun
muassa sitoviin yhdyskunta- ja pakkausjatteita koskeviin kierratystavoitteisiin paasemi-
seksi. Jatesaadospaketin taytantdonpanon lisaksi valmisteltiin kahta muuta jatelain muu-
tosta, joista toinen koski tiettyjen muovituotteiden ympéristévaikutuksesta annetun direk-
tiivin (SUP-direktiivi) tdytantddnpanoa ja toinen kansallisen jatehuoltorekisterin ja siirto-
asiakirjamenettelyn kehittamista.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman paivitys saatiin liki valmiiksi ja suunnitelma on tarkoitus

hyvaksya valtioneuvostossa alkuvuodesta 2022. Pdivityksessa huomioitiin edella mainitun
EU:n jatesadadospaketin uudet vaatimukset.
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Yhdyskuntajatteiden kokonaismaara oli vuonna 2020 noin 3,3 miljoonaa tonnia. Edellis-
vuoteen verrattuna kasvua oli noin 170 000 tonnia, eli yli viisi prosenttia. Jatemaaran kasvu
on jatkunut useita vuosia perdkkain. Valtakunnallinen jatesuunnitelma ja jatelakipaketti
tahtaavat jatteenmddran kasvun taittumiseen ja kierratyksen merkittavaan lisadntymiseen.

Yhdyskuntajatteiden kasittelymuotojen keskindisissa suhteissa ei tapahtunut vuonna 2020
suuria muutoksia. Jatteiden energiahyddyntaminen on vuodesta 2012 asti ollut merkit-
tavin yhdyskuntajatteen kasittelymuoto. Vuonna 2020 sen osuus kasvoi hieman ja oli 58
prosenttia. Jatteiden materiaalihyddynnyksen osuus vaheni hieman ollen 42 prosenttia.
Vuonna 2020 kaatopaikkasijoituksen entuudestaan jo hyvin pieni osuus vaheni noin puo-
leen prosenttiin yhdyskuntajatteen kokonaismadrasta. Materiaalina erilliskerattyjen jateja-
keiden kokonaismaara kasvoi 1,4 miljoonasta 1,5 miljoonaan tonniin. Paperi- ja kartonki-
jatteen, biojatteen ja muovijatteen kerdysmaarat kasvoivat edellisvuodesta maarallisesti
eniten. Biojatetta erilliskerattiin kuusi prosenttia enemman kuin edellisvuonna. Muista eril-
liskeratyista jatteista eniten kasvua oli muovijatteen maardssa.

Kansallisen muovitiekartan toimeenpanoa jatkettiin ja tiekartan paivitystyd kaynnistyi
vdliarvioinnilla ja jatkotoimien tarpeen tunnistamisella

Muovimiljoona-rahoitushaun kokeilu- ja pilotointihankkeet etenivat ja ensimmaiset hank-
keet ovat valmistuneet. Kansainvalisessa yhteistydssa ymparistoministerié on tukenut
globaalia muovisopimusta koskevia neuvotteluja vaikuttamalla EU-kantoihin YK:n ympa-
ristokokouksen (UNEA) alaisessa merten roskaantumista ja mikromuoveja koskevassa
tyossa seka osallistumalla aktiivisesti pohjoismaiseen yhteistydhon.

Rakentamisen muovit green deal -sopimus 2020—2027 allekirjoitettiin joulukuussa 2020.
Sopimus tahtaa kalvomuovien nykyista merkittavasti tehokkaampaan erilliskeraykseen
rakennushankkeissa, urakoissa ja rakentamisen toimitusketjussa seka kierratysmuovi-
raaka-aineen hyddyntdmiseen uusiokalvomuovien valmistuksessa. Vuonna 2021 green
deal -sopimukseen on liittynyt muoviteollisuuden yrityksia, joiden tuotanto vastaa koti-
maisen rakentamisen pakkauskalvojen tuotannosta jo noin 40 prosenttia. Green deal
-sopimuksen tueksi on valmisteltu laaja verkkokoulutusohjelma.

Tuotteistamiseen liittyva betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymista koskeva
asetusluonnos toimitettiin vuoden 2021 loppupuolella komissiolle ennakkonotifioitavaksi.

Rakentamisen kiertotalouden edistamisessa painopiste oli 2021 materiaalikiertojen edis-
tamisessa. Materiaalikiertoihin sisaltyy merkittavia ymparistohyotyjd, mutta myos liike-
toimintapotentiaalia. Rakennus- ja purkujatteen materiaalihyddyntdamisaste on edelleen
matala (54 prosenttia vuonna 2018), mutta tilasto ei ole tasmallinen, eika kuvaa hyddynta-
misen laatua. Rakennus- ja purkumateriaalien hyodyntamista edistavaa lainsaadantoa val-
misteltiin osana maankaytto- ja rakennuslain uudistusta.
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Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitysten raportointia ja tallentamista edistava valta-
kunnallinen tietokantahanke ja 2019 kayttoonotetun purkukartoituksen digitalisointi-
hanke kdynnistyivat. Purkukartoitusta on kokeiltu laajasti alan toimijoiden keskuudessa.

Rakennusten elinkaari on vahabhiilinen ja materiaalitehokas.

Suomen pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategian 2020-2050 toteuttamista

on vauhdittanut kesdakuussa 2021 julkaistu, vuoteen 2030 saakka ulottuva tiekartta ja
toimeenpanosuunnitelma. Strategia koskee vuoden 2020 alkuun mennessa valmistuneita
asuin- ja palvelurakennuksia, joita on yhteensda 1,4 miljoonaa. Sen tavoitteeksi on asetettu
vahentaa rakennusten hiilidioksidipaasttja vuoden 2020 alusta 90 prosenttia vuoteen
2050 mennessa.

Energiatodistus on ohjannut kuluttajia kiinnittdmaan huomiota rakennusten energia-
tehokkuuteen. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA:n energiatodistusrekiste-

rissa on noin 173 700 todistusta (141 000 todistusta vuonna 2020), joista 62 prosenttia

on laadittu vuoden 2018 voimaan tulleiden uusien energiatodistussaadodsten mukaisesti.
Vuonna 2021 valmisteltiin laki rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta annetun
lain muuttamisesta (1224/2021, HE 108/2021 vp), joka tuli voimaan 1.1.2022. Lakiin tehtiin
paaosin terminologiaan liittyvia teknisida muutoksia ja samalla saatettiin ajan tasalle lain
henkilotietojen suojaa koskeva sadntely. Muutokset parantavat energiatodistustietojen
saatavuutta ja energiatodistusten laatijoiden henkil6tietojen suojaa.

Syyskuussa 2020 kaynnistettya avustusjarjestelmaa fossiilisesta 6ljylammityksesta luo-
pumiseksi pientalojen omistajille jatkettiin vuonna 2021. Kaytdssa olevia 6ljylammittei-
sid pientaloja oli ennen avustusjarjestelman kayttddnottoa noin 133 000 kappaletta. Pien-
talojen osalta avustuksia mydnnettiin vuoden 2021 aikana yli 26 miljoonalla eurolla kasit-
tden noin 6 600 paatosta. Lisaksi vuonna 2021 jatkettiin avustusjarjestelmaa fossiilisesta
oljylammityksesta luopumiseksi kuntien omistamille rakennuksille. Avustuksia mydnnet-
tiin yli 2,4 miljoonalla eurolla kasittden 27 paatosta. Vuoden 2020 alussa tuli voimaan val-
tioneuvoston asetus asuinrakennusten energia-avustuksista vuosille 2020-2022. Avustuk-
sia myonnettiin vuoden 2021 aikana yhteensd 50,0 miljoonaa euroa lahes 700 taloyhtion
hankkeeseen, reiluun 800 pientaloon sekd noin 30 ARA-yhteisolle.

Vahahiilisen rakentamisen tiekartan paatavoitteena on mahdollistaa uuden rakennuksen
hiilijalanjdljen raja-arvo-ohjaus 2025 mennessa. Raja-arvo-ohjauksella voidaan merkitta-
vasti valttaad kasvihuonekaasupadstoja, minka lisaksi rakennusten vahahiilisyys vaikuttaa
myds rakennusmateriaalien kulutusta hillitsevasti. Vahahiilisyytta koskevaa saantelya on
valmisteltu osana MRL-kokonaisuudistusta. Pohjoismainen vahahiilisen rakentamisen ja
saddoskehityksen yhteistyo oli Suomen aloitteesta hyvin aktiivista. Padstotietokannan jat-
kokehittaminen on edennyt hyvin.
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Puun kayttoa rakentamisessa edistettiin erityisesti julkisessa rakentamisessa. Puu-
ohjelmassa avustettiin tutkimus- ja kehityshankkeita 1,5 miljoonalla eurolla. Avustetut
hankkeet kohdistuvat teollisen puurakentamisen edistamiseen, digitalisaatioon ja tek-
nologiaan, teollisiin verkostoihin seka julkisen sektorin puurakentamisen strategioiden
ja osaamisen kehittamiseen. Yleista kiinnostusta puuhun ja puurakentamiseen heratet-
tiin Tiedekeskus Heurekan, Arkkitehtuurimuseon ja Venetsian arkkitehtuuribiennaalin
puunadyttelyilla.

Vaikuttavuustavoite: Kestava kaupunkikehitys

e Kaupunkiseudut lisadvat alueiden kestavaa kasvua

e Lahiympadristot ovat sosiaalisesti ja ekologisesti kestavia

® Asuntoja on eri vaestoryhmien tarpeisiin kysyntaa vastaavasti

e Kehitys kaupunkiseutujen ja maaseudun vililld on toisiaan tukevaa ja
vuorovaikutteista

Toteutuminen: HYVA

Kaupunkiseudut lisadvat alueiden kestavaa kasvua

Jyvéaskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutujen kuntien seka valtion véliset, vuoteen
2031 ulottuvat, maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset hyvaksyttiin kesa-
kuussa 2021. Vuosille 2021-2023 sovittujen konkreettisten toimenpiteiden toteutus kayn-
nistettiin valittdmasti. Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun kaupunkiseutujen MAL-
sopimusten toimenpiteiden toteuttaminen edistyi suunnitellusti. Helsingin seudulla toteu-
tui vuonna 2021 noin 19 000 asuntoa, mika ylittaa reilusti vuosittaisen 16 500 asunnon
tavoitteen. Kaikilla seuduilla sopimusten mukaisten liikennehankkeiden toteuttaminen
edistyy hyvin, ja asuntotuotanto ja kaavoitus kohdentuvat kestavan lilkkkumisen kannalta
hyville sijainneille. Koko kaupunkiseutua koskevien suunnitelmien kehittaminen ja jalkaut-
taminen edistyy kaikilla seuduilla.

Vuonna 2021 kdynnistettiin yhteisten valtakunnallisten MAL-sopimusten vaikuttavuus-
indikaattoreiden valmistelu yhdessa kaupunkiseutujen kanssa. MAL-sopimusmenet-

tely tiivistaa osapuolten valista yhteisty6td, suuntaa resursseja yhdyskuntarakenteen ja
liilkennejarjestelman ekotehokkuuden parantamiseksi sekd tukee kestavaa asuntotuotan-
toa. Samalla menettely vahvistaa alueiden kestavaa kasvua ja pitkajanteista otetta hiili-
neutraalisuustavoitteisiin padsemiseksi.

Lahiymparistot ovat sosiaalisesti ja ekologisesti kestavia

Kestdva kaupunki -ohjelmalla (2019-2023) vahvistettiin valtion ja kuntien yhteistyota
seka tuettiin kuntien omaa kestavan kehityksen tyota. Kestavan kaupunkikehityksen kay-
tannon ratkaisuja kehitettiin viihtyisaa ja terveellistd viherymparistoa edistavissa kokei-
luhankkeissa. Kuntien kestavyyden johtamista vahvistettiin muun muassa kestavan
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kaupunkikehityksen indikaattority6lla seka yhteistydssa Kuntaliiton kanssa toteutetuilla
kestavyyden johtamisen USO-verkostohankkeella ja Kestavat kunnat -ennakointiproses-
silla. Hyvien kdyténtojen monistamista tuettiin sekd konkreettisilla skaalaustoimilla etta
kehittdmalla skaalaamisen toimintamalli. Ohjelman valiarvioinnin mukaan ohjelman alku-
vaiheen toteutus on ollut onnistunut, tietoisuutta nostava, kehitysta tukeva ja yhteistyota
rakentava. Vahvuuksia ovat olleet erityisesti kestavyyden ulottuvuuksien yhdistaminen
seka kestavyyden johtamisen ja kdytdannon tason samanaikainen kehittaminen. Kolmen
ensimmaisen vuoden aikana ohjelman hankkeisiin ja tukitoimiin on osallistunut yhteensa
noin 85 kuntaa ja 70 muuta toimijaa.

Kaupunkien ja valtion yhteistyona vuonna 2020 valmistuneella kaupunkistrategialla vah-
vistettiin kaupunkien edellytyksia tarjota asukkaille ja yhteisoille paras mahdollinen elin-
ja toimintaymparisto. Strategia teravoittaa kansallista kaupunkipolitiikkaa ja vastaa kau-
pungistumisen mahdollisuuksiin ja haasteisiin YK:n kaupunkikehitysohjelman tavoitteet
huomioon ottaen. Kansallisessa kaupunkistrategiassa mainittuja kaupunkikehittdmisen
toimenpiteita edistettiin vuoden 2021 aikana, muun muassa selvitys kaupungeille ja kun-
nille suunnatusta uudesta ilmasto- ja kiertotalousinstrumentista kaynnistettiin loppu-
vuodesta 2021. Kaupunkipoliittista vuoropuhelua ja kumppanuutta kaupunkien kanssa
syvennettiin.

Metropolipolitiikalla tiivistetdaan hallitusohjelman linjausten mukaisesti valtion ja metro-
polialueen yhteistyota ja politiikkan koordinaatiota. Metropolipolitiikan kolme keskeista
tointa kdynnistettiin ja niitd edistavat tydryhmat (tyollisyys, maahanmuuttajien syrjaytymi-
sen ehkaisy ja hiilineutraalius) aloittivat toimintansa alkuvuodesta 2021. Toimien kdynnis-
taminen on edistanyt vuoropuhelua ja yhteiskehittamista valtiotoimijoiden ja metropoli-
alueen vililla seka metropolialueen toimijoiden valilla.

Hyvin hoidettu rakennusperintd on alueellinen ja paikallinen voimavara seka osa lahi-
ympadriston sosiaalista ja ekologista kestdvyyttd. Muutokset rakennusperinndn suojele-
misesta annettuun lakiin vuoden 2021 alussa vahvistivat alueellisten toimijoiden roolia
rakennussuojelussa. Rakennuksen suojelua voi esittdd yha useampi, ja naapureita kuul-
laan entista laajemmin suojelupdatoksissa. Jatkossa rakennussuojelupaatoksista voi valit-
taa myos hallinto-oikeuteen.

Suomen suurimpien kaupunkien Iahididen kehittamista jatkettiin hallitusohjelman mukai-
sesti vuosina 2020-2022 toteutettavassa lahidohjelmassa. Tavoitteena on asuinalueiden
myonteinen pitkan aikavalin kehitys, joka tuottaa asukkaille hyvinvointia ja alueille elin-
voimaisuutta. Lahidohjelman vuosina 2020-2022 rahoittamat hankkeet valittiin kevaalla
2020. Ohjelmaan osallistuvat kunnat laativat kolmivuotiset kehittamissuunnitelmat
valitsemiinsa lahidihin. Lahiokehittamisen tueksi rahoitetaan myds tutkimushankkeita.
Ohjelmakaudella 2020-2022 ymparistohallinnon rahoitusta on kaytettavissa yhteensa 21
miljoonaa euroa.

187


https://kestavakaupunki.fi/documents/100251420/110674893/RAPORTTI+Kestava+kaupunki+ohjelman+valiarviointi.pdf/e19fab9a-54ca-9abb-2313-95a9e918a2a0/RAPORTTI+Kestava+kaupunki+ohjelman+valiarviointi.pdf?t=1645692034427

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:24

Asuntoja on eri vaestoryhmien tarpeisiin kysyntaa vastaavasti

Hallituksen asuntopoliittinen selonteko (VNS 12/2021 vp) annettiin eduskunnalle vuoden
2021 lopussa. Selonteossa linjataan asuntopoliittisia periaatteita, tavoitteita ja toimen-
piteitd, joita tullaan toteuttamaan kahdeksan vuoden aikana. Kokonaisuus sisaltaa tavoit-
teiden lisaksi useita asuntopoliittisia toimenpiteitd, joiden valmistelu on jo kdynnistetty tai
joita on toteutettu, kuten ASP-lainojen enimmadismaaran korottaminen seka vuoden 2022
alussa voimaan astunut uusi asumisoikeuslaki, jolla vahvistettiin asumisoikeusjdrjestelman
kohtuuhintaisuutta ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia.

Asuntorakentaminen oli vuonna 2021 ennatyksellisen vilkasta ja asuntoaloituksien maara
oli arviolta 48 000 (vuonna 2020: 41 000) asuntoa . Korkeat tuotantomaarat ovat hillinneet
asuntojen hintoihin ja vuokratasoon kohdistuvaa nousupainetta. Valtion tukeman ARA-
uudistuotannon maara oli viime vuonna ldhes 9 000 asuntoa, mika oli suunnilleen samalla
tasolla kuin vuotta aikaisemmin. ARA:n tukemana peruskorjattiin Iahes 4 000 vanhaa asun-
toa. Pitkan korkotuen maara pysyi lahes ennallaan, erityisryhmien asuntotuotanto kas-

voi yli 13 prosenttia ja asumisoikeusasuntojen maara noin 17 prosenttia. Muiden hanke-
muotojen maarassa oli laskua. Vuosien 2005-2021 aikana ARA:n investointiavustuksilla eri-
tyisryhmille on tuotettu tai peruskorjattu yli 57 000 asuntoa.

Alkuvuodesta 2020 kdynnistettiin yhteistydohjelma asunnottomuuden puolittamiseksi
vuoteen 2023 mennessd. Ohjelmassa on mukana 11 kaupunkia, joissa on ollut eniten
asunnottomia. Ohjelman painopiste on kuntien asunnottomuustydn vahvistamisessa ja
asumista tukevien palvelujen kehittdamisessa. Suomessa oli vuoden 2021 lopussa 3950
yksineldvaa asunnotonta, mika oli 390 vdhemman kuin vuonna 2020.

Ikddntyneiden asumisen toimenpideohjelmalla parannetaan ikdantyneiden asuinoloja,
edistetadn asumisvaihtoehtojen tarjontaa, tuetaan ikddntyneiden omaa ja kuntien varau-
tumista vdeston vanhenemiseen seka kehitetdan ikdystavallisia asuinymparistdja. Toimen-
pideohjelma myonsi syksylla yhteensa 16 kunnalle tai kuntayhtymalle avustuksia hank-
keisiin, joilla parannetaan ikdihmisten asumista. Tarkeimmaksi teemaksi nousi kuntien
varautuminen ikadntyneiden kansalaisten muuttuviin asumistarpeisiin. lakkdiden ja vam-
maisten asuntojen korjausavustuksiin seka hissi- ja esteettdmyysavustuksiin mydnnettiin
vuonna 2021 yhteensa noin 26 miljoonaa euroa.

Kehitys kaupunkiseutujen ja maaseudun valilla on toisiaan tukevaa ja vuorovaikutteista

Digiloikan my6ta voimistuvan monipaikkaisuuden ja erityisesti osa-aikaisen etatyon
lisdadantymisen ennakoidaan laajentavan kaupunkiseutujen vaikutusalueita maaseudulle
ja vahentavan aluerakenteen eriytymiskehitysta. Tama edellyttaa laajempaa ohjelma-
politiikkaa ja ohjauskeinojen kehitystyotd, jota valmisteltiin eri tutkimus- ja kehitys-
hankkeissa. Kestavasta monipaikkaisuudesta valmistui laaja tutkimusraportti VN TEAS
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-hankkeena. Tuloksia hyddynnettiin Pohjoismaiden alueministereiden tapaamisessa Suo-
men puheenjohtajakaudella, jossa monipaikkaisuus oli teemana. VN TEAS monipaikkai-
suus -hankkeen tuloksia hyddynnettiin myos valtion alueellisen ldsndolon lakisadteisen
suunnitelman laadinnassa ja valtioneuvoston periaatepaatoksen valmistelussa monipaik-
kaisuuden edistamiseksi. Myos seutukaupunkiohjelman toimeenpano-ohjelman toteutta-
minen aloitettiin.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Kiertotalousohjelmaa koskeva valtioneuvoston periaatepaatos hyvaksyttiin 8.4.2021.
Ympadristoministerion vastuulla olevat toimenpiteet oli aloitettu tai valmisteilla vuoden
2021 lopussa. Tasta on kerrottu tarkemmin luvussa "Luonnonvaroja kaytetaan sadstelidaasti
ja kestavasti ja kiertotalous uudistaa yhteiskuntaa”

Vuoteen 2030 ulottuvan keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman mukaisia
toimia toimeenpannaan. Suomi on tayttdmassa taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen
paastovahennysvelvoitteet kaudelle 2013-2020.

Ympéristoministerio pyrki pysdyttamaan luonnon monimuotoisuuden katoa muun
muassa elinympadristdjen tilan parantamiseen tahtaavan Helmi-elinymparistdohjel-

man toimenpiteilld, muilla uhanalaisten luontotyyppien ja lajien suojelutoimilla, METSO-
ohjelmalla ja luonnonsuojelulakia uudistamalla.

Ympadristoministerid on tukenut yhdyskuntien eheda kasvua seka alueiden ja Idhiymparis-
tojen ekologista ja sosiaalista kestavyytta useilla eri toimenpidekokonaisuuksilla. Ympa-
ristdministerion tuella ja myotavaikutuksella on aloitettu, valmistunut ja korjattu vaes-
ton eri tarpeisiin soveltuvia asuntoja. Rakentamisessa on aikaansaatu valineita rakennus-
ten elinkaarisen hiilijalanjaljen arvioimiseksi ja pienentdmiseksi sekd tehty pitkdjanteista
tyota rakennusmateriaalien kiertojen edistamiseksi. Asuinrakennusten energiatehokkuus
on edelleen parantunut ja energiatodistusjarjestelmaa on kehitetty vastaamaan erilaisiin
ja muuttuviin tarpeisiin.

Sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Vuoden 2021 aikana valmistui osana ilmasto- ja energiastrategian valmistelua kat-
tava sukupuolivaikutusten arviointi, joka kattoi myds keskipitkan aikavalin ilmasto-
suunnitelman KAISU:n toimenpiteita. Osana KAISU:n valmistelua arvioitiin myo6s
yhdenvertaisuusvaikutuksia.
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Arvioinnissa todettiin, ettd politiikkatoimenpiteet kohdistuvat padosin miesvaltaisille
aloille, sisdltavat miehia kiinnostavia teknisia ratkaisuja ja vaikuttavat enemman miesten
kulutustottumuksiin. Tasta nakokulmasta miesten voi katsoa kantavan suuremman taakan
ehdotettujen toimien seurauksista.

Miesvaltaisilla aloilla kokonaisvaikutus taloudelliseen toimeliaisuuteen ja ty6llisyyteen on
kuitenkin positiivinen, vaikka varsinkin fossiilisiin polttoaineisiin liittyvia miesvaltaisia tyo-
tehtavia haviaa. Merkittavimmat negatiiviset vaikutukset tyollisyyteen kohdistuvat nais-
valtaisille palvelualoille. Nama tulisi ottaa laajemmin huomioon ilmastopolitiikassa. Ehdo-
tettujen toimien vaikutus palvelualoihin korostaa kahta asiaa: ilmastopolitiikan budjetoin-
nin tulee olla sukupuolitietoista ja toisaalta ilmastotoimista hyotyvien alojen sukupuoli-
segregaation purkaminen on entistakin tarkeampaa. Naisten kouluttautuminen ilmasto-
toimista hyotyville (miesvaltaisille) aloille ja my&s palvelualan sisdlla energiaan liittyviin
tehtaviin tulisi ottaa tavoitteeksi myds ilmasto- ja energiastrategiassa. Edelleen arvioin-
nin mukaan naiset ja nuoret ovat valmiimpia tekemdan ja tukemaan ilmastomyonteisia
paatoksid. Endotetut toimet korostavat kuitenkin enemman miesten osallisuutta ilmasto-
politiikassa, silld ne suuntautuvat padasiassa miesvaltaisille aloille, vaikuttavat miesten
kulutustottumuksiin ja sisaltdvat miehia kiinnostavia teknisia ratkaisuja. Teknisten ratkai-
sujen rinnalla tulisi korostaa toimenpiteitd, jotka lisadavat naisten osallisuutta ilmastopolitii-
kassa. Tama voisi johtaa suurempiin paastovahennyksiin.

Lisatietoa tuloksellisuudesta
Ymparistoministerion tilinpaatos

Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus ja tilinpaatoslaskelmat vuodelta 2021
ARAN tilinpaatos 2021
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13 Valtion liikelaitokset ja talousarvion
ulkopuoliset rahastot

13.1 Valtion liikelaitokset

Metsahallitus

Metsdhallitus on valtion liikelaitos,
jolla on valtion maa- ja vesialueisiin
liittyvaa liiketoimintaa ja julkisia

Metsahallituksen hallinnassa on yli 12 mil-
joonaa hehtaaria valtion omistamia maa-
ja vesialueita. Metsahallitus maksaa liike-
toiminnastaan voiton tuloutusta val-
tiolle kayttdoikeuskorvauksien ja osin-

hallintotehtavia. kojen perusteella. Vuonna 2021 valtion

talousarvioon tuloutettiin 120,0 miljoonaa
Hallinnonala euroa. Julkisia hallintotehtavia rahoitetaan
Maa—"ja"metsétalousministeritj budjettivaroin seka lupamyyntituloilla.
Tehtava

Hoitaa, kayttda ja suojella kestavasti hallinnassaan
olevia valtion omistamia maa- ja vesialueita siten,
ettd ne hyodyttavat suomalaista yhteiskuntaa
mahdollisimman hyvin

Hallitus 2021

Timo Laitinen (pj), Sanna Paanukoski (vpj), Johanna
Ikdheimo, Pekka Hautala, Simo Rundgren, Jussi
Saukkonen, Ismo Tiainen, Liisa Tyrvdinen
Toimitusjohtaja

Metsahallitus-konserni sisaltaa liikelaitos
Metsahallituksen liiketoiminnan ja julki-
set hallintotehtavat sekd nadiden tytaryh-
tiot, joita ovat Metsahallitus Metsatalous
Oy, MH-Kivi Oy, Siemen-Forelia Oy seka
Nuuksiokeskus Oy.

JuhaS. Niemeld Konsernin taloudelliset 2020 2021
tunnusluvut
Liikevaihto M€ 3403 3674
Liikelaitoksen taloudelliset 2020 2021 Liikevaihdon muutos % 76 7.9
tunnusluvut Liikevoitto/~tappio ME 1276 134/
Liikevaihto ME 1262 1299 vijikauden tulos ME 1142 1199
Liikevaihdon muutos % 0 29 Tuloutus valtion talousarvioon M€ 1389  120,0
Liikevoitto/-tappio ME 1143 1128 Sijoitetun padoman tuotto % 49 48
Tilikauden tulos M€ 1274 1150 Omavaraisuusaste % 98 98
Tuloutus valtion talousarvioon M€ 1389  120,0 Taseen loppusumma ME 4123 4167
Sijoitetun padoman tuotto % 49 4,8 Vastuusitoumukset Mé 12,9 12,1
Omavaraisuusaste % 98 98 Henkilsts htv 1142 1282
Taseen loppusumma M€ 4072,6 4103,0
Vastuusitoumukset M€ 9,6 9,5
Henkildsto htv 686 854
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Vuodesta 2021 muodostui koronavirus-
epidemian takia edelleen poikkeukselli-
nen vuosi, joka vaikutti vaihtelevasti Metsa-
hallituksen eri toimintoihin.

Metsahallituksen omistajapoliittisen
linjaukset vuosille 2020-2024 perustuvat
toimintaympariston muutoksiin seka hal-
litusohjelman keskeisiin tavoitteisiin hiili-
neutraaliudesta vuoteen 2035 mennessa ja
monimuotoisuuden heikkenemisen pysayt-
tamisesta kestdavan metsatalouden harjoit-
tamisen rinnalla. Voimassaolevissa linjauk-
sissa sovitetaan entistda vahvemmin yhteen
maankayton eri muodot seka kestavan
metsdtalouden, puun saatavuuden, luon-
non monimuotoisuuden, virkistyskdyton ja
ilmastopolitiikan tavoitteet.

Metsahallituksen uuden omistajapolitiikan
mukaiseksi uudistetussa strategiassa pai-
nottuvat vastuullisuus, asiakaslahtdisyys
seka digitalisaation edistaminen. Strategia-
kausi ulottuu vuoteen 2025.

Liiketoiminta

Metsataloudessa markkinatilanteet vaih-
telivat mutta koronavirusepidemian vaiku-
tukset lopputuotemarkkinoilla jaivat odo-
tettua pienemmiksi. Vuonna 2021 valtion
metsista korjattiin 6 300 000 kuutiometria
ainespuuta.

Kiinteistokehityksessa vuosi oli vilkas kiin-
teistdjen ja tonttien kysynnan edelleen
kasvaessa erityisesti yksityismarkkinoilla.
Merituulivoiman kehitysta valtion ylei-

silla vesialueilla koskeva huutokauppamalli
hyvaksyttiin.
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Julkiset hallintotehtavat

Metsdhallituksen julkisia hallintotehtavia
ovat muun muassa luonnonsuojelualuei-
den (mukaan lukien kansallispuistot) han-
kinta, hoito ja kaytto, luontotyyppien ja
lajien suojeluun liittyvat tehtavat, luon-
non virkistyskayttoon liittyvien luonto- ja
retkeilypalveluiden tuottaminen seka kult-
tuuriomaisuuden vaaliminen, metsastyk-
seen ja kalastukseen liittyvien lupien myon-
taminen ja erdavalvonta valtion alueilla.

Vuonna 2021 kotimaan matkailu kasvu jat-
kui ja kavijamadrat kansallispuistoissa ja

muilla virkistysalueilla lisddntyivat edelleen
voimakkaasti. My6s kalastus- ja metsastys-

lupien myynti jatkui vilkkaana.
Julkisten hallintotehtavien 2020
bruttomenot tehtavittain

Yhteiset tehtavat M€ 6,8 1,2
Luonnon ja kulttuuriperinndn M€ 18,3 25,0
suojelu

2021

Luonnon matkailu- ja M€ 38,7 46,6
virkistyskdytto

Alueiden hallinta M€ 4,2 55
Erdasiat M€ 9,2 n,7
Siemenhuolto M€ 1,2 0,6
Yhteensd M€ 784 1006

Julkisten hallinto- 2020 2021
tehtavien keskeisia
tunnuslukuja

Kayntimdarat: kansallis- 1000
puistot, valtion retkeily- hloa
alueet, luontokeskukset,
historiakohteet ym.
Luontokeskusten
maastopalveluiden

ja lupa-asiakkaiden

9179 9460

(1-5) 44 44

asiakastyytyvaisyys

Metsastysluvat kpl 85188 84537
Kalastusluvat kpl 117687 109870
Erdvalvontatapahtumia kpl 9559 10845
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Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot (Senaatti) on
liikelaitos, jonka tehtdavana on
toimia valtion tydymparisto- ja
toimitila-asiantuntijana.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Tehtava

Tuottaa valtionhallinnolle kustannustehokkaasti
hallinnon toimintaa tukevat ja tehokkaat tydymparistot
huomioiden valtion kokonaisetu ja noudattaen kestavan
kehityksen toimintaperiaatteita

Hallitus 2021

Hannele Pokka (pj), Kari Ruohonen (varapj), Jukka
Aalto, Ulla Hiekkanen-Makeld, Markus Siltanen,

Anne Horko-Heikkinen (henkildston edustaja,
henkildvarajdsenendan Paula Kiuru)

Toimitusjohtaja

Jari Sarjo

Tunnusluvut 2020 2021
Liikevaihto Mé 634 542
Liikevaihdon muutos % 19 0 -145
Liikevoitto/-tappio Me 44 Ly
Tilikauden tulos Me 50 38
Tuloutus valtion Me 35 35
talousarvioon

Sijoitetun pddoman tuotto % 1,5 1,1
Omavaraisuusaste % 64,5 62,5
Taseen loppusumma ME 4595 4752
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 19 34
Henkildsto htv 413 490

Senaatin omaisuus on Suomen valtion
omistuksessa ja osoitettu liikelaitoksen
omistajahallintaan. Valtiovarainministerio
asettaa vuosittain Senaatille taloudelliset ja
toiminnalliset tavoitteet.

Vuoden 2021 alusta perustettiin Puolustus-
kiinteistot-liikelaitos, joka on Senaatti-kiin-
teistojen tytarliikelaitos. Puolustuskiinteis-

tot tuottaa tilapalvelut Puolustusvoimille ja
sen kumppaneille.
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Senaatti-konsernin tunnuslukuja, 2020 2021
M€
Liikelaitoskonserni Ii.il.(evaihto 645 801
yhteenss tilikauden 34 46
tulos
Senaatti-kiinteistot™ likevaihto 034 242
tulos 50 38
Puolustuskiinteistot™ kevaihto - 272
tulos - 2,7
Senaatin Asema- liikevaihto 31 5,2
alueet Oy tulos -3,5 -1,6
Maakuntien liikevaihto 5,9 72
tilakeskus Oy tulos 0,2 0,4
Muut yhteensd ja likevaihto 2,0 -25
eliminoinnit tulos -12,7 58

*) Lukuihin vaikuttaa Senaatti-konsernin
muodostaminen. Uudistuksessa Puolustushallinnon
rakennuslaitos lakkasi ja sen tehtavia jarjestettiin
uudelleen Senaatti- ja Puolustuskiinteistoihin.

Senaatti toimii liiketaloudellisten peri-
aatteiden mukaisesti. Liikelaitoksella ei ole
julkisen hallinnon tehtavia eika viranomais-
tehtdvia. Liikelaitos noudattaa toiminnas-
saan julkisista hankinnoista annettua lakia
(1397/2016) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Eduskunta paatti vuoden 2021 talous-
arvionen ja lisatalousarvioiden yhtey-
dessa Senaatti-konsernin investointival-
tuudeksi yhteensa 480 miljoonaa euroa.
Investointivaltuuteen laskettavien inves-
tointien maara vuonna 2021 oli 411 mil-
joonaa euroa, josta Senaatti-kiinteisto-

jen osuus oli noin 348 miljoonaa euroa.
Kiinteistdmyyntia lukuun ottamatta
Senaatti padsi vuonna 2021 valtiovarain-
ministerion asettamiin tulos- ja palveluta-
voitteisiin. Kiinteistémyynnin tulos oli 16,2
miljoonaa euroa ja se alitti budjetin 2,8 mil-
joonalla eurolla. Keskeisin syy budjetti-
alituksiin oli Keski-Pasilan alueiden odotet-
tua hitaammin toteutuva myynti



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:24

Toimitilasadstojen toteuttaminen on eden-
nyt tavoitteita nopeammin. Vuosille 2015-
2022 asetettu 100 miljoonan euron tavoite
saavutettiin vuoden 2019 loppuun men-
nessa. Tavoite vuoteen 2022 mennessa saa-
vutettaviksi sadstoiksi nostettiin 118 mil-
joonaan euroon. Vuoden 2021 aikana
toteutettiin 256 ratkaisuprojektia. Projek-
tit tuovat 11,3 miljoonan euron vuotuisen
sadston toimitilakustannuksiin. Tama ylit-
taa vuodelle 2021 asetetun 7 miljoonan
euron sadstotavoitteen selvdsti. Vuoden
2021 lopulla hyvaksyttiin valtioneuvoston
periaatepdatoksena valtion uudet toimitila-
kiinteistostrategiat. Senaatti-konsernissa
laadittiin uudet strategiat, joilla valtion lin-
jauksia viedaan kaytantoon yhdessa asiak-
kaiden kanssa.
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Koronapandemian jatkuessa konserni kes-
kittyi varmistamaan valtion toimitilojen
kaytettavyyden ja tukemaan asiakkaita tilo-
jen turvallisessa kaytossd. Pandemiasta
huolimatta rakennushankkeita, kiinteisto-
jen ylldpitoa, palvelutuotantoa seka kiin-
teistdjen myyntiin liittyvia projekteja pys-
tyttiin edistamaan lahes normaalisti. Asia-
kastyytyvaisyyskyselyn mukaan konser-
nin asiakkaista 75 prosenttia oli erittdin tai
melko tyytyvdisia. Puolustuskiinteistot-uu-
distuksen onnistunut toteutus nakyy asiak-
kailta saadussa palautteessa. Asiakasorga-
nisaatioiden paattdjilta kysyttaessa 60 pro-
senttia arvioi Puolustuskiinteistdjen palve-
lutason nousseen ensimmaisen toiminta-
vuoden aikana.
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Puolustuskiinteistot

Puolustuskiinteistot-liikelaitos
toimii Senaatti-kiinteistojen
tytarliikelaitoksena ja tuottaa
palveluja Puolustusvoimille ja sen
kumppaneille.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Tehtava

Vastata Puolustusvoimien ja Puolustusvoimien
maadrittelemien kumppanien kiinteistdistd, niiden
ylldpidosta ja palveluiden jarjestamisesta kaikissa
turvallisuustilanteissa

Hallitus 2021

Teemu Penttild (pj), Tomi Hytonen (varapj),

Janne Jaakkola, Pirjo Pdyhid, Sanna Sianoja,

Juha Tiuraniemi, Osmo Huopainen (henkildston

edustaja)

Toimitusjohtaja

Matias Warsta

Tunnusluvut 2021
Liikevaihto Me 272,0
Liikevaihdon muutos % -
Liikevoitto/-tappio M€ 6,4
Tilikauden tulos M€ 2,7
Tuloutus valtion talousarvioon ~ M€ 0
Sijoitetun pddoman tuotto % 0,6
Omavaraisuusaste % 64,4
Taseen loppusumma M€ 1057,2
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ -
Henkilosto htv 657

*) Ei vertailuaineistoa ensimmadisena toimintavuotena

Hallitusohjelmassa linjattu tavoite kehittaa
puolustushallinnon kiinteistojarjestelmaa
palvelemaan puolustushallinnon tarpeita
aiempaa paremmin toteutui suunnitellusti
ja Senaatti-kiinteistdille perustettu tytarlii-
kelaitos Puolustuskiinteistot aloitti toimin-
tansa 1.1.2021.

195

Puolustuskiinteistdihin keskitettiin
puolustushallintoa palvelevat kiinteistot,
toiminnot ja palvelut Senaatti-kiinteistoista
ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta.

Uudistuksessa Puolustushallinnon
rakennuslaitoksessa ja Senaatissa Puolus-
tusvoimien tila-asioista vastaava henki-
[0st06 siirtyi Puolustuskiinteist6ihin van-
hoina tyontekijoina. Lisaksi osa Rakennus-
laitoksen henkilostosta siirtyi tydskentele-
maan Senaatti-konsernin yhteisiin palvelui-
hin. Palvelutuotanto on jatkunut keskeytyk-
setta koko organisaatiouudistuksen ajan.
Puolustushallinnon turvallisuus- ja valmius-
vaatimukset on huomioitu osaksi liikelai-
toksen kaikkea toimintaa.

Puolustuskiinteistdjen omaisuus on Suo-
men valtion omistuksessa ja osoitettu lii-
kelaitoksen omistajahallintaan. Valtio-
varainministerio asettaa vuosittain lii-
kelaitokselle taloudelliset ja puolustus-
ministerio toiminnalliset tavoitteet. Puo-
lustusministerid ohjaa liikelaitosta sen
tuottaessa palveluita Puolustusvoimille ja
Puolustusvoimien madrittelemille kump-
paneille. Valtiovarainministerit¢ paattaa
Senaatti-konsernin tulostavoitteesta ja
tuloutustavoitteesta.

Puolustuskiinteistot toimii liiketaloudellis-
ten periaatteiden mukaisesti. Liikelaitok-
sella ei ole julkisen hallinnon tehtavia eika
viranomaistehtavia. Liikelaitos noudat-

taa toiminnassaan julkisista hankinnoista
annettua lakia (1397/2016) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999).
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Puolustuskiinteistdjen osuus Senaatti-
konsernin investointivaltuuteen lasketta-
vien investointien maarasta vuonna 2021
oli noin 63 miljoonaa euroa. Kunnossapi-
toon kaytettiin noin 33 miljoonaa euroa,
mika ylitti alempien vuosien tason yli 10
miljoonalla eurolla. Puolustuskiinteistot
saavutti vuonna 2021 valtiovarain- ja puo-
lustusministerididen asettamat tulos- ja
palvelutavoitteet, talouden ja rahankayton
tunnuslukujen osalta jopa erittdin hyvin.

Puolustuskiinteistoissa suurimmat valmis-
tuneet hankkeet olivat kasarmin 34 perus-
korjaus, Sakyla (10 miljoonaa euroa), Jyvas-
kyla valvomo (10 miljoonaa euroa), Haapa-
jarvi varastot (9 miljoonaa euroa), kasarmin
2 peruskorjaus, Rovaniemi (9 miljoonaa
euroa) ja kasarmin 3 peruskorjaus, Niinisalo
(6 miljoonaa euroa).
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Puolustuskiinteistot kdytti vuonna 2021
noin 1 miljoonaa euroa omistajalahtoista
rahoitusta energiatehokkuuden paranta-
miseen. Purettavien kohteiden ohjelmassa
oli tavoitteena 96 rakennuksen purkami-
nen, josta toteuma oli 81 rakennusta. Liike-
laitos on tukenut Puolustusvoimia korona-
tilanteen hoitamisessa tuottamalla tilan-
teen vaatimia lisatilaselvityksia ja tilapais-
tilaratkaisuja. Tassa on hyddynnetty muun
muassa varuskunta-alueilla tai niiden lahei-
syydessa tyhjind olevia asuntoja.

Puolustuskiinteistdjen toimitilojen vajaa-
kayttoaste oli vuoden lopussa 2,6 prosent-
tia ja my0s ei-vuokrattavat, eli esimerkiksi
peruskorjauksen takia poissa kadytosta ole-
vat tilat huomioiden 5,38 prosenttia.
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13.2 Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusrahaston tarkoituksena
on varmistaa kansallisen
huoltovarmuuden rahoitus.

Hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministerid

Saadosperusta

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)
Varojen muodostuminen

Huoltovarmuusmaksut

Varojen kaytto

Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusneuvoston
toiminnasta aiheutuvat menot (muun muassa valtion
varmuusvarastointi ja kriittisen infrastruktuurin
varmistaminen)

Hallitus 1.7.2020-30.6.2023

llona Lundstrom (pj), Sirpa Ojala (vpj), Raimo Jyvasjarvi,
Minna-Mari Kaila, Tero Kiviniemi, Pasi Pohjola, Juha
Sarkio, Ilkka Tykkyldinen, Antti Viitanen, Laura
Vilkkonen

Tunnusluvut 2020 2021
Tuotot M€ 317 330
Kulut M€ 443 -70
Taseen loppusumma M€ 1938 2327
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 9,4 8,0
Talousarviosiirrot M€ 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Huoltovarmuuskeskuksen toiminnassa
ohjelmapohijaisella tyoskentelylld vasta-
taan toimintaympariston nopeaan muut-
tumiseen. Ohjelmakokonaisuuksilla (Ener-
gia 2030, Digitaalinen turvallisuus 2030,
Alue 2030, Logistiikka 2030) on pantu osal-
taan taytantoon valtioneuvoston paatosta
huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018).
Ohjelmiin kohdentuu noin puolet rahas-
toon tuloutuvista tuotoista.
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Huoltovarmuusrahasto varautui kivihii-

len kaytosta luopumiseen jatkamalla kivi-
hiilen varmuusvarastojen realisointia. Siir-
tyminen uusiutuviin energialdhteisiin edel-
lyttda, ettd saantihadiridihin on varaudut-
tava niiden edellyttamalla tavalla. Erityista
huomiota on kiinnitettava paakaupungin
energiahuollon varmistamiseen muuttu-
vien olosuhteiden mukaisesti.

Huoltovarmuusrahaston maksuvalmius oli
koetuksella pandemiatoimenpiteista joh-
tuen. Rahaston taloudellista tilannetta
kohensi loppuvuonna saadut korvaukset
suojainvalinehankinnoista. Vaikka korvauk-
set eivat viela kattaneet kaikkia muodostu-
neita kuluja, voidaan rahastolla katsoa ole-
van valttava maksuvalmius myos uuden,
yllattavan huoltovarmuusuhkan varalta.

Tilikauden tulos ilman vaihto-omaisuu-
den arvonalennusten palautusta oli 126,0
miljoonaa euroa. Edellisen vuoden 6ljyn
euromaardisen hinnan tasearvojen alentu-
misten palautukset olivat tilinpaatoksessa
273,8 miljoonaa euroa. Arvojen alentumis-
ten palautumisen vuoksi varastojen arvo
nousi ja tuloslaskelman kulut véhenivat
merkittavasti. Tilinpaatoskirjausten jalkeen
kokonaistulos oli 339,8 miljoonaa euroa
voitollinen .

Huoltovarmuusmaksun tuotto oli 40,3 mil-
joonaa euroa. Maksun madraytymisperuste
on pysynyt muuttumattomana vuodesta
1997 ja sen reaaliarvo on alentunut olen-
naisesti tuosta ajankohdasta. Fossiilisten
polttoaineiden kulutus on vahenemassa,
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mikd on omiaan pienentamaan huolto-
varmuusmaksun tuottoa. Rahaston muut
tulolahteet, joista tarkeimmat ovat osuudet
Fingrid Oyj:ssa ja strategisessa 6ljylaivas-
tossa, ovat valttamattomia rahaston talou-
delle. Huoltovarmuuskeskus on voinut jat-
taa tulouttamatta vuosilta 2019-2020 ker-
tyneiden Fingrid Oy:n osakkeiden osingot
valtion talousarvioon.

Taseen 389,5 miljoonan euron nousu
aiheutui padosin tehtyjen varastojen kirjan-
pitoarvon alentamisten palautuksista.
Turvavarastolainojen takausvastuita oli 8,0
miljoonaa euroa ja pitkdaikaisten sopimus-
ten tuottamia vastuita noin 86,8 miljoonaa
euroa.

Huoltovarmuusmaksun aiheuttama rasi-
tus on noin 7,28 euroa kansalaista koh-
den vuodessa. Tata voidaan pitaa kansalai-
sen vakuutusmaksuna huoltovarmuudesta.
Huoltovarmuusvakuutuksen vaikutukset
ovat laajan yritysyhteistyon kautta merkit-
tava. Hallinnonalat on organisoitu ylldpita-
maan huoltovarmuutta toimialallaan. Koko-
naisuutena jarjestelma voidaan arvioida
kansainvalisesti kustannustehokkaaksi.
Osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta
huoltovarmuus pitaa ylla yhteiskunnan
vakautta.
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Maatalouden interventiorahasto
(Mira)

Maatalouden interventiorahastosta
maksetaan EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan mukaisesta
interventiovarastoinnista, interventio-
ostoista ja interventiomyynneista
aiheutuvia menoja.

Hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerio

Saadosperusta

Laki maatalouden interventiorahastosta (1206/1994)
Varojen muodostuminen

Maararahasiirto valtion talousarviosta, lainat
Varojen kaytto

Interventio-ostot ja -varastointi

Johtokunta 1.1.2019-31.12.2021

Juha Karjalainen (pj), Taina Vesanto, Marja Husu, Mika
Arola, Jyri Inha

Tunnusluvut 2020 2021
Interventio-ostot M€ 0,00 0,00
Interventiomyynnit M€ 0,00 0,00
Interventiovarastoinnin M€ 0,00 0,00
kokonaiskustannukset

Interventiovarastoinnin M€ 0,00 0,00
EU-korvaus (-)

Tuotot M€ 0,00 0,00
Kulut Me 0,02 0,02
Rahaston vastattavaksi M€ 0,02 0,02
jadneet kustannukset

yhteensd

Rahavarat 31.12. M€ 3,15 3,53
Lainapadoma 31.12. M€ 0,00 0,00
Oma padoma 31.12. M€ 3,15 3,53
Taseen loppusumma M€ 3,15 3,53

Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 0,00 0,00
Siirto valtion talousarviosta ~ M€ 0,20 0,40
Keskimdardinen lainapddoma M€ 0,00 0,00
Lainan keskikorko % 0,00 0,00

Maatalouden interventiorahastosta makse-
taan EU:n markkinoiden vakautusjarjestel-
maan kuuluvasta interventiovarastoinnista,
-ostoista ja myynneista aiheutuvat menot.
Vastaavasti EU:n maksamat korvaukset nai-
den toimien aiheuttamista kustannuksista
tuloutetaan rahastoon.

Interventiovarastoinnin piiriin kuuluvien
maataloustuotteiden interventio-ostoja

ei ole tehty vuosina 2020-2021, koska nii-
den markkinahinnat ovat pysyneet yleisesti
interventiohinnan ylapuolella.
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Maatilatalouden
kehittamisrahasto (Makera)

Maatalouden kehittamisrahaston
tarkoituksena on parantaa
maatilatalouden rakennetta, edistaa
maaseutuelinkeinoja, parantaa
maaseudun elinolosuhteita ja
toimeentulomahdollisuuksia.

Hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerio

Saadosperusta

Laki maatilatalouden kehittdmisrahastosta (657/1966)
Varojen muodostuminen

Méadrarahasiirto valtion talousarviosta, lainojen korot ja
lyhennykset

Varojen kaytto

Investointi- ja muut avustukset, valtiontakaukset
Johtokunta 1.1.2020-31.12.2022

Minna-Mari Kaila (pj), Sari Forsman-Hugg (1.6.2021
saakka), llkka P. Laurila (1.6.2021 lukien), Jyri Inha,
Sanna Koivumaki, Marjatta Koskinen, Juha Lappalainen,
Jonas Laxaback, Esko Leinonen, Mika Saari (20.10.2021
saakka)

Tunnusluvut 2020 2021
Tuotot M€ 6,9 4,2
Kulut M€ 76,5 69,8
Varoja kaytettavissa Me€ 2266 1275
- lainojen korot ja lyhennykset M€ 79 6,4
- siirto talousarviosta M€  166,8 0,0
- edelliseltd vuodelta M€ 48,6 171
siirtyneet sitomattomat
varat
- muut tulot M€ 14 14
Taseen loppusumma ME€ 4113 3441

- josta pitkdaik. lainsaamiset M€ 18,7 14,7
Taseen ulkopuoliset vastuut ~ M€ 132,0 1344
Menoja sidottiin ME€ 1094 29,7
- josta avustuksia M€ 99,5 18,3
Investointiavustuspaatoksia ~ Kpl 2454 1115

Maatilatalouden kehittamisrahaston
avustusvarojen kaytossa suurin yksittai-
nen kohde oli maatalouden rakenne-
tukia koskevan lain (1476/2007) mukai-
set, kansallisesti rahoitettavat investoin-
tiavustukset, joita vuonna 2021 myon-
nettiin 18,3 miljoonaa euroa. Kansallisia
investointiavustuksia suunnattiin muun
muassa rakentamisinvestointeihin, salaoji-
tukseen seka kotimaisen uusiutuvan ener-
gian kayttoon. Rakennetukilain mukaisia
valtion takauksia myonnettiin noin 6,5 mil-
joonaa euroa. Loppuvuodesta 2021 akilli-
sesti heikentyneen maatalouden kannat-
tavuus- ja maksuvalmiustilanteen johdosta
valmisteltiin maatilojen maksuvalmiuslai-
noille annetun lain (232/2019) mukaisten
maatalouden maksuvalmiuslainojen val-
tiontakausten kayttoonottoa vuoden 2022
alusta. Tavoitteena on turvata maatalou-
den toimintaedellytykset ja parantaa tilo-
jen maksuvalmiutta tilanteessa, jossa maa-
talouden toimintaympariston muutokset
tai poikkeukselliset sdaolot ovat ajaneet
maatalousyrityksia tilapaisiin taloudellisiin
ongelmiin.

Maatilatalouden kehittamisrahaston varoja
sidottiin kertomusvuonna yhteensa 29,7
miljoonaa euroa. Vdahennys vuoteen 2020
johtui pdaosin siita, ettd vuonna 2021 suu-
rin osa maatalouden rakennetuista on
mydnnetty EU:n osittain rahoittamina
momentilta 30.10.40, josta investointeja

on toteutettu myds EU:n elpymisvalineen
rahoituksen turvin. Kokonaan kansallisesti
rahoitetut investoinnit on rahoitettu edel-
leen rahastosta. Rahaston tulonldhteina oli-
vat lahinna lainasaamisten lyhennykset ja
korot. Rahastoa ei padomitettu valtion vuo-
den 2021 talousarviosta.
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Maatilatalouden kehittamisrahaston toi-
minnan uudistustyota on jatkettu hallitus-
ohjelman mukaisesti vuonna 2021. Suo-
men CAP-suunnitelman hyvaksymisen
yhteydessa joulukuussa 2021 linjattiin, etta
rakennetukilain mukaiset kokonaan kansal-
lisesti rahastosta rahoitetut avustukset seka
peruskuivatustoiminnan tukeminen muut-
tuu valtion talousarviosta rahoitettavaksi
EU-osarahoitetuksi tueksi vuodesta 2023
alkaen.
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Palosuojelurahasto

Palosuojelurahaston tarkoituksena
on tulipalojen ehkaisy ja
pelastustoiminnan edistaminen.

Hallinnonala

Sisaministerio

Saadosperusta

Palosuojelurahastolaki (306/2003)

Varojen muodostuminen

Palosuojelumaksu, joka peritddn Suomessa olevasta
palovakuutetusta kiintedsta ja irtaimesta omaisuudesta
Varojen kaytto

Yleis- ja erityisavustukset pelastusalan jérjestdille ja
muille vastaaville yhteisdille, eritysavustukset kunnille,
pelastustoimen alueille ja sopimuspalokunnille,
erityisavustukset muille tahoille lain 14 §:n 3
momentissa sdddettyihin tarkoituksiin.

Hallitus 1.3.2020-31.12.2021

Pdivi Nerg (pj.), Mika Katto, Vesa-Pekka Tervo, Petri
Mero, Paula Werning, Mari Rantanen, Jaakko Pukkinen,
Brita Somerkoski

Tunnusluvut 2020 2021
Tuotot MeE 14 N7
Kulut MeE 14 12
Taseen loppusumma ME 222 230
Taseen ulkopuoliset vastuut M€
Talousarviosiirrot M€

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon
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Palosuojelurahaston keskeisimpid avustus-
kohteita ovat pelastusalan tutkimus- ja
kehittdmistoiminta, pelastusalan jarjesto-
jen yleisavustukset seka jarjestojen valis-
tus- ja koulutustoiminta seka pelastustoi-
men alueiden, kuntien ja sopimuspalo-
kuntien paloasema- ja kalustohankkeet.

Vuonna 2021 pelastusalan jarjestoille
myo&nnettiin yleisavustuksia 3,3 miljoo-

naa euroa, erityisavustuksia rakennus-
hankkeisiin mydnnettiin 2,1 miljoonaa
euroa ja kalustohankintoihin 2,2 miljoonaa
euroa. Pelastusalan tutkimus- ja kehittamis-
hankkeisiin rahastosta myonnettiin avus-
tuksia 3,2 miljoonaa euroa.
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Rahoitusvakausrahasto

Rahoitusvakausrahasto muodostuu
talletussuojarahastosta ja kriisin-
ratkaisurahastosta. Talletussuoja-
rahaston tehtavana on turvata
talletuspankkien tallettajien

saamisia. Kriisinratkaisurahaston
tarkoituksena on kattaa kotimaisten
sijoituspalveluyritysten ja ETA-alueen
ulkopuolisten luottolaitosten Suomessa
sijaitsevien sivuliikkeiden mahdollisten
kriisinratkaisutoimien kustannuksia.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Saadosperusta

Laki rahoitusvakausviranomaisesta (1195/2014)
Varojen muodostuminen
Talletussuojamaksut (talletussuojarahasto) ja
vakausmaksut (kriisinratkaisurahasto)

Varojen kaytto

Talletussuojarahasto: korvausten maksaminen
tallettajille, talletuspankin kriisinratkaisun
rahoittaminen, talletuksien siirtoon liittyvan jérjestelyn
rahoittaminen

Kriisinratkaisurahasto: kotimaisten
sijoituspalveluyritysten ja ETA-alueen ulkopuolisten
luottolaitosten Suomessa sijaitsevien sivuliikkeiden
kriisinratkaisutoimien kustannusten kattaminen
Hallitus 2021

30.4.2021 saakka: Mikko Spolander (pj), Sami Napari,
Mirjami Kajander-Saarikoski, Minna Kurru, Kati Jussila

1.5.2021 lahtien: Mikko Spolander (pj), Sami Napari,
Satu Vartiainen, Markku Pehkonen, Kati Jussila

Tunnusluvut 2020 2021
Tuotot M€ 341 397
Kulut Me 236 270
Taseen loppusumma M€ 651 779
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 0 0
Talousarviosiirrot M€ 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon
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Talletussuojarahastoon talletuspankeilta
kerattavat talletussuojamaksut maarayty-
vat kunkin pankin korvattavien talletus-
ten maaran ja riskitason perusteella. Koti-
maista kriisinratkaisurahastoa kartutetaan
kotimaisten sijoituspalveluyritysten ja ETA-
alueen ulkopuolisten luottolaitosten Suo-
messa sijaitsevien sivuliikkeiden maksa-
milla vakausmaksuilla. Kotimaisilta luotto-
laitoksilta kerattavat vakausmaksut puo-
lestaan siirretdan vuosittain pankkiunionin
alueen yhteiseen kriisinratkaisurahastoon.

Rahoitusvakausrahasto vaikuttaa yhteis-
kunnallisesti ennaltaehkdisemalld pankki-
kriiseja, minimoimalla mahdollisten pankki-
kriisien kustannuksia ja turvaamalla
talletuspankkien tallettajien saamisia.

Vuonna 2021 molempia rahastoja kartutet-
tiin ennalta saadettyjen prosessien mukai-
sesti. Kumpaakaan rahastoa ei ollut tarve
kayttaa kriisinhoitoon tai tallettajien suo-
jaamiseen, eikd rahastoille ollut tarpeen
hankkia lisarahoitusta.

Talletussuojarahaston tavoitetaso on laissa
saddetysti sidottu Suomessa toimivien
pankkien korvattavien talletusten yhteis-
madrdan. Rahasto tulee kerryttaa heina-
kuuhun 2024 mennessa tasolle, joka vas-
taa 0,8 prosenttia sen piiriin kuuluvien kor-
vattavien talletusten maarasta. Tama tavoi-
tetaso nousi vuoden 2021 maksujen las-
kennan tiedoilla noin 1,2 miljardiin euroon.
Vuoden 2021 lopussa rahaston koko oli
noin 779 miljoonaa euroa. Kriisinratkaisu-
rahaston tavoitetaso lasketaan osuutena
sijoituspalveluyrityksille ja luottolaitoksille
yhteensa maaritetysta tavoitetasosta, joka
on yksi prosentti korvattavista talletuksista.



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:24

Rahaston tulee saavuttaa tavoitetaso vii-
meistdan 31.12.2024. Tama tavoitetaso oli
vuoden 2021 maksujen laskennan tiedoilla
noin 174 000 euroa. Vuoden 2021 lopussa
rahaston koko oli noin 105 000 euroa.
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Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahaston tarkoituksena
on tukea asuntotuotantoa ja
korjausrakentamista seka parantaa
asuntotuotannon edellytyksia.

Hallinnonala

Ymparistoministerio

Saadosperusta

Laki valtion asuntorahastosta (1144/1989)

Varojen muodostuminen

Rahaston varoista mydnnettyjen lainojen lyhennykset
ja korkotulot

Varojen kaytto

Lainojen myontaminen, korkotuet ja muu
asuntorahoituksen tukeminen, siirto valtion
talousarvioon

Johtokunta 1.11.2018-31.10.2022

Timo Reina (pj), Mari Vaattovaara, Timo Heinonen, Petri
Honkonen, Jouni Hynynen, Lauri Lehtoruusu, Hanna
Markkula-Kivisilta, Riitta Myller, Matti Rautiola, Kirsi
Varhila

Tunnusluvut 2020 2021
Rahoitustuotot M€ 29,3 24,7
Rahoituskulut M€ 49 46
Taseen loppusumma Mé€ 5937 5788
Takaukset yhteensa M€ 16368 17532
Talousarviosiirrot M€ -6,0 -2,5

+ siirrot talousarviosta rahastoon

- siirrot rahastosta talousarvioon

Valtion asuntorahastosta tuetaan asunto-
tuotantoa ja korjausrakentamista seka
parannetaan asuntotuotannon edellytyksia
myontamalla kunnallistekniikka-avustuksia.
Vuonna 2021 maksettiin rahaston varoista
erilaisia avustuksia ja korkotukia yhteensa
168,3 miljoonaa euroa (129,7 miljoonaa
euroa vuonna 2020). Rahastosta siirrettiin
varoja valtion talousarvioon 2,5 miljoonaa
euroa (6,0 miljoonaa euroa vuonna 2020).

Vuonna 2021 valtion asuntorahasto oli
velaton. Rahaston yhdystilisaatava oli vuo-
den 2021 lopussa 2 082 miljoonaa euroa.
Rahaston tulovirta muodostuu pdaosin
vanhoista aravalainasaatavista. Tama tulo-
virta laskee tasaisesti ja paattyy lainojen
tullessa maksetuksi 15-20 vuoden aika-
janteella. Samaan aikaan ovat valtion vas-
tuut yhteisolainoihin liittyvien tayte-
takausten muodossa kasvaneet, kun
asuntotuotannon tukemisessa on siirretty
suoran lainoituksen sijaan korkotukeen.
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Valtion elakerahasto

Valtion eldkerahastolla varaudutaan
valtion eldkejarjestelman piiriin
kuuluvien tulevien eldkkeiden ja
niihin verrattavien muiden etujen
maksamiseen ja tasataan naista
valtiolle aiheutuvia menoja ajallisesti.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Saadosperusta

Laki valtion eldkerahastosta (1297/2006)
Varojen muodostuminen

Valtion virastojen ja laitosten, liikelaitosten ja
eldkemaksut ja rahaston varoille saadut tuotot
Varojen kaytto

Siirto valtion talousarvion yleiskatteeksi 40
prosenttia valtion vuotuisesta eldkemenoista
Hallitus 2021

28.2.2021 saakka Jukka Pekkarinen (pj), Anu
Sammallahti, Juha Kotajoki, Marja Paavonen, Maria
Lofgren, Anne Karjalainen, Niko Simola

1.3.2021 ldhtien Jukka Pekkarinen (pj), Anu
Sammallahti, Keijo Karhumaa, Annika Klimenko,
Maria Lofgren, Markku Puumalainen, Jani Salenius

Tunnusluvut 2020 2021
Tuotot Me 2475 3262
Kulut Me 279 303
Taseen loppusumma M€ 15841 16869
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 1744 1877
Talousarviosiirrot Me  -1931 -1941

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Elakemaksuja maksavat valtion elakejar-
jestelmaan kuuluvat tydnantajat ja tyon-
tekijat. Vastuu eldkkeista on valtiolla, ja ne
maksetaan valtion talousarvioon otetuista
madrarahoista. Rahastolla ei ole eldake-
turvan toimeenpanoon liittyvia tehtavia.

Koska rahastolla ei ole eldkevastuuta, silla
ei mydskaan ole vakavaraisuutta koske-
via maardyksid. Rahaston paaasiallisena
tehtavana on sijoittaa haltuunsa usko-

tut varat tuottavasti ja turvaavasti. Rahas-
tosta siirretdaan valtion talousarvion yleis-
katteeksi vuosittain mdard, joka on suuruu-
deltaan 40 prosenttia valtion vuotuisesta
eldkemenosta.

Valtion elakerahastosta annetun lain
(2006/1297) mukaan valtion eldkejarjestel-
man rahastointitavoite on 25 prosenttia.

Valtion Eldkerahastoa koskevan lainsaadan-
non tarkistamista arvioinut valtiovarain-
ministerion tydryhma esitti 31.12.2019 val-
mistuneessa muistiossa (2019:68) rahas-
tosta valtion talousarvioon tehtavan siirron
kasvattamista seka talousarviosiirtoa kos-
kevat saannokset sen jalkeiselle ajalle, kun
laissa sdadetty 25 prosentin rahastointiaste
on tayttynyt. Hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle helmikuun alussa 2022. Vuo-
den 2021 lopussa rahastointiaste oli tilin-
paatoksen liitteessa 10.2 mukaisten luku-
jen perusteella laskettuna 25,42 prosent-
tia eli laissa saddetty rahastointiaste saavu-
tettiin vuoden 2021 aikana.Rahaston sijoi-
tusten tuotto vuonna 2021 kdyvin arvoin
oli 14,6 prosenttia. Rahaston keskimaarai-
nen tuotto viimeksi kuluneiden kymmenen
vuoden ajalta on ollut 7,1 prosenttia.

Rahaston sijoitusomaisuuden markki-
na-arvo oli vuoden 2021 lopussa 23,6 mil-
jardia euroa. Sijoituksista oli korkosijoituk-
sia 37,9 prosenttia, osakesijoituksia 52,3
prosenttia ja muita sijoituksia johdannais-
toiminta mukaan lukien 12 prosenttia.
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Valtiovarainministerion asettaman tuotto-
tavoitteen mukaan rahaston sijoitusten
tulee pitkalla aikavalilla tuottaa enem-

man kuin valtion nakdkulmasta riskitto-
man sijoitusvaihtoehdon eli valtion velan
vahentdmisen. Viimeksi kuluneiden kym-
menen vuoden aikana rahaston sijoitusten
markkina-arvoinen tuotto on ollut keski-
maarin 5,8 prosenttiyksikkda suurempi kuin
valtionvelan keskikustannus.

Avainluvut 2020 2021
Sijoitukset yhteensa M€ 21089 23595
Sijoitusten tuotto % 40 146
Sijoitustoiminnan kulut % 004 0,03
Eldkevastuu M€ 93100 93300
Rahastointiaste % 23 254
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Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston
tarkoituksena on jarjestaa Yleisradio
Oy:n toiminnan rahoitus ja edistaa
televisio- ja radiotoimintaa.

Hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerio

Saadosperusta

Laki valtion televisio- ja radiorahastosta (745/1998)
Varojen muodostuminen

Méadrdrahasiirto valtion talousarviosta

Varojen kaytto

Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993) 7 §:ssa
saddetyn julkisen palvelun kustannusten kattaminen,
lain 6 §:n mukaisten ennakkoarvioiden kustannusten
kattaminen sekd muu televisio- ja radiotoiminnan
edistdminen

Johtokunta tai hallitus

Ei johtokuntaa tai hallitusta

Tunnusluvut 2020 2021

Tuotot M€ 0,0 0,0
Kulut M€ 532 544
Taseen loppusumma M€ 8,0 77
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 0,0 0,0
Talousarviosiirrot M€ +532,1 +543,3

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Valtion televisio- ja radiorahaston kautta
jarjestetdan Yleisradio Oy:n julkisen palve-
lun rahoitus. Rahastolla ei ole omaa orga-
nisaatiota, vaan sen hallinnoinnista vastaa
Liikenne- ja viestintavirasto.

Valtion televisio- ja radiorahastoon siirret-
tiin valtion talousarviosta Yleisradio Oy:n
julkisen palvelun kustannusten kattami-
seen noin 543 miljoonaa euroa, joka tulou-
tettiin kokonaisuudessaan Yleisradio Oy:lle
vuoden 2021 aikana. Rahaston yhdystilin
saldo vuoden lopussa oli noin 7,7 miljoo-
naa euroa.
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Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena
on turvata Finnvera Oyj:n antamien
vientitakuiden, erityistakausten ja
muiden valtiontakuurahastolain
(444/1998) mukaisten sitoumusten
tayttaminen.

Hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministerio

Saadosperusta

Laki valtiontakuurahastosta (444/1998)

Varojen muodostuminen

Maararahasiirto valtion talousarviosta,
erityisrahoitusyhtion rahastoon siirtdmat varat

ja rahastolainasta suoritettavat maksut seka
vastuusitoumuksiin liittyvat takuumaksut ja
takaisinperintdsaatavat

Varojen kaytto

Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan erillistuloksen
ollessa tappiollinen kdytetdan ensisijaisesti Finnvera
Oyj:n vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
puskurirahastoa, tdmdn jélkeen Valtiontakuurahaston
varoja ja viime kddessa momenttia 32.40.60.
Johtokunta 1.1.2020-31.12.2022

Elise Pekkala (pj), Miki Kuusinen (12.9.2021 asti), Paula
Kirppu (16.12.2021 alkaen), Juha Savolainen, Kari
Virtanen

Tunnusluvut 2020 2021
Tuotot M€ 23 3,7
Kulut M€ 01 349
Taseen loppusumma M€ 710 1114
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 349 0
Talousarviosiirrot M€ 0 400

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Valtiontakuurahasto on Finnvera Oyj:n vas-
tuukannan puskurina silta varalta, etta
yhtion myontamien vientitakuiden ja mui-
den rahastolaissa tarkoitettujen erityista-
kausten erillistulos yhtidssa muodostuu
tappiolliseksi.

Valtiontakuurahastossa oli vuoden 2021
lopussa kassavaroja noin 1 096 miljoonaa
euroa (691 miljoonaa euroa 31.12.2020).
Lisdys aiheutui paaosin 400 miljoonan
euron rahastosiirrosta. Valtion vuoden 2021
kolmannessa lisdtalousarviossa hyvaksyt-
tiin varautuminen Finnveran vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan padaomittamiseen
650 miljoonalla eurolla. Ty6- ja elinkeino-
ministerion 22.12.2021 tehdylla paatodksella
rahastoon siirrettiin valtion talousarviosta
400 miljoonaa euroa. Jarjestelylld varaudu-
taan siihen, etta rahastossa olevat varat riit-
tavat vientitakuu- ja erityistakaustoimin-
nasta mahhdollisesti lahivuosina syntyvien
tappioiden kattamiseen. Vientitakuu- ja eri-
tyistakaustoiminnan tulos oli 79 miljoonaa
euroa voitollinen.

Valtiontakuurahaston johtokunta teki
4.2.2021 rahastomaksupaatoksen, jolla
katettiin Finnveran vientitakuu- ja erityis-
takaustoiminnan vuoden 2020 tappiota
349 miljoonalla eurolla. Finnveran vuoden
2020 vientitakuu- ja erityistakaustoimin-
nan tappio oli 1,17 miljardia euroa ja rahas-
tolain saanndsten mukaisesti tappio kate-
taan valtiontakuurahastosta silta osin, kun
Finnveran taseen vientitakuu- ja erityis-
takaustoiminnan rahastossa olevat varat
eivat riitd tappion kattamiseen. Tappiosta
katettiin 829 miljoonaa euroa Finnve-

ran taseen vientitakuu- ja erityistakaustoi-
minnan rahastosta ja 349 miljoonaa euroa
valtiontakuurahastosta.

Valtiontakuurahastosta ei ole maksettu
rahastomaksupaatdksen mukaista 349 mil-
joonan euron rahastomaksua Finnveralle
31.12.2021 mennessa. Tama huomioiden
rahaston likvidit varat 31.12.2021 olivat 747
miljoonaa euroa.
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Valtiontakuurahaston saamiset muodos-
tuvat poliittisen riskin perusteella makset-
tujen takuukorvausten perusteella synty-
neistd maakohtaisista takaisinperintdsaa-
misista. Ndiden osalta vakautettujen saa-
misten maksusopimukset ulottuvat pisim-
milldan vuoteen 2038. Muut poliittisen ris-
kin ja kaupallisen riskin saamiset ovat paa-
saantoisesti jarjestaimattomia. Vastuukanta
paattyi vuonna 2018.

Rahaston vanhan kannan* 2020 2021
takaisinperintasaamisten ja
vastuukannan kehitys

Takaisinperintdsaatavat Me 182 188

- vakautetut saamiset M€ 136 138

- muut poliittisen riskin Mé 45 49
saamiset

- kaupallisen riskin saamiset M€ 0,9 0,6

Vastuukanta M€

*Rahastoon siirrettiin 1.1.1999 Finnvera Oyj:n

edeltdjien vastuukanta (niin sanottu vanha kanta).
Vastuukantaan kuuluvat entisen Valtiontakuukeskuksen
ja sitd edeltdneiden vientitakuulaitoksen ja
valtiontakauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja
muut vastuusitoumukset.
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Ydinjatehuoltorahasto

Ydinjatehuoltorahaston tehtavana
on sdilyttaa ja turvaavasti sijoit-
taa ne jatehuoltovelvollisilta
keraamansa varat, jotka
tulevaisuudessa tarvittaisiin
ydinjatteista huolehtimiseksi,
mikali jatehuoltovelvolliset eivat
tayttaisi ydinjatehuoltoon liittyvia
velvollisuuksiaan.

Hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministerio

Saadosperusta

Ydinenergialaki (990/1987)

Varojen muodostuminen

Maksut ydinjatehuoltovelvollisilta ja rahaston tuotot
Varojen kaytto

Ydinjatteista huolehtimisen kustannusten kattaminen,
jos jatehuoltovelvolliset eivdt tayttdisi ydinjdtehuollon
velvollisuuksiaan

Hallitus 1.9.2021-31.12.2021

Eva Liljeblom (pj), Sami Yldoutinen, Anu Sammallahti,
Mika Niemeld ja Jaana Avolahti (1.9.2021 alkaen)

Tunnusluvut 2020 2021
Tuotot M€ 27 47
Kulut Me 12 10
Taseen loppusumma M€ 2648 2679
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 0 0
Talousarviosiirrot M€ 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

21

Ydinjatehuollon taloudelliseen varautumi-
seen kdytettavan paarahaston lisaksi rahas-
toon kuuluu erillisvarallisuuksina kaksi niin
sanottua tutkimusrahastoa, joiden tehta-
vana on kerata vuosittain varoja ydinlaitos-
ten haltijoilta jaettavaksi ydinturvallisuu-
den ja ydinjatehuollon tutkimustoimintaan.

Jatehuoltovelvollisilla on ydinenergia-

lain nojalla oikeus lainata vakuuksia vas-
taan 75 prosenttia ydinjaterahastossa ole-
vasta varallisuudestaan. Vuoden 2022
alusta prosenttiosuus on enintaan 60 pro-
senttia. Vahintaan 20 prosenttia voidaan
sijoittaa Suomen valtion liikkeelle laske-
miin sitoumuksiin. Taman lisdksi vahintaan
20 prosenttia rahaston varallisuudesta voi-
daan sijoittaa muuhun sijoitustoimintaan
korko- ja osakemarkkinoille. Tall6in on huo-
lehdittava sijoitusten turvaavuudesta, tuo-
tosta ja rahaksi muutettavuudesta seka
niiden asianmukaisesta hajauttamisesta.
Rahaston luonteen vuoksi sen ensisijai-
sena pdamadarana ei ole tuottaa taloudel-
lista voittoa, vaan varmistaa varallisuuden
sdilyminen.

Ydinjaterahaston voitto oli 38,3 miljoo-
naa euroa (vuonna 2020 14,7 miljoonaa
euroa) ja tase vuoden lopussa noin 2,76
miljardia euroa (vuonna 2020 noin 2,6 mil-
jardia euroa). Rahasto jakoi tutkimusva-
roja yhteensa noin 9,0 miljoonaa euroa.
Rahaston varat kattavat arvioidut ydinjate-
huollon kustannukset. Rahaston riskit liit-
tyvat edella mainittuun lainanantotoimin-
taan kuuluvien vakuuksien arviointiin ja
sijoitustoimintaan. Suoria vaikutuksia val-
tion ja rahaston talouteen ei ole.
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Oljysuojarahasto

Oljysuojarahaston tehtivina on
toimia 6ljypaastojen aiheuttamien
vahinkojen ja torjuntakustannusten
viimesijaisena korvaajana seka tukea
oljyvahinkojen torjuntavalmiuden
yllapitoa.

Hallinnonala

Ymparistoministerio

Saadosperusta

Laki dljysuojarahastosta (1406/2004)

Varojen muodostuminen

Oljynsuojamaksut ja madrarahasiirto valtion
talousarviosta

Varojen kaytto

Oljyvahinkojen ja niiden torjuntakustannusten
korvaaminen, 6ljyntorjuntaan ja torjuntavalmiuden
ylldpitdmisen kustannusten korvaaminen

Hallitus 1.11.2018-31.10.2021

Frey Nybergh (pj), Elina Herrala, Mika Kétto, Minna
Métto, Teemu Niinimaki, Eeva-Maija Puheloinen
(14.3.2021 asti), Anu Karjalainen (15.3.2021 alkaen),
Kirsti Vallinheimo (27.4.2021 asti), Petri Syrjanen
(28.4.2021 alkaen)

Hallitus 1.11.2021-31.10.2024
Frey Nybergh (pj),Pasi Ryyndnen, Johanna Korpi, Minna
Matto, Hannu Klemola, Satu Mattila, Lauri Taro

Tunnusluvut 2020 2021
Tuotot Mé 19 0,0
Kulut M€ 16,7 1,6
Taseen loppusumma M€ 21,9 14,1
Taseen ulkopuoliset vastuut ~ M€ 16,4 10,2
Talousarviosiirrot Me 00 +40

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Oljysuojarahasto huolehtii erdissa tapauk-
sissa maa- ja vesialueilla tapahtuvien o6ljy-
vahinkojen ja niiden torjuntakustannusten
korvaamisesta. Rahasto korvaa alueiden
pelastustoimelle ja valtiolle erilaisia 6ljyn-
torjuntaan ja torjuntavalmiuden yllapitami-
seen liittyviad kustannuksia.

Lisaksi rahastosta voidaan myontaa
korvauksia 6ljyn pilaaman maa-alueen ja
pohjaveden puhdistamiskustannuksiin.

Varat rahastoon on saatu padosin 6ljy-
suojamaksun tuotosta. Vuosina 2010-2015
oljysuojamaksu kannettiin kolminkertai-
sesti korotettuna 6ljyntorjuntavalmiuden
parantamiseksi erityisesti Suomenlahden
alueella. Oljysuojarahaston padomarahoja
korotettiin vuoden 2019 loppuun saakka.
Vuoden 2021 aikana rahastoon siirrettiin
talousarviosta 4,0 miljoonaa euroa katta-
maan alueellisten pelastuslaitosten jalki-
kateen korvattavia kuluja.

Valtion viranomaisten ja pelastuslaitos-
ten yhteisiksi suunnitellut venehankkeet
eivat edenneet suunnitellusti. Myds alu-
eellisen pelastustoimen 6ljyntorjuntaval-
miuden parantamiseen liittyvat hankinnat
toteutuvat ennakoitua hitaammin. Ndista
syistd rahaston oma paaoma on edelleen
poikkeuksellisen suuri eli 14,1 miljoonaa
euroa. Koska 6ljysuojarahaston varat ylit-
tivat vuoden 2020 alussa rahastosta anne-
tun lain 8 §:ssa asetetun enimmadisrajan, on
oljysuojamaksun kantaminen ollut keskey-
tettynd 1.3.2020 alkaen toistaiseksi.

Vuonna 2021 éljysuojarahastosta makset-
tiin korvauksia yhteensa 11,3 miljoonaa
euroa. Alueen pelastustoimelle 6ljyvahin-
kojen torjunnasta aiheutuneita kustannuk-
sia korvattiin 0,3 miljoonaa euroa. Vahingot
olivat pienia ja niiden aiheuttajat olivat jaa-
neet tuntemattomiksi. Alueellisen pelastus-
toimen 6ljyntorjunnan hankinta- ja yllapi-
tokustannuksista korvattiin yhteensa 9,6
miljoonaa euroa, valtion harkinnanvaraiset
korvaukset olivat 0,23 miljoonaa euroa.
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Oljyn pilaamien maa- ja pohjavesialueiden
tutkimus- ja kunnostamiskustannuksiin
kaytettiin 1,15 miljoonaa euroa.

Oljysuojarahaston antamien ennakko-
padtosten mukaiset sitoumukset ovat
yhteensa 10,2 miljoonaa euroa. Suurin osa
paatoksista koskee pelastustoimen oljyn-
torjuntaveneiden ja muun kerdyskaluston
hankintaa tai peruskorjausta. Oljypilaan-
tuneiden kohteiden kunnostamiskustan-
nuksiin on paatoksilla sidottu 0,9 miljoonaa
euroa.

213



SNELLMANINKATU 1, HELSINKI
PL 23, 00023 VALTIONEUVOSTO
valtioneuvosto.fi
julkaisut.valtioneuvosto.fi

ISBN: 978-952-383-914-4 PDF
ISBN: 978-952-383-891-8 nid.
ISSN: 2490-0966 PDF
ISSN: 2490-0613 nid.




	Hallituksen vuosikertomus 2021. Liite 1 Ministeriöiden tuloksellisuuden kuvaukset
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Sisältö
	JOHDANTO. Hallituksen vuosikertomuksen 2021 liite 1
	1	Valtioneuvoston kanslia
	1.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	1.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	1.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys

	2	Ulkoministeriö
	2.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	2.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	2.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys

	3	Oikeusministeriö
	3.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	3.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	3.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys
	3.4	Saamelaiskäräjien kertomus vuodelta 2021

	4	Sisäministeriö
	4.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	4.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	4.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys

	5	Puolustusministeriö
	5.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	5.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	5.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys

	6	Valtiovarainministeriö
	6.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin 
	6.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit 
	6.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys 
	6.4	Maailman paras julkinen hallinto 

	7	Opetus- ja kulttuuriministeriö
	7.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	7.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	7.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys

	8	Maa- ja metsätalousministeriö
	8.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	8.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	8.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys

	9	Liikenne- ja viestintäministeriö
	9.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	9.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	9.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys

	10	Työ- ja elinkeinoministeriö
	10.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	10.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	10.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys

	11	Sosiaali- ja terveysministeriö
	11.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	11.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	11.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys

	12	Ympäristöministeriö
	12.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	12.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	12.3	Toimialan tuloksellisuuden kehitys

	13	Valtion liikelaitokset ja talousarvion ulkopuoliset rahastot 
	13.1	Valtion liikelaitokset 
	Metsähallitus
	Senaatti-kiinteistöt 
	Puolustuskiinteistöt 

	13.2	Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot
	Huoltovarmuusrahasto
	Maatalouden interventiorahasto (Mira)
	Maatilatalouden kehittämisrahasto (Makera)
	Palosuojelurahasto
	Rahoitusvakausrahasto 
	Valtion asuntorahasto
	Valtion eläkerahasto
	Valtion televisio- ja radiorahasto
	Valtiontakuurahasto
	Ydinjätehuoltorahasto
	Öljysuojarahasto





