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1. Yleista

Ymparistdministerion myontaa harkinnanvaraisia valtionavustuksia:

¢ valtakunnallisille luonnonsuojelu- ja ymparistojarjestoille
¢ valtakunnallisille asunto- ja rakennusalan jarjestaille.

Avustuksia myénnetaan toimintaan, jolla edistetdan valtion talousarvioesityksessa mainittuja
ymparistdministeridon asettamia tavoitteita toimialan yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle.
Valtionavustukset ovat harkinnanvaraisia etuuksia ja niiden mydntaminen edellyttaa, ettéd eduskunta
osoittaa kyseisen vuoden valtion talousarviossa tdhan varoja.

Avustukset maksetaan ymparistdministerion momentilta 35.01.65 (Avustukset jarjestdille ja
ymparistdnhoitoon).

2. Sovellettava lainsaadanto

Harkinnanvaraisia valtionavustuksia sdantelee yleislakina valtionavustuslaki. Valtionavustuslaissa
saadetaan erityisesti niista perusteista ja menettelyista, joita noudatetaan myonnettaessa
valtionavustuksia. Lisaksi menettelya ohjaa hallintolaki ja laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa.

e Valtionavustuslaki (688/2001)
e Hallintolaki (434/2003)
e Laki oikeudenkaynnistd hallintoasioissa (808/2019)

Valtionavustukset mydnnetdan hakemuksesta. Avustuksen saamisen yleisia edellytyksia
valtionavustuslain 7 § 1 momentin mukaan ovat:

o kayttotarkoituksen yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys

¢ valtionavustuksen perusteltavuus avustukselle asetettujen tavoitteiden kannalta

e tarpeellisuus hankkeen tai toiminnan laatuun, laajuuteen ja muihin tukiin nahden seka
e avustuksen kilpailuneutraalisuus.

Lisaksi, jos valtionavustusta voidaan kayttda palkkakustannuksiin, valtionavustuslain 7 §:n mukaan
valtionavustuksen hakijan taytyy vakuuttaa:

e ettei hakijaa tai hakijan edustajaa ole tuomittu lainvoimaisella tuomiolla rangaistukseen
luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytosta tai tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta, ja

e ettei hakijalle ole lainvoimaisella paatoksella maaratty seuraamusmaksua laittomasti maassa
oleskelevien tyontekijoiden palkkaamisesta valtionavustuksen myontévuonna tai sita
edeltdneiden kahden vuoden aikana.

Euroopan Unionin neuvoston asetuksen (EU) N:o 269/2014 (Asetus Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenaisyytta heikentavien tai uhkaavien toimien johdosta
maarattavista rajoittavista toimenpiteista) nojalla hakijan tulee vakuuttaa, etteivat Venajan vastaiset
pakotteet koske sita tai sen edunsaajapiiria tai alihankkijoita. Katso tdman ohjeen liite 1.
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Hallintoasioiden menettelyja ohjaa hallintolaki, jossa saadetdan mm. asioiden kasittelysta viivytyksetta,
asioiden selvittamisvelvollisuudesta ja paatdsten perustelemisesta. Valtionavustuksia kdsiteltdessa on
hallintolain sdanndkset huomioitava.

Avustuspaatdsta koskevassa muutoksenhaussa noudatetaan hallintolakia seka lakia
oikeudenkaynnista hallintoasioissa. Oikaisuvaatimus on tehtéva paatdksen tehneelle
valtionapuviranomaiselle eli ymparistoministeridlle. Valtionapuviranomaisen oikaisuvaatimukseen
antamaan paatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Lakia julkisista hankinnoista (1397/2016) sovelletaan sellaisiin hankintoihin, joiden tekemiseen
hankinnan tekija on saanut tukea yli puolet hankinnan arvosta hankintalain mukaiselta hankintayksikolta
(Hankintalaki 5 § 1 momentin 5 kohta). Yleista toiminta-avustusta ei ole katsottava lainkohdassa
tarkoitetuksi tueksi, eivatka hankintalain sdanndkset koske nain ollen yleisavustuksina myonnettavia
valtionavustuksia, joita jarjestoille ymparistéministerion myédntamat avustukset tdssa tapauksessa ovat.

3. Avustusten hakeminen

Tiedot kaikista haettavista avustuksista (hakuilmoitus) julkaistaan ymparistoministerion verkkosivuilla.

e Ymparistoministerio: Ymparistohallinnon vuosittain myonnettavat valtionavustukset

Hakuilmoitus julkaistaan vuosittain yleensa lokakuun puolivélissa ja haku on avoinna
marraskuun loppuun asti. Hakuajan paattymisen jalkeen tulleita hakemuksia ei kasitella.

4. Hakulomakkeet ja liitteet

Ymparistdministeridn valtionavustuksia haetaan sahkoéisessa hakupalvelussa.

e Sahkoinen hakupalvelu

Hakulomakkeen kaikki pakolliset kohdat (*) tulee tayttaa ja hakemukseen on liitettdva kaikki vaaditut
asiakirjat. Liitteet toimitetaan hakupalvelun kautta. Hakemuksia ei voida kasitella, mikali tiedot ovat
puutteelliset.

Hakemuksen allekirjoittaa yhteisén nimenkirjoitusoikeuden omaava henkild. Allekirjoitus tehdaan
erillisellda lomakkeella, joka liitetddn hakemukseen muiden liitteiden tapaan. Hakemusta ei voida
kasitella, mikali allekirjoitus puuttuu.

Taytetty, valmis hakemus siirtyy liitteineen automaattisesti ymparistoministerion kirjaamoon.
Hakupalvelu I&hettda hakijalle kopion hakemuksesta hakijan ilmoittamaan sahkdpostiosoitteeseen.

Hakemuksesta puuttuvia liitteita (esim. tilinpaatosasiakirjat) voi erikseen lahettaa jalkikateen
sahkopostitse (kijaamo.ym@gov.fi) tai postitse osoitteeseen Ymparistoministerio, Kirjaamo, PL 35,
00023 Valtioneuvosto. Talloin erikseen lahetettaviin liitteisiin on merkittdva hakemuksen
hakupalvelussa saama tunnus.
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5. Avustuksiin liittyva arviointi

Avustuksien harkintaa tehdaan valtionavustuslain 5§:n ja 7§:n mukaisesti.

Valtakunnallisille luonnonsuojelu- ja ymparistojarjestoille seka asunto- ja rakennusalan
jarjestoille niiden toimintaan myonnettavaa yleisavustusta harkittaessa huomioidaan:

e miten yhteisdn toiminta tukee kansalaistoimintaa ymparistdhallinnon toimialalla (toimintakentta,
toiminnan laatu ja laajuus)

¢ miten ja missa maarin yhteistn toiminta edistaa valtion talousarvioesityksessa mainittuja
ymparistoministeridn asettamia tavoitteita toimialan yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle (Valtion
talousarvioesitys 2024)

¢ yhteison toiminnan vaikuttavuus ja tuloksellisuus seka

e missa maarin avustus on tarpeellista toiminnan laatuun ja laajuuteen seka yhteison talouteen ja
muihin tukiin ndhden.

Harkinnan tukena kaytetaan hakulomakkeen ja sen liitteiden tietoja.

6. Avustuspaatokset, maksatus ja raportointi

Vuosittain valtakunnallisten luonnonsuojelu- ja ymparistojarjestdjen seka asunto- ja
rakennusalanjarjestojen toimintaan myénnettavat avustukset perustuvat ymparistoministerion tekemaan
jarjestaille ja ymparistdonhoitoon mydnnettavien avustusten kayttésuunnitelmaan, joka julkaistaan
maalis-huhtikuussa ymparistoministerion verkkosivuilla. Hakijakohtaiset avustuspaatdkset tehdaan
huhti-kesdkuussa kayttdsuunnitelman perusteella edellyttaen, ettd hakija on toimittanut kaikki
vaadittavat tiedot ymparistoministeridéon.

Ennen kuin paatos voidaan tehda, tulee hakijan toimittaa ministerioon yhteisén kokouksen vahvistamat
edellisen toimintavuoden tilinpaatds ja toimintakertomus allekirjoituksineen seka kopio kyseisen
kokouksen poytakirjasta. Mikali hakuvaiheessa ei ole toimitettu yhteison kokouksen vahvistamia
toimintasuunnitelmaa ja talousarviota vuodelle 2024, on ne toimitettava ministeriédn. Muutoin paatosta
ei voida tehda.

Avustuksen saajan tulee antaa valtionavustuslain 12 ja 14 §:n perusteella valtionapuviranomaiselle
avustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot. Paatds voidaan tehda ja avustus panna maksuun,
kun ymparistoministerid on saanut hakijalta kaikki vaaditut tiedot. Jos hakija on saanut edellisena
vuonna vastaavaa avustusta ymparistdministeriolta, tulee taman toimittaa kaikki edellisvuoden
avustuspaatoksessa edellytetyt tiedot ennen kuin uusi avustuspaatods voidaan tehda. Jos tarvittavia
asiakirjoja ei saada maaraaikaan mennessa, avustushakemus voidaan jattaa kasittelematta.

Mydnnettavan avustuksen maara voi olla enintdan 40 prosenttia avustuksen hakijan varsinaisen
toiminnan kuluista tai harkinnan mukaan erityisista syista enintaan 50 prosenttia. Avustus ei kuitenkaan
voi olla suurempi kuin varsinaisen toiminnan kulujdgdma. Avustus ei mydskaan saa yhdessa muiden
julkisten tukien kanssa ylittda varsinaisen toiminnan kuluja.

Varsinaisen toiminnan kulut ja kulujagdma, ks. Kirjanpitoasetus (1339/1997, 1 luku 3 §).
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Avustus maksetaan avustuspaatdksen nojalla yhdessa erassa hakijan ilmoittamalle tilille.
Avustuspaatos sisaltda ehdot, joita avustuksen saajan tulee noudattaa.

Ymparistoministeridlla tai sen valtuuttamalla toisella viranomaisella tai ulkopuolisella tilintarkastajalla on
valtionavustuslain 16 §:n mukaisesti oikeus suorittaa avustuksen maksamisessa ja kayton valvonnassa
tarpeellisia avustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Avustuksen saaja on velvollinen esittamaan ymparistoministeriolle kaikki tarkastuksessa tarvittavat tili-
ja muut asiakirjat sekd muutoinkin avustamaan tarkastuksen suorittamisessa.

Valtionavustuksen saajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti
saamansa valtionavustus tai sen osa. Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus tai sen
0sa myads, jos sita ei voida kayttaa valtionavustuspaatoksessa edellytetylla tavalla.
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LITE 1 (Ks. sivu 2)

Harkinnanvaraiset valtionavustukset ymparist6- ja asuntoalan jarjestéille

Valtionavustuksen hakijan vakuutus pakotteista

1) Euroopan unioni ja/tai YK on asettanut ja saattaa tulevaisuudessa
asettaa pakotteita lainsdadanndssaan ja/tai toimielintensa paatoksilla.

Hakija vakuuttaa, etta
a) edella tarkoitettuja pakotteita ei ole asetettu’
- Hakijalle,

- Hakijan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenille tai maarays-
, edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttaville henkildille,

- Hakijan valittémille tai valillisille omistajille,

- sellaisille sopimuskumppaneille tai alihankkijoille, jotka
osallistuvat tdman avustuksen mukaisten tuotteiden tai
palvelujen toimittamiseen,

- kyseisten sopimuskumppaneiden tai alihankkijoiden hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasenille tai maarays-, edustus-,
paatds- tai valvontavaltaa kyseisissa sopimuskumppaneissa tai
alihankkijoissa kayttaville henkildille eika

- kyseisten sopimuskumppaneiden tai alihankkijoiden valittdmille
tai valillisille omistajille,

b) Hakija ilmoittaa valittbmasti valtionapuviranomaiselle, jos pakotteita
asetetaan yhdellekaan a) kohdassa tarkoitetulle taholle ja

¢) Hakijan toiminta tai Hakijan ja sen sopimuskumppaneiden ja
alihankkijoiden tuottamien tuotteiden tai palvelujen kaytto ei riko
edelld mainittuja pakotteita.

! EU:n (2018) rajoittavien toimenpiteiden eli pakotteiden tehokasta taytantéénpanoa varten antamien parhaiden kéytantdjen mukaan
peruste, joka on otettava huomioon arvioitaessa, onko oikeushenkild tai yhteis6 toisen henkildn tai yhteisén omistuksessa, on yli 50
prosentin omistus yhteisén omistusoikeuksista tai sen osake-enemmistd. Jos kyseinen peruste tayttyy, katsotaan etta oikeushenkilt tai
yhteiso on toisen henkildn tai yhteison omistuksessa. Ko. EU:n parhaissa kaytanteissa on kuvattu kahdeksan perustetta, joilla
puolestaan arvioidaan, onko oikeushenkild tai yhteisd joko yksin tai muun osakkaan tai kolmannen osapuolen kanssa tehdyn
sopimuksen nojalla toisen henkilon tai yhteison maaraysvallassa. Arvioinnissa riittaa, etta yksikin kriteereista tayttyy, jolloin katsotaan,
ettd oikeushenkild tai yhteisd on toisen henkilon tai yhteison maaraysvallassa, ellei tapauskohtaisesti toisin osoiteta. Arvioinnin
kriteereitéa ovat mm. oikeus tai valtuus nimittaa tai erottaa enemmist6 hallinto- tai johtoelinten jasenistd, muiden osakkaiden kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella oikeus maarata enemmistd hallinto- tai johtoelinten jasenista, oikeus kayttaa oikeushenkilén koko tai
osaa omaisuudesta.
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Hakija antaa pyynndsta viipymatta valtionapuviranomaiselle tiedot
valittomista tai valillisista omistajistaan, sopimuskumppaneistaan,
alihankkijoistaan ja muista edunsaajistaan.

Lisaksi Hakija sitoutuu ilmoittamaan viipymatta
valtionapuviranomaiselle, jos valtionavustukseen tai hankintaan liittyvat
suoritukset voivat valillisesti tai valittdomasti paatya pakotteiden
kohteena olevalle taholle.

Valtionapuviranomaisella on oikeus paatokselldadn maarata
valtionavustus paattymaan valittdomasti ja lisaksi
valtionapuviranomainen voi peria takaisin myénnetyn
valtionavustuksen, jos

a) Euroopan unioni ja/tai YK asettaa Hakijalle tai yll& kohdassa 1. a)
tarkoitetuille tahoille pakotteita tai

b) valtionavustukseen liittyvat suoritukset voivat valillisesti tai
valittomasti paatya taholle, jolle on asetettu tdssa vakuutuksessa
tarkoitettuja pakotteita.

Lisatietoa pakotteista ulkoministerion Internet-sivustolta.
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