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1Johdanto

Rakentaminen on yksi muovien suurimpia kayttdokohteita. Muovien talteenotto raken-
nustyomailla ja kierrattaminen on kuitenkin vield melko vahaista. Helpoimmin talteen
otettavia ja kierratettavia rakennusmuoveja ovat erilaiset pakkaus- ja kertakayttomuo-
vit. Rakennusalalle ollaan parhaillaan laatimassa vapaaehtoista green deal -sopimusta,
jonka tavoitteena on lisdata rakentamisessa kaytettyjen kalvomuovista valmistettujen
pakkausten ja sisalla kaytettavien sadsuojausten uudelleenkdyttoa ja kierrattamista,
lisata kierratysmateriaaleista valmistettujen muovien kayttoa rakentamisessa, seka
vahentaa kestavasti kalvomuovien kulutusta. Rakennusalan green deal -sopimus on
yksi Rakentamisen muovitiekartan toimenpiteista. Rakentamisen muovitiekartta on osa
Suomen kansallisen Muovitiekartan toteutusta. Sopimuksen tavoitteena on

e [isata rakentamisen toimitusketjussa ja rakentamisessa kaytettyjen kalvomuovien
erilliskeraysta, jota kautta kalvomuovit on mahdollista suunnata

e tehokkaammin uudelleenkayttdon ja kierratykseen. Sopimuksen tavoitteena
on myos

e [isata kierratysmateriaaleista valmistettujen muovien kayttoa rakentamisen
toimitusketjussa ja rakentamisessa, seka

optimoida ja vahentaa ympariston kannalta kestdvasti kalvomuovien kulutusta.

Kalvomuovien tuotannossa tavoitteena on, etta vuoden 2027 loppuun mennessa kay-
tetyista raaka-aineista 40 % on kierratettya kalvomuovia.

Tama selvitys tukee ja taustoittaa rakennusalan green deal -neuvotteluja luomalla
ensimmaiseksi katsauksen rakennustydmaiden muovijakeiden kierratyksen ja kierra-
tysmuovituotteiden kaytdn nykytilaan seka toiseksi analysoimalla mahdollisia lainsda-
danndllisia, taloudellisia ja vapaaehtoisia ohjauskeinoja, joilla voidaan edistaa raken-
nustyomaiden kalvomuovien materiaalikiertoa. Selvitys jakaantuu kahteen osioon, joita
kasitellaan omina kokonaisuuksinaan: Osa a) muovijatteiden erilliskerayksen ja kierra-
tyksen tehostaminen rakennustydmailla ja Osa b) rakentamisen jatemuovista valmis-
tettujen kierratysmuovituotteiden kayton edistaminen rakentamisessa ja mahdollisesti
muilla toimialoilla.
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2 Tavoitteet ja rajaukset

Toimeksiannon mukaisesti ohjauskeinoja koskevat kehittamisehdotukset jakautuvat
kahteen osioon:

a. keinot, joilla voidaan edistaa muovijatteiden erilliskeraysta kierratykseen
rakennustyomailla

b. keinot, joilla voidaan edistaa rakentamisen jatemuovista valmistettujen
kierratysmuovituotteiden kayttoa rakentamisessa ja mahdollisesti muilla
toimialoilla.

Kummassakin osiossa painopiste on rakentamisen kalvomuovien kierrattamisessa,
koska suuri osa uudisrakentamisen muovijatteesta on kalvomuovia ja se on myos laa-
dultaan todennakdisesti helpoimmin kierratettavissa.

Erityisesti selvityksen tarkoituksena on tukea Rakentamisen muoveja koskevan green
dealin valmistelua ministerion ja alan toimialaliittojen valilla. Tassa raportissa tarkas-
tellaan ohjauskeinovaihtoehtojen kenttaa laajemmin ja green dealin roolia suhteessa
muihin nykyisiin ja nakopiirissa oleviin ohjauskeinoihin.
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3 Aineistot ja menetelmat

Selvityksen osakokonaisuudet a) ja b) muodostavat yhdessa kattavan kokonaiskuvan
rakentamisen kalvomuovien polusta materiaalin valmistajasta kierratysraaka-aineen
hyodyntajaan. Kuva 3-1 havainnollistaa tata ketjua. Tassa ketjussa muovi siirtyy aluksi
kalvomuovien valmistajalta rakennusmateriaalin valmistajalle, joka pakkaa siihen tuot-
teensa. Tuote siirtyy rakennuttajan tai urakoitsijan kautta rakennustyomaalle, josta jate-
huoltoyhtio keraa kaytetyn kalvomuovin ja toimittaa kierratysraaka-aineen prosessoi-
jalle ja kierratysmuovituotteiden raaka-aineeksi.

KUVA 3-1 Menetelman kuvaus

Viranomaiset

01 =02 2103 -S04 S05 S Nl

Kalvo- Rakennus- Rakennus- Jatehuolto Uusioraaka- Uusioraaka-
muovien materiaalin hanke (jatemate- aineen aineen
valmistaja valmistaja (rakennuttaja, riaalin keradja, prosessoija hyédyntaja
padurakoitsija, jatemateriaa-
aliurakoitsija lin kasittelija)

Haastattelut

Kirjallisuuskatsaus

Kuvan 3-1kehikko kuvaa selvityksessa sovellettua tyoskentelymenetelmad, joka koos-
tui nykytilakatsauksesta, sidosryhmahaastatteluista seka ohjauskeinojen analyysista.

Alustavassa nykytilakatsauksessa tehtiin ajankohtainen yhteenveto rakennustyo-
maiden muovijatetta seka kierratysmuovien hydodyntamismahdollisuuksia koskevista
tutkimuksista ja tilastoista. Nykytilakatsaus toteutettiin kirjallisuusselvityksenad, joka
kohdistettiin seka hankkeen osakokonaisuuteen a) etta b). Osakokonaisuuden a) nykyti-
lakatsauksessa pyrittiin erityisesti kartoittamaan viimeisimpia selvityksia rakennustyo-
maiden muovijatteiden synnysta ja seurannasta seka rakennustyomaiden jatehuollon
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ohjauskeinoista. Osakokonaisuuden b) suhteen haluttiin erityisesti kartoittaa viimei-
simpia selvityksia rakentamisen kalvomuovien kierratyspotentiaalista, tarkeimmista
esteista ja ohjauskeinoista lisata kierratysmuoviraaka-aineen kayttoa rakennustuot-
teissa ja rakentamisen pakkaus- ja suojamuovituotteissa.

Nykytilakatsausta tukemaan suoritettiin haastattelututkimus, jossa haastateltiin
yhteensa 14 kpl rakennusalan, muovialan ja jatehuollon asiantuntijoita seka viranomai-
sia. Haastateltavat henkildt valittiin edustamaan laajasti kaikkia kuvassa 3-1 esitettyja
kalvomuovien ketjun vaiheita, jolloin haastateltavat edustivat niin rakennusliikkeen,
jatehuollon kuin muoviteollisuuden nakdkulmia kalvomuoveihin ja niiden kierrdatykseen.
Lisaksi haastateltiin viranomaistahoja rakentamisen ja jatehuollon ohjauksesta ja saate-
lysta. Listaus kaikista selvitysta varten haastatelluista henkildista on esitelty liitteessa 1.

Ohjauskeinojen analyysi toteutettiin nykytilakatsauksen seka haastattelujen avulla
keratyn taydentavan ajankohtaisen tiedon avulla. Myds ohjauskeinoanalyysi toteutettiin
erillisina osakokonaisuuksina a) ja b), joista kummassakin osiossa painopiste on erityi-
sesti rakentamisen kalvomuovien kierrattamisessa. Ohjauskeinojen analyysissa nouda-
tetaan paadsaantdisesti jakoa hallinnolliseen, taloudelliseen ja informaatio-ohjaukseen
seka analysoidaan lyhyesti myos vapaaehtoisia sopimuksia ohjauskeinona. Lisaksi tar-
kastellaan alemman tason ohjauskeinoina julkisia hankintoja seka yrityksen sisdista
ohjausta mm. tydmaan toiminnanohjausjarjestelman avulla.
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4 Nykytilakatsaus

4.1 OSA A: RAKENNUSTYOMAIDEN KIERRATYSKELPOISTEN
MUOVIJAKEIDEN KIERRATYKSEN TEHOSTAMINEN

4.1.1 Muovijatteen synnyn ja hyédyntamisen nykytila Suomessa
Pakkausteollisuus ja rakentaminen ovat kaksi suurinta muovien kayttdjaa Euroopassa
(Kuva 41). Pakkaukset kattavat noin 40 % kaikesta muovien kaytdsta. Suoraan rakenta-
miseen kaytetaan noin 20 % kaikesta muovista, minka lisaksi muovia on rakennustuot-
teiden pakkauksissa, tyomaiden sadsuojauksissa seka useissa erilaisissa rakennuksissa
olevissa huonekaluissa ja laitteissa. Rakennustuotteissa muovien tyypillisia kayttokoh-
teita ovat putket ja yhteet, kaapelin paallysteet, LVI-tarvikkeet, seina- ja lattiapaallys-
teet seka eristeet. (Hakkinen, Kuittinen & Vares, 2019)

KUVA 4-1 Muovien kayttd Euroopassa (Hakkinen, Kuittinen & Vares, 2019)

MUOVIEN KAYTTO EUROOPASSA

Muu kaytto 16,7 %

Maanviljelys 3 %

Kuluttajatuotteet 4 %

Yhteensa

51.2 Mt

Sdhkolaitteet 6 %

Autoteollisuus 10 % Pakkaukset 40 %

Rakentaminen 20 %

Muovi on yleisnimitys lukuisille erilaisille polymeerisille materiaaleille, jotka eroavat
ominaisuuksiltaan melko paljon toisistaan. Muovit voidaan karkeasti jakaa kolmeen eri
osa-alueeseen: valtamuovit, tekniset muovit ja erikoismuovit (Kuva 4-2). Muovit luo-
kitellaan myds kestomuoveihin ja kertamuoveihin. Tama jako kertoo muovien ominai-
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suuksista prosessoitaessa niita: kestomuovit voi sulattaa uudestaan ja muotoilla sopi-
vaan muotoon, kun taas kertamuovit saavat kerran muotonsa, jota ei enaa voi muokata.
Kestomuovit lajitellaan viela kemiallisilta ominaisuuksiltaan amorfisiin ja osakiteisiin.
Tama jako perustuu muovin visuaalisiin ominaisuuksiin: amorfiset muovit voivat olla
lapinakyvia, kun taas osakiteiset muovit eivat ole. Osa muoveista muistuttaa ominai-
suuksiltaan paljon kumeja. Naita muoveja kutsutaan elasteiksi. (Muoviteollisuus ry, 2019)

Mekaanisen muokkauksen lisaksi muoveja voidaan kierrattaa myods kemiallisesti, jol-
loin hajottamalla muovin rakenne saadaan muovijate takaisin monomeereiksi. Kemial-
lisen kierratyksen etu on siind, etta kierratetyista monomeereista valmistettu muovi ei
eroa mitenkaan neitseellisesta muovimateriaalista. (Muoviteollisuus ry, 2019; Suomen
Uusiomuovi Oy, 2019b)

KUVA 4-2 Muovien luokitus. Lahde: Muoviteollisuus ry, 2019.

Erikoismuovit Hinta

- Adrimmaisiin kdyttdkohteisiin euroa/kg
60-100€

Tekniset muovit 20-30€

- Vaativiin kohteisiin

Valtamuovit 15-2€
- Eniten valmistetut ok '
- ns. Kuluttajamuovit PE

LDPE HDPE

Amorfiset Osakiteiset (Elastit)
Kertamuovit

Kestomuovit

Muovipakkausten tuottajalla (eli tuotteen pakkaajalla tai pakatun tuotteen maahan-
tuojalla) on jatelakiin perustuva tuottajavastuu pakkauksestaan. Tuottajavastuun vel-
vollisuuksia ovat esimerkiksi veloituksettoman vastaanoton jarjestaminen kuluttaja- ja
yrityspakkauksille, kierratystavoitteen saavuttaminen ja yleinen neuvonta. Eri muovilaa-
tua olevista pakkauksista kaikki muovilaadut PVC-muovia lukuun ottamatta ovat sovel-
tuvia muovipakkauskierratykseen. Tavallisimmat muovimateriaalit, niiden merkinnat ja
ominaisuudet seka esimerkkeja kayttd- ja hyotykayttdkohteista on esitetty kuvassa 4-3.
(Suomen Uusiomuovi Oy, 2019a)
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KUVA 4-3 Tavallisimpien muovimateriaalien merkintd, ominaisuudet, kaytto- ja hyoty-

kayttoesimerkkeja. (Lahde: Suomen Uusiomuovi Oy, 2019a)

MATERIAALI-

MERKINTA

YLEISET
OMINAISUUDET

ESIMERKKEJA KAYTTO-
KOHTEISTA JA LAJITTELUSTA

N
e
N
02

&)

PE-HD
N
03

(&5

PVC

N
N
cP
N
&
N
&

Polyeteenitereftalaatti

Polyeteeni
high-density

Polyvinyylikloridi

Polyeteeni

low-density

Polypropeeni

Polystyreeni

Muut

Kirkas, kova,
kemikaaleja
kestava

Samea tai
varillinen, joustava,
vahamainen pinta

Erittain
monimuotoinen ja
-piirteinen

Pehmed, joustava,
vahamainen pinta

Jaykka,
sitked, hyvin
monikayttdinen

Lasin kirkas tai
varjatty, hauras,
vaahdotettu (EPS)

Kaikkien yllaolevien
yhdistelmat

Virvoitusjuoma- ym. pullot.

Pantilliset pullot kauppojen
automaatteihin. Muut
muovipakkauskierratykseen.

Mehupullot,
virvoitusjuomakorit.

Muovipakkauskeraykseen.

Harvoin pakkausmateriaalia.
EI
muovipakkauskierratykseen.

Muovikassit, pussit, kalvot.

Muovipakkauskeraykseen.

Narut, rasiat, kalvot,
pehmusteet.

Muovipakkauskeraykseen.
Rasiat, kalvot, pehmusteet.

Muovipakkauskeraykseen.

Rasiat, purkit, pussit.

Muovipakkauskeraykseen.

Kuluttajamuovipakkausten kierratysaste Suomessa oli noin 25 % vuonna 2016, joten

voimassaolevan asetuksen mukaiseen 22,5 % kierratystavoitteeseen on tuoreimpien tie-

tojen mukaan paasty. Kierratysaste tulisi kuitenkin nostaa 55 prosenttiin vuoteen 2025

mennessa uusien EU:n jatedirektiivissa asetettujen tavoitteiden mukaan (Kuva 4). YM

arvioi pakkausjatteiden tavoitteista juuri muovi- ja puupakkauksia koskevien tavoittei-

den olevan haastavimpia. Myos kaikkia pakkauksia koskeva kokonaistavoite on haastava,

silla sithen vaikuttaa mm. puupakkausten alhainen kierratysaste ja niiden suuri osuus

pakkausten maarasta. (YM, 2019a)

1
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KUVA 4-4 Pakkausjatteiden kierratysaste vuonna 2016 ja kierratystavoitteet (YM, 2019b).

120 15
100
90
85
80 75 75
70 70
65 65
60 60
60 55 55
50 50 50
40
25 22,
20 II 14 15 I
0
Muovi Rauta Alumiini Lasi Kartonki Kokonais
Il Nykyinen toteuma [ Nykyinen tavoite [l 2025 tavoite 2030 tavoite

Kerattyjen kuluttajamuovipakkausten madara on moninkertaistunut viime vuosien
aikana. Pantittomia kuluttajamuovipakkauksia kerattiin vuonna 2016 noin 2 600 tonnia
ja vuonna 2018 yli 11 000 tonnia. Ennuste vuoden 2019 kerdysmaaraksi on noin 17 000
tonnia. Kotitalouksien muovipakkausten kerays kasvoi 59 % vuonna 2018 ja yrityspak-
kausten kerdays noin 13 % vuoteen 2017 verrattuna. Nykytilassa pakkausmuovijatteen
kierratyksen haasteita ovat jatteelta vaadittava puhtaus ja eri muovilaatujen lajittelu ja
erottelu toisistaan. Suomi oli vuoden 2016 tilastojen mukaan EU:n heikoimpia muovi-
pakkausten kierrattajia, mutta tilastointiin liittyy epavarmuutta, maiden tilastojen ver-
tailukelpoisuus on kyseenalainen ja lisaksi vuoden 2016 jalkeen muovipakkausten kier-
ratys on lisaantynyt Suomessa voimakkaasti. (YM, 2019a) Suomessa pakkausmuovijate
paatyy silti materiaalikierratyksen sijaan usein sekajatteeseen ja sita myota energia-
hyotykdyttoon. Esimerkiksi Vantaan Energia Oy:n jatevoimala kdyttaa polttoaineenaan
sekajatetta, josta noin 18 % on muovia (Kinnunen & Kupiainen, 2019; viitattu lahteeseen
Jarvinen 2016).

Pakkausmateriaalit ovat iso muovijatejae ja rakentamisen kalvomuovien kierratys-
astetta on valmistelussa olevan green deal —sopimuksen myota tarkoituksena merkit-
tavasti nostaa nykytasosta. Kattavaa tiedonkeruujarjestelmaa rakentamisen toimialan
kalvomuovien tuotannosta, kaytosta tyomailla ja kalvomuovijatteen maarista ei nykyi-
sellaan ole.
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4.1.2 Rakennustyémaiden muovijate

Nykytilanteessa rakennustyomailla syntyvan muovijatteen seuranta on vahaista ja niin
muovien kuin muidenkin jatevirtojen jaljitettdvyydessa on parannettavaa. Suurin osa
siirtoasiakirjoista on edelleen joko paperisia tai pdf-tallenteiden muodossa, ja niiden
hyddyntaminen jatteiden jaljitettavyydessa tai pidemmalle viedyissa raportointitarkoi-
tuksissa on lahes olematonta. Sahkodisten siirtoasiakirjojen myota niiden hyddyntami-
nen nykyisissa digitaalisissa jateseurantajarjestelmissa (mm. Materiaalitori) ja uusien
kehittamisessa olisi helpompaa. (Kinnunen, 2019)

Taman hankkeen alkaessa keskeinen oletus oli, ettda useimmilla tyomailla muovijate,
myds kaikki kalvomuovi menee energiajatteeksi muun muassa siita syysta, ettei tyo-
mailla ole tilaa jateastialle kalvomuovien erilliskerdaysta varten. Nykytilassa muovijat-
teen tai kalvomuovijatteen synnysta rakennustyomailla ei mydskaan ole kattavaa tieto-
tai seurantajarjestelmaa. Rakennusjatteen koostumustutkimusten pohjalta on arvioita
siita, kuinka suuri osuus rakennusjatteesta on erilaisia muovijakeita. Kattavampi tie-
donkeruu ja tietokantojen kehittaminen tarjoaisi kuitenkin merkittavan mahdollisuuden
rakentamisen kiertotalouden edistamiseen.

LUT:n toteuttaman rakennusjatteen koostumustutkimuksen mukaan kiviaines, puu
ja muovi muodostavat yhteensa noin 70 % keskimaardisesta rakennusjatekuormasta
(Litkanen ym. 2018). Muovien osuus rakennustyomaan sekajatteesta oli noin 18 %, mika
Litkasen ym. mukaan on melko samansuuruinen osuus verrattuna muihin koostumus-
tutkimuksiin ja kirjallisuustietoon. Kyseessa oli rakennustydmaalla sekajatteeksi laji-
teltu kuorma. Muovijakeet jaettiin tassa koostumustutkimuksessa kalvomuoveihin (4 %),
kovamuoveihin (13 %) seka PVC-muoviin (1 %), joista eniten havaittiin olevan kovamuo-
veja (Kuva 44-5). Tutkimusraportin valokuvien perusteella kuormat ndyttavat todenna-
koisimmin olevan paaosin pientalotydmaalta ja purkutyomaalta.

KUVA 4-5 Rakennustydmaan sekajatteen keskimaarainen koostumus (Litkanen ym. 2018)

Pahvi ja paperi

Kipsi

Betoni

Tiilet

Muu kiviaines
Mineraali- ja lasivilla
Lastulevy ja vaneri
Kyllastetty puu ja kestopuu
Maalattu ja lakattu puu
Puhdas puu

Metalli

Sekalainen

13
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Tutkimusraportista ei kuitenkaan kdynyt ilmi, onko ko. tyomailla lajiteltu joitain
jatejakeita edes osittain erilleen (kuten metalli, puhdas puu energiahyotykayttoon tai
betoni). Esimerkiksi VAV Kaskelantien asuinkerrostalojen uudisrakennuskohteessa, jossa
noudatettiin tiukkoja ymparistokriteereja, rakennustyomaalla syntyneesta jatteesta
73 % kierratettiin tai uudelleenkaytettiin (sis. mm. pelti, puhdas kipsilevy, betonijate), ja
27 % hyddynnettiin energiana tai muulla tavoin (sis. energiajae, sekalainen puu ja raken-
nusjate). (Suutari, 2019)

Tuoreessa opinnaytetyossa tutkittiin rakennustydmaiden muovijatevirtoja tarkem-
min lajittelututkimuksen avulla (Kinnunen & Kupiainen, 2019). Tutkimuksen kohteena oli
Joensuussa sijaitseva rakennustydmaa, johon oli rakenteilla noin 200 opiskelija-asun-
toa seka ravintolatilat. Lajittelututkimus tehtiin kaksi kertaa tydmaan keskivaiheessa, ja
tutkimusaineistona kaytettiin tyomaalla puristimeen lajiteltua muovijatetta.

Tulosten perusteella 89-98 % tutkimusaineiston sisalldsta oli muovijatepuristimeen
kelpaavaa materiaalia, josta suurin osa on pakkaus-, suojaus- ja kalvomuovia eli PE-LD:ta
(Kuva 4-6). Kalvomuovien jalkeen seuraavaksi eniten otoksissa oli erilaisia rakennusput-
kia. Suurin osa kyseisesta muovista oli silmamaaraisesti melko puhdasta, mutta osassa
oli rakennustyomaalta jaanytta polya ja muita epapuhtauksia. Paaosin muovijatepuristin
sisalsi vain muoveja, joita oli tarkoitus kerata. Ensimmaisessa otoksessa lajittelu onnis-
tui 89,7 -prosenttisesti ja toisessa otoksessa 98,2 -prosenttisesti, mista voisi paatells,
etta lajittelu on parantunut ja tieto lisaantynyt tyontekijoiden keskuudessa tyomaan
edetessa. (Kinnunen & Kupiainen, 2019)

KUVA 4-6 Rakennustydmaan muovijatteen koostumus (Kinnunen & Kupiainen, 2019).
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4.2 OSA B: RAKENTAMISEN MUOVIJATTEEN UUSIOKAYTTO

4.2.1 Eri muovilaadut rakentamisessa

Eniten kaytetty muovilaatu Suomessa on PE-LD, jonka kayttokohteita ovat padasiassa
pakkauskalvot niin teollisuudessa kuin kuluttajatuotteissa. Rakennusmateriaaleissa
PE-LD:ta kaytetaan erityisesti kalvoissa ja kuluttajatuotteissa mm. muovikasseissa.
Kierratettya PE-LD -muovia kdytetaan jo laajasti Suomessa esim. muovikasseissa ja
muissa kalvomaisissa tuotteissa. (Kinnunen & Kupiainen, 2019; viitattu lahteeseen Jar-
vinen 2016).

Toiseksi kaytetyin muovi on PP eli polypropeeni. PP-homopolymeerin kdayttokohteita
ovat rapisevat pakkauspussit ja -kaareet. Lisaksi siita valmistetaan monipuolisesti mm.
teollisuussuursakkeja, viemariputkia, koysid, mattoja, urheiluvaatteita ja juomapullon
korkkeja. (Kinnunen & Kupiainen, 2019; viitattu ldahteeseen Jarvinen 2016).

PE-HD:ta kaytetaan monissa tuotteissa, mutta suurimpia kayttokohteita ovat put-
ket, kalvot, ruiskuvaletut tuotteet seka puhallusmuovatut tuotteet. PE-HD:sta valmis-
tetaan esimerkiksi kastelukannuja, muovikanistereita, pesuainepulloja seka vesijohto-
putkia. PE-HD:lla on PP-homopolypropeeniin verrattuna huonompi lammonkesto seka
liukkaampi pinta. (Kinnunen & Kupiainen, 2019; viitattu lahteeseen Jarvinen 2016).

Muovi on rakentamisen materiaalina kehittynyt, kaytannollinen ja kevyt ja silla on
paljon hyvia ominaisuuksia, joita ei muilla materiaaleilla valttamatta voi korvata. Siksi
muovien kayton valttamisen rinnalla olisi panostettava merkittavasti enemman muo-
vien kierratykseen ja uudelleenkayttodn ja pyrittava pidentamadan muovituotteiden elin-
kaarta. Myos biomuovin mahdollisuuksia rakennusteollisuudessa olisi hyva pohtia. Tar-
keinta olisi kuitenkin miettid, kuinka eniten kaytetyn muovilaadun PE-LD-kalvomuovin
kierratysta voisi tehostaa.

4.2.2 Kierratysmuovin jalostuksen nykytila Suomessa
Muovijalostamon toimintaperiaate on esitetty alla olevassa kaaviossa (Kuva 4-7). Muo-
vijalostamoissa yleisesti kaytdssa oleva NIR (Near InfraRed) -teknologiaa hyddyntava
automaattinen tunnistus ja lajittelukone lajittelee muovit eri jakeisiin. Linjastossa on
useita perakkaisia lajitteluasemia jakeiden laadun varmistamiseksi. Lajiteltujen muovien
puhdistukseen kuuluu esipesu, kitkapesu, kellutus ja kuivatus, joiden lopputuloksena
on puhdas muoviilman etiketteja, teippeja tai orgaanisia jaamia. Pesun hylkymateriaali
voidaan hyodyntaa energiana. Puhtaat muovilaadut granuloidaan ja ohjataan kierratys-
muovituotteiden valmistukseen. (Suomen Uusiomuovi Oy, 2018) Haastattelujen perus-
teella voisi paatella, etta eri laitokset ovat raataléineet omat prosessinsa eri l[ahteista
tuleville jatemuoveille sopiviksi, jolloin tiedetaan millaisia muoveja vastaanotettavat
kuormat todennakdisesti sisaltavat.
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KUVA 4-7 Muovijalostamon toiminta (Suomen Uusiomuovi Oy, 2018)
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Jatteiden (ml. muovien) materiaalikierratystoiminta keskittyy Etela-Suomen alueelle,
ja kaytanndssa Tampereen pohjoispuolella ei enda ole suuren kapasiteetin kasittelylai-
toksia (Kuva 4-8). Pienempia toimijoita on mm. Vaasassa ja Jyvaskylassa, minka lisaksi on
kunnallista toimintaa, mutta etdisyydet esimerkiksi muovien kuljettamiseksi Etela-Suo-
men suuriin kasittelylaitoksiin ovat pitkia mm. Ita- ja Pohjois-Suomesta. (Peittila, 2014)

Kartalla esitettyjen laitosten lisaksi vuoden 2014 jalkeen on rakennettu (tai laajen-
nettu) nelja uutta muovinkierratyslaitosta: Fortumin muovijalostamo Rithimadelld, Las-
sila & Tikanojan muovijalostamot Merikarvialla ja Porissa, Clean Plastic Finland Oy:n
muovijalostamo Merikarvialla ja Remeo Oy:n materiaalinlajittelulaitos Vantaalla. Naita

laitoksia on kuvattu tarkemmin alla.
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KUVA 4-8 Kierratyslaitosten, jatteenpolttolaitosten ja merkittavia maaria kierratyspolt-
toainetta kayttavien rinnakkaispolttolaitosten sijainnit. (Peittila, 2014)
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Fortumin Rithimaen muovijalostamo vastaanottaa kotitalouksien, kaupan, teollisuu-
den ja maatalouden muovijatetta. Muovijalostamossa valmistetaan kierratysmuovigra-
nulaatteja, jotka soveltuvat mm. PE-LD-kalvoihin seka PP ja PE-HD-tuotteisiin, kuten
putkien valmistukseen. Lisaksi muovijalostamossa tuotetaan kierratysmuovista valmis-
tettuja profiileja ja lautoja, joita kaytetaan esimerkiksi ulkorakentamisessa, aidoissa seka
meluntorjuntarakenteissa. (Fortum QOyj 2019)

Fortumin Riihimden muovijalostamossa kasiteltiin vuonna 2017 noin 6 000 tonnia
muovijatetta ja ennakkotiedon mukaan noin 10 000 tonnia vuonna 2018. Muovijalosta-
mon kasittelykapasiteetti kolminkertaistettiin vuonna 2018 tehdyn laajennuksen myota
30 000 tonniin vuodessa. (Fortum, 2018) Fortumin muovinjalostamoon tulevasta muo-
vijatteesta 75 % jalostetaan kierratysmuoviksi ja 25 % hyddynnetadn energiana (Kuva
4-9). Kaikkiaan 55 % jalostamoon tulevasta muovista lahtee sieltda muovigranulaatteina
muoviteollisuuden tuotteiden raaka-aineeksi ja 20 % muoviprofiilina, jota kaytetaan
teollisissa sovelluskohteissa seka mm. laitureiden ja aitojen raaka-aineena. Fortumin
jalostamossa kasitelldaan myos rakennustydmailta tulevia muovipakkausmateriaaleja,
mutta ei muita rakennusmateriaalien muoveja. Fortumin laitos on ainoa Suomessa, joka
kasittelee erilliskerattyja kuluttajamuovipakkauksia. Kuluttajapakkausjatteiden kerayk-
sessd jatteen joukossa on runsaasti (jopa 20 %) jatettd, joka ei ole muovia. (Fortum Oyj
2019; Westerholm, 2020)
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KUVA 4-9 Muovin kiertokulku (Fortum, 20193a)
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L&T:n Merikarvian muovijalostamo vastaanottaa ja jalostaa teollisuuden kalvomuo-
veja ja tuottaa yli sataa erilaista granulaattia. Laitoksen kasittelykapasiteettia on hil-
jattain suurennettu. Siella kasiteltavia jakeita ovat PE, PP, PS, ABS, PC, ja SAN, joista
yleisimmat ovat PE ja PP -muovit. Granuloidut muovilajit palaavat paasaantoisesti
samankaltaiseen tuotantoon kuin alkuperainenkin muovi oli. Toinen L&T:n pienemman
kapasiteetin muovijalostamo sijaitsee Porissa, jossa vastaanotetaan paaasiassa PE-kal-
voa. L&T:n mukaan kierratysmuovi on selvasti halvempaa kuin neitseellinen raaka-aine.
Jopa niin kutsutut priimatuotteet, joista tiedetaan tarkkaan, miten niissa kaytettyja
muoveja on kasitelty ja lisdaineistettu, ovat kolmanneksen halvempia kuin uusi raa-
ka-aine. Hinnat vaihtelevat paljon riippuen laadusta ja maarasta. L&T:n nakdkulmasta
syntypaikkalajittelu on tarkeaa, ja parhaaseen kierratysmuovin laatuun paastaan, kun
asiakas lajittelee ja merkitsee muovijakeensa tarkkaan sen syntypaikassa. (Ruuttila,
2020; Lassila & Tikanoja, 2017)

Merikarvialla sijaitsee myds Clean Plastic Finland Oy:n (CPF) muovijatteen kierra-
tyslaitos, joka vastaanottaa maatalouden, kaupan ja teollisuuden syntypaikkalajiteltua
kalvomuovijatetta. Muovijakeet murskataan, pestaan, sulatetaan ja granuloidaan CPF
rPlastics -nimella markkinoitaviksi granulaateiksi muoviteollisuuden kayttdon. Laitos
on aloittanut toimintansa alkuvuonna 2020. (Uusiouutiset, 2020)

Remeo rakentaa Vantaalle uutta korkean teknologian materiaalilajittelulaitosta,
jonka suunniteltu kayttdéonotto on vuonna 2021. Remeo ei jalosta muovia eika sellaista
ole suunnitteilla, mutta erilliskerattya muovia kerataan ja paalataan jo nyt muutamia
kilotonneja vuosittain. Uudessa lajittelulaitoksessa tullaan kasittelemadn vuositasolla
noin 120 tuhatta tonnia rakennusjatteita seka 60 tuhatta tonnia kaupan ja teollisuuden
pakkausmateriaaleja, joista syntyy suuri kierratysraaka-aineen vuosivolyymi jalostet-
tavaksi uudelleen kayttoon. (Lielahti, 2020)
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4.2.3 Kierratysmuovien potentiaalisimmat kayttokohteet
Kierratysmuovien kayttokohteita Suomessa talla hetkella ovat pakkaukset, maatalous
ja maanrakennus, muu rakentaminen ja teollisuus ja muut kohteet (@amparit, henkarit,
kompostorit ym.). Nykyisellaan yleisimpia kierratysmuoveja ja niiden kayttokohteita
ovat (Suomen Uusiomuovi Oy 2018):

PE-LD-muovi PE-HD-muovi PP-muovi

e muovikassit e putket e rakennustarvikkeet
e rakennuskalvot e profiilit e ruiskuvaluosat

e roskapussit e puhallustuotteet

Lisaksi kehitetdaan jatkuvasti erilaisia komposiittimateriaaleja, joihin kdaytetaan kierra-
tysmuovia. Muovia kaytetaan keveytensa vuoksi yleisesti komposiittimateriaaleissa.
Rakennustyomailta keratylla kalvomuovijatteella on hyotykayttopotentiaalia mm. puu-
muovikomposiittien valmistuksessa (Liikanen ym. 2018). Kierrdatysmuovista valmistet-
tujen komposiittien ominaisuudet ovat samanlaiset tai ainakin vertailukelpoiset taysin
neitseellisesta materiaalista valmistettuihin komposiitteihin (Najafi ym. 2006). Kom-
posiittituotteiden haasteena tosin on uudelleen kierrattamisen vaikeus, jossa suu-
rimpana ongelmana on materiaalien erottaminen toisistaan. Valtaosa komposiiteista
onkin hyddynnetty padasiassa energiana. (Eskelinen ym. 2016) Komposiittituotteisiin
voidaan lisata palonestoaineita kayton aikaisen turvallisuuden lisaamiseksi tai lujitekui-
tua mekaanista kestavyytta lisdamaan. Nama aineet voivat olla haitallisia kierratyksen
ja jopa energiahyodyntamisen kannalta. (Job ym. 2016)

Eskelinen ym. (2016) kartoittivat potentiaalisia uusia kayttokohteita kierratysmuo-
veille erityisesti sellaisilta sovellusalueilta, missa kayttomaarat voisivat olla suuria.
Lisaksi etsittiin kayttokohteita, joissa mahdollisista haju- tai varivirheista ei ole haittaa,
silla kierratysmuovien ongelmakohtia ovat olleet niiden ulkonako, vari ja jopa haju. Eni-
ten potentiaalia tunnistettiin maarakentamisessa, jatevedenpuhdistuksessa ja muissa
ymparistotuotteissa.

Maarakentaminen on Eskelisen (ym. 2016) tutkimuksen mukaan hyvéa kadyttékohde
kierratysmuoveille, silla ne eivat sijoitu nakyviin kayttokohteisiin eika niiden mahdol-
lisista hajuista ole haittaa maanrakennuskaytossa, mutta sittemmin keskustelu mikro-
muoveista on voimistunut. SYKE selvittaa parhaillaan geosynteettien kayttoon liittyvia
ymparistoriskeja. Geosynteettisia tuotteita voidaan kayttada maaperan muokkauksessa
ja kunnostuksessa. Geosynteettien kayttomaarat ovat Suomessa jo suuret, eraan arvion
mukaan noin 16-18 milj. m?/vuosi. Geosynteeteilld tarkoitetaan yleisesti kaikkia poly-
meereista valmistettuja tuotteita, joita kdaytetadn maa- ja vesirakentamisessa. Niiden
kayttotapoja eritelldaan taulukossa 4-1. (Eskelinen ym. 2016)
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TAULUKKO 4-1 Kierratysmuovien kayttokohteet maarakentamisessa. (Lahde: Eskelinen
ym. 2016)
Geosynteetti Kiyttotarkoitus ja materiaalit

Geotekstiilit - maanrakennuskankaita kdaytetaan maa-ainesten erotteluun, lujitukseen,
tiivistykseen, eroosio- ja routasuojaukseen seka suodatukseen.

- kayttokohteita mm. tien- ja rakennusten pohjat, uimarannat,
pysakointipaikat ja salaojitukset

- valmistetaan mm. polypropeenista, polyesteristd, polyamidista ja
polyeteenista

Geovahvisteet = lujiteverkkoja, lujitekankaita tai yhdistelmalujitteita

- kaytetaan maan kantavuuden parantamiseen, painumien hallintaan ja
stabiliteetin parantamiseen.

- valmistetaan mm polypropeenista, polyesterista ja polyeteenista

Muut - salaojanauhoja, muovipontteja, pystyeristysseinia, geotuubeja
geosynteettiset

tuotteet

Kevennys- - osa kiviaineksesta korvataan kevyemmalla materiaalilla maarakenteista
rakenteet aiheutuvien kuormien keventamiseksi

= materiaalina voidaan kdyttaa mm. EPS-solumuovia

Jatevedenpuhdistuksessa kierratysmuovituotteita voidaan samalla tavoin kayttaa
ilman, etta tuotteen mahdollinen ulkonako- tai hajuhaitta koetaan ongelmaksi. Kier-
ratysmuovi voi esim. toimia jate- ja hulevesien suodattimessa kasettimaisena tukira-
kenteena, viivytysaltaana tai adsorbenteilla pinnoitettuna rakenteena. Kierratysmuovin
kaytto voi tarjota edullisen ja yhta toimivan vaihtoehdon neitseellisesta muovista val-
mistetuille rakenteille. Arviolta tallaisten tuotteiden kayttovolyymi Suomessa on 3000-
5000 tonnia vuodessa. (Eskelinen ym. 2016)

Pakkausteollisuus kdyttad jo paljon kierrdtysmuovia, mutta koska pakkausjatema-
teriaalia syntyy runsaasti, tarvitaan myos uusia ratkaisumalleja. Kierratysmuovin kay-
ton lisaaminen elintarvikepakkauksissa on vaikeaa tarkan saatelyn vuoksi. Muovikassit
ovat nykyiselldaan yleinen PE-LD -kierratysmuovin kayttokohde, mutta muovikassien
kayttd- ja tuotantomaadriin on tulossa muutoksia nk. muovikassisopimuksen kautta.
Taustalla on EU:n pakkausjatedirektiivi (94/62/EY), jonka tarkoituksena on mm. vahen-
taa muovisten kantokassien kulutusta. Sopimuksen tavoite on, etta vuoden 2025 lop-
puun mennessa muovikasseja kulutetaan enintaan 40 kappaletta henked kohden vuo-
dessa. (Kaupan liitto, 2016)

Muita kdyttokohteita, joissa kierrdtysmuoville on potentiaalia, ovat mm. kriisi-
alueille suunnitellut kevyet ja helposti siirrettavat hatamajoitusratkaisut seka luokkati-
lat. Kovan kierratysmuovin lisaksi niissa voitaisiin kayttaa kierratysmateriaalista valmis-
tettua huopamaista seinan vaippamateriaalia, kevyteristetta, joka voitaisiin kuljetusta
varten puristaa ilmattomaksi ja avatessa se turpoaisi taysiin mittoihinsa. Vastaavasta
materiaalista voi rakentaa myos vesikattoja. (Eskelinen ym. 2016)

Muualta Euroopasta loytyy lisaa erilaisia kierratysmuovien kayttokohteita. Saksassa
ja Itavallassa autoteollisuus on yksi suurimpia kierratysmuovia kayttavia toimialoja.
Saksassa kierratysmuoveja hyodynnetaan myos junakiskojen ratapdlkkyjen valmistuk-
sessa, jolloin 65-85 % ratapolkysta on kierratettya PE-HD -muovia ja loput lasikuitua.
Kyseisia ratapolkkyja on kaytetty satojen kilometrien rataosuuksilla. (Eskelinen ym. 2016)
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Asfaltin korvaaminen kierratysmuovilla on kerdannyt kiinnostusta Hollannissa. Kier-
ratysmuovipaallysteen arvioidaan kestavan kolme kertaa asfalttia kauemmin ja sieta-
van suurempia lampotilanvaihteluita. Espanjassa kierratetysta PVC:sta on valmistettu
bussipysadkkeja ja lilkenteenjakajia, joiden materiaalista 93 % on kierratettya. Iso-Britan-
niassa kierratetysta PE-HD:sta on valmistettu minigolfratoja ja PVC:sta puun kaltaisia
ulkolankkuja. Yhdysvalloissa on valmistettu kierratysmuovituotteina mm. aallonmurta-
jia. (Eskelinen ym. 2016)

4.2.4 Muita kuin kalvomuoveja koskevat havainnot

Muu rakennustyomailla syntyva muovijate kuin kalvomuovit lajitellaan yleisesti energia-
tai sekajatteeseen ja hyodynnetaan nain ollen energiana. Tama muu kuin kalvomuovi-
jate sisaltaa tyypillisesti kovamuoveja, erilaisia putkia seka PVC:ta (Kuva 4-5). Materiaali
on tyypillisesti sekalaista ja se voi olla likaista tai vaikeasti tunnistettavaa. Sen materi-
aalihyddyntaminen on nadin ollen nykytilanteessa haastavaa. Myds kattava tiedonkeruu
rakennustyomailla syntyvasta muovijatteesta on nykytilassa puutteellista ja siita kai-
vataan lisaa tietoa koostumus- ja muun tutkimuksen muodossa.
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5 Ohjauskeinojen analyysi
-Osa A

Toimeksiannon mukaisesti ohjauskeinoja koskevat kehittamisehdotukset jakautuvat
kahteen osioon:

a. keinot, joilla voidaan edistaa muovijatteiden erilliskerdysta kierratykseen
rakennustyomailla

b. keinot, joilla voidaan edistaa rakentamisen jatemuovista valmistettujen
kierratysmuovituotteiden kayttoa rakentamisessa ja mahdollisesti muilla
toimialoilla.

Kummassakin osiossa painopiste on rakentamisen kalvomuovien kierrattamisessa,
koska suuri osa uudisrakentamisen muovijatteesta koostuu ndista kayttokohteista ja
ne ovat myods laadultaan todenndkdisesti helpoimmin kierratettavissa.

Selvityksen tarkoituksena on tukea rakentamisen muovijatteita koskevan green dea-
lin valmistelua ministerion ja alan toimialaliittojen valilla. Tassa osiossa tarkastellaan
ohjauskeinovaihtoehtojen kenttaa laajemmin ja green dealin roolia suhteessa muihin
nykyisiin ja nakopiirissa oleviin ohjauskeinoihin. Ohjauskeinot on perinteisesti jaettu
hallinnollisiin, taloudellisiin, vapaaehtoisiin ja informatiivisiin ohjauskeinoihin. Kaytan-
nossa jako ei ole selvarajainen, vaan monissa ohjauskeinoissa on useisiin kategorioi-
hin kuuluvia elementteja. Hallinnollisissa ohjauskeinoissa on kaksi tasoa: EU:n tasoi-
nen lainsaadanto ja sen kansallinen toimeenpano. Hallinnon tuottamat suunnitelmat
ja ohjelmat voivat olla osittain hallinnollista ohjausta (viranomaisia sitovia) ja osittain
informaatio-ohjausta tai niihin voi sisaltya vapaaehtoisia, sopimukseen perustuvia ele-
mentteja (puhutaan myos yhteissadantelysta "co-governance”).

Tassa raportissa noudatetaan padsaantdisesti edella esitettya jakoa hallinnolliseen,
taloudelliseen ja informaatio-ohjaukseen seka analysoidaan lyhyesti myds vapaaeh-
toisia sopimuksia ohjauskeinona. Lisaksi tarkastellaan alemman tason ohjauskeinoina
julkisia hankintoja seka yrityksen sisdista ohjausta mm. tydmaan toiminnanohjausjar-
jestelman avulla.

Tassa raportissa kaytetaan termia Green Deal viittamaan EU:n tasoiseen vapaaeh-
toiseen sopimukseen elinkeinoelaman kanssa ja termia green deal (pienilla kirjaimilla)

viittaamaan kansalliseen sopimukseen ministeridn ja sidosryhmien valilla.
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5.1 EU:N GREEN DEAL MUOVIEN

KIERTOTALOUDEN VIITEKEHYKSENA

Euroopan komission kdaynnistama vihrean kehityksen ohjelma eli Green Deal on laaja ja
kunnianhimoinen toimenpidepaketti. Sen avulla EU tahtaa siihen, etta Eurooppa olisi
ensimmaisend maanosana ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa (EC, 2020a). Euroo-
pan vihredn kehityksen ohjelmassa esitetadan etenemissuunnitelma toimille, joilla

e edistetaan resurssien tehokasta kayttoa siirtymalla puhtaaseen kiertotalouteen
e ennallistetaan biologinen monimuotoisuus ja vahennetdan saastumista.

Green Dealin alle sijoitetussa uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa (EC,
2020b) esitetaan tuotteiden koko elinkaaren kattavia uusia aloitteita, joilla pyritaan
nykyaikaistamaan ja muuttamaan talouttamme ja samalla suojelemaan ymparistoa. Sen
tavoitteina on antaa kuluttajien saataville pitkaan kestdvia tuotteita ja tarjota kansalai-
sille mahdollisuus osallistua tdaysimaaraisesti kiertotalouteen ja hydtya sen synnytta-
mista mydnteisista muutoksista.

Muovien osalta kiertotalouden toimintasuunnitelmaan on kirjattu:

Kertakdyttotuotteista luovutaan asteittain aina kun mahdollista ja ne korvataan
kestavilla monikayttotuotteilla.

Mikromuovien torjunta — tarkoituksellisesti lisdttyjen mikromuovien rajoittami-
nen, mikromuovien talteenoton lisaaminen tuotteen elinkaaren kaikissa asiaankuulu-
vissa vaiheissa.

Komissio aikoo tarkastella uudelleen pakkausjatedirektiivid 94/62/EY27 ja vahvistaa
EU:n markkinoille hyvédksyttavia pakkauksia koskevia pakollisia olennaisia vaatimuksia
ja harkitsee muita toimenpiteita, joissa keskitytaan seuraaviin:

e vihennetdan (yli)pakkaamista ja pakkausjdtteitd muun muassa asettamalla
tavoitteita ja toteuttamalla muita jatteen syntymisen ehkdisytoimia;

e edistetdadn pakkausten uudelleenkdyton ja kierratettivyyden huomioon
ottavaa suunnittelua muun muassa harkitsemalla tiettyjen pakkausmateriaalien
kayton rajoittamista tiettyihin kayttotarkoituksiin, erityisesti silloin, kun
vaihtoehtoiset uudelleenkaytettavat tuotteet tai jarjestelmat ovat mahdollisia tai
kulutushyodykkeita voidaan kasitella turvallisesti ilman pakkausta;

e harkitaan pakkausmateriaalien monimutkaisuuden vahentamista muun muassa
rajoittamalla kaytettyjen materiaalien ja polymeerien mdaraa.

Komissio arvioi mahdollisuutta ottaa kdyttéon EU:n laajuiset merkinnat, jotka helpot-
tavat pakkausjatteen asianmukaista erottelua sen ldhteelld. Komissio aikoo my6s vah-
vistaa sdannot, jotka koskevat muiden muovimateriaalien kuin PET-muovin turvallista
kierratysta elintarvikepakkausmateriaaleihin.

Kierratettyjen muovien kaytdn lisaamiseksi ja muovien kestavamman kayton edis-
tamiseksi komissio ehdottaa kierrdtysmateriaalien osuutta koskevia pakollisia vaa-
timuksia ja jatteen vahentamistoimenpiteitd keskeisille tuotteille, kuten pakkauksille,
rakennusmateriaaleille ja ajoneuvoille.
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Muoviroskan vahentamiseen tahtadvien toimenpiteiden lisaksi komissio puuttuu
mikromuovien esiintymiseen ymparistdssa seuraavin toimin:

e rajoitetaan tarkoituksellisesti lisattyja mikromuoveja;

e kehitetaan mikromuovien tahatonta paatymista ymparistoon koskevia merkinta-,
standardointi-, sertifiointi- ja saantelytoimenpiteita, mukaan lukien toimenpiteet,
joilla lisataan mikromuovien talteenottoa tuotteiden elinkaaren kaikissa
asiaankuuluvissa vaiheissa;

e kehitetaan edelleen ja yhdenmukaistetaan menetelmia etenkin renkaista ja
tekstiileista tahattomasti ymparistoon paatyvien mikromuovien mittaamiseksi ja
annetaan yhdenmukaistettuja tietoja meriveden mikromuovipitoisuuksista;

e poistetaan aukot mikromuovien riskia ja esiintymista ymparistossa, juomavedessa
ja elintarvikkeissa koskevassa tieteellisessa tietamyksessa.

Komissio aikoo lisaksi vastata uusiin kestdavyyshaasteisiin laatimalla toimintakehyksen,
joka koskee

e biopohjaisten muovien hankintaa, merkint6ja ja kayttdéa perustuen arviointiin,
missa biopohjaisten raaka-aineiden kaytdsta saadaan todellisia ymparistohyotyja,
jotka menevat fossiilisten resurssien kdayton vahentamista pidemmalle;

e biohajoavien tai kompostoituvien muovien kdyttoa perustuen niiden sovellusten
arviointiin, joissa tallaisesta kaytdsta voi olla hyotya ymparistolle, seka tallaisia
sovelluksia koskevien kriteerien arviointiin. Talla pyritaan valttamaan, ettei tuotteen
merkitseminen "biohajoavaksi” tai "lkompostoitavaksi” johda kuluttajia harhaan
siten, etta he havittavat tuotteen tavalla, joka aiheuttaa muoviroskaantumista
tai pilaantumista soveltumattomien ymparistoolosuhteiden tai riittamattoman
hajoamisajan vuoksi.

Komissio varmistaa kertakadyttoisia muovituotteita ja kalastusvalineita koskevan uuden
direktiivin (SUP direktiivi (EU) 2019/904) viipymattoman taytantéonpanon, jotta voidaan
puuttua merten muovisaasteongelmaan ja samalla turvata sisamarkkinat erityisesti
seuraavien nakokohtien osalta:

e direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden yhdenmukainen tulkinta;
e tupakan, juomakuppien ja kosteuspyyhkeiden kaltaisten tuotteiden merkinta ja
pulloon kiinnitettyjen korkkien kayttéonoton varmistaminen roskaantumisen

estamiseksi;

e tuotteiden kierratysmateriaalien osuuden mittaamista koskevien saantdjen
laatiminen ensimmaista kertaa.
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5.2 EUROPEAN PLASTICS PACT

European Plastics Pact on eurooppalainen teollisuuden alullepanema vapaaehtoinen
sopimus (European Plastics Pact, 2020), joka tuo yhteen pakkausten ja muiden muovis-
ten kertakayttotuotteiden arvoketjuun ja kiertotalouteen liittyvia osapuolia. Sopimuk-
seen voi liittya myds muita sita tukevia organisaatioita, esimerkiksi kansalaisjarjestoja.
Euroopan Unioni on sopimuksessa mukana tarkkailijana. Sopimuksen osapuolet sitou-
tuvat mm. seuraaviin toimiin:

e edistamaan rajat ylittavaa yhteistyota arvoketjussa Euroopan laajuisesti;

e edistamaan kunnianhimoisia ohjeita, kansallisia standardeja, keraily- ja
kierratysinfraa ja kansallisia tukijarjestelmia, samalla noudattaen eurooppalaista
lainsdadantoa ja paamaaria;

e jakamaan parhaita kaytantdja, ohjeita ja oppimiskokemuksia muiden osallistujien
kanssa ja raportoimaan omasta edistymisestaan.

Sopimuksen tavoitteena on (kirjoittajan tiivistetysti kaantamana):

1. kaikki markkinoille saatetut pakkaukset ja muoviset kertakayttotuotteet on
muutettu uudelleenkdytettaviksi, mikali mahdollista, ja kaikissa tapauksessa
kierratyskelpoisiksi vuoteen 2025 mennessa.

2. muovisten pakkausten ja kertakdyttotuotteiden valmistuksessa kaytetaan
massana mitattuna neitseellistda muovia 20 % vahemman vuoteen 2025 mennessa
l[ahtotasoon v. 2017 verrattuna.

3. pakkausten ja kertakayttotuotteiden kerays, lajittelu ja kierratyskapasiteettia
osallistuvissa maissa on lisatty ainakin 25 prosenttiyksikkda vuoteen 2025
mennessa kierratysasteen lahtdtasosta laskettuna. Kierratysmateriaalin laatu
vastaa markkinoiden kysyntaa.

4. kierratetyn muovimateriaalin kayttoa lisataan uusissa kertakayttotuotteissa ja
pakkauksissa niin paljon kuin mahdollista, siten etta muovimateriaalia kayttavat
sopimukseen liittyneet yhtiot kayttavat uusissa tuotteissaan ainakin 30 p-%
kierratysmuovia.

Osapuolet raportoivat saavutuksistaan naiden tavoitteiden suhteen vuosittain sopimuk-
sen sihteeristolle. Sopimus on voimassa kesdakuuhun 2026. Sopimusta voidaan muuttaa
tai taydentaa, jos 75% osallistujista kannattaa muutosta.

5.3 MUOVITIEKARTTA JA RAKENTAMISEN MUOVEJA
KOSKEVA KANSALLINEN GREEN DEAL

EU:n Green Dealia vastaavia kansallisia toimia sisaltyy Suomen kansalliseen muovitie-
karttaan seka rakentamisen muoveja koskevaan kansalliseen green deal -suunnitel-
maan. Suomen kansallinen Muovitiekartta on valmisteltu vuonna 2018. Valmistelupro-
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sessissa kiinnitettiin erityisesti huomiota rakentamisen toimialaan, silla toimiala kayttaa
merkittavan maaran erilaisia muovilaatuja rakennustuotteina ja niiden pakkaamiseen.

Kansalliseen muovitiekarttaan on koottu toimia, joilla voidaan vahentdaa muoveista
aiheutuvia haittoja, valttaa turhaa kulutusta, tehostaa muovien kierratysta ja loytaa kor-
vaavia ratkaisuja (Kuva 5-1). Tiekartassa on esitetty kunkin toimenpidekokonaisuuden
keskeiset toteuttajat ja yhteistyokumppanit. Varsinaisten toteuttaja- ja yhteistyotaho-
jen ohella myo6s hallituksen ja eduskunnan toimilla on suuri rooli tiekartan toimeenpa-
nossa. (YM, 2018a)

Yksi muovitiekartan toimenpiteista keskittyy erityisesti rakennustydmaiden muovi-
jatteeseen: "Parannetaan muovien tunnistamista rakennuksissa seka muovijatteen lajit-
telua rakennustyomailla”. Rakentamisessa ja purkamisessa muovien talteenotto on viela
vahaista. Sen tehostaminen vaatii muovitiekartan mukaan rakentamisessa kaytettyjen
muovien parempaa tunnistamista seka purkukdytantojen, erilliskerayksen, kierratys-
jarjestelmien ja lopulta myds muovijatteen hydodyntamisen tehostamista. Kalvomuovit
ovat helpoimmin talteen otettavia ja kierratettdvia rakennusmuoveja.

KUVA 5-1 Muovitiekartan toimenpiteet

. .
Toimenpiteet
sy -
Vahennetdan Selvitetdaan Tehostetaan Parannetaan Tehostetaan
roskaamista ja muoviveron merkittavasti muovien maatalous- ja
valtetdan turhaa kayttéonottoa muovijatteiden tunnistamista puutarhamuovien
kulutusta talteenottoa rakennuksissa kierrdtysta ja
sekd muovijatteen korvaamista
lajittelua

rakennustyomailla

@ =0

Otetaan muovin Panostetaan Nostetaan Viedaan osaamista Lisataan
monipuoliset korvaaviin muovihaaste ja ratkaisuja tutkimustietoa
kierratysratkaisut ratkaisuihin ja nakyvasti Suomen muovien terveys- ja
kayttdéon perustetaan kansainvdliselle ymparistdhaitoista

osaamisverkosto asialistalle ja niiden

ratkaisuista
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Rakentamisen muovijatteelle tiekartassa maariteltyja tarkempia toimenpiteita ovat:

Inventaario rakennetun ympariston muovien maarasta ja kierratyspotentiaalista.

e | aaditaan rakentamisen pakkausmuovien vahentamista koskeva ohjeistus
toimialalle. Neuvotellaan green deal pakkausmuovien vahentamisesta kiinteisto- ja
rakennustoimialalla vuonna 2019.

e Selvitetaan mahdollisuuksia parantaa rakenteissa ja taloteknisissa jarjestelmissa
olevien muovien materiaalitehokkuutta, vahentaa muovien kokonaismaaraa ja
nostaa kierratysmuovien kayttdastetta vaihtoehtoisin ratkaisuin yhteistyossa
kiinteisto- ja rakennusalan kanssa.

e Kehitetdaan rakennusten tuoteselostemalli, joka voidaan liittaa rakennusten
suunnittelussa kaytettavaan tietomalliin tai rakennuslupatietoihin.

e Tehdaan yhdessa ARA:n ja Senaatti-kiinteistdjen kanssa suunnitelma
muovien vahentdamisesta ja muovijatteen kierratysasteen nostamisesta seka
kierratysmuovien kdytdsta rakentamisessa vuonna 2019.

Toimenpiteiden toteuttajiksi ja yhteistyotahoiksi on maaritelty YM, SYKE, ARA, Senaat-
ti-kiinteistot, Rakennusteollisuus RT ry, Muoviteollisuus ry, Kuntaliitto, Kestavien ja inno-
vatiivisten julkisten hankintojen kehittamiskeskus KEINO, VTT ja Sitra.

Taman selvityksen taustana on ymparistoministerion ja rakentamiseen liittyvien
sidosryhmien meneillaan oleva neuvotteluprosessi rakentamisen muoveja koskevan
kansallisen green dealin sopimiseksi. Neuvottelua johtavat YM seka RT ja sopimusosa-
puolia ovat pakkaus-, muovi-, kemian- ja ymparistoteollisuus ja -palvelut, kaupan liitot
seka Suomen Kuntaliitto. YM sitoutuu green dealiin valmistelemalla ja toteuttamalla
koulutuskokonaisuuden, toteuttamalla kehityshankkeen muovien kierratysjarjestelman
tehostamiseksi ja kehittamalla tiedonkeruujarjestelmaa ja tilastointia. RT puolestaan
kehittaa ohjeistusta ja hyvia tydomaakaytantoja muovien jatehuollossa.

5.4 RAKENTAMISEN JATEHUOLLON NYKYINEN OHJAUS

5.4.1 EU:n jatedirektiivi
EU:n jatesaadospaketin keskeisenad tavoitteena on lisata jatteen kierratysta tehosta-
malla jatteiden syntypaikkalajittelua ja erilliskeraysta. Voimassa olevan Jatedirektiivin
mukaan erilliskerdys on jarjestettava, jos tietyt edellytykset tayttyvat. Uudistetun direk-
titvin mukaan erilliskerays on lahtokohtaisesti jarjestettava ja siita voidaan hyvaksya
poikkeuksia tietyin edellytyksin.

Uudistetun direktiivin mukaan jasenvaltion pitaa varmistaa rakennus- ja purkujat-
teen lajittelujarjestelmien perustaminen ainakin puun, mineraalifraktioiden (betoni, tii-
let, laatat ja keramiikka, kivet), metallin, lasin, muovin ja kipsin osalta (EY 2018/851 11
artikla). Tavoitteena on, etta vuonna 2020 hyddynnetdaan muutoin kuin energiana tai
polttoaineeksi valmistamisessa vahintaan 70 % rakennus- ja purkujatteestd, maa- ja
kiviaineksia seka vaarallisia jatteita lukuun ottamatta. Lisaksi pakkausjatedirektiivissa EU
2018/852 eri pakkausmateriaaleille on saadetty kierratysastevaatimukset, jotka tuotta-
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jan on taytettava jarjestamansa pakkausjatteen erilliskerdyksen ja kierratyksen avulla.
Koska Suomen rakennusjatteessa on runsaasti puuta, tavoite ei nykyisilla hyodynta-
miskaytannoilla luultavasti tayty. Kaiken rakennus- ja purkujatteen materiaalihyodyn-
tamisaste oli arviolta 54 % vuonna 2017. (VNA, 2012; YM, 2019a; YM, 2019b)

EU-komissio linjaa, etta kaikkien muovipakkausten tulisi soveltua kierratykseen tai
uudelleenkayttdoon vuoteen 2030 mennessa. Nykytilanteessa Euroopan muovijatteesta
31 % paatyy kaatopaikalle ja 39 % polttoon (YM, 2018b). Arviolta 25-40 % Suomessa kay-
tetysta muovista on pakkausmuovia ja noin 25 % on rakentamisesta peraisin (L&T, 2019).
Muovipakkauksista kierratettiin Suomessa vuonna 2018 noin 31 % (Pakkausjatetilasto.
Pirkanmaan ELY-keskus 21.11.2019). Suomen Uusiomuovi Oy on alustavasti arvioinut kier-
ratysasteen kasvavan 40 %:iin vuonna 2019.

Muovijdtteen kemiallisen kierrdtyksen investointien kannalta pidetadn tarkeana, etta
prosessin ja sen lopputuotteiden status selvitetaan EU:ssa ja maaritelldaan kierratyk-
seksi tai sovelletaan end-of-waste menettelya.

Jatedirektiiviin sisaltyy viisiportainen jatehierarkia, jonka mukaista etusijajarjes-
tysta tulee noudattaa. Etusijajarjestyksen mukaan ensisijaisesti tulee ehkaista jat-
teen syntyad. Sen jalkeen noudatetaan jarjestysta: jatteen uudelleenkayttd, kierra-
tys materiaalina, hyddyntaminen energiana ja viimeisena vaihtoehtona loppusijoitus.
Jatehierarkian tulisi patea kaiken muun jatteen tavoin myos rakentamisessa syntyvalle
pakkausmuovijatteelle.

Jatedirektiivin muutoksen mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita
sen varmistamiseksi, etta uudelleenkayttodn valmistelua ja kierratysta varten erilliske-
rattyd jatettd ei polteta eika sijoiteta kaatopaikalle (jatedirektiivin 10 artiklan 4 kohta ja
kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan f alakohta).

5.4.2 EU:n pakkausjatedirektiivi

Pakkausjatedirektiivi EY/94/62 asettaa materiaalikohtaiset kierratystavoitteet pakka-
uksille, joita on sovellettava kaikissa jasenmaissa. Pakkausjatedirektiivi edellyttaa, etta
viimeistaan 31.12.2024 on kaikkia pakkauksia koskeva laajennettu tuottajavastuujarjes-
telma. Jasenvaltioiden on tarvittaessa edistettava kierratetyista pakkausjatteista saa-
tavien materiaalien kayttoa pakkausten ja muiden tuotteiden tuotannossa

a. parantamalla kyseisten materiaalien markkinaedellytyksia;
b. tarkistamalla nykyisia saannoksia, jotka estavat kyseisten materiaalien kayton.

Naita koskevia ohjauskeinoja on tarkasteltu taman raportin luvussa 6, joka koskee tuo-
tepolititkan ohjauskeinoja.

5.4.3 Jatelaki ja -asetus
Jatelain (646/2011) mukaan jatteiden etusijajarjestysta on mahdollisuuksien mukaan
noudatettava kaikessa toiminnassa. JL 15 §:n mukaan lajiltaan ja laadultaan erilaiset jat-
teet on kerattava ja pidettava jatehuollossa toisistaan erillaan siina laajuudessa kuin se
on terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi, etusijajar-
jestyksen noudattamiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi jarjestamiseksi tarpeellista
seka teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.

Etusijajarjestyksen toteutumista tukee valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012),
jossa on rakentamisen jatteista linjattu tavoitteeksi (16 §), etta vuonna 2020 hyddyn-
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netaan muutoin kuin energiana tai polttoaineeksi valmistamisessa vahintaan 70 pai-
noprosenttia rakennus- ja purkujatteesta, kallio- tai maaperasta irrotettuja maa- ja kivi-
aineksia seka vaarallisia jatteita lukuun ottamatta. Erilliskerdys on jarjestettava ainakin
seuraaville jatejakeille:

1. betoni-, tiili-, kivenndislaatta- ja keramiikkajatteet;
2. kipsipohjaiset jatteet;

3. kyllastamattomat puujatteet;

4. metallijatteet;

5. lasijatteet;

6. muovijatteet;

7. paperi- ja kartonkijatteet;

8. maa- ja kiviainesjatteet.

Jatelaki (646/2011) lisaa rakennusjatteisiin liittyvia seuranta- ja raportointivelvoitteita,
minka tavoitteena on lisata tietoa niin rakennusjatteiden maaristd, alkuperasta kuin
laadustakin.

Jatteen haltijan on (121 § mukaan) laadittava siirtoasiakirja mm. rakennus- ja purku-
jdtteestd. Asiakirjan tulee sisaltaa valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot
jatteen lajista, laadusta, maarasta, alkuperasta, toimituspaikasta ja -paivamaarasta seka
kuljettajasta. Jatteen haltijan vastuulla on, etta siirtoasiakirja on mukana jatteen siirron
ajan ja etta se luovutetaan vastaanottajalle. Asiakirja voi olla myos sahkdisessa muo-
dossa, jos se voidaan varustaa sahkdisin allekirjoituksin.

5.4.4 Maankdytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaissa (5.2.1999/132) linjataan rakentamisen yleisista edellytyk-
sista. Jatehuollon nakdkulmasta nithin kuuluu mm. rakennushankkeeseen ryhtyvan vas-
tuu siita, etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettei siita aiheudu terveyden
vaarantumista sisdilman epdpuhtauksien, sateilyn, veden tai maapohjan pilaantumisen,
savun, jateveden tai jatteen puutteellisen kasittelyn tai rakennuksen osien ja rakentei-
den kosteuden vuoksi. Rakentamisen yhteydessa tulee jarjestaa kiinteiston jatehuollon
edellyttamat tilat ja rakennelmat. Jatehuolto tulee toteuttaa siten, ettei sen jarjestami-
nen aiheuta haittaa terveydelle eika ymparistolle.

Purkamisluvan edellytyksena taas on, etta lupahakemuksessa selvitetaan purkamis-
tyon jarjestaminen ja edellytykset huolehtia syntyvan rakennusjatteen kasittelysta seka
kayttdkelpoisten rakennusosien hyvaksi kayttamisesta. Maankaytto- ja rakennusasetuk-
sen 55 §(10.9.1999/895) taydentaa, etta rakentamista/purkamista koskevassa lupahake-
muksessa tai ilmoituksessa on esitettava selvitys rakennusjatteen maarasta ja laadusta
seka sen lgjittelusta, jollei jatteen madra ole vahadinen. Hakemuksessa tai ilmoituksessa
on erikseen ilmoitettava terveydelle tai ymparistolle vaarallisesta rakennus- tai purku-
jatteesta ja sen kasittelysta.
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5.4.5 Valtakunnallinen jatesuunnitelma

Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023 on valtioneuvoston hyvaksyma Suo-
men jatehuollon ja jatteen synnyn ehkadisyn tavoitteiden ja toimenpiteiden strateginen
suunnitelma (Laaksonen ym. 2018). Rakentamisen jate on yksi sen painopistealueista.
Rakentamisen jatteen suhteen asetettuja tavoitteita ovat:

Rakentamisen jatemaara vahenee.

Rakennus- ja purkujatteen materiaalina hyddyntamisaste nostetaan 70 %:iin.

Rakentamisen jatteiden hyddyntamista lisataan riskit halliten.

Parannetaan rakennus- ja purkujatteen tilastoinnin tarkkuutta ja oikeellisuutta.

Kunkin tavoitteen toteuttamiseksi on maaritelty toimenpiteet, niiden vastuutahot ja
aikataulut. Suunnitelma sisaltaa rakennus- ja purkujatteen osalta yhteensa 19 toimen-
pidetta. Valtakunnallinen jatesuunnitelma on viranomaisia velvoittava asiakirja. Muiden
toimijoiden osalta suunnitelmassa on ehdotuksia toimenpiteiksi.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa esitetdan mm. uudelleenkdyttokeskuksien
ja lajittelulaitosten lisaamista, syntypaikkalajittelun tehostamista seka innovaatioita
orgaanista ainesta sisadltavien jakeiden kasittelyyn.

5.4.6 Kuntien jatehuoltomaaraykset

Kuntaliitto on julkaissut kunnallisten jatehuoltomaaraysten mallin (Kuntaliitto, 2016).
Kunnallisilla jatehuoltomaarayksilla voidaan erdilta osin tasmentaa jatelain saanndsten
tai niiden nojalla annettujen valtioneuvoston yleisten maardysten tdaytantédnpanoa.
Jatelain 91§:n mukaisesti kunta voi antaa lajittelua tai erilliskerdilyd koskevia madrayksid
vain sen vastuulla olevasta yhdyskuntajdtteestd, ei elinkeinoeldmdn jdtteestd. Yrityksia
koskevia madrayksia kunta voi antaa jatteiden kerayksen, vastaanoton ja kuljetuksen
kaytannon jarjestelyista kiinteistoilla tai jatteen vastaanottopaikoilla seka naita kos-
kevista teknisista vaatimuksista. Maaraykset koskevat toimintaa silta osin kuin on tar-
peen jatteen hallitsemattoman kasittelyn, jatteesta ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran
ja haitan seka roskaantumisen ehkdisemiseksi.

Kuntien antamat yrityksia koskevat maaraykset voisivat koskea esimerkiksi kiin-
teistolla tapahtuvaa jatteen polttamista, kompostointia tai hautaamista, jateastioiden
sijoittamista ja kuormaamista (Mikkelin kaupunki, 2016). Elinkeinotoiminnan jatteiden
osalta kunnan jatehuoltomaarayksia sovelletaan kokonaisuudessaan silloin, jos elinkei-
notoiminnan jate kerataan ja kasitellaan kunnan jatehuoltojarjestelmassa elinkeinotoi-
minnan harjoittajan pyynnosta kunnan toissijaisen jatehuollon jarjestamisvelvollisuu-
den nojalla (HSY, 2019b).

Kunnallisten jatehuoltolaitosten antamaa ohjeistusta tarkastellaan jaljempana infor-
maatio-ohjauksen kohdalla.
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5.5 HALLINNOLLISET OHJAUSKEINOT

5.5.1 Jatelain vireilld olevat muutokset

Nykyinen valtioneuvoston asetus jatteista edellyttaa muovin erilliskeraysta rakennus- ja
purkutyomailla. Asetuksen 179/2012 16 §:n mukaan rakennustyomailla on jarjestettava
ainakin kahdeksan jatelajin erilliskerdys. Lajitteluvelvoitetta kuitenkin vesittaa nykyinen
JL 15 §:n sananmuoto: "siina laajuudessa kuin se on .. seka teknisesti ja taloudellisesti
mahdollista.” Kaytannossa valvova viranomainen harvoin vaatii, etta kaikille mainituille
jatejakeille on oma jateastia. Eri jateastioiden tarve myds vaihtelee voimakkaasti tyo-
vaiheen mukaan.

Jatelakityoryhman ehdotuksen (YM, 2019a) mukaan jatelain 15 §:da muutettaisiin
niin, etta siind tuotaisiin selkeammin esiin jatelain 8 §:n mukainen etusijajarjestys, jota
rakennushankkeeseen ryhtyva on velvollinen noudattamaan. Nain pyrittdisiin tehosta-
maan etusijajarjestyksen noudattamista rakennus- ja purkuhankkeissa.

Lakiehdotuksen (YM:n luonnos HE:ksi 27.4.2020) mukaan edella tarkoitetut jatteet
voidaan kerata yhdessa vain, jos yhdessa keraaminen ei heikenna niiden laatua eika
vahenna mahdollisuuksia valmistella ne uudelleenkayttdon, kierrattaa ne tai hyoddyntaa
ne muulla tavoin etusijajarjestyksen mukaisesti. Edella tarkoitetusta velvollisuudesta
voidaan poiketa, jos jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:

1. erilliskerdys ei johda parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen, kun otetaan
huomioon jatteen jatehuollon kokonaisvaikutukset ympadristoon;

2. erilliskerays ei ole teknisesti toteutettavissa, kun otetaan huomioon jatteen
kerayksen hyvat kaytannot;

3. erilliskerayksen kustannukset olisivat kohtuuttomia ottaen huomioon
mahdollisuudet parantaa erilliskerayksen kustannustehokkuutta, erilliskeratyn
jatteen ja siita jalostetun kierratysraaka-aineen myynnista saatavat tulot seka
kustannukset, jotka syntyvat lajittelemattoman jatteen kerdyksen ja kasittelyn
kielteisista ymparisto- ja terveysvaikutuksista.

Ehdotetun 15a §:n mukaan uudelleenkdyton valmistelua tai kierratysta varten erillis-
kerattya jatetta ei saa toimittaa poltettavaksi eika sijoitettavaksi kaatopaikalle. Erillis-
keratyn jatteen myohemmasta kasittelysta syntyva jate voidaan kuitenkin polttaa tai
sijoittaa kaatopaikalle, jos nain saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain tarkoituk-
sen kannalta paras tulos.

Konsultin arvio ehdotetusta ohjauskeinosta:

Jotta erilliskeraysvaatimuksella olisi kdytannon merkitysta, olisi rakennusjateasetuk-
sen 16 §:n tulkintaa ja valvontaa tiukennettava siten, etta ohjeissa maariteltaisiin ne
olosuhteet ja jatevolyymin vahimmaismaarat, jotka laukaisevat lajitteluvelvollisuuden
kunkin jatelajin osalta. Samalla olisi ratkaistava, milloin laitosmainen jatkolajittelu tayt-
taa asetuksen tavoitteet.

Tyomaiden tilanpuute on todellinen haaste kahdeksan eri jatelajin erilliskeraykselle.
Lakimuutoksen toimeenpanon yhteydessa on syyta sailyttaa vaihtoehto, jossa muovi-
jate voidaan kuljettaa kasittelylaitokseen energiajatteen tai sekajatteen mukana, mikali
voidaan osoittaa, etta laitoksessa tapahtuva kasittely johtaa tydmaakohtaista erilliske-
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railya parempaan lopputulokseen ymparistollisesti ja taloudellisesti. Uusilla lupaavilla
teknologiaratkaisuilla (materiaalin tunnistus, automaattinen lajittelu, tekodlyratkaisut)
on mahdollista saada talteen puhtaita jatejakeita myos kasittelylaitoksissa.

Keskitetyssa lajitteluratkaisussa erilliskerdaysvaatimuksen tayttaminen pitdisi pys-
tya raportoimaan tydmaakohtaisesti. Nykyisin jatteen kasittelyssa ja raportoinnissa
voivat sekoittua esim. kaupan, rakentamisen ja kotitalouksien muovijatteet. Tarvitaan
rakennusjatteen nykyista parempaa ja tarkoituksenmukaisempaa raportointijarjestel-
maa. Tata koskevia kaytannon ehdotuksia sisaltyi ns. RAPUT-hankkeen loppuraporttiin
ja ehdotusten toteuttamistoimia onkin jo vireilld. (Rakennus- ja purkumateriaalien tieto-
kantojen kehittaminen — loppuraportti Riikka Kinnunen, Winto Better World Oy 7.5.2019).
Naihin kuuluu mm. sahkdisen siirtoasiakirjan kayttdéonotto ja siirtoasiakirjassa olevien
tietojen siirtaminen tietokantaan.

Erilliskerdysvaatimuksen toimeenpanon esteena on viranomaisen resurssivaje. Val-
vonta on kaytanndssa mahdollista vain pistokokeen luonteisesti. Omavalvonta olisikin
tassa asiassa luontevaa, mutta sen pohjaksi tarvittaisiin ohjeistusta ja tiedonvaihtoa
hyvista kaytannoista ja siita, milloin muovin kerdays yhdessa joidenkin muiden jatela-
jien kanssa on tarkoituksenmukaisempaa kuin erilliskeraily. RT-kortti olisi sithen yksi
mahdollinen kanava.

5.5.2 Rakentamisen jatehuollon vastuiden selkeyttaminen
Vastuunjako rakennustyomaan jatehuollossa ei ole riittavan selva. Jatehuollosta on
vastuussa jatteen tuottaja, mutta rakennuskohteessa vastuu jakaantuu rakentamiseen
ryhtyvan ja rakennusurakoitsijan valilla. Rakentamisen ryhtyvan pitdisi asettaa jatteiden
lajittelua koskevat kriteerit urakan kilpailutusvaiheessa, mutta aina nain ei menetella.
Rakentamiseen ryhtyvan pitaisi rakennusluvan liitteeksi esittda selvitys jatehuollon jar-
jestamisestd, mutta myos tama on muodollisuus, jonka sisalldllisiin seikkoihin raken-
nusvalvonta ei kaytanndssa puutu.

Kysymys vastuun jaosta konkretisoituu siind, kenen vastuulla on se, etta jateasetuk-
sen 16 §:n erilliskerdaysvaatimus toteutuu. Tata ei ole tarvinnut ratkaista, kun valvonnan
ja sanktioiden puutteessa valvontaviranomainen ei tiettavasti ole puuttunut tydmaa-
kohtaiseen lajitteluratkaisuun. Sen jalkeen, kun kuntien vastuuta yhdyskuntien jatehuol-
losta rajattiin lahinna vain asumisen jatteeseen, ei rakennusjatteen jatehuollosta ole
enaa maaratty kuntien jatehuoltomaarayksissa. Kunnan ymparistovalvonnalla on toi-
mivalta jatelain ja -asetuksen noudattamisen valvonnassa, mutta resursseja tahan ei
ole. Yrityskohtaista valvontaa kohdistetaan lahinna ymparistolupavelvollisiin yrityksiin
seka roskaamistapauksiin ja muihin valitustapauksiin.

5.5.3 Yrityskohtainen viranomaisohjaus
Rakennusalan yrityksiin ei nykyiselldaan kohdistu vastaavaa valvontaa kuin ymparisto-
lupavelvollisiin yrityksiin. MRA 55 §:n mukaan rakennusta suunniteltaessa tulee tar-
peen mukaan selvittaa rakennusmateriaalien ja -tarvikkeiden aiheuttama rakennuksen
elinkaaren aikainen ymparistorasitus. Rakennusvalvonta voisi siis edellyttda rakenta-
miseen ryhtyvalta tata koskevien tietojen antamista. Elinkaareen luonnollisesti sisal-
tyy myos rakentamisen aikainen jatehuolto. Rakennusvalvonnan ohjeistusta voisi talta
osin taydentaa.

Konkreettisen valvonnan kohteena ovat rakennuslupavelvolliset rakennuskohteet.
Rakentamista seka rakennuksen tai sen osan purkamista koskevassa lupahakemuksessa
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tai ilmoituksessa on esitettdva selvitys rakennusjatteen maadrasta ja laadusta seka sen
lajittelusta, jollei jatteen maara ole vahainen. Hakemuksessa tai ilmoituksessa on erik-
seen ilmoitettava terveydelle tai ymparistolle vaarallisesta rakennus- tai purkujatteesta
ja sen kasittelysta. Haastatteluaineiston perusteella tama vaatimus on yleensa pelkka
muodollisuus. Rakennusjateilmoitusten kasittely nykyisellaan ei juuri palvele jatehuol-
lon kehittamista tai valvontaa. Kaytantd on kirjava. Osassa kuntia ilmoitus lahetetaan
ymparistdviranomaiselle tiedoksi, mutta on kyseenalaista, hyodynnetaanko ilmoituksia.
Ilmoituksessa mainitut jatemaaratiedot (erityisesti uudisrakentamisessa) ovat arvauk-
sia, joilla ei ole juurikaan informaatioarvoa. Rakennusvalvonnalla ei ole yleensa aikaa
eika kiinnostusta puuttua siihen, etta kohteessa ei ole riittavasti jateastioita eri jatela-
jeille. Yleensa kohteen jatehuoltosuunnitelma tehdaan vasta paatoteuttajan toimesta
ennen rakentamiseen ryhtymista tai vasta siind vaiheessa, kun urakoitsija tekee palve-
lusopimuksen jatehuollon tarjoajan kanssa (ks. tyonjakoon liittyvat epaselvyydet edelld).

Toinen valvonnan vadline on siirtoasiakirja, joka JL 121§:n mukaisesti on laadittava
rakennusjatetta kuljetettaessa. Taman ohjauskeinon ensisijainen tarkoitus on ollut val-
voa jalkikateen, etta jatetta ei ole kuljetettu laittomalle kaatopaikalle, vaan se on toimi-
tettu lain mukaiselle vastaanottajalle. Siirtoasiakirjan kaytto jatteen riittavan lajittelun
valvontaan ei ole ollut realistista niin kauan kun kaytossa on ollut erilaisia asiakirjamal-
leja, joiden sisaltoa ei ole voitu automaattisesti siirtaa sahkdiseen tietokantaan. Sah-
koista jarjestelmaa koskeva kehitystyo on parhaillaan meneillaan.

Valvovilla viranomaisilla pitaisi olla kdytettavissa ohjeellista ominaiskertymatietoa,
ominaiskustannustietoa ja kriteerit, joilla voitaisiin arvioida, onko muovijatteen ker-
tyma kohteessa niin vahaista, etta sita ei ole tarpeen lajitella erikseen. Yksittaistapauk-
siin puuttuminen edellyttaa riittavia resursseja ja sujuvaa yhteistyota rakennusvalvon-
nan ja ymparistévalvonnan valilla. Tasta onkin esimerkkeja mm. paakaupunkiseudulla.
Puuttuminen jatehuollon epakohtiin on ymparistovalvonnan tehtava, mutta rakennus-
valvontaviranomaisella pitaisi olla vastuullaan havaintojen tekeminen jatehuollon jar-
jestelyista ja epakohdista ilmoittaminen.

Kaytannossa kattava valvonta ja puuttuminen lajitteluun ei ole realistista. Ajoittain
toistuva, otantaan perustuva valvontakampanja ja siihen liittyva valistus olisi kuiten-
kin mahdollista.

5.6 TALOUDELLISET OHJAUSKEINOT

5.6.1 Jatteenpolttovero ja jatteenpolton

liittaminen paastdékauppaan

Nykyisin suuri osa pakkausmuovista paatyy energiajatteen mukana jatteenpolttolaitok-
siin. Kierratyskelpoisen muovin erottamiseen kannustavia taloudellisia ohjauskeinoja
ovat jdtteenpolton verotus tai jdtteenpolton siirtdminen pddstékaupan piiriin. Paasto-
kauppavaihtoehtoa ehdotettiin ilmastopolitiikan keskipitkan aikavalin suunnitelmassa
(YM, 2017). Ehdotusta ei kuitenkaan toteutettu. Jatteenpolton sisdllyttaminen paasto-
kauppalain piiriin nostaisi jatteenpolton kustannuksia ja ndin suosisi kierratysta mate-
riaalina. Toisaalta yhdyskuntajatteen polttolaitoksia on vasta viime vuosina rakennettu
vastauksena jatelainsaadannon asettamaan orgaanisen jatteen “kaatopaikkakieltoon”.
Paastokauppamaksut rasittaisivat ndiden laitoshankkeiden taloutta.
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Jateveroa kannetaan nykyisin kaatopaikalle sijoitetusta jatteesta, tietyin poikkeuk-
sin. Nykyisella jateverolla ei ole vaikutusta muovijatteen kierratykseen, koska orgaani-
sen jatteen sijoittamista kaatopaikalle on rajoitettu valtioneuvoston asetuksella (VNA,
2013). Orgaanisella jatteella tarkoitetaan tassa myos fossiiliperdista orgaanista ainetta,
kuten muovia, jos jatteen hiilipitoisuus orgaanisen hiilen kokonaismaarana tai hehku-
tushaviona mitattuna on yli 10%.

Jatehierarkian toiseksi alimman portaan eli jatteen energiahyddyntdmisen verotus
kaatopaikkojen jateveron tapaan kierratyksen kilpailuaseman parantamiseksi ei toistai-
seksi ole edennyt lainvalmisteluun. Jatteenpolton verotus saattaisi vaarantaa jatteen-
polttolaitosten polttoaineen hankintaa ja kalliiden investointien takaisinmaksua. Jat-
teen kierratyslaitokset tarvitsevat jatteenpolttolaitoksia syntyvien rejektien kasittelyyn.
Muovin lampoarvo on korkea, jolloin hyvadlaatuisen SRF (solid refuse fuel) polttoaineen
valmistuksessa se on haluttu raaka-aine. Naista vasta-argumenteista huolimatta kier-
ratyksen kannattavuutta suhteessa jatteenpolttoon ja varsinkin jatteen rinnakkaispolt-
toon voisi olla tarpeen parantaa kohdistamalla vero-ohjausta muovin polttoon. Voisi
olla mahdollista kohdistaa polttovero pelkdstddn fossiilispohjaisiin jdtteisiin eli l[Ghinnd
muoviin sitomalla vero fossiilisiin hiilipddstéihin. Todentaminen ja mittaaminen on kui-
tenkin vaikeaa, eika valttamatta tayta veron tarkkarajaisuuden vaatimusta.

YM on kaynnistanyt konsulttiselvityksen jatteenpolton kiertotalous- ja ilmastovaiku-
tuksiin vaikuttavien ohjauskeinojen vertailusta. Verosaantelyn lisaksi hankkeessa arvi-
oidaan mm. vapaaehtoisten sopimusten eli green dealien mahdollisuuksia. Hankkeen
tavoitteena on mm. selvittaa mika jatteenpolttoon kohdistuva ohjauskeino tai ohjaus-
keinojen yhdistelma olisi kiertotalouden edistamisen ja ilmastovaikutusten hillitsemi-
sen kannalta optimaalisin vaihtoehto (VNK, 2019a). Tyon on maara valmistua vuoden
2020 loppuun mennessa.

5.6.2 Pakkausvero

Panttijarjestelman ja sen tueksi pakkausveromenettelyn laajentamista erdisiin mui-
hin elintarvikepakkauksiin on ehdotettu mm. SUP-direktiivin toimeenpanemiseksi (YM,
2019c¢). Rakentamisen muovien kohdalla tallaista kytkentda panttijarjestelmaan voi olla
vaikea kehittaa.

Tuoteverotyyppisen valmisteveron kohdentaminen tiettyihin tuotteisiin voisi vero-
tusteknisesti olla mahdollista, jos kyseiset tuotteet kyetdan yksiselitteisesti maaritte-
lemaan verolaissa. Vastaavaa pohdintaa muovin kaytdn verottamisesta on tehty myds
EU:n piirissa (Zero Waste Europe, 2018). Pakkauksiin kohdistuvan veron harkinnassa on
lisaksi otettava huomioon, etta pakkaukset ovat jo nykyisin taloudellisen ohjauksen eli
tuottajavastuun piirissa.

Marinin hallituksen ohjelman mukaan "hallitus selvittaa kevaan 2020 kehysriiheen
mennessa kattavasti edellytykset edistaa veropoliittisin keinoin kiertotaloutta esimer-
kiksi laajapohjaisella uusiutumattomista luonnonvaroista tehtyjen pakkausten pak-
kausverolla, jatteenpolton energia- ja hiilidioksidipaastoon perustuvalla verolla seka
kaatopaikalle paatyvan jatteen jateveroa korottamalla. Tavoitteena on toteuttaa vero-
muutokset vuoden 2021 alusta.” Selvitystyd on myohdssa edella mainitusta aikataulusta,
mutta se on tiettavasti vireilld valtiovarainministeridssa.

Koska pakkausverosta tullaan tekemaan erillinen selvityshanke, sita ei tarkastella
enempaa tassa raportissa.
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5.6.3 Tuottajille asetetut kierratysvaatimukset ja
tuottajamaksujen porrastus

Tuottajavastuu on hallinnollinen ohjauskeino, mutta vaikuttaa myds merkittavalla tavalla
taloudellisena ohjauskeinona, joten se on tassa sisallytetty taloudellisten ohjauskeino-
jen kategoriaan.

Muovipakkausten tuottajayhteisd® on vastuussa pakkauksille asetetun kierratysta-
voitteen saavuttamisesta. Erilaisille pakkauksille on mahdollista antaa erilaisia vaati-
muksia. Esimerkiksi SUP-pakkauksille on asetettu vaatimuksia, jotka liittyvat roskaan-
tuneiden alueiden siivoukseen. Vastaavasti rakentamisessa kaytetyille pakkauksille
voitaisiin asettaa muita pakkauksia korkeampia kierratystavoitteita ja nain luoda enem-
man kysyntaa naille pakkausjatteille. Muovipakkauksille asetettu velvoite oli vuodelle
2015 22,5 %, 50 % vuodelle 2025 ja 55 % vuodelle 2030. Uusien kierratystavoitteiden
laskentamenetelmia on lisaksi tiukennettu siten, etta erilliskerattyjen muovin maarasta
on vahennettadva jatkokasittelyssa syntyvat rejektit. Suomessa saavutettiin v. 2018 muo-
vipakkauksille keskimaarin 31 % kierratysaste. Suomen rakentamisen muovien green
deal —sopimusehdotuksessa rakentamisen kalvomuoveille asetetaan kunnianhimoiset
maaralliset tavoitteet tavoitteet vuosille 2024-2027, kun on ensin sopimusosapuolien
yhteistyona ja ymparistoministerion suunnittelemana luotu yhteinen tiedonkeruujar-
jestelma vuosien 2020-2022 aikana. Tavoite sitoo kollektiivisesti sopimukseen liittyvia
rakentamisen toimialan toimijoita. Yrityskohtaisesti siihen voi liittya niin rakennusalan
kuin jatehuollon yritys. Sithen voi my®&s liittya muovipakkausten tuottajavastuuyhteiso,
jota sopimusneuvotteluissa on edustanut Suomen Uusiomuovi Oy.

Tuottajalla on JL 47 §:n nojalla ensisijainen oikeus jarjestaa vastuulleen kuuluvien
kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuolto. Muut toimijat saavat perustaa rinnakkaisia
kaytosta poistettujen tuotteiden kerdys- tai vastaanottojarjestelmia tai tarjota tahan
liittyvia palveluita kiinteiston haltijalle tai muulle jatteen haltijalle vain, jos tama teh-
daan yhteistoiminnassa tuottajan kanssa.

Kierratysvelvollisuus on jo johtanut siihen, etta muovipakkausten tuottajayhteiso
Suomen Uusiomuovi Oy maksaa kierratyskorvausta kierratysta harjoittaville sopimus-
kumppaneilleen. Kierratyskumppaneita ovat mm. Lassila & Tikanoja Oyj, Remeo Oy ja
Paijat-Hameen jatehuolto Oy. Viimeksi mainittu erottelee keratysta energiajakeesta
muovia. Kierratyskorvaus vaihtelee riippuen kierratyksen vaikeudesta ja kannattavuu-
desta. Erilliskeratylle kirkkaalle muoville, jonka kierratettavyys on parasta luokkaa,
kierratyskorvaus on 30 €/t, keskivaikeille pakkauksille (kuten suursakit) korvaus on n.
80 €/t ja jos kierratys tapahtuu loppuun asti kotimaassa, korvaus voi olla 120 €/t.

Varat kierratyskorvauksiin kerataan muovipakkausten tuottajilta eli pakkaajilta. Tuot-
tajilta peritaan ns. kierratysmaksu, joka tilitetaan muovipakkausten tuottajayhteisolle
eli Suomen Uusiomuovi Oy:lle. Vuonna 2020 yritysten muovipakkausten kierratysmaksu
oli vuonna 2020 54 euroa markkinoille saatettua pakkaustonnia kohti.

Pitaisi pyrkia siihen, etta kierratysmuovin kysynta kasvaa niin, etta kierratyskor-
vauksen tarve vastaavasti vahenee. Tuottajille asetetun kierratystavoitteen lilan nopea
nostaminen voi aiheuttaa epatasapainon markkinoille, kun muovijatteen kerdys kasvaa
nopeammin kuin kierratysmuovin kaytto uusiin tuotteisiin. Kiinan ja muiden Aasian mai-
den tuontikielto ja Baselin sopimuksen asettamat rajoitukset jatemuovin viennille on
vahentdnyt mahdollisuuksia purkaa jatevarastoja ulkomaille. Kierratysmuovin kysyntaa
edistavia ohjauskeinoja on kasitelty selvityksen osassa B.

EU:n tai kansallisesti asetettu kierratystavoite vaikuttaa suoraan siihen, kuinka pal-
jon tuottajayhteison on panostettava kerdysverkostoon ja kierratyskorvauksiin. Tata
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vastaava maara tuottajamaksuja on kerattdva tuottajayhteison jasenilta. Nykyisin tuot-
tajayhteiso ei asettamillaan ehdoilla puutu siihen, paljonko sopimuskumppani ohjaa
esimerkiksi energiajatteesta polttoon ja paljonko kierratykseen. Kierratyskorvauksella
vaikutetaan tahan jakoon. Jatedirektiivin vaatimuksen mukaisesti, jos muovia erilliske-
ratadn, se on toimitettava kierratykseen ja sen poltto on kielletty, erain poikkeuksin.

Jatedirektiivi vaatii tuottajamaksujen porrastamista tavalla, joka kannustaa pakkaus-
jatteen tuottajia siirtymaan helpommin kierratettdvien tai uudelleenkaytettavien pak-
kausten kayttdoon. Monessa maassa porrastus on jo kaytdssa. Porrastamisessa voitai-
siin ottaa huomioon kierratysmuovin osuus pakkauksessa maksua alentavana tekijana.

Muovijatteen kerayksen kustannustehokkuutta on joissakin tapauksissa mahdollista
parantaa yhdistamalla tuottajavastuun alaisten muovipakkausten ja muiden muovijat-
teiden keraysta. Rakennusalan green dealiin sisaltyy ajatus, etta tuottajien jarjestamaan
keraykseen voidaan toimittaa myds sellaista kalvomuovia, joka ei ole pakkaus. Tallaisia
ovat mm. rakentamisen suojamuovit ja kosteuseristeet. Tuottajavastuuyhteisdn ja mui-
den green dealin sopimusosapuolten on ratkaistava, miten rahoitetaan niiden muovi-
jatteiden keraily ja kierratys, jotka eivat ole tuottajavastuujarjestelman piirissa.

Erdissa haastatteluissa ehdotettiin myo6s harkittavaksi, etta sekoitevelvoitteen
toteuttaminen saadettdisiin muovipakkausten tuottajayhteison tehtavaksi: tuottaja-
yhteisdn olisi yhteisesti huolehdittava, etta niiden kayttamissa pakkauksissa olisi tietty
osuus kierratysmuovia. Tama olisi laajennus nykyiseen tuottajavastuun tulkintaan. Kon-
sultin mielesta tama aiheuttaisi ongelmia sisamarkkinakaupassa ja sekoittaisi tuotepo-
litilkan ohjauskeinot ja jatehuollon ohjauskeinot keskenaan.

5.6.4 Kehityshankkeiden rahoitus

Valtion tukema tutkimus-, kehitys- ja investointirahoitus on perinteinen taloudelli-
sen ohjauksen keino. Esimerkki muovien kiertotaloutta tukevasta TKI-rahoituksesta on
ymparistoministerion maaliskuussa 2020 julkistama tarjouskilpailu (YM, 2020). Kehit-
yshankkeet toteutetaan kaksivaiheisena vuonna 2020. Ensimmadisessa vaiheessa han-
kitaan avoimen tarjouskilpailun kautta paras ehdotus esitettyihin haasteisiin. Toisessa
vaiheessa voittanutta ehdotusta kehitetdan yhdessa tarjoajan, ymparistdministerion ja
Business Finlandin asiantuntijoiden kanssa eteenpain. Kilpailussa on haettu ratkaisuja
muovien korvaajiksi rakentamisessa, erilliskerayksen ja kierratyksen tehostamiseksi,
tuotesuunnitteluun ja standardointiin.

5.7 VAPAAEHTOISET TOIMIALAKOHTAISET SOPIMUKSET
Lainsaadantoa voidaan taydentaa tai jossakin tapauksessa korvata sen saatamisen tar-
vetta vapaaehtoisilla jarjestelmilla. Ne perustuvat hallinnon ja elinkeinoelaman valiseen
sopimukseen tai toiminnanharjoittajan tai toimialajarjeston harjoittamaan itsesaante-
lyyn. Green deal on yksi toimintamalli yhteissaantelylle (engl. co-regulation).

Uuden jatesaadospaketin tydryhma ehdotti hallinnon kanssa tehtdvia vapaaehtoi-
sia sopimuksia, joilla tietty toimiala voisi sitoutua kierratyksen edistamiseen. Vapaaeh-
toiset sopimukset ovat lainsaadantoad keveampaa ohjausta, jolla yritykset tai toimialat
voivat asettaa itselleen tavoitteita ja raportoida toteutumisesta. Vapaaehtoinen sopi-
mus voisi soveltua rakennustoimialalle, jossa korjaus- ja purkutoiminnan jatteista paa-
tyy viela suuria maaria sekajatteena polttoon. Sopimuksen avulla saataisiin tarvittavia
lisatoimia lajittelun kehittamiseen purku- ja rakennustyomailla. (YM, 2019a)
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Vapaaehtoisen sopimuksen kayttoa ymparistopolitiikassa on kasitelty runsaasti kan-
sainvalisessa kirjallisuudessa. Osa tutkijoista suhtautuu niihin varsin kielteisesti ja nakee
niiden olevan signaaleja hallinnon heikkoudesta (mm. Hukkinen, 1995; Neumayer, 2000;
Bizer & Julich, 1999; Braathen, 2005). Toiset pitavat parhaana vapaaehtoisten ja lainsda-
dannollisten ohjauskeinojen yhdistelmaa (esim. Hillary & Thorsen, 1999).

Vapaaehtoisia ymparistosopimuksia hallinnon ja sidosryhmien valilla voidaan kayt-
taa erilaisissa tilanteissa. Sopimus voi korvata lakisadteisen ohjauskeinon (independent
function), se voi olla lainsaadantda taydentava (supporting function) tai se voi toimia
siltavaiheena (bridging function) valmistauduttaessa ennakoituun, tulevaan lainsaadan-
toon (ten Brink, 2002). Siltavaihe voi olla tarpeen, jos esimerkiksi nykytilanteesta tai
tavoitteen saavuttamiseen liittyvista teknologisista esteista ja ratkaisuista ei ole kyl-
liksi tietoja.

Tapausselostuksissa onnistuneista sopimuksista on tunnistettu seuraavia yhdista-
via tekijoita:

e konsensushakuinen ilmapiiri hallinnon ja elinkeinoelaman valilla;

e sidosryhma on vakuuttunut siita, etta muutos on vaistamaton ja etta
vapaaehtoisen sopimuksen epaonnistuminen johtaisi tiukkaan hallinnolliseen
saantelyyn;

e neuvotteluosapuoli edustaa legitiimisti ja laajasti kyseista toimialaa;

e osallistuvat yritykset voivat odottaa saavansa kilpailuetua edellakavijan
asemastaan (Bressers & de Bruijn, 2005).

OECD (OECD 2003) arvioi vapaaehtoisia sopimuksia verrattuna taloudellisiin ohjauskei-
noihin ja johtopaatokset ovat edelleenkin ajankohtaisia. Vapaaehtoiset sopimukset voi-
vat olla perusteltu vaihtoehto yrityskohtaiselle saantelylle, koska ne tarjoavat enemman
yrityskohtaista joustavuutta. Vapaaehtoinen sopimus voi olla nopeampi keino reagoida
tiettyyn ymparistdongelmaan kuin hallinnollinen saantely. Jos sopimuksen valmisteluun
on kaytettavissa niukasti resursseja, on kuitenkin todennakoista, etta lopputulos ei juuri
eroa siitd, mita olisi tapahtunut joka tapauksessa (business-as-usual). OECD puoltaa voi-
makkaasti ymparistoperusteisten verojen ja paastokauppamekanismien kayttda vapaa-
ehtoisten sopimusten sijaan. Vapaaehtoisissa sopimuksissa suuria riskeja ovat OECD:n
mukaan "vapaamatkustaminen” seka hallinnon heikko neuvotteluasema elinkeinoela-
man suuntaan ("regulatory capture”). OECD:n mukaan vapaaehtoisen sopimuksen tulok-
sellisuus paranee, mikali elinkeinoelama kokee, etta sen vaihtoehtona on ankarampien
ohjauskeinojen kayttoonotto, mikali tavoitteita ei saavuteta.

Yhteenvedossaan toimialakohtaisista materiaalitehokkuussopimuksista Lilja (2016)
toteaa, etta vapaaehtoinen sopimus voisi toimia tilanteissa, joissa hallinnollinen saan-
tely on monimutkaista ja tavoitteet koskevat arvoketjua yksittaisen yrityksen sijasta.
Soveltuvia teemoja vapaaehtoiselle sopimukselle voisivat olla mm. neitseellisen raa-
ka-aineen korvaaminen kierratetylla raaka-aineella (Lilja, 2016).
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6 Ohjauskeinojen analyysi
-OsaB

Tassa osiossa tarkastellaan ohjauskeinoja, joilla voidaan edistaa rakentamisesta keratyn
kalvomuovin kayttda uusissa tuotteissa, ensisijaisesti rakennustuotteiden pakkauksissa.
Osa ohjauskeinoista on sellaisia, etta niilla voidaan vaikuttaa yleisemmin muovituottei-
den arvoketjuihin ja kierratysmuovituotteiden kayttoon rakennustuotteissa.

Selvityksen tarkoituksena on tukea rakentamisen muovijatteita koskevan green dea-
lin valmistelua ministerion ja alan toimialaliittojen valilla. Tassa osiossa tarkastellaan
ohjauskeinovaihtoehtojen kenttaa laajemmin ja green dealin roolia suhteessa muihin
nykyisiin ja nakopiirissa oleviin ohjauskeinoihin.

Ohjauskeinot voivat olla hallinnollisia, taloudellisia tai informaatio-ohjausta. Usein
nama luokitukset kuitenkin kietoutuvat toisiinsa. Lisaksi voidaan soveltaa vapaaehtoi-
sia sopimuksia. Ohjauskeinot voivat olla globaaleja, EU-tasoisia tai kansallisia. Lisaksi
julkisissa hankinnoissa mm. kunnissa voidaan edistaa kierratysmuovituotteiden kayttoa
ottamalla tama vaihtoehto huomioon hankintaohjeissa.

Ohjauskeinojen luokittelussa voidaan tarkastella asiaa mm. rakennustuotteiden ja
rakentamisen ohjauskeinojen nakdkulmasta, jateperdisten tuotteiden saantelyn, pak-
kausten saantelyn tai vapaaehtoisten toimien nakdkulmasta.

Tassa analyysissa kaytetaan termia kierrdtysmuovi muovijatteesta jalostetusta raa-
ka-aineesta. Termia uusiomuovi ei kaytetd, koska lainsaadanto ei toistaiseksi ole maa-
ritellyt sita. Kierratysmuovi voi olla statukseltaan jatettd, tuotetta, joka on kaynyt lapi
end-of-waste menettelyn, tai muoviteollisuuden sivutuotetta.

6.1 RAKENNUSTUOTTEIDEN JA RAKENTAMISEN

SAANTELYN NAKOKULMA

6.1.1 EU:n rakennustuoteasetus
Padosalle rakennustuotteista sovelletaan EU:n alueella rakennustuoteasetusta
(305/2011/EU), joka on voimassa jasenmaissa sellaisenaan. Rakennustuoteasetuksen
tavoitteena on parantaa rakennustuotteiden vertailukelpoisuutta ja myymista maasta
toiseen, kun rakennustuotteen todennettavaksi vaadittavat ominaisuudet ilmoitetaan
aina yhdenmukaisella tavalla, eli CE-merkinnalla ja suoritustasoilmoituksella. Sisamark-
kinoiden kannalta hydty yhdenmukaisesta ilmoitustavasta on myds se, etta CE-merkityn
rakennustuotteen voi saattaa markkinoille kaikkialla Euroopassa ilman erillisia, jokai-
sessa maassa vaihtelevia kansallisia hyvaksyntdja ja lisaselvityksia.
Rakennustuotteella tarkoitetaan rakennustuoteasetuksessa tuotetta tai tuotejarjes-
telmaa, joka valmistetaan ja saatetaan markkinoille kaytettavaksi pysyvina osina raken-
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nuskohteissa tai niiden osissa ja jonka suoritustaso vaikuttaa rakennuskohteen suori-
tustasoon rakennuskohteen perusvaatimusten osalta.

CE-merkinta on pakollinen tuotteille, joille on olemassa harmonisoitu, eli
yhdenmukaistettu, eurooppalainen tuotestandardi (hEN). Standardi maarittaa
tuoteryhmakohtaisesti:

e tuotteilta selvitettavat ominaisuudet
e valmistuksen laadunvalvonnan vaatimukset
e CE-merkinnassa ilmoitettavat tiedot.

Rakennustuote- tai jarjestelma voidaan CE-merkita myds vapaaehtoisen ETA —-menet-
telyn pohjalta.

Rakennustuotteen tai tuotejarjestelman CE-merkinta ei periaatteessa aseta rajoi-
tuksia tuotteessa kaytettaville raaka-aineille, kunhan tuote ja siina kaytettavat raaka-ai-
neet tayttavat kyseisessa harmonisoidussa tuotestandardissa esitetyt vaatimukset eika
rakennustuote ndin ollen aiheuta riskia rakennuskohteen perusvaatimusten tayttymi-
selle. Rakennustuoteasetuksessa esitetyssa perusvaatimuksessa luonnonvarojen kes-
tavasta kaytosta onkin esitetty, etta rakennuskohde on suunniteltava, rakennettava ja
purettava siten, etta luonnonvaroja kaytetdan kestavasti ja etta varmistetaan erityisesti
seuraavat seikat:

a. rakennuskohteen, sen materiaalien ja osien uusiokaytto tai kierratettavyys
purkamisen jalkeen;

b. rakennuskohteen kestavyys;

c. ymparistoystavallisten raaka-aineiden ja kierratysmateriaalien kayttd
rakennuskohteessa.

Rakennustuoteasetuksessa ei ole esitetty vaatimuksia rakennustuotteen pakkaukselle,
mutta pakkauksella on merkitysta tuotteen CE-merkintaan liittyvissa vaatimuksissa.
Asetuksen 9. artiklan mukaan CE-merkinta on kiinnitettava rakennustuotteeseen tai
siihen kiinnitettyyn etikettiin nakyvasti, helposti luettavasti ja pysyvasti. Jos tama ei
tuotteen luonteen vuoksi ole mahdollista tai perusteltua, se on kiinnitettava pakkauk-
seen (tai mukana oleviin asiakirjoihin). Etiketista voi aiheutua teknisia ongelmia pakka-
usmuovin kierratyksessa, silla etiketti ja siina kaytetty liima ovat epapuhtauksia, jotka
voivat heikentda kierratysmuovin laatua ja aiheuttaa mm. hajuhaittaa.

Nykyinen rakennustuoteasetus ei mahdollista CE-merkinnan kiinnittamista jo ker-
taalleen kaytossa olleille rakennustuotteille, mika on esteenad purettavien rakennuso-
sien ja tuotteiden uudelleenkdytolle. Suomen tavoitteena onkin yhdessa muiden jasen-
maiden kanssa purkaa tama lainsaadannollinen este ja vauhdittaa siten rakentamisen
kiertotaloutta.

6.1.2 Laki eraiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta

Erdiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta annettu laki (954/2012) koskee sellai-
sia rakennustuotteita, joita ei tule CE-merkita. Laki tarjoaa kolme vapaaehtoista hyvak-
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syntamenettelya, jolla valmistaja voi kertoa tuotteen ominaisuuksista ja osoittaa, etta
rakennustuote tayttaa saanndsten mukaiset vaatimukset. Sita taydentaa YM asetus
eraiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta (555/2013).

Kansallisilla hyvaksyntamenettelyilla tuotteiden valmistaja voi osoittaa, etta CE-mer-
kinnan soveltamisalaan kuulumaton rakennustuote tayttaa maankaytto- ja rakennuslain
ja sen nojalla annetut olennaiset tekniset vaatimukset.

Rakennustuotteiden kansalliselle hyvaksymiselle on kolme vapaaehtoista
vaihtoehtoa:

1. tyyppihyvaksynta,

2. varmennustodistus ja

3. valmistuksen laadunvalvonnan varmentaminen

Samalle tuoteryhmalle on mahdollista kayttaa vain yhta naista menettelyista.

6.1.3 Maankaytto- ja rakennuslainsaadantd

Uutena kehityspiirteena on vahahiilisyyden vaatimus rakentamiselle, mika on tulossa
myos uuteen maankadytto- ja rakennuslakiin (MRL). Maankayttd- ja rakennusasetuk-
seen tulisi vahahiilisyyden raja-arvot ja menetelmat vahahiilisyyden laskentaan. MRL:n
on suunniteltu astuvan voimaan vuonna 2022 ja sen nojalla annettavat asetukset on
luvattu vuoteen 2025 mennessa. Lainsaadannoélliset toimet pyritaan koordinoimaan
green deal-sopimusten kanssa. Laskentamenetelmat pyritdaan harmonisoimaan seka
Pohjoismaissa etta EU:ssa. (Hakaste & Kuittinen, 2020)

Fossiilisista raaka-aineista tuotetut muovituotteet ovat yksi tuoteryhma, johon tul-
laan kiinnittamaan huomiota osana vahahiilisyyden vaatimusta. Kierratykselld voidaan
pienentaa hiilijalanjalkea tuotteen ja rakennuksen elinkaaren aikana. Kierratettyjen
materiaalien kayttd on yksi vahahiilisyyden tyokaluista.

6.2 JATEPERAISTEN TUOTTEIDEN SAANTELYN NAKOKULMA

6.2.1 Muovituotteiden standardisointi
Standardisointi on merkittava, usein vapaaehtoinen tuotepoliittinen ohjauskeino. Stan-
dardien laatimisessa ei yleensa viitata lainsaadantdon, vaan standardien noudattami-
nen on vapaaehtoista. Lainsdaadannossa voidaan kuitenkin viitata standardeihin, jolloin
niista tulee tavallaan lainsaadannon jatke. Talloin on kuitenkin otettava huomioon lain-
saadantoa koskevat vaatimukset koskien mm. kielellista ja maksutonta standardien saa-
tavuutta. EU:n rakennustuoteasetus muodostaa poikkeuksen tahan vapaaehtoisuuteen.
Rakennustuoteasetuksen toimeenpano perustuu suurelta osin siihen, ettd Euroopan
komissio tekee standardisointipyynnon CEN:ille (Comité Européen de Normalisation tai
engl. European Committee for Standardization). Standardista tulee ns. harmonisoitu stan-
dardi ja osa EU:n lainsaadantoa sen jalkeen, kun se on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa.
Mikali standardi laaditaan ISO:ssa (International Organization for Standardisation), se
vaikuttaa globaaliin kauppaan kokonaisuudessaan ja siita tulee kaytanndssa kansainva-
lisen kaupan edellytys. Suuntaus on ollut sellainen, etta standardeja laaditaan ISO:ssa ja
sen jalkeen ne omaksutaan CEN:ssa, joka mahdollisesti liittaa standardiin eurooppalai-
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sia liitteita ja esipuheen. Kansallisten standardisointiorganisaatioiden kanssa on sovittu,
ettd vastaavat kansalliset standardit kumotaan ja korvataan ne EN-standardeilla.

Standardit voivat konkreettisesti olla kierrdatysraaka-aineen kayton esteena. Erdissa
tuoteryhmissa kierratysraaka-aineen kayttd on standardissa suoranaisesti kielletty. Tal-
laisia ovat mm. erdaat muoviputket. Kierratysraaka-aineen kayton esteita on alettu pur-
kaa paivittamalla rakennustuotteiden standardeja. Esimerkiksi kiviaineksen harmoni-
soidussa tuotestandardissa on kierratysraaka-aine samalla viivalla kuin neitseellinen,
jos se vain tayttaa standardin kelpoisuusvaatimukset. Tama suuntaus pitdisi olla vallalla
muissakin tuotteissa ja tuoteryhmissd. Rakennustuotestandardeja on yli 400 kpl, joten
niiden pdivittaminen vie aikaa.

Pakkaustuotteissa ei ole edellda esitetyn kaltaisia rakennustuotestandardisoinnin
aiheuttamia esteitd, poikkeuksena vaarallisten aineiden pakkaukset (Soini, haastattelu
6.3.2020). Kaytanndssa voi olla muita kayton esteita, jotka aiheutuvat kierratysmuovin
epapuhtauksista, esimerkiksi pakkaukseen aiheutuu esteettista haittaa, kuten sameutta,
tai hajua. Helppo kayttokohde pakkausmuovista syntyvalle kierratysmuoville on jate-
sakki. Tapauskohtaisia menestystarinoita edustaa mm. Ekovillan muovipakkaus, josta
on yli 90 % kierratysmateriaalia (Pietila, haastattelu 16.3.2020). Elintarvikepakkauksissa
kierratysmuovin kayttoa saantelevat EU:n kontaktimateriaalisaadokset.

Yksi mahdollisuus on laatia standardi, jossa maaritellaan kierratysmuovin laatuvaati-
mukset eri kayttotarkoituksiin (ks. kohta Kontaktimateriaalit). Tama voisi poistaa esteita
kierratysmuovin kaytolta. Taman lisaksi pitaisi kuitenkin ratkaista materiaalin jatestatuk-
seen mahdollisesti liittyvat hallinnolliset esteet. (ks. end-of-waste). Kierratystuotteen
toiminnallisten laatuvaatimusten pitdisi olla samat kuin vastaavan neitseellisesta raa-
ka-aineesta valmistetulla tuotteella. Kierratystuotteille voidaan sen lisaksi tarvita koh-
dekohtaisia ymparistokelpoisuuskriteereja, joista voitaisiin laatia standardeja.

CEN:ssa on Sustainable Chemicals -ryhma, jossa kartoitetaan biopohjaisiin ja kierra-
tysmuoveihin liittyvia haasteita ja standardointitarpeita. CEN on my0&s allekirjoittanut
vapaaehtoisen sopimuksen Circular Plastic Alliance (CPA). Sen tavoite on nostaa EU:n
markkinoilla kierratysmuovin kysynta 10 miljoonaan tonniin vuoteen 2025 mennessa.
Ohjelma on jaettu sektoreihin, joita ovat mm. rakentaminen ja pakkaaminen. Tyossa
kaydaan lapi aihealueita, joissa on standardien laatimisen tai paivittamisen tarpeita.
Komissio harkitsee tahan liittyvia standardisointipyynt6ja, jotka aikaa mydten voisivat
johtaa harmonisoituihin standardeihin, joihin voitaisiin viitata EU:n lainsaadannossa.

Jo meneilldaan olevia standardisointiprosesseja, jotka liittyvat taman selvityksen
aiheisiin ovat ainakin seuraavat (Annala, haastattelu 23.3.2020):

e [SO TC 300 Teknisessa komiteassa "Solid recovered fuels” pohditaan toimialan
laajentamista siten, etta sen piiriin tulisivat myds muut tuotteet kuin jateperaiset
polttoaineet (solid recovered feedstocks). Standardisoinnin kautta voitaisiin
mahdollisesti tulkita, etta standardin vaatimukset tayttavat lopputuotteet eivat
enaa olisi jatetta tai ainakin tukea niiden end-of-waste menettelya.

e Pakkausten standardisointiryhmassa CEN TC 261 Packing on meneillaan
kierratysmuovin laatuluokittelu. Tydon mallina on kierratyspaperi, jolle on tehty

tallainen laatuluokittelu.

e [SO TC 61 kattaa muovituotteita ja silla on alakomiteoita, jotka kasittavat mm.
komposiittituotteita, joissa on kaytetty kierrdatyspuuta ja kierratysmuovia.
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Rakennustuotteiden pakkausten lisaksi kierratysmuovia voisi mahdollisesti kayttaa
muovikatteisiin, hdyrynsulkuihin ja suojamuoveihin. Naihin liittyvia standardeja on lue-
teltu alla. Taman selvityksen puitteissa niiden sisaltoon ei ollut mahdollista perehtya
yksityiskohtaisesti.

Rakentamisen kalvomuoveihin liittyvid standardeja:
e Muoviset ja kumiset hdoyrynsulut EN13984

e Muovi- ja kumikelmut kattojen vesieristyksiin EN13956

e SFS-EN 13956:2012 Vedeneristyskermit. Muoviset ja kumiset vedeneristyskermit.
Maaritelmat ja ominaisuudet.

e SFS-EN 13967:2012 Vedeneristyskermit. Muoviset ja kumiset kosteuseristeet
mukaan lukien perustusten muoviset ja kumiset vedenpaine-eristeet. Maaritelmat
ja ominaisuudet.

e SFS-EN 13984:2013 Vedeneristyskermit. Muoviset ja kumiset hoyrynsulut.
Maaritelmat ja ominaisuudet.

e SFS-EN 14909:2012 Vedeneristyskermit. Muoviset ja kumiset kosteuseristekaistat.
Maaritelmat ja ominaisuudet.

e SFS-EN 14041:2004+AC:2006 Puolikovat lattianpaallysteet, tekstiilimatot ja
laminaattilattianpaallysteet. Olennaiset ominaisuudet.

Kierratysmuovien standardeja:
e EN 15342 Plastics. Recycled plastics. Characterization of polystyrene (PS) recyclates

e EN 15344 Plastics. Recycled plastics. Characterization of polyethylene (PE) recyclates
e EN 15345Plastics. Recycled plastics. Characterization of polypropylene (PP) recyclates

e EN 15346 Plastics. Recycled plastics. Characterization of poly(vinyl chloride) (PVC)
recyclates

e EN 15348 Plastics. Recycled plastics. Characterization of poly(ethylene
terephthalate) (PET) recyclates

[SO:ssa on kaynnistynyt standardointityd, jonka tehtavana on kansainvalisesti yhtenais-
taa kasitteita mekaaninen ja kemiallinen kierratys. EU:ssa olisi tarkeaa maaritelld, milloin
kemiallinen kierratys voidaan laskea mukaan esimerkiksi muovipakkauksen lakisaatei-
seen kierratystavoitteeseen. Termistdn yhtenadistamista pidettiin tarkeana erdissa haas-
tatteluissa. Kierratysmuovi tarkoittaa nimittain eri tapauksissa laadultaan varsin erilaisia
materiaaleja (Pietila, haastattelu 16.3.2020). Muovin kierrattamiseen liittyvaa viestintaa
voisi edistaa, jos kierratysmuovin osuuden pakkauksessa saisi nakymaan merkinnalla,
joka olisi yhtenainen ainakin EU:n tasolla. Tama olisi selkea standardointitehtava.
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6.2.2 Reach-asetus

EU:n REACH-asetuksessa saadetaan kemikaalien rekisterdinnista, arvioinnista, lupame-
nettelyistd, rajoituksista seka tiedottamisesta toimitusketjussa. Asetus koskee kemial-
lisia aineita sellaisenaan, seoksissa ja esineissa.

REACH-asetuksen soveltamisalueen piiriin kuuluvat aineet tai seokset, joiden jates-
tatus on paattynyt. Polymeerit (seka neitseelliset etta kierratyspolymeerit) muodosta-
vat REACH-asetuksessa poikkeuksen, eli jos tuote on puhdas polymeeri, sita ei tarvitse
rekisteroida. Jatteesta valmistettuja aineita (esim. kierratysmuovi) ei myodskaan tarvitse
rekisteroida, jos ne ovat jo rekisterissa. Sen sijaan kaikki muut REACH:n velvoitteet tule-
vat sovellettavaksi myos jatteesta valmistetuille aineille ja seoksille. Soveltamisaluee-
seen kuuluvat myds tuotteet, jotka sisaltavat kierratysmuoveja.

REACH-asetuksen ainekohtaiset rajoitukset ja kiellot lO0ytyvat asetuksen liitteesta
XVII (7.1.2019) ja Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) sivuilta. Pysyvien orgaanisten yhdis-
teiden ja epapuhtauksien (POP=persistent organic pollutants) rajoituksista on sovittu
Tukholman yleissopimuksella ja sopimus on EU:ssa saatettu voimaan ns. POP-asetuk-
sella (EU 2019/1021). Talla hetkella sopimuksessa on mukana 28 yhdistetta ja kahden
muun lisaamisesta on sovittu. Naista muovien kohdalla ovat merkittavia erityisesti halo-
genoidut palonestoaineet. Niita sisaltavia muovijatteita ei voida hyddyntaa kierratys-
muovituotteiden valmistuksessa, mikali pitoisuus ylittaa tietyn rajan. Muovijatteessa
vOi esiintya tai termisissa prosesseissa muodostua epapuhtauksina muitakin POP-yh-
disteita (U-POP eli unintended POP-chemicals) (YM, 2016).

Kierratyksen esteena voivat olla myds erityista huolta aiheuttavat aineet (SVHC =
substances of very high concern) (VNK, 2019b). Ne ovat REACH-asetuksen riskinhallinta-
menettelyissa tunnistettuja aineita, jotka on listattu Euroopan kemikaaliviraston (ECHA)
ns. kandidaattilistaan. Listatut aineet voivat tulla luvanvaraisiksi (sen jalkeen niiden kayt-
toonNn tarvitsee maaraaikaisesti haettavan luvan). SVHC-aineeksi tunnistaminen tietaa
valittomia velvoitteita aineen toimitusketjussa sen turvallisen kaytdn mahdollistami-
seksi. SVHC-aineen esiintyminen esineessa muodostaa myds rekisterdinti- ja tiedotus-
velvoitteita. Talla hetkelld (4.3.2020) listalla on 205 ainetta (ECHA, 2020).

Kierratysmuovien sisaltaman padapolymeerin osalta REACH:n velvoitteiden tayttami-
nen on suhteellisen suoraviivaista, mikali kierratettavan polymeerin monomeerit on jo
rekisterdity. Esineessa (article) eli esimerkiksi valmiissa pakkauksessa EU-alueelle tuotujen
monomeerien kohdalla rekisterdintia ei kuitenkaan valttamatta ole tehty, silla REACH:n
rekisterdintivelvoite koskee vain aineita (substances). Myds lisaaineiden osalta tilanne
saattaa olla haastava, silla jatemuovin sisaltama lisdaineiden kirjo saattaa olla hyvinkin
laaja, ja tulkinta siita, onko kysymys epapuhtaudesta vai varsinaisesta aineesta, ei ole aina
yksiselitteinen. Lisaksi kierrattajia koskee aina REACH:n perusteella mm. velvoite kaytto-
turvallisuustiedotteen toimittamisesta. (Villanueva ja Eder, 2014; Merta ym., 2012).

Ohjeistusta kayttoturvallisuustiedotteiden laatimiseksi kierratysmuoveille on luon-
nosteltu, mutta tyo on vield kesken ECHA:ssa. Muovialan eurooppalaiset jarjestot ovat
tyoskennelleet vuosia muovinkierratykseen liittyvien REACH-velvoitteiden selvittami-
seksi ja kdaytannon toimintaohjeiden tuottamiseksi. (Eskelinen, 2016)

JRC:n tekemadssa End-of-waste kriteereja koskevassa selvityksessa (Villanueva ja
Eder 2014) on laadittu ehdotuksia end-of-waste kriteereiksi muovin kierratysta helpot-
tamaan. End-of-waste maarittelyn lisaksi ndita kriteereja voitaisiin kayttaa hyodyksi sil-
loinkin, kun on kyse muovijatteen kierratyksesta.

Jaljitettavyyden vaatimus on erittdin ankaraa elintarvikkeiden kanssa kosketuksissa
oleville kierratysmuoveille (ks. seuraava kappale). Rakentamisen muoveilla jaljitettavyys-
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vaatimukset ovat lievempia. EU:n ulkopuolelta tulevien tuotteiden osalta ongelmana
on kuitenkin, etta niiden pakkaukset voivat sisaltaa EU:ssa kiellettyja aineita (Pietila,
haastattelu 16.3.2020).

6.2.3 Kontaktimateriaalien saantely

Kaikkia materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai valillisesti kosketuksissa elin-
tarvikkeisiin, kutsutaan elintarvikekontaktimateriaaleiksi tai lyhyemmin kontaktimate-
riaaleiksi. Kontaktimateriaaleja ovat muun muassa (Ruokavirasto, 2019):

e clintarvikkeiden pakkausmateriaalit kuten muovipussit, muovikalvot, paperipussit,
kartonkilaatikot, foliot, kertakayttoastiat

e erilaiset elintarvikeketjun pinnat kuten tyopdytapinnat, kuljetinhihnat,
suodatinkankaat ja niin edelleen.

Kaytannossa kaikki materiaalit ja tarvikkeet, jotka on tarkoitettu olemaan kosketuk-
sessa elintarvikkeeseen tai joiden voidaan olettaa joutuvan kosketukseen elintarvik-
keen kanssa, ovat kontaktimateriaaleja. Kontaktimateriaaleja koskeva vaatimukset on
saadetty EU-asetuksessa 1935/2004. Asetuksen mukaan oleellinen ja ajan tasalla oleva
tieto tulee valittaa toimitusketjussa eteenpain.

Kontaktimateriaalin kemiallinen koostumus tulee olla mahdollisimman pysyva
(inertti). Niista ei saa siirtya elintarvikkeeseen niiden ainesosia sellaisia maaria, etta
elintarvike muuttuisi ihmisen terveydelle vaaralliseksi. Myoskaan elintarvikkeen koos-
tumus tai sen aistinvaraiset ominaisuudet (haju ja maku, ulkondkd) eivat saa muuttua
ei-toivotulla tavalla kontaktimateriaalin vaikutuksesta.

Kontaktimateriaalin tulee olla kemialliselta ja mikrobiologiselta laadultaan turval-
lisia ja muuten lainsaadannon vaatimusten mukaisia. Turvallisuuteen liittyy myds se,
etta kontaktimateriaalit ovat jaljitettavissa. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta tie-
detaan, mista kontaktimateriaaleja on hankittu, mihin ja milloin niita on kaytetty tai
minne niita on jatkotoimitettu. Tdmd voi olla merkittdvd este kierrdtysmuovin kdyttami-
selle kontaktimateriaalituotteissa.

Esimerkkeja kierratysmuoveihin liittyvista kemikaaliriskeista kontaktimateriaaleissa
ovat mm. ftalaatit, epoksijohdannaiset ja bisfenoli A. Kierratysmuoville, joka on tar-
koitettu joutumaan kosketukseen elintarvikkeiden kanssa (kontaktimateriaalina) on
annettu oma harmonisoitu standardinsa (Komission Asetus (EY) N:o 282/2008).

Seuraavissa tapauksissa standardin ankaria vaatimuksia ei tarvitse noudattaa:
a. jos kierratysmuovi on tuotettu kemiallisesti kierratetysta muovista;

b. jos kierratysmuovi on tuotettu elintarvikemuovin valmistuksen leikkuujatteista,
jotka eivat ole kontaminoituneet;

C. jos kierratysmuovia kaytetadn elintarvikkeiden pakkauksissa muovisen
estokerroksen takana.

Kierratysmuovimateriaalin ja -tuotteen turvallisuus voidaan varmistaa vain kiinnitta-
malla huomiota seuraaviin nakdkohtiin: raaka-aineen ominaisuudet, lajittelun tehok-

44



MUOVITIEKARTTA SUOMELLE

kuus seka saastumisen vahentamiseen tahtdadvan prosessin tehokkuus yhdessa kierra-
tysmuovin maaritellyn kayttotarkoituksen kanssa. Ne vaihtelevat kunkin muovityypin
ja sovellettavan kierratysprosessin mukaan. Kierratysmuovien turvallisuus voidaan var-
mistaa ainoastaan, jos kaytetddn tehokasta laadunvarmistusjarjestelmaa. Kutakin mate-
riaalia varten tarvittava lajittelutehokkuus olisi maariteltava tapauskohtaisesti.

Laitoskohtainen hyvaksynta on keskitetty komissiolle. Euroopan elintarviketurvalli-
suusviranomaisen on suoritettava kierratysprosessin turvallisuusarviointi. Jasenvaltion
on tarkastettava kierratys- ja jalostuslaitos ja valvottava sita.

Teollisuus voi kayttaa merkintdaa kertomaan, etta pakkaus sisaltaa kierratysmuovia.
Kierratysmuovin merkintdja koskevat saannot kierratysmuovin sisallon suhteen on vah-
vistettu standardissa EN ISO 14021.

Sama valmistaja voi tuottaa materiaalia seka elintarvikekayttoon etta rakennustuot-
teisiin. Talloéin on otettava huomioon elintarvikekdayton ankarammat vaatimukset ja se
voi joissakin tapauksissa estda kierratysmateriaalin kdyton kontaminoitumisvaaran takia.

6.2.4 Pakkausdirektiivin vaatimukset pakkauksille

Direktiivi pakkauksista ja pakkausjatteista EY/94/62 asettaa materiaalikohtaiset kier-
ratysvaatimukset pakkauksille, joita on sovellettava kaikissa jasenmaissa ja vastaavat
velvoitteet on asetettava pakkausten tuottajille. Jasenvaltioiden on tarvittaessa edis-
tettava kierratetyista pakkausjatteista saatavien materiaalien kayttoa pakkausten ja
muiden tuotteiden tuotannossa

e parantamalla kyseisten materiaalien markkinaedellytyksia;
e tarkistamalla nykyisia saanndksia, jotka estavat kyseisten materiaalien kayton.

Pakkauksiin voidaan merkita niissa kdytetyt materiaalit, jotta ne voidaan tunnistaa ja
luokitella. Merkintdjen kayttd on vapaaehtoista (Komission paatds 97/129/EY). Jasen-
valtioiden on huolehdittava siitd, etta pakkaus voidaan saattaa markkinoille ainoastaan,
jos se tayttaa kaikki tassa direktiivissa ja sen liitteessa II maaritellyt perusvaatimukset.
Pakkauksen katsotaan tayttdavan perusvaatimukset, jos se vastaa:

a. sita koskevia yhdenmukaistettuja standardeja, joiden viitenumerot on julkaistu
Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa tai

b. sita koskevia kansallisia standardeja, jos niiden soveltamisalalla ei ole olemassa
yhdenmukaistettuja standardeja.

Pakkauksia koskevat ohjauskeinot on notifioitava komissiolle.
Pakkauksille asetetut perusvaatimukset (essential requirements ER) kattavat mm.
seuraavat nakokohdat:

e Pakkaus on suunniteltava, valmistettava ja pidettava kaupan siten, etta sen
uudelleenkayttd tai hyddyntaminen, mukaan lukien kierratys, on jatehierarkian
mukaisesti mahdollista ja etta sen ymparistovaikutukset minimoidaan, kun
pakkausjate tai pakkausjatetta koskevissa jatehuoltotoimissa syntyvat jaannokset
loppukasitellaan.
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e Pakkausta valmistettaessa on huolehdittava siita, etta haitallisten aineiden ja ainesten
seka muiden vaarallisten aineiden pitoisuudet pakkausmateriaalissa ja sen osissa ovat
mahdollisimman vahaiset, mita tulee niiden esiintymiseen pakkausten polttamisesta
tai kaatopaikalle viemisesta syntyvissa paastoissa, tuhkassa tai suotovedessa tai
pakkausjatteista huolehtimiseen liittyvista toimista syntyvissa jaannoksissa.

e Uudelleenkaytettavan pakkauksen fyysisten ominaisuuksien on oltava sellaiset, etta
se kestaa useita kuljetus- tai kayttokertoja tavanomaisissa kayttdolosuhteissa

e Kierratettava pakkaus on valmistettava siten, etta tietty prosenttiosuus siina
kaytettyjen materiaalien painosta voidaan kierrattaa kaupan pidettavien
hyddykkeiden tuotannossa yhteisdssa voimassa olevien standardien mukaisesti.
Tama prosenttiosuus voi vaihdella sen materiaalityypin mukaan, josta pakkaus on
valmistettu.

e Energiantuotantoa varten kasiteltavilla pakkausjatteilla on oltava
vahimmadislampoarvo, jotta energian talteenotto voidaan optimoida.

Vaatimukset siis ovat erilaiset riippuen siita, millainen kiertotalousratkaisu tietylle pak-
kaukselle on valittu: uudelleenkayttd, kierratys materiaalina vai hyodyntaminen energi-
ana. Pakkausdirektiivin tulkintaa varten on kaynnissa selvitystyo, jossa em. perusvaati-
muksia konkretisoidaan (Elliott, 2020). Selvityksessa korostetaan, etta perusvaatimukset
pitaa harmonisoida pakkausten funktionaalisten vaatimusten kanssa. Vaatimuksia voi-
daan kayttaa tuottajavastuumaksujen porrastamisen tukena. Valmisteilla on testauspro-
tokollat, joilla mm. todennetaan kierratettavyys. Lisaksi valmisteilla on pakkausjatteen
ehkaisya koskevia toimenpiteitd, joilla pyritdaan edistamaan pakkausten uudelleenkayt-
toa ja valttamaan ylipakkaamista.

6.2.5 Jatelain tuotteen valmistajille asettamat velvoitteet
Rakentamisen muovien green dealin kannalta merkityksellisia ovat erityisesti seuraavat
lainkohdat (kursivointi kirjoittajan).

JL9 §:n1momentin mukaan tuotteen valmistajan on mahdollisuuksien mukaan huo-
lehdittava siita, etta:

e valmistuksessa kaytetaan sadstelidasti raaka-aineita ja raaka-aineina kaytetaan
jatteita, jatteesta valmistettuja raaka-aineita tai kaytettyja tuotteita tai niiden osia;

e tuotetta ei pakata tarpeettomasti;

e tuote on kestava, korjattava ja uudelleenkdytettdava seka jatteena kierratettava ja
siita ja sen kadytosta syntyy mahdollisimman vahan jatetta;

e tuotteesta eijatteena aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle tai
roskaantumista eika huomattavaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle.
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9 § 2 momentin mukaan tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan huolehdittava siita,
etta:

e tuotteessa on sen ominaisuuksia selventdvat ja kayttda, uudelleenkayttoa,
jatehuoltoa ja tuottajavastuun kohdentamista helpottavat merkinnat tai etta siihen
liitetaan tiedot naista seikoista;

e tuotteen kayttdjille tiedotetaan tuotteeseen tehdyista merkinndista ja niiden
merkityksesta seka uudelleenkdyton ja jatehuollon jarjestelyista;

e jatehuollon toimijoille annetaan tarpeelliset tiedot tuotteen tai sen osien
uudelleenkaytosta, purkamisesta ja kierratyksesta seka vaarallisten aineiden ja
osien sijainnista tuotteessa.

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan on taman lain tavoitteiden saavuttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan varmistuttava siita, etta tuote tayttaa 1 momentin 4-6 koh-
dassa saadetyt vaatimukset ja etta tuote merkitadn seka siita tiedotetaan ja annetaan
tietoja 2 momentin mukaisesti.

JL 10 §:n nojalla Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tuotteen valmistajaan,
markkinoille saattajaan ja jakelijaan kohdistuvista 9 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa ja
2 momentissa sdaadetyista tuotantoa ja tuotteita koskevista vaatimuksista seka 9 §:n
4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta tarkempia saanndoksia:

tuotteen merkitsemisesta tai siihen liittyvasta tiedottamisesta tai tiedon
antamisesta;

tuotteen hyddynnettdavyydesta ja uudelleenkadytettavyydesta ja niitd koskevista
tarpeellisista velvoitteista;

e valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta viranomaiselle toiminnasta,
tuotteesta tai syntyvasta jatteesta.

JL 118§:n mukaan viranomaisen ja julkisoikeudellisen laitoksen ja yhteis6n on omassa
toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan kaytettava kestavia, korjattavia, uudelleen-
kaytettavia, kierratettdvia ja kierratetyista raaka-aineista valmistettuja tuotteita seka
palveluita, joissa syntyy mahdollisimman vahan ja mahdollisimman haitatonta jatetta.

Rakennustuotteiden pakkausten ja suojamuovien kierratyksen kannalta on merkit-
tavaa, etta jatelaki jo nykyisin edellyttaa julkisia toimijoita kayttamaan mahdollisuuk-
sien mukaan kierratysmuovista valmistettuja tuotteita. Lisaksi laki asettaa yleisen vel-
vollisuuden valmistajille kayttaa mahdollisuuksien mukaan jatemuovia raaka-aineena.
Merkille pantavaa on, etta 9.1 §:n kohdan 1 yleinen velvollisuus ei kuulu niihin velvolli-
suuksiin, joista valtioneuvostolle on annettu asetuksenantovaltuus JL 10 §:ssa. Tama on
selvd aukko Suomen lainsaadanndssa. Mikali EU antaa kierratysmateriaalin sekoitusvel-
voitetta koskevia tuoteryhmakohtaisia saadoksia, on jatelakia ensin taydennettava talta
osin, ennen kuin sekoitusvelvoite voidaan saattaa kansallisesti voimaan valtioneuvoston
asetuksella. Tama on viipymatta tarpeen, koska SUP-direktiiviin sisaltyy kierratysmuo-
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vin sekoitevelvoite PET-pullojen valmistuksessa. Tama taydennys sisaltyykin 28.4.2020
lausunnolle lahetetyn hallituksen esityksen luonnokseen.

JL 10§ antaa asetuksenantovaltuudet, joiden mukaan VNA:lla voidaan antaa muovi-
tuotteiden tunnistamiseen ja kierratettavyyteen liittyvia vaatimuksia valmistajille. Tal-
laista asetusta ei ole toistaiseksi annettu, mutta EU:n alueella yleisesti kaytetaan tuot-
teissa eri muovilajeille saadettyja kierratysmerkintéja, joihin sisaltyy eri muovilajeille
annettu jarjestysnumero. Sisamarkkinoiden sujuvuuden kannalta onkin parempi, etta
mahdolliset pakottavat normit tai standardit annetaan vahintaan EU:n tasolla.

6.3 END-OF-WASTE SAANTELY JA KIERRATYSMUOVIT

6.3.1 Nykyinen saantely
Jatteeksi luokittelun paattymisesta on saadetty EU:n jatepuitedirektiivin artiklassa 6
(2008/98/EY). Sen mukaan:

Tietyt jatteet lakkaavat olemasta jatetta, kun ne ovat lapikayneet hyddyntamistoi-
men, kierratys mukaan luettuna, ja ovat seuraavien edellytysten mukaisesti laadittujen
arviointiperusteiden mukaiset:

a. ainetta tai esinetta kaytetdan yleisesti tiettyihin tarkoituksiin;
b. aineelle tai esineelle on olemassa markkinat tai kysyntaa;

c. aine tai esine tayttaa tiettyjen tarkoitusten mukaiset tekniset vaatimukset ja on
tuotteisiin sovellettavien olemassa olevien saanndsten ja standardien mukainen; ja

d.aineen tai esineen kaytosta ei aiheudu haitallisia kokonaisvaikutuksia ymparistolle
eika ihmisten terveydelle.

Naihin perusteisiin sisdltyy tarvittaessa epapuhtauksien raja-arvoja, ja niissa otetaan
huomioon aineen tai esineen mahdolliset haitalliset vaikutukset ymparistolle.

EU:n tasolla EoW-saantely toteutetaan ns. komitologiamenettelyn kautta. Menette-
lya kaytetdan jatevirtoihin, joiden hyddyntaminen on yleista EU:n tasolla. Tama tyd on
ollut erittain hidasta. Toistaiseksi on annettu EOW asetukset metalliromusta ja lasimurs-
kasta. Kierratysmuovin end-of-waste nakdkohdista on laadittu EU:n tutkimuslaitoksen
selvitys jo vuonna 2014 (Villanueva & Eder, 2014), mutta se ei ole toistaiseksi johtanut
EU-tason asetukseen.

Kansallisia EoW paatdksia voidaan tehda jatevirroista, joista ei ole vahvistettu EU-ta-
soisia kriteereja. Tama voidaan tehda valtioneuvoston asetuksella, mikali edella olevat
jatedirektiivin edellytykset tayttyvat. Toistaiseksi ei ole annettu jatteeksi luokittelun
paattymista koskevia valtioneuvoston asetuksia. Ymparistoministeridssa on kuitenkin
vireilla erdiden jatteiden jatteeksi luokittelun paattymista koskevien valtioneuvoston
asetusten valmistelua koskeva tyd. Pisimmalla ndista on betonimurskeen ja jatteenpolt-
tolaitoksen kuonan jatteeksi luokittelun paattymista koskevan valtioneuvoston asetuk-
sen valmistelu. Naiden lisaksi valmisteilla on selvitystyot, joissa tutkitaan EoW-menette-
lyn hydtyja muovin mekaanisen tai kemiallisen kierratyksen edistamisessa (YM, 2019a).
Kauppilan (Kauppila ym., 2018) mukaan muovijate ja jatepuumurske ovat jatelajeja, jotka
hyotyisivat eniten kansallisen materiaalikohtaisen end-of-waste asetuksen antamisesta.

48



MUOVITIEKARTTA SUOMELLE

Tapauskohtainen jatteeksi luokittelun paattymista koskeva ratkaisu voidaan tehda
myos luvanvaraisen toiminnan osalta ymparistolupapaatoksessa luvan myontamisen tai
muuttamisen yhteydessa. Ymparistolupapaatoksessa tehtadvien ratkaisujen ohella myos
valvontaviranomaiset ovat voineet esittdaa tapauskohtaisia kannanottoja luokittelusta
ja esittaa arvionsa onko luokittelu sellainen olennainen muutos toiminnassa, joka edel-
lyttaa luvan muuttamista. Valvontaviranomaisen asiaa koskeva kannanotto ei ole kui-
tenkaan paatds, josta voitaisiin valittaa. Tapauskohtainen paatoksenteko mahdollistaa
myos harvinaisempien ja maaraltaan pienempien jatejakeiden arvioinnin EoW-saantelyn
nakokulmasta. Esimerkiksi jatteenkasittelylaitos, joka pyrkii valmistamaan uusia tuot-
teita mahdollisesti useammasta jatepohjaisesta materiaalista, voi hakea naille EoW-sta-
tusta tapauskohtaisesti. (Kauppila & Turunen, 2019)

Fortum on jattanyt lupahakemuksen Riithimaen muovijalostamon EoW-paatoksen
hakemiseksi 4.11.2019. Lupaprosessi on kesken. 2018 laitos vastaanotti noin 18000 t muo-
vijatettd. Siita tuotettiin muovijakeiden erottelun ja puhdistuksen jalkeen granulaattia
muoviteollisuuden kierratysraaka-aineeksi 9000 t ja muoviprofiileja rakennusteollisuu-
teen 1000 t. (Fortum, 2019b)

Jatelainsaadanto usein mielletadn ja esitetaan merkittavaksi jatteen kierratyksen
esteeksi. Yleisin taakan lahde jatesdantelyssa ovat erilaiset hallinnolliset velvoitteet,
joilla pyritaan ohjaamaan jatehuoltoa ja vahentamaan jatteisiin liittyvia riskeja. Suo-
rien hallinnollisten kustannusten, kuten lupahakemuksen tai ilmoituksen tekemisesta
aiheutuvien kustannusten lisaksi hallinnollisista prosesseista tai menettelysta aiheu-
tuu toiminnanharjoittajille viivekustannuksia. Jatesaantelyn taakka voidaan yleisesti
ottaen jakaa suoriin oikeudellisiin velvoitteisiin ja rajoituksiin seka valilliseen jatteeksi
luokittelusta seuraavaan imagohaittaan eli "jatestigmaan”. Sita voi olla vaikea erottaa
vastuuriskien aiheuttamasta taakasta. Neitseellisten materiaalien kayttddn ei tallaista
riskia liity, mika voi olla ratkaiseva kriteeri rakennuskohteen toteuttajan tai urakoitsijan
materiaalivalinnoille. (Kauppila ym., 2018)

Kuitenkin kaytanndssa jatestatuksen paattyminen ei valttamatta tarkoita suurta
muutosta materiaaliin kohdistuvaan saantelytaakkaan. Kun materiaali luokitellaan sivu-
tuotteeksi tai sen jateominaisuus paattyy, se siirtyy kyseisen alan tuotteita koskevan
lainsaadanndn piiriin. Vastaavia tuotteita koskeva saantely ja jatemateriaalin riittavan
laadun varmistaminen voi aiheuttaa huomattavia valvontakustannuksia ja suuren hallin-
nollisen taakan. Esimerkiksi mahdollinen REACH-rekisterdinti voi olla hallinnollisesti ras-
kas ja kallis joskin valttamatdn prosessi, jos tietty aine tai esine halutaan saattaa mark-
kinoille ei-jatteena. REACH-saantelyn sivutuote- ja hyddyntamispoikkeukset vahentavat
soveltuessaan kuitenkin sen aiheuttamaa saantelytaakkaa. (Kauppila ym., 2018).

Toisaalta tuotesaantely voi koskea myds jatteita. Esimerkiksi rakennustuotesaante-
lya sovelletaan my0ds jateperaisiin materiaaleihin, kuten betonimurskeeseen tai kierra-
tysasfalttiin. Esimerkiksi kayttoturvallisuustiedotteen laatimisvelvoite voi koskea myos
betonimursketta. Keskeinen keino jatteiden "tuotteistamisessa” on niihin kohdistuvan
(tuote)saantelyn omaksuminen tuotteistamisprosessissa vapaaehtoisesti. Esimerkiksi
purkubetonista tehdylle kiviainekselle on jo kysyntda, vaikka silla olisi edelleenkin jates-
tatus. Tahan on voitu vaikuttaa ns. MARA-asetuksella, jossa kierratystuotteelle on maa-
ritelty selkeat laatuvaatimukset ja haitta-aineiden maksimipitoisuudet. Uusi MARA-ase-
tus (VNA 843/2017) on tullut voimaan vuoden 2018 alussa. Vastaavasti kierratysmuoville
tarvittaisiin epapuhtauksiin liittyvia lisatestejad, joita tuotestandardissa ei ole mainittu.

Aineen tai esineen jateluonteen arviointi lahtee jatteen haltijan aloitteesta, mutta
viime kadessa viranomaiset tekevat ratkaisun jatteen haltijan tekeman luokituksen
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hyvaksyttavyydesta. Talla hetkella valituskelpoisen padtoksen tekeminen jatteeksi luo-
kittelun paattymisesta on mahdollista lahinna ymparistéluvan myontamisen tai muut-
tamisen yhteydessa (Kauppila ym., 2018).

Toinen kaytdssa ollut menettelytapa on valvontaviranomaisen lausunto, jossa val-
vontaviranomainen yleensa jatteen haltijan pyynndsta antaa lausunnon siita, onko
kyseessa jate ja milla edellytyksin jatestatus voi paattya. Mikali valvova viranomainen
ei tue toiminnanharjoittajan nakemysta EoW:sta, voi toiminnanharjoittaja saattaa asian
vireille lupaviranomaiselle ymparistoluvan muutosesityksenad, jolloin paatdksesta on
mahdollista valittaa.

Ymparistolupaharkinnan ongelmana tassa yhteydessa on, etta materiaalin jatesta-
tusta koskeva paatos ei sellaisenaan ole tyypillinen ymparistdlupa-asia, jossa arvioi-
daan tietylla paikalla tapahtuvan toiminnan lahiymparistdssaan aiheuttamaa pilaantu-
mista. Materiaalin jatestatusta koskevan paatdoksen vaikutukset ovat valtakunnallisia,
koska paatoksen kohteena olevaa materiaalia voidaan ainakin lahtokohtaisesti kayttaa
koko maassa. Kauppila ym. ehdottavat harkittavaksi, etta jatelakiin tehdaan lisays, jolla
EoW-paatos erotettaisiin ymparistoluvan kasittelysta. Pelkastaan jatteeksi luokittelua
koskevan hakemusasian luonteva saantelypaikka olisi jatelain 11 luku, jossa on jo saa-
detty jatehuoltorekisteria ja tuottajarekisteria koskevasta paatoksenteosta.

6.3.2 Valmisteilla olevat muutokset

Valmisteilla olevassa HE:ssa jatelain muuttamiseksi esitetdan (Hallituksen esitys 2020,
luonnos 28.4.2020), etta jatteeksi luokittelun paattymista koskeva asia ratkaistaisiin
ymparistolupamenettelyssa tapauskohtaisesti. Jatteeksi luokittelun paattyminen edel-
lyttaa jatteelle tehtavaa hyodyntamistoimea, jonka vuoksi, kun kyseessa on jatteen
ammattimainen tai laitosmainen kasittelytoiminta, toiminnalla tulisi olla ymparisto-
lupa kyseista toimintaa varten. Tulkintatilanteessa toimivaltainen ymparistonsuojelu-
lain mukainen valvontaviranomainen arvioisi toiminnan luvanvaraisuuden tai olemassa
olevan luvan muuttamisen tarpeen ymparistonsuojelulain saanndsten nojalla. Jos ole-
massa olevan toiminnan lupa-asiassa olisi kyse pelkastaan jatteeksi luokittelun paat-
tymista koskevasta asiasta, hakemus tehtdisiin luvan muuttamista koskevassa menet-
telyssa. Asia voitaisiin ratkaista myos osana muun syyn vuoksi tullutta lupahakemusta.
Menettely vastaisi voimassa olevaa kaytantoa.

Jatelakitydryhma korosti lisaksi, etta hakemusten laatimista ja lupaviranomaisten
paatoksenteon ohjeistusta tulisi parantaa, ja laatia esimerkiksi taydentava hakemus-
lomake, jolla voitaisiin esittaa kootusti jatteeksi luokittelun paattymista koskevat tar-
peelliset tiedot asian sujuvaa kasittelya varten. Hakemusta koskevat tiedot tulisi voida
esittaa vastaavalla tavalla sahkdisessa lupahakemuksessa.

Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevat asiat ratkai-
sisi voimassa olevan ymparistonsuojelulain toimivallan jaon mukaisesti kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomainen tai valtion lupaviranomainen. Tuotantoprosessissa ylijaanyt
materiaali tai sellainen materiaali, joka ei tayta tuotteen laatuvaatimuksia (ns. "kos-
meettinen haitta”), kuten muovin tyostdssa syntyvadt palat, yms., voi olla sivutuotetta.
Jotta niita voitaisiin pitaa sivutuotteena, niita on voitava kayttdaa uudelleen sellaisenaan
joko ensisijaisessa tuotantoprosessissa tai muissa tuotantoprosesseissa, joissa kayttd
on varmaa. Tamantyyppisen materiaalin voidaan katsoa olevan muuta kuin jatetta. Tal-
lainen materiaali on kuitenkin jatettd, jos siita on poistettava epapuhtauksia tai sita on
muutoin muunnettava jollakin jatteen kasittelyksi katsottavalla menetelmalla ennen
jatkokayttoa.
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Lakiesityksen mukaan sen, joka kayttaa ensimmaista kertaa materiaalia, joka on
lakannut olemasta jatetta ja jota ei ole saatettu markkinoille, tai saattaa materiaalin
markkinoille ensimmaista kertaa sen jalkeen, kun se on lakannut olemasta jatettd, on
varmistettava, etta se on siihen sovellettavan kemikaali- ja tuotelainsaadannon vaati-
musten mukaista.

6.4 KIERRATYSMUOVIN SEKOITEVELVOITE

Kuten luvussa 5.1 on todettu, EU:n Green Deal —ohjelmassa esitetdan kierratysmateri-
aalien osuutta koskevia pakollisia vaatimuksia keskeisille tuotteille, kuten pakkauksille,
rakennusmateriaaleille ja ajoneuvoille.

Kierratysmateriaalien markkinoilla tallaista ohjauskeinoa ei ole aiemmin kaytetty,
mutta merkittava askel siihen on otettu eraita kertakayttomuovituotteita koskevassa
direktiivissa (SUP-direktiivi 904/2019). Jasenvaltion alueella markkinoille saatettuihin
PET-pulloihin on sisallytettdva vahintaan 25 % kierratysmuovia vuodesta 2025 alkaen ja
vahintaan 30 % vuodesta 2030 alkaen. Merkittavaa on, etta sekoitusvelvoite on annettu
tuotteille, jotka ovat elintarvikekaytossa, jolloin raaka-aineen on taytettdva ns. kontak-
timateriaalien laadulle ja laadunvarmennukselle asetetut ankarat vaatimukset. Vastaa-
van sekoitusvelvoitteen antaminen rakennustuotteiden ja vastaavien kayttotavaroiden
pakkauksille olisi periaatteessa helpompaa. Tuotteiden suojamuovien ja pakkausten
kaytettavyyden kannalta kierratysmuovin sekoitusvelvoite ei todennakdisesti aiheut-
taisi mitaan ongelmia, koska tuotteisiin ei kohdistu kovia vaatimuksia esim. mekaani-
selle kestavyydelle tai UV-sateilylle.

Erdissa elinkeinoelaman haastatteluissa kannatettiin tallaista sekoitusvelvoitetta
joissakin muovituotteissa. "Jos tama tehdaan riittavan pitkajanteisesti, niin investointeja
alkaa syntymaan, syntyy kilpailua, laatu paranee ja hyvaksyttavyys paranee.” (Sdila, haas-
tattelu 6.3.2020) Nyt Suomen Uusiomuovi Oy joutuu subventoimaan kierratystoimijoita
tuottajavastuumaksuilla, koska ei ole viela kunnollista markkinaa kierratysmuoville.

Vientiin menevien rakennustuotteiden pakkauksissa kierratysmuovin kaytto ei
aiheuttaisi mitaan viennin esteitd, pdinvastoin sita voitaisiin kayttaa yhtena ymparis-
tokilpailukyvyn argumenttina. Sen sijaan rakennustuotteiden tuonnin osalta tdllainen
yhdessa jasenmaassa asetettu pakkaukseen kohdistuva vaatimus olisi ongelmallinen
ja voitaisiin tulkita kaupan esteeksi. Pelkdastaan kotimaisiin valmistajiin kohdistettuna
vaatimus olisi epareilu, ainakin mikali kierratysmuovin kaytto olisi kalliimpaa kuin neit-
seellinen muovi.

Ratkaisuja tahan olisivat joko EU-tasolla annettu vahimmaisvelvoite tai vapaaehtoi-
nen sopimus. Yksi mahdollisuus olisi edistaa kiertotalouden tavoitteita ns. ekosuun-
nitteludirektiivin laajentamisella uusiin tuoteryhmiin, kuten muovituotteisiin. Sekoi-
tusvelvoitteen valmistelu joko kansallisella tasolla tai EU-tasolla olisi perusteltua
vapaamatkustajien varalta ja vapaaehtoisen sopimuksen perdlautana.

Sekoitusvelvollisuus pitdisi mitoittaa niin, etta sen luomaan kysyntaan voidaan myos
vastata, eli pitda olla varsin suuri varmuus siita, etta vastaava maara riittavan puhdasta
kierratysmuovia on kerattavissa ja toimitettavissa kohtuulliseen hintaan.

Luvussa 5.6 mainittua muoviveroa tai muovipakkausveroa voitaisiin periaatteessa
kayttaa edistamaan kierratysmuovin kayttoa. Vero olisi porrastettu tai veroa ei kannet-
taisi kierratysmuovista tuotetusta pakkauksesta. Talloin ei olisi tarpeen asettaa keski-
maaraista sekoitusvelvoitetta, vaan taloudellisella ohjauksella olisi mahdollista saavut-
taa vastaava vaikuttavuus.
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Konsultin johtopaatds on, etta kierratysmuovin sekoitusvelvoitteen antaminen
rakentamisen pakkausmuovin valmistajille olisi liiallista puuttumista markkinoiden toi-
mintaan. Sekoitevelvoitteen pitdisi olla EU-markkinoiden laajuinen, jotta se ei aiheut-
taisi sisamarkkinoille ongelmia. Green deal on taman tavoitteen osalta soveltuva kan-
sallinen keino, joka tukee valmistautumista EU-tasoiseen sekoitusvelvoitteeseen.

6.5 VAPAAEHTOISET SOPIMUKSET JA JULKISTEN
TOIMIJOIDEN TUKI

6.5.1 Vapaaehtoinen sopimus
Taman selvityksen lahtokohtana on rakennusalan rakentamisen muovit green deal
—sopimusehdotus, jota ei tassa yhteydessa tarkemmin esitella.

Perinteisia itsesaantelyn menetelmia ovat vapaaehtoiset ymparistomerkit kuten
Pohjoismainen Joutsenmerkki, EU:n ymparistomerkki ja Green Building Councilin raken-
nuksille tarkoitetut ymparistomerkinnat (LEED ja BREEAM). Niihin sisaltyy jatteen kier-
ratykseen liittyvia yleisluonteisia tavoitteita. Ohjeistusta voisi kansallisesti paivittaa
korostamaan rakentamisen muovien erilliskerdaysta seka kierratysmateriaalien kayttoa
rakennuskohteessa.

Eraat haastatellut asiantuntijat pitivat mahdollisena, etta Pohjoismainen Joutsen-
merkki voisi toimia edellakavijana kierratysmuovia sisaltavien tuotteiden edistamisessa.
Erdille pakkauksille on jo olemassa Joutsenmerkkikriteerit. Joutsenmerkki voi joissa-
kin tapauksissa toimia esimerkkina ja vaikuttaa eurooppalaisen standardin sisaltoon.

Euroopassa merkittava aiheeseen liittyva sopimus on Circular Plastic Alliance Pact
(CPA Pact). Sopimuksen ovat allekirjoittaneet kaikki merkittavat eurooppalaiset muo-
vien kayttajien ja valmistajien kattojarjestot seka CEN. Tavoitteena on nostaa kierratys-
muovin kaytto 10 miljoonaan tonniin vuonna 2025. Ohjelmaan on perustettu tyoryhmia
(mm. construction, packaging), joissa on tarkoitus kdayda lapi ja pdivittaa aihealueeseen
liittyvia standardeja ja tunnistaa aihealueita, joista puuttuu standardi.

Vapaaehtoisella sopimuksella olisi myds mahdollista yhdistaa tuottajavastuun alais-
ten muovituotteiden kerdilya ja muiden muovijatteiden keradilya. Kotitalouksien muovi-
esineiden (amparit, lelut yms.) ja pakkausten osalta tallaista kokeilua toteutetaan aina-
kin Orivedellda. Vastaavasti rakennusalalla voitaisiin sopia, etta tuottajien jarjestamaan
keraykseen voidaan toimittaa myds kalvomuovia, joka ei ole pakkaus. Tallaisia ovat suo-
jamuovit ja kosteuseristeet.

Vapaaehtoisen sopimuksen osapuolena voi olla viranomainen, kuten YM ja TEM ja
myds muut julkiset toimijat kuten Senaattikiinteistot ja kunnat. Vapaaehtoisen sopi-
muksen yksi elementti voi olla julkisen rahoituksen ohjaaminen sopimusta tukeviin
innovaatioihin ja kokeiluihin.

6.5.2 Taloudellinen tuki

Muovin kierrattamisen teknologiaa ja kierratysmuovin kayttoon liittyvaa tuotekehitysta
voidaan tukea TKI-rahoituksella. Naita rahoitusinstrumentteja on jo runsaasti mm. Busi-
ness Finlandin innovaatioseteli, innovaatiotuki ja tuotekehityslaina. Yritysten innovaa-
tioita tukevat myos alueelliset ELY-keskukset seka maakuntien EAKR-ohjelmat, joissa
useissa on kiertotalouteen liittyvia teemoja. SITRA rahoittaa kokeiluja seka kehityshank-
keita yksityisten, julkisten tai kolmannen sektorin toimijoiden kanssa mm. ohjelmassa
Hiilineutraali Kiertotalous.
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6.5.3 Kierratystuotteiden suosiminen julkisissa hankinnoissa
Kuten edella mainittiin JL 11§:n nojalla viranomaisen ja julkisoikeudellisen laitoksen ja
yhteisdn on omassa toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan kaytettava kestavia, kor-
jattavia, uudelleenkadytettavia, kierratettavia ja kierrdtetyistd raaka-aineista valmistet-
tuja tuotteita seka palveluita, joissa syntyy mahdollisimman vahan ja mahdollisimman
haitatonta jatetta.

Jos siis tarjolla on kierratysmuovista valmistettuja tuotteita, jotka tayttavat tekniset
vaatimukset, julkisten toimijoiden olisi suosittava niita hankinnoissaan, ellei lisakustan-
nus ole kohtuuton. Vaihtoehtoisesti hankintaorganisaatio voisi hankinnoissaan korvata
perinteiset tuotteet jollakin muulla ylla mainitulla kiertotalouden kannalta edullisem-
malla vaihtoehdolla.

Hankintalaki (1397/2016) kannustaa ja mahdollistaa ymparisto- ja sosiaalisten nako-
kohtien huomioon ottamisen tehtdaessa julkisia hankintoja.

Julkisiin hankintoihin liittyvaa informaatio-ohjausta antaa Motiva ja vaylana on mm.
Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus Keino.
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7 Teollisuus muovien
kierratyksen ja
kierratysmuovien kiyton
ajurina

7.1 YMPARISTOMERKINNAT JA
TOIMINNANOHJAUSJARJESTELMAT

Perinteisia itsesaantelyn menetelmia ovat vapaaehtoiset ymparistomerkit kuten Poh-
joismainen Joutsenmerkki, EU:n ymparistomerkki ja Green Building Councilin raken-
nuksille tarkoitetut ymparistomerkinnat (LEED ja BREEAM). Niihin sisaltyy jatteen kier-
ratykseen liittyvia yleisluonteisia tavoitteita. Ohjeistusta voisi kansallisesti paivittaa
korostamaan rakentamisen muovien erilliskerdaysta seka kierratysmateriaalien kayttoa
rakennuskohteessa.

Vapaaehtoiset ymparistoasioiden hallintajarjestelmat (ISO-14001 ym.) ovat toimin-
nanohjauksen valineitd, joissa yritys voi asettaa itselleen mitattavia ymparistotavoit-
teita ja varmistaa niiden toimeenpanon lapi organisaation. Jatteiden kierratysaste on
tyypillinen tavoite, joita ndissa jarjestelmissa on kirjattu ja asetettu niille indikaattori.
Jos lainsaadantoa tarkennetaan muovin erilliskerayksen osalta, on sertifiointiorganisaa-
tioiden velvollisuus valvoa, etta lainsaadanndn vaatimukset otetaan huomioon ympa-
ristdjarjestelman paivittamisessa.

7.2 JATEHUOLLON INFORMAATIO-OHJAUS

Rakennustieto Oy toimii kiinteisto- ja rakennusalan tietopalveluiden ja julkaisujen kus-
tantajana ja tuottaa tietoa alan muuttuvista maarayksista ja ajankohtaisista asioista.
Sen tuottamiin sisaltéihin kuuluu RT-kortisto, joka on monipuolinen rakennusalan tie-
topalvelu. Sisaltd on tarkoitettu erityisesti tilagjille, rakennuttajille ja suunnittelijoille
seka myods muille rakennusalan ammattilaisille.

RT-kortistosta loytyy myds ohjeistus rakentamisen jatehuollosta (RT 69-11183), joka
on paivitetty toukokuussa 2015. Ohje keskittyy talonrakentamisen ja purkamisen jate-
huoltoon, jatteiden ja kierratysmateriaalien hyddyntamiseen ja rakennusosien uudel-
leenkayttoon. Ohjeessa on tietoa mm. eri muovijatejakeiden synnysta tyomaalla ja
niiden kierratettdavyydesta. Ohjeessa on ehdotettu esimerkkia tyomaalle esille laitetta-
vasta jatelajitteluohjeistuksesta (Kuva 71), jossa muovijate sijoittuu pakkaus- ja suoja-
muovien osalta erilliskerattavaksi ja muun muovijatteen osalta (pl. PVC) energiajattee-
seen. (Rakennustieto Oy, 2015)
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Ohje toistaa jatelaissa ja valtioneuvoston asetuksessa maaritellyt velvoitteet eril-
liskerata kahdeksaa jatejaetta, mikali tama on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.
Ohje jattaa tapauskohtaiseen harkintaan, milloin pakkaus- ja suojamuovit kerataan erik-
seen ja milloin se lajitellaan energiajatteeseen (Kuva 71).

KUVA 7-1 Esimerkki jatelajitteluohjeistuksesta tyomaalla (Rakennustieto Oy, 2015)
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ohjeistus = et
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Rakennustydmaan jatehuollon jarjestamisesta on aina vastuussa jatteen haltija, mika

Betonljate
- Siporex

- Leca-harkot
- Plikattu Jate

Tillijite
~Tiilet

tarkoittaa lahtokohtaisesti rakennushankkeen paatoteuttajaa. Tydmaata varten voidaan
solmia jatehuoltosopimus yksittaisen jatehuoltoyhtion kanssa, mika on yleisin tapa
jarjestaa rakennustyomaan jatehuolto. Rakennustydmaiden jatehuollosta vastaavina
jatehuoltoyhtidina kaytetaan seka kunnallisia jatelaitoksia seka yksityisia yrityksia. Esi-
merkiksi Helsingin seudun ymparistopalvelut ei toimi padkaupunkiseudun rakennus-
yritysten jatehuoltopalveluntuottajana, mutta tekee yhteistydta muiden paakaupun-
kiseudulla toimivien jatehuoltoyhtididen, kuten Lassila & Tikanojan ja Kuusakoski Oy:n
kanssa. (Aaltonen, 2018)

Paikallisten jateyhtididen ohjeistukset rakennusjatteen lajittelusta voivat vaihdella
jateyhtiosta riippuen. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa viiden kunnan alueella toimivan
Puhas Oy:n lajitteluohje rakennustydmaalla on esitetty kuvassa 7-2 (Kinnunen & Kupiai-
nen 2019). Jateyhtidilta eri puolilla Suomea (mm. HSY Helsingin seudun ymparistopalve-
lut, Kiertokapula Oy, Jatekukko Oy Rosk’'n Roll Oy) loytyy laajoja ohjeistuksia rakennus-
jatteen lajitteluun liittyen. (HSY, 2019a; Jatekukko, 2019; Kiertokapula, 2019) Kunnallisten
jatehuoltoyhtididen sivustoilta lOytyvat ohjeistukset ovat kuitenkin useimmiten koti-
talouksille suunnattuja, eivatka varsinaisia rakennustyomaille suunniteltuja oppaita.
Rakennusjatteen lajitteluohjeistuksen yhteydessa jatehuoltoyhtididen sivustoilta on
usein saatavilla myds rakennusjatteen edellyttama siirtoasiakirja tulostettavaksija tay-
tettavaksi rakennusjatteen haltijalle.
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KUVA 7-2 Puhas Oy:n lajitteluohje rakennustydmaalla (Lahde: Kinnunen & Kupiainen
2019).
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Rakennusyhtidista esimerkiksi NCC:lla on itse laaditut toimintaohjeet tydmaan jate-
huoltoon. Ohjeistukset on laadittu erikseen seka tyonjohdolle etta tydntekijdille suo-
meksi ja englanniksi. Tydnjohdon toimintaohje sisaltaa ohjeistusta jatehuollon suun-
nitteluun ja toteutukseen, toiminnan hierarkiakolmion, jatehuollon etusijajarjestyksen
seka varsinaisen lajitteluohjeen. Tyontekijoiden toimintaohje sisaltaa selkean jatehuol-
lon tehtavalistan, toimintaohjeen seka varsinaisen lajitteluohjeen eri jatejakeille. Tassa
esimerkissa muoveja ei erilliskeratd, vaan ne ohjataan laittamaan energiajatteeseen ja
PVC-muovit sekajatteeseen (Kuva73). (Aaltonen, 2018)
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KUVA 7-3 NCC Suomi Oy:n jatelajitteluohje rakennustyomaan tydntekijdille (Lahde: Aal-

tonen, 2018).

TYOMAAN JATELAJITTELUOHJE

KIPSIJATE
Saa olla markaa ja likaista

ENERGIAJATE
Pakkausjatteet, muovi, pahvi,
kartonki, muovitettu pahvi, tekstiilit,
paperit, polyuretaani,
styrox kankaat

NccX

METALLIJATE
Pelti- ja metalliromu,
kaapelit ja sahkdjohdot

PUUJATE
Puhdas, maalattu ja pinnoitettu puu,
vaneri, kovalevy, lastulevy, kuormalavat,
sahanpuru.
Ei painekylldstettya puuta!l

SEKAJATE
Sekalainen purku ja rakennusjate,
villat, huovat ja kermit, lasi,
laatat ja keramiikka, PVC-muovit,
hionta- ja siivouspodly

BETONIJATE
Siporex, leca-harkot,
piikattu irtobetoni, tiilet
Saa sisaltda terdstd ja muurauslaastia!

VAARALLINEN JATE
Painekylldstetty puu, liimat,
lakat, hartsit, liuottimet,
maalit ja ohenteet, 6ljyt, aerosolia
sisaltavat purkit, polyuretaani,
loisteputket, sahko- ja
elektroniikkaromu, akut ja patterit

PAHVI JA KARTONKIJATE
Kartonkipakkaukset ja aaltopahvi

Tuore opinnaytetyd (Suonpaa & Niemi, 2019) tutki, mika saa rakennustyomaan tyon-
tekijan lajittelemaan, tai mika estaa lajittelun. Lisaksi pyrittiin [0ytamaan keinoja, joilla
tehostaa ja helpottaa lajittelua ja vertailtiin lajittelumallien vaikutusta jatekustannuk-
siin. Tyontekijoiden mielesta jatteiden tunnistaminen ja lajittelu on helppoa, mutta tois-
tuvasti kavi ilmi, etta PVC-muovin tunnistaminen oli haastavaa. Puutteelliset PVC-mer-
kinnat vaikeuttavat niiden tunnistamista. Suurimmaksi ongelmaksi koettiin tyopisteella
syntyvan jatteen lajittelu. Kun lajittelua ei suoriteta valittomasti, kasaantuvat jatteet
yhteen kasaan, jonka lajitteleminen jalkikateen on vaikeampaa ja tyollistavaa. Toisaalta
tydnteon kannalta on helppoa, jos eri jatejakeet laitetaan yhteen ja lajitellaan mydhem-
min. Toisena ongelmana nahtiin tilanpuute rakennuksen sisalla. Lisaksi rakennussiivoo-
jat halusivat jateastioiden maadran vaihtelevan tydvaiheiden mukaisesti.

Kaikki haastatellut olivat yksimielisia lajittelun tarkeydesta ja kokivat lajittelun mer-
kitykselliseksi. Erityisesti tyonjohto oli sita mieltd, etta taman tasoinen lajittelu on posi-
tiivinen asia yrityksen imagolle. Toisaalta tyonjohdossa nostettiin esille, etta rakennus-
tydmailla ei olla totuttu yhta kattavaan lajittelumalliin, kuin ko. tyomaalla kaytettiin (ks.
kuva 7-2 Puhas Oy:n lajitteluohje). Tyonjohto kyseenalaisti taman tasoisen lajittelumal-
lin tehokkuuden ja kannattavuuden ajatuksella: "ei lajittelulla urakkakilpailua voiteta”.
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Kyseinen lajittelumalli on monelle tydntekijalle uusi asia, jonka omaksuminen vie aikaa
ja sen jarkevyytta kyseenalaistettiin. Vastaajat olivat sita mielta, etta lajittelukaytanto-
jen muuttuminen tydmaakohtaisesti aiheuttaa aluksi turhautumista ja hammennysta,
mutta moni vastaaja kuitenkin kaytti ilmaisua "kaikkeen tottuu”. (Suonpaa & Niemi, 2019)

Lajitteluopas koettiin tydmaalla hyddylliseksi, mutta osa vastaajista kaipaisi oppaita
joka kerrokseen. Tyontekijat kokivat, etta vuorovaikutus jatehuollon toimijan (Puhas Oy)
kanssa on toiminut hyvin ja tietoa jatteista ja niiden lajittelusta on tarvittaessa saatu.
(Suonpaa & Niemi, 2019)

Hyvan lajittelutietamyksen yllapitoa tyomaalla edesauttaa, jos tydomaan lajittelukay-
tannot eivat vaihdu tydmaasta toiseen. Kun lajittelukaytannot pysyvat tydmaalta toi-
seen samanlaisina, opastusta, tiedottamista ja motivointia tarvitaan vahemman. Ylla-
tykset ja epaselvat tilanteet myds vahenevat. (Mikkela, 2019)

7.3 URAKOIDEN KILPAILUTUSKRITEERIT JA OHJEET
Kiertotalouden edistaminen julkisen rakennushankkeen kriteereissa on kaytannon lahei-
nen ohjauskeino, jonka kayttd todennakdisesti levidisi nopeasti myds yksityisiin raken-
nushankkeisiin. Jatteiden erilliskerdysta koskevat vahimmaisvaatimukset olisi mah-
dollista maaritella kilpailutusasiakirjoissa. Pakkaus- ja suojamuovien erilliskerays olisi
selkea esimerkki tallaisista kriteereista. Erilliskerdayksen toteuttaminen rakentamisen eri
vaiheissa yksiloitdisiin urakoitsijan esittamassa jatehuoltosuunnitelmassa.

Jatehuollon merkitys hankkeen kokonaiskustannuksissa on niin pieni, etta tallaisella
vertailukriteerilla ei olisi merkittavaa taloudellista painoarvoa. Sen vuoksi tulisi harkita
tallaisen kriteerin kayttamista pakollisena vahimmaisvaatimuksena. Pelkdastaan muo-
vin erilliskerayksen asettamista vaatimukseksi ei voida pitaa suositeltavana, vaan vaa-
timuksen pitdisi kattaa kaikki ne jatelajit, joiden erilliskerdysta edellytetaan. Joissakin
tapauksissa kuljetus sekajatteena tai osittain lajiteltuna (esim. pahvija muovi yhdessa)
laitosmaiseen lgjitteluun pitaisi hyvaksya vaihtoehtona.

7.4 TYOMAAN TOIMINNANOHIJAUS

Ohjauskeinojen hierarkian alimman tason muodostaa tydmaakohtainen toiminnanoh-
jaus. Se on kuitenkin ratkaiseva taso, joka maarittelee jatteen lajittelun toteutumisen
ja erilliskeratyn jatteen puhtauden.

Jatteen lajittelun ohjaus ja sisdinen valvonta olisi sisallytettava tyonjohdon tyonku-
vaan. Kohteen jatehuoltosuunnitelmasta on tiedotettava riittavasti eri alojen urakoit-
sijoille. Jateastioiden sijainnit, merkinnat, sallitut ja kielletyt jatelajit on selvitettava
tyontekijdille perehdyttamiskoulutuksessa.

Koska jatteen lajittelussa avainasemassa ovat kohteen tyontekijat ja eri alojen ura-
koitsijat, voisivat rakennuttajat ja eri alojen urakoitsijat harkita bonusjarjestelmaa, jolla
tavoitteen mukaisesta tai ylittavasta lajittelun huolellisuudesta maksettaisiin kannus-
tuspalkkiota. Bonusjarjestelman valineena olisi oltava kaytdssa kaikkien osapuolten
hyvaksyma mittari, jolla tavoitteen saavuttamista kussakin tydpisteessa voitaisiin seu-
rata. Tallainen voisi olla Tampereen teknillisen yliopiston kehittama talonrakentamisen
ymparistomittari (Terid & Hamaldinen, 2011), joka on tyoturvallisuuden mittaamisessa
kaytetyn tarkistuslistan eraanlainen muunnelma. Sita on menestyksellisesti pilotoitu
useissa kohteissa.

Julkiset toimijat voivat edistda tallaisia hyvia kaytantdja omissa rakennushankkeissa
seka tukemalla tahan liittyvia kokeilu-, kehittamis- ja koulutushankkeita.
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8 Johtopaatokset
ja ehdotukset

Jatteisiin ja tuotteisiin kohdistuvat ohjauskeinot kietoutuvat toisiinsa, joten niita kasi-
tellaan tassa luvussa kokonaisuutena.

Konsultin ehdotus on, etta seuraavia ohjauskeinoja priorisoidaan:

Jo lausunnoilla (28.4.2020) olevan jatelain muutosesityksen mukaisesti jatelakiin olisi
tehtdva seuraavat muutokset, jotka edistaisivat rakentamisen kalvomuovin kierratysta:

e Jatelain 10 §:aan tulisi lisata asetuksenantovaltuus koskien valmistajan velvoitetta
kayttda kierratysmateriaalia. Kansallista sadntelya tulisi kuitenkin valttaa
sisamarkkinaongelmien ehkdisemiseksi. Sen sijaan asetuksenantovaltuus
on tarpeellinen pantaessa toimeen EU:n laajuisia tuoteryhmakohtaisia
sekoitevelvoitteita. PET-pulloille tallainen on jo annettu ja rakentamisen
pakkaukset ja muut kalvomuovit voivat olla vuorossa lahivuosina.

e Jatelain 15a §:n rakennusjdtteen lajittelua koskevien vaatimusten tdsmentdminen
sisaltyy vireilla olevaan hallituksen esitykseen. Nama tiukentavat tulkintaa siita,
milloin lajittelu voidaan jattaa tekematta. Lakimuutoksen saattaminen kaytantoon
rilppuu lisatoimista: tasmentyneet lajitteluvelvoitteet on syyta kirjata rakentamisen
RT-korttia koskevaan RT-korttiin.

Kalvomuovin erilliskerailya koskevat kaytannot olisi omaksuttava rakennuttajien ja ura-
koitsijoiden toiminnanohjausjarjestelmiin ja tyontekijoiden perehdytykseen. Kaytan-
nonlaheisen koulutusaineiston tuottaminen lajittelusta ja jatteen kerailysta tydomaalla
tai laitosmaisesta lajittelusta on tarpeen.

Rakennustyémaiden jédtehuollon valvonnasta olisi sovittava rakennusvalvonnan ja
ymparistovalvonnan valilla kunnissa. Muovin ja muiden erilliskerattavien jatelajien kerai-
lypisteiden olemassaolo pitdisi kirjata tydomaan valvontapoytakirjaan. Tydmaan jatehuol-
lon valvonta riippuu kuitenkin kunnan rakennus- ja ymparistovalvonnan resursseista.

Rakennuslupahakemukseen vaadittavan jdteselvityslomakkeen yhtendistaminen ja
e-lomakkeen kayttd edistavat erilliskerattya kalvomuovia koskevan tilastotiedon kokoa-
mista ratkaisevalla tavalla. Tama tieto tulisi vieda tietojarjestelmaan ja kertynytta tilas-
totietoa hyodyntaa lilkketoiminnassa.

Jatedirektiivi edellyttaa, ettd muovipakkausten tuottajavastuujarjestelmassa perit-
tavat tuottajamaksut porrastetaan siten, ettd otetaan huomioon mm. tuotteiden kierrd-
tettdvyys ja elinkaari viimeistaan vuoden 2023 alusta. Tuottajavastuujdrjestelman val-
vontaviranomaisen tulisi valvoa, etta muovipakkauksista huolehtiva tuottajayhteiso
ottaa kdyttoon nain porrastetut maksut. Niilla voitaisiin kannustaa pakkausten tuottajia
toteuttamaan green dealin tavoitteita. Muut kalvomuovit kuin pakkaukset eivat kuulu
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tuottajavastuujarjestelman piiriin. Naiden osalta on ldydettdva ratkaisu, jolla kannus-
tetaan niiden tuottajia toteuttamaan green dealin tavoitteita.

Marinin hallituksen ohjelman mukaan "hallitus selvittaa kevaan 2020 kehysriiheen
mennessa kattavasti edellytykset edistdaa veropoliittisin keinoin kiertotaloutta esimer-
kiksi laajapohjaisella uusiutumattomista luonnonvaroista tehtyjen pakkausten pak-
kausverolla, jatteenpolton energia- ja hiilidioksidipaastoon perustuvalla verolla seka
kaatopaikalle paatyvan jatteen jateveroa korottamalla. Tavoitteena on toteuttaa vero-
muutokset vuoden 2021 alusta.”

Konsultin analyysin mukaan nykytilanteen suurin ongelma on se, etta suuri osa seka-
jatteen mukana keratysta kalvomuovista paatyy polttoon kierratyspolttoaineena tai
sekajatteena. Kierratysmuovista maksettava hinta ei tee kierratyksesta houkuttelevaa,
vaan kierratysta on tuettava pakkausten tuottajien rahoittamilla kierratyskorvauksilla.
Kilpailutilannetta energiahyddyntamisen ja kierrdatyksen voitaisiin korjata muovijatteen
polttoon kohdistuvalla jateverotuksella. Veron taso on optimoitava siten, etta se ei vaa-
ranna jatteenpolttolaitosten taloutta, mutta kannustaa jatteen lajittelulaitoksia lisaa-
madan kierratysta materiaalina jatepolttoaineen tuottamiseen verrattuna. Polttoveron
suunnittelussa kannattaa myods ottaa huomioon kierratyslaitosten teknologioiden kyp-
syystaso, jotta polttovero ei olisi pelkastaan rankaiseva toimenpide.

Polttoveroon verrattuna konsultin mielesta on vaikeampaa loytaa mallia, jolla voi-
taisiin toteuttaa hallitusohjelmassa mainittu pakkausvero, siten etta se ei vaaristaisi
kilpailutilannetta pakkausten kotimaisen valmistuksen ja tuonnin valilla. Pakkaamista
sinansa ei ole syytd rangaista ymparistoverolla, silla pakkaamisella on tarkea rooli tuo-
tevaurioiden ja tuotehavikin vahentamisen kannalta.

Kierratysmuovista valmistettujen tuotteiden statuksessa on epaselvyyttd, joka voi
mm. vaikeuttaa jatteesta valmistettujen tuotteiden kysyntaa ja vientia. Tapauskohtais-
ten end-of-waste paatosten tekeminen aiheuttaa hallinnollista kuormaa molemmille
osapuolille eika sovellu hyvin laitoskohtaiseen ymparistolupajarjestelmaan. Muovija-
tetta koskevan kansallisen end-of-waste asetuksen saataminen olisi selkeampaa olet-
taen, etta EU-tasoista vastaavaa saadosta ei ole nakopiirissa. Tata koskeva valmistelu
on meneilldaan SYKE:ssa, joten asiaan ei oteta enemmalti kantaa tassa raportissa.

Suomen aktiivinen osallistuminen ISO- ja CEN-tyohon muovituotteiden, pakkausten
ja kierratystuotteiden standardoinnin kehittamiseksi on tarkeaa. Tassa yhtena ajankoh-
taisena teemana on kemiallisen kierratyksen terminologia ja standardointi. Sidosryh-
mien osallistumistydta voisi olla tarpeen tukea ja koordinoida julkisella rahoituksella.

Rakentamisen kalvomuoveja koskeva kansallinen green deal toimisi kaikkien edella
mainittujen ohjauskeinojen taydentajana. Vaikka silla ei korvattaisi uutta saantelya, se
toimisi hallinnon ja rakentamisen sidosryhmien dialogin foorumina, vaikuttaisi alem-
man asteisten saadosten ja ohjeiden sisaltdon, nopeuttaisi muutoksen omaksumista
ja tiedonkulkua alan toimijoille seka kannustaisi edellakavijayrityksia ja julkisten han-
kintojen edustajia kunnianhimoisempiin kaytantoihin.
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