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1 Tausta

Tama ohjeisto tarjoaa hyvinvointialueille ja kunnille kaytanndnldheisen ohjeistuksen
ikdantyneiden asumistarpeiden ennakointiin ja varautumiseen seka yhteistyon
toteuttamiseen. Tavoitteena on edistédd ennakoivaa asuntopolitikkaa ja
asumisratkaisuja vaeston ikaantymiseen vastaamiseksi seka tukea suunnitelmallista
yhteistyota ja tietoon perustuvaa paatoksentekoa.

Ohijeiston siséltd pohjautuu hyvinvointialueiden verkostohankkeen toteutukseen ja
kokemuksiin seka eri alueiden kehittamistoimiin ja esimerkkeihin. Verkostohanke
toteutettiin vuosina 2024—2025. Siiné olivat mukana Kymenlaakson, Etela-Pohjanmaan,
Kanta-Hameen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet ja sita fasilitoi ja koordinoi FCG Oy.
Hanketta rahoittivat ympéaristoministerié ja Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA
(nykyinen Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus/Varke) sekd mukana olevat
hyvinvointialueet.

Ohjeistuksessa esitellaan keskeiset opit ja suositukset erityisesti hyvinvointialueiden ja
kuntien yhteistyon vahvistamiseksi, yhteiséllisen asumisen kehittdmiseksi ja asumisen
suunnitelman valmisteluksi seké toimenpiteiden suunnitteluun. Tiekartta painottaa
erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6ta, alueen kiinteistokannan tehokasta
hyddyntamista sekd kumppanuuksien rakentamista. Vaeston ikdantyminen ja muuttuvat
asumistarpeet tekevat kehitystydsta yha tarkeampaa tulevaisuudessa.

Ohjeistuksessa tavoitteena on esitellda hankkeessa kehitettyja ja opittuja asioita ja
alueellisen kehittamistyon kokemuksia. Tama raportti on suunnattu hyvinvointialueille,
kunnille, palveluntuottajille ja muille ikd&ntyneiden asumiseen liittyville tahoille.
Esimerkkien kautta hyvinvointialueet ja kunnat voivat hyédyntaa toistensa kokemuksia
ja soveltaa niitd omassa toiminnassaan.
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2 lkaantyneiden asumisen kehittamisen tarpeet

Vaeston ikaantyminen lisda painetta kehittdda asumisratkaisuja, jotka tukevat
ikdantyneiden itsendista, turvallista ja mielekéasté arkea ja kotona asumista.
Tulevaisuudessa yha useampi ikdantynyt asuu kotona, ja samalla palvelurakenteet
muuttuvat. Taman vuoksi asumisen ennakointi ja suunnittelu ovat kuntien ja
hyvinvointialueiden keskeisia tehtavia.

Ikaantyneiden asuminen ei ole vain rakennuksia ja tiloja koskeva kysymys, vaan se
liittyy laajemmin palveluihin, saavutettavuuteen, viihtyisyyteen ja asuinympariston
esteettomyyteen. lkdantyneiden nakdkulman huomioiminen on valttamaténta ja heidan
omat toiveensa ja tarpeensa on nostettava kehittamistyon keskioon. Asumisen
kehittaminen vaikuttaa suoraan elamanlaatuun ja kotona asumisen mahdollisuuksiin.

Asumisen ennakointi edellyttaa pitkajanteista ja tietoon perustuvaa suunnittelua.
Kunnilla on paikallistason tieto esimerkiksi kaavoituksesta, tonttivarauksista ja
rakennuskannasta. Hyvinvointialueilla taas on kokonaiskuvaa ikdantyneiden
palvelutarpeista ja hoivan tarpeen kehittymisesta. Yhteinen suunnittelu ja tiedonvaihto
mahdollistavat ennakoivan ja vaikuttavan kehittamisen.

Ennakointi ei ole vain hallinnon ty6ta, myos ikdantyneilla itsellaan tulee olla
mahdollisuus suunnitella omaa asumistaan ja tehd& ajoissa siihen liittyvia ratkaisuja.
Asumisvaihtoehtojen monipuolistaminen, esteettdomyyden parantaminen seka
yhteiséllisten asumisratkaisujen kehittdminen tukevat tata tavoitetta.
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3 Hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavia ikaantyneiden asumisessa
lainsdadannon perusteella

3.1 Yhteinen vastuu ikaantyneiden asumisesta

Hyvinvointialueilla ja kunnilla on jaettu ja osin yhteinen vastuu ikdantyneiden asumisesta
ja sen kehittdmisesta. Tehtévien jakoa ohjaa lainsaadanto, kuten vanhuspalvelulaki
(980/2012), sosiaalihuoltolaki (1301/2014), kuntalaki (410/2015), laki hyvinvointialueesta
(611/2021) ja sote-jarjestamislaki (612/2021).

Vanhuspalvelulain 5 8! velvoittaa kuntia ja hyvinvointialueita laatimaan suunnitelman
ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen
tukemiseksi. Hyvinvointialueiden ja kuntien tulee sisallyttdd suunnitelmaan ikdéntyneen
vaeston tukemiseksi myos ikdantyneen vaeston asumista koskevien tarpeiden
ennakointi seka niitd vastaavan asumisen kehittdminen. Alle on koottu eri toimijoiden
vastuualueita ja tehtavia.

Hyvinvointialueiden tehtaviin kuuluu erityisesti:

Yhteisollisen asumisen ja ymparivuorokautisen palveluasumisen jarjestaminen

Kotiin vietavien palvelujen, kuten kotihoidon ja tuki- ja liikkuvien palvelujen
jarjestaminen ja kehittaminen

Teknologisten ratkaisujen hyddyntéaminen (esim. turvapuhelimet ja
etahoivapalvelut)

Itsendista asumista tukevien neuvontapalveluiden jarjestaminen

Kuntien hyte-tyon tukeminen palvelujen ja asumisratkaisujen seka muiden
ikaystavallisyytta edistavien keinojen kautta.

Vanhuspalvelulain velvoittaman suunnitelman laadinta ikdantyneen vaeston
tukemiseksi ja ikd&ntyneen vaeston asumista koskevien tarpeiden ennakointi
seka niita vastaavan asumisen kehittdminen sisallyttdminen suunnitelmaan

1 http://data.finlex.fi/eli/sd/2012/980/ajantasa/2024-12-05/fin
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Kuntien tehtaviin kuuluu:

e Asuinymparistdjen ja ikaystavallisen asumisen kehittdminen kaavoituksen ja
yhdyskuntasuunnittelun keinoin

e Tonttitarjonnan ohjaaminen ik&&ntyneiden asumiseen palveluiden lahella

e Suunnitelman tekeminen ikdantyneen vaestdn tukemiseksi sisaltden asumista
koskevien tarpeiden ennakoinnin seka niitd vastaavan asumisen kehittdminen
(suunnitelma voi olla osa hyvinvointisuunnitelmaa/-kertomusta)

o lkdantyneiden asumisen tilannekuvan yllapitdminen, tarpeiden ennakointi ja
viestiminen muille toimijoille, kuten vuokranantajille ja hyvinvointialueelle

e Yhteistyd asuntojen omistajien, rakennuttajien sekd hyvinvointialueen kanssa

e Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen (hyte-toiminta): asuinalueiden
ikaystavallisyyden ja yhteisollisyyden parantaminen seké ikaantyneiden
osallisuuden tukeminen

3.2 Asumispalvelut ja neuvonta asumisratkaisuissa

Sosiaalihuoltolain? (790/2022) mukaan henkildille, jotka tarvitsevat erityisesta syysta
apua tai tukea asumisessa tai asumisensa jarjestamisesséa, on jarjestettava
asumispalveluja. Hyvinvointialueet voivat jarjestaa yhteisollistd asumista
(sosiaalihuoltolaki 21a 8), mika tarkoittaa asumista esteettbméassa ja turvallisessa
asumisyksikdssa, jossa henkildn hallinnassa on hanen tarpeitaan vastaava asunto ja
jossa asukkaille on tarjolla sosiaalista kanssakaymista edistéavaa toimintaa. Yhteisollista
asumista jarjestetaan henkilélle, joka tarvitsee sita, koska hanen toimintakykynsa on
alentunut ja hoidon ja huolenpidon tarpeensa kohonnut korkean ian, sairauden, vamman
tai muun vastaavaan syyn vuoksi. Liséksi laissa saadetaan, etta yhteiséllista asumista ja
ymparivuorokautista palveluasumista voidaan toteuttaa samaan
rakennuskokonaisuuteen kuuluvissa tiloissa.

Ymparivuorokautinen palveluasuminen (vanhuspalvelulaki 21 c 8) on tarkoitettu
henkildille, jotka tarvitsevat jatkuvaa hoitoa ja huolenpitoa vuorokauden ympari.
Ymparivuorokautinen palveluasuminen vastaa aiempaa tehostettua palveluasumista.

Vanhuspalvelulain 12 § mukaan hyvinvointialueiden on jarjestettava neuvontapalveluja,
joiden tarkoituksena on tukea ikaantyneen vaeston hyvinvointia, terveyttd, toimintakykya

2 http://data.finlex.fi/eli/sd/2014/1301/ajantasa/2024-12-30/fin
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ja itsendistéa suoriutumista. Neuvonnassa on kannustettava asumisen ennakointiin ja
itsendistd asumista tukevien ratkaisujen toteuttamiseen.

3.3 Kuntien vuokrataloyhtididen tehtavia

Useissa kunnissa kuntien vuokrataloyhtiot keskittyvat korjausrakentamiseen ja niiden
tarkein tehtava on yllapitaa nykyista asuntokantaa. Vuokrataloyhtioilla voi olla myés
merkittéva rooli ikdéntyneiden asumisen kehittdmisessa. Ne voivat tarjota kuntalaisille
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja, jotka on suunniteltu tai peruskorjattu erityisesti
ikdantyneiden tarpeisiin. Vuokrataloyhtididen kehittamistoimenpiteet voivat sisaltaa
esimerkiksi esteettomyyskorjauksia, hissien jalkiasennuksia ja muita korjauksia, jotka
parantavat asuinympariston turvallisuutta ja mukavuutta.

Kuntien vuokrataloyhtiot rakennuttavat myos uusia, ikaantyneille soveltuvia vuokra-
asuntoja seka voivat vuokrata kiinteistokantaa hyvinvointialueille yhteisolliseen
asumiseen. Ne myds tukevat ikdantyneiden kotona asumista tarjoamalla palveluja, kuten
asumisneuvontaa. Tama on erityisen tarkeda vaestoltdan vahenevissa kunnissa, joissa
ikaantyneiden osuus asukkaista on suuri.®

Kuntien vuokrataloyhtiot hoitavat seuraavia tehtavia:

e Asuntokannan kehittaminen ja yllapitaminen, jotta sopivaa asuntotarjontaa on
riittavasti.

e Asuntojen peruskorjaaminen esteettémiksi toimiviksi (esim. kynnyksettoméat
sisaankaynnit, toimivat kylpyhuoneet ja leveat oviaukot).

e Hissien tarpeen selvittdminen, hissirakentaminen ja muu esteettomyyden
parantaminen.

3 Ymparistoministerid (2019): Kuntien ARA-vuokra-asuntojen korjaaminen ikdantyneiden asumiseen
sopivaksi ja Valtioneuvoston kanslia (2023) Kuntien ja hyvinvointi alueiden toiminta ikaéntyneiden

asumisessa ja asumispalveluissa
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3.4 Yhteisty0 ja yhteiset suunnitelmat

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on yhteinen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta. Lainsaadanto (esim. kuntalaki, laki hyvinvointialueista®) edellyttaa
neuvotteluja ja yhteista suunnittelua hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi.
Ikaantyneiden asuminen on keskeinen osa tata kokonaisuutta. Ikdantyneiden
asumistarpeiden nakokulmasta tarvitaan yhteisia tavoitteita, suunnitelmia ja
toimenpiteitd, joiden avulla ennakointi ja varautuminen voidaan juurruttaa osaksi arjen
paatdksentekoa.

Kuntalain (2015/410) 1 § mukaan kunnan tehtavana on edistda asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla. Kaavoitusmonopolin ansiosta kunnilla on merkittava
rooli ikdantyneiden asumisen kehittamisessa, silla niiden paatokset maarittavat
asuntorakentamisen sijainnit ja tyypit seka kunnat voivat vaikuttaa myos julkisten ja
yksityisten palveluiden saavutettavuuteen.

Seuraavassa luvussa tarkastellaan tarkemmin hyvinvointialueiden ja kuntien toimia ja
yhteistydta vanhuspalvelulain 5 § mukaisessa asumiseen liittyvassa suunnittelussa.

4 Kuntalaki: [http://data.finlex.fi/eli/sd/2015/410/ajantasa/2025-01-
01/fin](http://data.finlex.fi/eli/sd/2015/410/ajantasa/2025-01-01/fin) 1

Laki hyvinvointialueista: [http://data.finlex.fi/eli/sd/2021/611/ajantasa/2025-01-
01/fin](http://data.finlex.fi/eli/sd/2021/611/ajantasa/2025-01-01/fin)
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4. Asumistarpeisiin varautuminen ja ikdantyneiden asumisen
kehittaminen

4.1 Hyvinvointialueen ja kuntien ikaantyneiden asumisen suunnittelu

Vanhuspalvelulain (5 8) mukaiseen hyvinvointialueen ja kuntien laatimaan suunnitelmaan
on siséllytettdva toimenpiteita, joilla ne tukevat ikdantyneen vaeston itsenaisté
suoriutumista ja kotona asumista. Hyvinvointialueiden ja kuntien tulee sisallyttda
suunnitelmaan ikaantyneen vaeston tukemiseksi myos ikaantyneen vaeston asumista
koskevien tarpeiden ennakointi seka niitd vastaavan asumisen kehittdminen. Ennakoiva
suunnittelu tarkoittaa ikdantyneiden asumisen osalta esimerkiksi sitd, ettd kunnat ja
hyvinvointialueet tunnistavat ajoissa vaestorakenteen muutokset, asumis- ja
palvelutarpeet seka asumisen kehityssuunnat seka vastaavat niihin ennakoivasti.

Hyvinvointialueilla ja kunnilla on mahdollisuus toteuttaa suunnitelmavelvoite omalla
tavallaan, mutta keskeista on kokonaisvaltainen ja pitkajanteinen ennakointi ja
toimenpiteiden kohdentaminen todettuihin tarpeisiin. Kunnat tuovat suunnitteluun
paikallistason tietoa (esim. kaavoitus, kiinteistot), hyvinvointialueet palvelutarpeita
koskevaa tietoa. Yhteinen strateginen suunnittelu tukee monipuolisten asumisratkaisujen
ja ikaystavallisten ja kaikille sopivien ymparistdjen (Design for All) toteuttamista.

Asumisen osalta suunnitelmassa kannattaa huomioida seuraavia tekijoita:
o Maaritelld toimenpiteet kotona asumista tukevien palvelujen kehittdmiseksi.
e Arvioida palvelujen maara ja riittavyys seka palvelutarpeisiin vaikuttavia tekijoita.
e Arvioida ikdantyvan vaeston tulevien vuosien asumistarpeita.

e Suunnitella toimenpiteitéd asuntokannan ja asuinymparistéjen parantamiseksi
esteettomyytta ja turvallisuutta seka ikaystavallista asumista edistamalla.

e Tukea ikdantyneiden varautumista ja omaa ennakointia: Esimerkiksi erilaisten
viestintakanavien kehittdminen ja kayttdminen tiedon jakamiseksi ikédantyneille
korjaus- ja asumisratkaisuista.

Laki ei velvoita kuntia ja hyvinvointialueita laatimaan yhteista suunnitelmaa, kaytannon
toteutuksen kannalta yhteisty6ta suositellaan kuitenkin vahvasti. Yhteissuunnittelussa
kuntien rooli painottuu asuinympariston kehittdmiseen ja hyvinvoinnin edistamiseen, kun
hyvinvointialue keskittyy asumispalveluiden jarjestdmiseen ja kotiin vietavien palvelujen
kehittdmiseen. Kunnissa asuntokannan ja asuinymparistdjen kehittdminen edellyttaa
my0s ajantasaista tietoa vaesttkehityksesté ja keskipitkan aikavalin asumis- ja
palvelutarpeista.
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Verkostohankkeessa mukana olevilla hyvinvointialueilla ikAantyneiden asumisen teemat
littyivat ennakointiin, asumispalveluiden palvelurakenteen keventamiseen, terveyden ja
hyvinvoinnin edistamiseen, yhteisdllisen asumisen suunnitteluun seka asuntopoliittisiin
linjauksiin. Kuntien osallistuminen suunnitelmien laadintaan vaihteli. Vaikka laki velvoittaa
laatimaan ennakoivan suunnitelman, kéytanndssa ikaantyneiden asumisen kehittdminen
ei ole viela kunnissa osa niiden toimintaa. Kunnat voivat tukea ikdantyneita myos
suoraan tarjoamalla tietoa ja ohjausta oman asumistarpeen ennakointiin ja muutoksiin
varautumiseen. Aiemmin ikdantyneiden asumiseen ja palveluihin liittyvia teemoja on
kasitelty hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmissa seké palveluverkkosuunnitelmissa.
Jatkossa kokonaisvaltaisen suunnittelun tarve korostuu seka kuntien etta
hyvinvointialueiden toiminnassa esimerkiksi osana hyvinvointisuunnitelmaa.

4.2 Tilannekuva ennakoinnin ja varautumisen lahtokohtana

Kuntien ja hyvinvointialueiden ennakointi- ja suunnittelutyd perustuu tietoon. Asumista
koskevat tilastot, vaestdennusteet ja alueelliset kartoitukset muodostavat perustan, jolle
suunnittelu rakennetaan. Verkostohankkeen aikana kehitettiin alueellisia tilannekuva-
analyyseja, joiden avulla kunnat ja hyvinvointialueet saivat vertailukelpoista tietoa
paatoksenteon tueksi.

Tilannekuvassa on tarkeaa tarkastella esimerkiksi ikaantyneiden maaran kehitysta ja
alueellisia eroja, jotka vaikuttavat seka asuntopolitikkaan etta palveluverkon
mitoitukseen. My@s realistinen arvio tulevasta asumispalveluiden tarpeesta on tarkea.
Talléin voidaan kohdentaa resursseja tehokkaasti ja varmistaa, etta yksityinen ja julkinen
sektori pystyy sovittamaan toimintansa alueellisiin tarpeisiin.

Ikaantyneiden nykyiset asumismuodot, asuntokannan ja asuinympadristéjen esteettomyys
tila ja toiveet tulevaisuuden asumisesta ovat myos olennainen osa tietopohjaa. Naiden
lisdksi tarvitaan tietoa esteettémien asuntojen ja sopivien tonttien tarjonnasta, jotta
kunnissa voidaan suunnitella tarvittavia toimia ikaystavallisten asuinymparistéjen ja
asumisen turvaamiseksi.

Senioriasumisen tilan ja tarjonnan seuranta on tarkeaa erityisesti siksi, etté esteettémat ja
palvelujen saavutettavuuden mahdollistavat senioriasunnot tukevat kotona asumista ja
voivat vahentaa raskaampien palvelujen tarvetta. Senioriasuntoihin kuuluvat senioritalot,
ikaantyneiden vuokratalot ja muut ikdéntyneiden asuntokohteet. Hyvinvointialueilla ja
kunnissa on kannattaa seurata esimerkiksi seuraavia tietoja ikédéantyneiden asumisen
kehittamiseksi:

e Vaestoennusteet — lkdantyneiden maaran muutokset ja alueelliset erot ennusteissa
auttavat varautumaan palveluiden ja asumisen tarpeisiin. [k&dantyneiden maaran
muutokset huomioidaan kuntien asuntopoliittisessa suunnittelussa ja
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hyvinvointialueiden asumispalveluiden mitoituksessa, koska ikdantyneiden maara
vaikuttaa molempiin toimijoihin tulevina vuosina.

e Realistinen arvio asumispalveluiden tarpeesta — Tavoitteiden tulee olla todellisia
(esim. tulevaisuudessa tarvittavat paikkamaarat eri kunnissa). Tarpeen ennakointi ja
palvelurakenteen suunnittelu edellyttavat yhteistyota, jotta resurssit kohdennetaan
oikein ja yksityisen sektorin toiminta sovitetaan alueellisiin tarpeisiin.

e |k&a&ntyneiden asumismuodot ja tarpeet — Kunnissa ja hyvinvointialueella tulee
koota tietoa asukkaiden nykyisista asumismuodoista ja asuntojen esteettomyydesta
(mm. hissien tilanne) seka tulevaisuuden asumistarpeista ja -toiveista. Tietoa
tarvitaan asuntopoliittisen tydn ja suunnitelmallisen asumisen kehittamiseksi.

o Esteettdmien asuntojen ja sopivien tonttien tarjonta — Kunnan tehtava on
varmistaa, etta ikdantyneille soveltuvia asuntoja on riittavasti l&ahella palveluita.

e Senioriasuminen — On hyo6dyllista kartoittaa my6s senioriasumisen tilaa, edistaa
esteettdmia senioriasuntoja ja varmistaa niiden riittéava tarjonta lahella palveluita.
Kunnissa tulisi olla asumisvaihtoehtoja, jotka tukevat itsenéistd asumista, mutta
mahdollistavat tarvittaessa kotihoidon ja tukipalvelut.

4.3 lkadantyneiden neuvonta osana ennakointia ja varautumista

Kunnilla etté hyvinvointialueilla on ikdantyneiden asumisessa vastuuta asumistarpeiden
ennakoinnissa asumiseen liittyvassa neuvonnassa. Verkostohankkeen alueista muutamat
kunnat tarjoavat asumisneuvontaa, ja joissakin kunnissa neuvonnan kaynnistaminen oli
suunnitteilla. Toisaalta tydpajoissa todettiin, ettd hyvinvointialueilla on usein kattavampi
kasitys ikdantyneiden asumistarpeista, silla kotihoito kdy saanndllisesti asiakkaiden
kodeissa. Kunnissa tieto asumistarpeista voi olla hajanaisempaa.

Hyvinvointialueilla jarjestetaan ikaantyneiden palveluihin liittyvda neuvontaa.
Hyvinvointialueet jakavat ja kokoavat tietoa asumispalveluissa ja neuvonnassa eri tavoin.
Ne jarjestavat tapahtumia ja infotilaisuuksia ikdéntyneille. Neuvonnassa voidaan kertoa
my0s korjausavustuksista, asumisvaihtoehdoista (mm. senioriasuminen) ja muista kotona
asumista tukevista ratkaisuista, jotka eivat ole hyvinvointialueiden vastuulla tai
tiedossakaan. Toisaalta hyvinvointialueiden asiakasty0sta saatava tieto on tarkeaa viestia
myds kunnille ja vuokrataloyhtiille. Tieto ja arviot asumistarpeista ovat tarkeitd kuntien
asuntopoliittisessa tydssa.

Hyvinvointialueiden ja kuntien on hyodyllista tietda eri toimijoiden neuvontatyosta.
Neuvonnassa tulisi olla tietoa asumisen vaihtoehdoista, tukimahdollisuuksista ja
yhteyshenkiltista seka kunnissa etta hyvinvointialueilla. Tyopajoissa ikdantyneiden
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asumisen nykytilanteen analysointi ja tulevien tarpeiden ennakointi nahtiin tarkeana.
Asumistarpeiden kartoituksia ja selvityksia pidettiin myds tarkeana.

4.4 Kuntien ja muiden toimijoiden omistamat kiinteistot

Useimmilla hyvinvointialueilla yhteiséllisen asumisen lisaaminen edellyttda huomattavia
investointeja kiinteistokantaan. NAaitd investointeja tarvitaan niin kuntien
vuokrataloyhti6iltd kuin myds yksityisilta toimijoilta. Erityisesti suurissa ja keskisuurissa
kaupungeissa tavoitteiden saavuttaminen edellyttda seké korjausrakentamista etta
uudisrakentamista. Yleisena linjauksena nayttaa olevan®, etta hyvinvointialueet eivat
jatkossa aio omistaa yhteisollisen asumisen rakennuksia, vaan ne aikovat hyddyntaa
olemassa olevaa rakennuskantaa, kuten entisia palveluasumisen tiloja ja senioritaloja
seka muiden toimijoiden uudiskohteita. Noin 40 prosenttia hyvinvointialueista suunnittelee
hyodyntavansa myds ARA-rahoitteista asuntokantaa. Joillakin alueilla tarkastellaan myos
ymparivuorokautisen (entisen tehostetun) palveluasumisen rakennusten uusiokayttoa.
Usein ndiden kohteiden hyddyntdminen edellyttéda kuitenkin laajoja korjaustoimenpiteita.

Koska kuntien omistuksessa on merkittdva maara sote-kiinteistdja ja muuta
rakennuskantaa, niilla on keskeinen rooli ja mahdollisuus yhteisdllisen asumisen
kehittdmisessa. Kaikki hyvinvointialueet ovat ilmaisseet tavoitteekseen lisata
sosiaalihuoltolain mukaista yhteisollista asumista tulevina vuosina. Tehdyn kyselyn®
mukaan hyvinvointialueiden keskiméaaraisena tavoitteena on, etta vuoteen 2030
mennessa yli 74-vuotiaiden yhteisollisen asumisen peittavyys olisi 2,4 prosenttia,
alueellisen vaihtelun ollessa 2—4 prosenttia. Tama tarkoittaa kaytanndssa tuhansia uusia
asukaspaikkoja eri puolilla maata. Kiinteistbkannan soveltuvuuden arviointi on tarkea osa
varautumista ja edellyttda yhteisty6ta kuntien ja hyvinvointialueiden vélilla. Kiinteistojen
kartoittaminen ja arvioiminen tulee toteuttaa yhteisesti, jotta asumistarpeisiin voidaan
vastata oikea-aikaisesti ja suunnitelmallisesti.

Verkostohankkeessa korostui, etta kiinteistdihin liittyvien kumppanuusmallien
kehittdminen on alueilla ajankohtaista. Useat hyvinvointialueet ovat edenneet sote-
kiinteistdjen soveltuvuuden kartoittamisessa, mutta kuntien muun rakennuskannan
tilannekuva on useilla alueilla viela puutteellinen. Kaavoitus- ja maankayttératkaisujen
kannalta on olennaista, ettd kunnilla on ajantasaista tietoa hyvinvointialueiden
asumispalvelulinjauksista. Kunnat saavat runsaasti yhteydenottoja myos yksityisilta
rakennuttajilta, mutta niilla ei aina ole kaytettavissaan tarkkaa tietoa siita, millaisiin
asumisratkaisuihin hyvinvointialueet ovat sitoutuneet. Téllaisissa tilanteissa yhteisen

5 Koramo, M. & limola, J. Kysely yhteisdllisesta asumisesta. 2024.

6 Koramo, M. & limola, J. Kysely yhteiséllisesta asumisesta. 2024.
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tyoryhman tai foorumin perustaminen ja yhteyshenkildiden nimedminen molemmilta
organisaatiotasoilta helpottaa yhteistyota ja tiedonkulkua. Kiinteistosuunnittelun
nakokulmasta on tarkeaa huomioida myos yksityisen puolen eli yritysten ja jarjestdjen
omistamat rakennukset, jotka voivat soveltua yhteisélliseen asumiseen.

Senioriasumisen kehittdminen on paasaantoisesti kuntien, yritysten ja kolmannen
sektorin vastuulla. Seniorikohteet tarjoavat itsenéista asumista tukevia vaihtoehtoja ja
voivat hillitsee asumispalvelujen tarvetta. Taman vuoksi senioriasumisen kartoittaminen ja
kehittdminen kannattaa nostaa esiin myos alueellisena tavoitteena. Osalla alueista
senioriasumisen kohteiden kartoituksia ja koonteja on tehty hyvinvointialueen toimesta,
mutta yleisesti vastuu toteutuksesta ja suunnittelusta on kunnilla ja niiden
yhteistyotahoilla.
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5 Esimerkkeja ja kokemuksia ikdadntyneiden asumisen kehittamisesta ja
yhteistydsta

5.1 Keskeisia oppeja verkostohankkeen alueellisesta yhteistydsta

Ikaantyneiden asumisen kehittdminen ei ole yksittdinen toimenpide, vaan kokonaisuus,
joka koostuu useista ratkaisuista. Hyvinvointialueet ja kunnat eivat voi kehittaa
ikdantyneiden asumista yksin, vaan tarvitaan yhteistydprosesseja ja -tapoja, joissa myos
vuokrataloyhtitt, jarjestot, yritykset ja ikdantyneet itse ovat mukana. Yhteisty6 on
ennakoinnin ja varautumisen perusta. Toimiva yhteistyd pohjaa tiedonvaihtoon ja yhteisiin
tavoitteisiin. Alueellinen yhteissuunnittelu varmistaa, etta osapuolet ovat ajan tasalla ja
voivat vaikuttaa ratkaisuihin. Toisaalta yhteinen keskustelu vie aikaa ja vaatii myds
tyopanosta yhteistyota koordinoivalta taholta.

Verkostohankkeen aikana tunnistettiin useita keskeisia toimintamalleja ja
yhteistyokaytantoja, jotka tukevat alueellista kehittamistyota. Naita voidaan hyddyntaa
hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistydn vahvistamisessa.

Yhteistyokaytantoja esimerkiksi:
e Saanndlliset yhteisty6foorumit tarjoavat rakenteen jatkuvalle yhteissuunnittelulle.

¢ Roolien ja vastuiden selkeyttaminen edistda johdonmukaista toimintaa ja ehkaisee
paallekkaisyyksia.

e Vastinparimalli, jossa nimetddn molemmista organisaatioista yhteyshenkiltt,
helpottaa tiedonkulkua ja yhteistydn koordinaatiota.

o Alueelliset suunnitelmat ja tiekartat antavat suunnan kehittamistyoélle.

5.2 Yhteistydta tukevat toimintamallit alueellisessa kehitystydssa

Pysyviét ja toimivat yhteistydmuodot ovat keskeisia ikaantyneiden asumisen
pitkdjanteisessa kehittdmisessa. Verkostohankkeessa kavi ilmi, etta kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteisty6ta edistaisi foorumi, jossa asumiseen liittyvia ratkaisuja
voidaan kasitella yhdessa.

Hankkeessa luotiin pohjaa tallaisen yhteisty6foorumin toiminnalle, ja sen jatkamista
suositellaan joko omana ryhmana tai osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (HYTE)
yhteisty6ta. Vaikka HYTE-rakenteita on jo olemassa, erityisesti ikdantyneiden asumiseen
keskittyvia foorumeita on ollut vahan. Alueilla voidaan harkita foorumin sisallyttamista
HYTE-foorumin alatyéryhmaksi, mutta ratkaisu tulisi tehda alueelliset olosuhteet
huomioiden.
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Kokemusten perusteella yhteistyd ikdantyneiden asumisen kysymyksissa on monin paikoin
viela kehittyméassa. Toiminta saattaa olla satunnaista tai henkilGriippuvaista, eika se ole
vield vakiintunut osaksi alueellista kehittamista.

Vaikuttavan ja jatkuvan yhteistyon aikaansaamiseksi tulisi kiinnittdd huomiota seuraaviin
tekijoihin ja nakokulmiin:

. Selkeda toimintamalli ja vastuunjako tukevat saanndllista ja tavoitteellista
yhteistyota.
. Koordinoitu tapa toimia (ilman hallinnollista raskautta) mahdollistaa

kevyen mutta vaikuttavan yhteistydn. Foorumin kokoontuminen esimerkiksi
2-4 kertaa vuodessa Voi riittéé.

. Hyvinvointialueen vetovastuu yhteistydn kokoajana tukee osaamisen
jakamista ja rakentavaa vuorovaikutusta.

Y hteisty6foorumi toimii tiedonvaihdon ja suunnittelun valineena, hyvinvointialueen, kuntien
ja muiden toimijoiden valilla. Tapaamisissa voidaan kasitella esimerkiksi asumispalveluiden
jarjestamista, kaavoitusta, tonttipolitikkaa sekd uudis- ja korjausrakentamisen tarpeita.
Mukaan kannattaa kutsua myds vuokrataloyhtiéita, kolmannen sektorin toimijoita ja
yksityisia palveluntuottajia.

Foorumi voi edistéé laajempaa asumisen suunnittelua siséllyttamalla keskusteluun myos
vammaisten ja paihde- ja mielenterveyskuntoutujien asumiseen liittyvia kysymyksia.
Tavoitteena on luoda pysyva vuoropuhelu, joka mahdollistaa suunnitelmien
yhteensovittamisen ja kehittdmistyon jalkauttamisen.

5.3 Tiedonvaihto osapuolten tavoitteista ja suunnitelmista

Alkuvaiheessa on hyddyllista kayda keskustelua tavoitteista ja eri osapuolten strategioista,
jotta osapuolet voivat sitoutua yhteisiin suunnitelmiin ja huomioida ne omassa ty6ssa.
Ikdantyneiden asumisessa tama voi tarkoittaa tiedonjakamista hyvinvointialueen
asettamista tavoitteista palveluverkon ja asumispalveluiden suhteen.

Verkostohankkeessa tydpajojen tarkoituksena oli selkeyttda hyvinvointialueen tavoitteita ja
linjauksia l&hivuosien osalta ja kayda kuntien kanssa keskustelua néista. Niita kasiteltiin
kuntien kanssa pidetyissa tyopajoissa. Keskustelun tueksi tulee kayda lapi myos
kuntakohtaisia laskelmia yhteisollisen asumisen tarpeesta. Tyon alussa kasitteiden
maarittely (mit& on senioriasuminen, tavallinen asuminen ja yhteiséllinen asuminen) oli
jokaisella alueella keskeinen tehtava ja tama vei myos aikaa.

Alla esitellaén tiiviisti Kymenlaakson hyvinvointialueen linjauksia, tavoitteita seka
toimenpiteitd, joista kannattaa keskustella hyvinvointialueiden ja kuntien valilla.
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Case Kymenlaakso - Yhteisollisen asumisen nykytilanne ja tavoitteet

Vuonna 2023 Kymenlaaksossa oli kansallisesti vertailtuna eniten yhteisollistéd asumista,
jolloin 1,8 % yli 74-vuotiaista asui téllaisessa asumismuodossa. (kuva 1) Palvelua tarjottiin
Kouvolassa, Kotkassa, Haminassa ja Pyhtaalla. Kymenlaakson hyvinvointialueella on
tunnistettu selked tarve lisata yhteisollistd asumista, mika edellyttédd useita toimenpiteita
seuraavien vuosien aikana. Kymenlaakson hyvinvointialueella tavoitellaan, etta 2,5 % yli
75-vuotiaista asuu yhteisollisessd asumisessa vuoteen 2030 mennessa.
Peittavyystavoitteisiin pddsemiseksi tarvitaan noin 220 uutta asuntoa yhteistlliseen
asumiseen vuoteen 2028 mennessa. Lahtokohtana on monipuolistaa palveluita ja siirtéé
ydinpalveluita enemman hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi, erityisesti ikaéntyneiden
yhteiséllisen asumisen osalta.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelmaan on merkitty uudet kohteet Kouvolaan, Kotkaan
ja Haminaan. Kuntien ja hyvinvointialueen vélisissa keskusteluissa on tarpeen avata
kuntakohtaisia suunnitelmia ja tavoitteita, jotta kunnat voivat tarkastella ajoissa esimerkiksi
omaa kiinteistokantaa seké ovat kaavoituksen ndkokulmasta tietoisia tulevasta tarpeesta.

Yhteisollisen asumisen peittavyys yli Yhteisdllisen asumisen tavoitepeittavyys
74-vuotiaiden keskuudessa yli 74-vuotiaiden keskuudessa

=

BFCG
©Sotkanet

Hamina: 0,6 %

Kuva 1. Yhteisdllisen asumisen peittavyystavoitteet
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5.4 Strateginen tiekartta yhteiséllisen asumisen jasentajana

Kun tavoitteet ovat selkiytyneet hyvinvointialueilla, yhteisessa keskustelussa késitellaén
my0s keskeisia toimenpiteitd, joita tavoitteiden saavuttaminen edellyttda I&hivuosina.
Toimenpiteiden avaaminen on tarpeellista eri toimijoille. Esimerkiksi alueen kuntien on
tarkeda tietédd, mihin kuntiin ja mill& tavoilla esimerkiksi sosiaalihuoltolain yhteisollista
asumista suunnitellaan toteutettavan l&hivuosina.

Toimenpiteitéd kannattaa jasentdé alueelliseen strategiaa tukevaan
toimenpidesuunnitelmaan, jonka tyota hyvinvointialue koordinoi. Suunnitelman laadintaan
tulee osallistaa myds kuntia ja vuokrataloyhti6itd, ja lopputuotos tulee olla eri toimijoiden
nahtavilla. Verkostohankkeessa laadittiin jokaisella alueella strateginen tiekartta
yhteiséllisen asumisen edistamiseksi ja selkeyttamaan lahivuosien toimenpiteita. Keskeisia
toimenpiteita kasiteltiin yhteisissa tapaamisissa.

Kymenlaakson hyvinvointialueen yhteisollisen asumisen strateginen tiekartta (kuva 2)
laadittiin osana verkostohanketta. Siina esitellaan keskeiset toimenpidekokonaisuudet,
joilla pyritdéan saavuttamaan yhteisollisen asumisen tavoitteet. Tiekartta sisaltda seka
hyvinvointialueiden (siniset pallot) ettd kuntien (vihreat pallot) tehtavia sekd molempien
yhteisia tehtéavia lahivuosille. Tiekartta on dynaaminen ja sitd paivitetddn saannollisesti.

TIEKARTAN OHJE

312024

Palvelukuvauksen
laatiminen

TAMMIKUU S,
2025

‘\«31 2025

Myontamis-
perusteet

Yhteisollisen
asumisen
kilpailutus

25 /2025

Foorumin
jasenten
kokoaminen +
kuntien
osallistaminen,

Kuntien sisainen
organisoituminen

HVA:n sisdinen
organisoituminen

yatkuvy

s 0

A

=l

Yhteisty6 ja
yhteydenpito
Kymen Tuki
Oy:n kanssa

Seniorikohteiden
kartoittaminen

suunnitelma
udisrakentamisel
kohteista

Neuvottelut
yksityisen ja
kolmannen
sektorin
kanssa

Kuva 2. Kymenlaakson hyvinvointialueen strateginen tiekartta
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Tiekartan voisi laatia myds laajemmin ikdantyneiden asumisen kehittdmiseksi, esimerkiksi
vanhuspalvelulain suunnitelmavelvoitteen nakdkulmasta toimintaa ohjaavaksi asiakirjaksi.
Tyon edetessa huomattiin, etté ikdantyneiden asumisen laaja kokonaisuus oli haasteellista
ottaa haltuun muutamassa yhteisessa ty6pajassa ja aikaa kului erityisesti yhteisollisen
asumisen tavoitteen ja toimenpiteiden pohdintaan. Tasta syysta tyon rajaaminen on myods
tarke&d, koska muuten yhteinen tydskentely ja& helposti liian ylatasolle. Suunnitelmien ja
tiekarttojen laatiminen auttaa joka tapauksessa jasentaméaén moniulotteista kokonaisuutta.
Verkostohankkeen aikana havaittiin, ettd kokemusten jakaminen muiden alueiden
kaytannoista ja toteutusmalleista tukee myds kehitystyota.

Ikd&antyneiden asumisen suunnittelussa tulee kasitella myos tavallisen asumisen
kehittamista ja osallistaa sitéd koskevaan keskusteluun eri toimijoita. Yhteisen suunnittelun
avulla voidaan varmistaa, etta kaikki osapuolet jakavat saman kasityksen tulevista
tarpeista.

5.5 Sisédinen organisoituminen ja tiedonkulku

Hyvinvointialueiden ja kuntien siséinen organisointi on olennainen osa ikdantyneiden
asumisen kehittamista. Verkostohankkeen havaintojen mukaan vastuiden ja roolien
maarittely on useilla hyvinvointialueilla viela kesken, erityisesti yhteisdllisen asumisen
kehittdmisen osalta. Osa alueista onkin siséllyttanyt sisaisen organisoinnin ja vastuunjaon
selkeyttamisen omiin tiekarttatoimiinsa, erityisesti tilanteissa, joissa organisaatiouudistukset
ovat olleet kdynnissa.

Yhteisty6n koordinaatio ja alueellisten suunnitelmien toteuttaminen edellyttéavat selkeaa
vastuunjakoa myos hyvinvointialueen sisélla. On tarkeda maaritelld, mika yksikko tai ketka
viranhaltijat vastaavat kuntayhteistyon organisoinnista ikaantyneiden asumisen
kysymyksissa. Samalla kunnissa on tarpeen nimeta vastuuhenkilo(t), jotka vastaavat
ikaantyneiden asumiseen liittyvista asioista ja toimivat yhteyshenkil6in& hyvinvointialueelle.
Tama niin kutsuttu vastinparimalli tukee tiedonkulkua ja yhteisty6téd molempiin suuntiin.

Seka kunnilla etté hyvinvointialueilla on tietoa ikaantyneiden asumistarpeista, mutta niiden
nakokulmat painottuvat eri tavoin. Kunnilla on ymmarrys esimerkiksi kaavoituksesta,
tonttivarauksista ja kiinteistokannasta, kun taas hyvinvointialueilla korostuu
asumispalvelujen kysynnan ja hoivan tarpeen seuranta. Jotta kehittdmistoimet perustuvat
ajantasaiseen ja yhteismitalliseen tietoon, tarvitaan jarjestelmallisia toimintatapoja tiedon
kokoamiseen, analysointiin ja jakamiseen. Hyvinvointialueet voivat tukea kuntia tarjoamalla
ennakointitietoa ja osallistumalla alueelliseen tietopohjaiseen suunnitteluun. Siksi tarvitaan
yhteisia vuorovaikutuskaytantéja, jotka mahdollistavat tiedon kulkemisen toimijoiden valilla
suunnitelmallisesti ja ajantasaisesti.
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Investointien suunnittelu ja taloudellinen sitoutuminen

Sosiaalihuoltolain mukaisen yhteisollisen asumisen toteuttaminen edellyttda pitk&janteista
investointisuunnittelua sekad hyvinvointialueiden, kuntien, valtion etta yksityisten toimijoiden
osallistumista rahoitukseen. Kunnat ovat toivoneet valtion jatkavan erityisryhmien
investointiavustuksia, jotta uusia kohteita voidaan toteuttaa riittavalla laajuudella.

Vaikka hyvinvointialueet eivat useimmiten rakenna yhteiséllisen asumisen kiinteistéja
omaan omistukseensa, ne voivat mahdollistaa kohteiden toteutumisen sitoutumalla
pitkaaikaisiin vuokrasopimuksiin tai kumppanuussopimuksiin seka osallistumalla
suunnitteluun. Hyvinvointialueiden vaikea taloustilanne ja investointikatot muodostavat
kuitenkin merkittavan esteen uusien hankkeiden etenemiselle. My6s yhteiséllisen asumisen
kohteiden siséllyttdminen alueen investointisuunnitelmaan on hankalaa, silla suurten
investointien takia hyvinvointialueet joutuvat yleensa hakemaan muutosta
lainanottovaltuuksiinsa, vaikka kyse olisi vuokrasopimuksesta. Yhteisollisen asumisen
investointeja onkin todettu olevan viela vahan.’

Verkostohankkeen kokemusten mukaan monilla hyvinvointialueilla ei viela ole yhteisdllista
asumista koskevia tarkkoja suunnitelmia osana investointiohjelmiaan. Taloudellinen
sitoutuminen on kuitenkin keskeinen edellytys sille, ettd uusia kohteita voidaan toteuttaa.
Ratkaisuna voidaan hyodyntaa esimerkiksi perusrahoitusta, valivuokrausmalleja tai
yhteisty6ta yksityisten kumppaneiden kanssa, jotka vastaavat rakentamisesta ja
omistuksesta. Eri alueilla hyédynnetyt rahoitusmallit ja sopimuskaytannot tulisi tuoda
kansalliseen keskusteluun, jotta hyvat kaytannét leviaisivat laajemmin.

5.6 Esimerkkeja kuntien ennakointi- ja varautumistoimista

Kunnat ja kuntien vuokrataloyhtiét voivat varautua ikdantyneiden asumisen tuleviin
tarpeisiin useilla tavoilla yhdistamalla strategisen suunnittelun, kaavoituksen,
rakennuttamisen, asukaslahtdisen tiedon keruun ja yhteistydn hyvinvointialueiden kanssa.
Ennakointia tukevat kaytannon toimet, kuten esteettdmien asuntojen lisdaminen,
senioriasumisen kehittdminen, ikaystavallisten asuinymparistdjen suunnittelu, asiantuntija-
ja neuvontatyd seké aktiivinen vuoropuhelu eri toimijoiden vélilla. N&in voidaan parantaa
asumisratkaisujen saatavuutta ja vahentaa raskaampien palvelujen tarvetta
tulevaisuudessa.

Tahan alalukuun on koottu tiiviisti verkostohankkeen kuntien esimerkkeja siité, miten
kunnat voivat toteuttaa ennakointi- ja varautumistyota ikaantyneiden asumisessa.

7 Kortelainen, J. ym. lkddntyneiden asumisen kehittiminen kunnissa — tarpeista toimenpiteisiin, 2025
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Kunnat voivat edistédéa varautumista ikdantyneiden asumistarpeisiin seuraavilla tavoilla.

Strateginen suunnittelu ja kehittdmisryhmat

e Useissa kunnissa toimii asuntopoliittisia tyéryhmia tai esteettomyystyéryhmia (esim.
Seingjoki, Kotka), jotka tukevat asumisen kehittamista ja ikdantyneiden
asumistarpeiden ennakointia.

e Uusia asumisen asiantuntijatehtavia on perustettu tukemaan kokonaisvaltaista
suunnittelua (esim. Hameenlinna).

Kaavoitus ja tonttipolitiikka

e Kunnat varaavat tontteja ja kaavoittavat alueita, joille voidaan toteuttaa seniori- tai
yhteiséllistd asumista (esim. Seingjoki, Kurikka, Kuopio, Hameenlinna).

o [Esteettdmyys ja ikaystavallisyys huomioidaan vahvemmin kaavoituksessa (esim.
Kotka, Varkaus).

Rakentaminen ja peruskorjaukset

e Uusia kohteita suunnitellaan ja rakennetaan yhteistydssa hyvinvointialueiden ja
rakennuttajien kanssa (esim. Kanta-Hame, Kouvola). Kunnat suunnittelevat
investointeja omaan kiinteistokantaan peruskorjausten avulla.

e Kuntien vuokratalojen hissittdmien kerrostalojen korjaaminen ja jalkiasennushissit
ovat keskeisia kehittdmiskohteita. Kuntien vuokrataloyhtididen esteettomyytta
lisdavia peruskorjauksia on toteutettu useissa kunnissa.

e Valtion korjausavustuksia hyddynnetaan asunnon esteettomyyskorjauksiin (esim.
Kanta-Hame, Hamina).

Asukaslahtdisyys ja kysyntatiedon keruu

e Useilla alueilla on toteutettu kyselyja ja kartoituksia ikaantyneiden asumistarpeista
ja tulevaisuuden odotuksista asumisen kehittamiselle (esim. Janakkala,
Kymenlaakso).

e Asumisnheuvonta tukee ikdantyneita sopivien asumisratkaisujen l6ytamisessa
(esim. Kotka, Tuusula) seka mm. korjausavustusten hakemisessa.

Yhteisdlliset ja monisukupolviset ratkaisut

e Kunnissa kehitetddn monisukupolvisia asuntokohteita ja kortteleita, jotka tukevat
sosiaalista osallisuutta ja yhteisollisyytta seka tukevat kotona asumista (esim.
Kurikka, Karijoki, Kuopio)
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6 Hyvinvointialueen ja kuntien haasteet kehitystydssa

6.1 Hyvinvointialueiden esiin nostamat haasteet ikdantyneiden asumisen kehittdmisessa

Kyselyjen mukaan kaikki hyvinvointialueet aikovat lisaté yhteisollistd asumista lahivuosina
samalla kun puolet (50 %) hyvinvointialueista aikoo vahentaa ymparivuorokautisen
palveluasuminen paikkamaéaria jatkossa. Suurimmalla osalla (70 %) hyvinvointialueita
enemmistd yhteisollisestd asumisesta jarjestetaan talla hetkella omana tuotantona. Viidella
hyvinvointialueella enemmisté palveluista ostetaan ulkopuolelta.®

Yhteisollisen asumisen rahoitukseen liittyy useita haasteita. Taloudelliset haasteet
hidastavat tai jopa estavat yhteisdllisen asumisen toteuttamista talla hetkella.
Investointisuunnitelmien hyvaksyminen (esim. valtiovarainministeriossa) ei ole varmaa,
mika viivastyttda uusien hankkeiden kaynnistamista. Kaytanndssa hyvinvointialueiden
lainanoton rajoitukset estavat monia hankkeita. Ne vaikeuttavat uusien kiinteistojen
rakentamista tai nykyisten kunnostamista. Lainanottovaltuudet rajoittavat myos
pitkaaikaisten vuokrasopimusten tekemisté, mik& hankaloittaa joustavien tilaratkaisujen
hyodyntamista. Nama tekijat ovat hidastaneet investointien etenemista ja paatosten
tekemista. °

Markkinatilanne tekee uudisrakentamisesta ja korjaamisesta kallista, mika vaikeuttaa
kiinteistokannan uudistamista. Hyvinvointialueet ovat tuoneet esiin haasteita, jotka liittyvat
kuntien vahaiseen kiinnostukseen kiinteistdjen kehittamiseen. Monilla hyvinvointialueilla on
kaynnissa yhteisollisen asumisen kilpailutus. Aiemmilla kilpailutuskierroksilla suurena
haasteena on useilla alueilla ollut tarjoajien vahdinen maara.

Hyvinvointialueet ovat korostaneet myds tiedon jakamisen merkitysta
kumppanuusmalleista ja eri toimijoiden valisistéa sopimuksista. Ikdantyneiden asumisen
suunnittelussa tarvitaan pitkdjanteisyytta, joustavuutta ja monikayttoisia ratkaisuja, jotka
palvelevat erilaisia asukasryhmia.

6.2 Kuntien esiin nostamat haasteet ikdantyneiden asumisen kehittamisessa

Verkostohankkeen tydpajoissa kunnissa nousi esiin useita kehittamistyon haasteita.
Yleisesti kuntia huolettavat rakentamisen ja peruskorjauksen korkeat kustannukset, tonttien
rajallinen saatavuus erityisesti keskusta-alueilla, seké vaikeus sovittaa yhteen palvelut ja
asumisratkaisut.

8 Ympéristdministerid ja ARA: Kysely yhteisollisestd asumisesta. 2024
% Ympéristéministerid ja ARA: Kysely yhteisollisestd asumisesta. 2024
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Monilla kunnilla on tyhjillaan kiinteistoja, joita voitaisiin hyddyntaa yhteisolliseen asumiseen,
mutta rakennukset vaativat usein mittavia korjauksia. Samaan aikaan hyvinvointialueiden
tilavaatimukset ovat viela osin maarittelematta, mika vaikeuttaa yhteisten
suunnitteluperiaatteiden rakentamista. Uusien hankkeiden kaynnistamista hidastaa myos
se, ettéd kuntien vuokrataloyhtigilla ei ole mahdollisuutta l&htea investointeihin ilman
pitkaaikaisia vuokrasopimuksia ja riittavaa valtion rahoitustukea.

Monissa kunnissa ikaantyneiden asumiseen soveltuvien tonttien |0ytdminen erityisesti
palvelujen laheisyydesta on haasteellista. Kaupunkirakenteen tiivistdminen ja palveluiden
saavutettavuus ovat tavoitteita, mutta eivat aina johda siihen, etté ikdantyneiden
asuntokohteisiin 16ytyisi sopivia rakennuspaikkoja. Taméan vuoksi kaavoituksen ja
maankayton suunnittelussa tarvitaan entista tiivimpaa yhteistyota hyvinvointialueiden
kanssa.

Kunnat pitavat tarkednd, etta ikdantyneiden tarpeet huomioidaan kehittdmistydssa, mutta
my0s heidan osallistamisessaan on haasteita. Vanhusneuvostojen roolia tulisi vahvistaa, ja
kunnissa on tarve lisata tietoisuutta siita, milla tavoin ikdantyneet voivat vaikuttaa omaan
asumiseensa ja ennakoida tulevaa.

Liséksi kunnissa kaivataan selkeampia linjauksia hyvinvointialueilta asumispalvelujen
kehittamiseen liittyen. Epéselvéa vastuunjako ja puutteellinen tiedonkulku voivat johtaa
ristiriitaisiin ratkaisuihin. Kunnat toivovat saanndéllisia yhteistyéfoorumeita ja ajantasaista,
alueellista tietopohjaa tukemaan paatdksentekoa.
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7. Yhteenveto ja suosituksia hyvinvointialueille ja kunnille

Vaeston ikaantyminen tuo mukanaan uusia tarpeita asumiselle. Taméa ohjeistus tarjoaa
esimerkkeja ja oppeja siitd, miten kunnissa ja hyvinvointialueilla on jo ryhdytty ennakoimaan
muutosta ja kehittimaén ratkaisuja, jotka tukevat ikdantyneiden hyvinvointia, itsenaista
asumista ja yhteisollisyytta. Tuloksellista kehittdmisté tukevat yhteinen tilannekuva ja
pitkdjanteinen suunnittelu.

Seuraavat suositukset on tarkoitettu tukemaan hyvinvointialueita ja kuntia niiden
kehitystydssa. Ne tarjoavat suuntaa ja ratkaisuja, joita voidaan soveltaa paikallisiin
tarpeisiin ja resursseihin sopivalla tavalla.

Suosituksia:

1 Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistydn vahvistaminen kannattaa.

Yhteinen tilannekuva, roolien selkeyttdminen ja sdanndllinen vuoropuhelu auttavat
suuntaamaan tyota samaan paamaaraan.

Kuntien ja hyvinvointialueiden sisalla tulee maaritella roolit ja vastuut ikdantyneiden
asumisen suunnittelussa ja toteutuksessa. Eri osapuolten yhteyshenkiltt tulee olla
selvilla.

Yhteisen tyéryhman tai foorumin perustaminen hyvinvointialueittain on
suositeltavaa. Yhteiset tydryhmat tai alueelliset verkostot edistavat suunnittelun
jatkuvuutta.

2 Tiedolla johtaminen tukee oikea-aikaisia ratkaisuja.

Hyvinvointialueilla ja kunnissa tulee seurata keskeisia tilastoja ja koota tietoa
tarpeista. Vaestoennusteet, asukkaiden toiveet ja palvelutarpeet muodostavat
perustan asumisen kehittamiselle.

Kunnissa kannattaa seurata ikdantyneiden asumista hissittdmissa kerrostaloissa ja
edistaa hissien rakentamista niihin.

Kyselyité ja osallistavia menetelmia asukkaiden tarpeiden kartoittamiseksi tulee
hyodyntaa seka kunnissa, vuokrataloyhtidissa etta hyvinvointialueilla.

3 Ikaystavalliset ja monimuotoiset ratkaisut lisdavat valinnan mahdollisuuksia.

Kaavoituksella ja suunnittelulla voidaan luoda mahdollisuuksia erilaisiin
asumismuotoihin. Kunnissa tulee suunnitella ja kehittda esteettomia ja ika- ja
muistiystavallisia asuinalueita l&helle palveluja ja julkista liikennetta. Esteettomyys
ja turvallisuus ovat osa hyvaa asumista.
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Kuntien vuokrataloyhtididen sopivien rakennusten hyddyntdéminen on seka
taloudellista etta kestavaa esimerkiksi yhteisollisen asumisen aikaansaamiseksi.
Tama vaatii tiedonvaihtoa hyvinvointialueiden tavoitteista, yhteisty6ta ja eri
osapuolten sitoutumista taloudellisen riskin kantamiseen.

Varken (entinen ARA:n) avustuksia voidaan hyddyntaad perusparannuksiin ja
esteettomyystoimiin.

4  Yhteisty06 jAsentda ikaantyneiden asumisen alueellisen kehittdmissuunnitelman
tai tiekartan laadintaa

Tieto kuntien ja hyvinvointialueiden asumisen tavoitteista tulee jakaa eri
osapuolille.

Tavoitteita ja toimenpiteita kannattaa jasentaa esimerkiksi alueelliseen strategiaa
tukevaan toimenpidesuunnitelmaan tai tiekarttaan.

5 Viestintd ja neuvonta auttavat sopivissa valinnoissa.

Avoin viestinta ja helposti saavutettava neuvonta tukevat ikaantyneiden ja heidan
laheistensa paatoksentekoa. Ikaantyneille ja heidan laheisilleen tulee jakaa
ajantasaista tietoa asumisvaihtoehdoista.

Kunnissa ja hyvinvointialueilla tulee tarjota asumisneuvontapalveluja, jotka
tukevat ikaantyneiden omia asumisratkaisuja.

6 Kumppanuudet mahdollistavat tarpeisiin vastaavaa asumista ja
sosiaalihuoltolain yhteiso6llista asumista.

Tieto erilaisista kumppanuusmalleista ja kumppaneiden vélisistd sopimuksista on
hyodyllista jakaa kansallisesti.

Tarpeisiin vastaavan asumisen kehittdminen vaatii taloudellista sitoutumista ja
riskien jakamista eri osapuolilta.

Yhteinen suunta ja jatkuva vuoropuhelu mahdollistavat sen, ettéd asuminen tukee
ikdantyneiden hyvaa elamaa myos tulevina vuosina. Jokainen alue voi edeta askel
kerrallaan omista lahtokohdistaan — tarkeinta on, etté tyéhon tartutaan yhdessa ja
suunnitelmallisesti.
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Liite. Keskeiset kasitteet

Tavanomainen kotona asuminen

Tavanomaisella kotona asumisella tarkoitetaan sita, ettéa henkild asuu omassa kodissaan
kaiken ikaisten joukossa ja saa tarvittaessa tukea ja palveluita, jotka auttavat hanta
selviytymaéan arjessa mahdollisimman itsendisesti. Tama voi sisdltda esimerkiksi kotihoitoa,
ateriapalveluita, kauppapalveluita ja turvapalveluita. Kotona asumista tukevat palvelut voivat
olla s&anndllisia tai tilapaisia, ja ne suunnitellaan yksilollisesti henkilon tarpeiden mukaan.
Tavoitteena on, ettd henkil6 voi elda turvallisesti ja mukavasti omassa kodissaan
mahdollisimman pitkaan.

Senioriasuminen

Senioriasuminen on ikaystavallista ja esteetdntd asumista ikaantyneille tarkoitetuissa omistus-,
asumisoikeus- tai vuokra-asunnoissa. Senioriasumisesta vastaavat padasiassa kunnat,
yhdistykset ja yritykset. Senioritaloissa asutaan joko ilman palveluita tai tukipalveluiden turvin.
Senioriasunnoissa on erilaisia asumista helpottavia ratkaisuja ja usein niihin on liitetty myds
mahdollisuus yhteisélliseen toimintaan. Senioriasuminen koostuu esimerkiksi senioritaloista,
senioriasumisoikeustaloista ja ikaantyneiden vuokrataloista.

Hyvinvointialueella voi olla senioriasumisen kehittamisen suhteen keskustelun avaajan ja
yllapitajan rooli. Asumispalvelun asiantuntijana hyvinvointialue voi ohjata ja neuvoa mihin
senioriasumista tulisi kohdentaa ja missa sille on tarvetta. Ikdantyneiden asumispalvelujen,
kuten ymparivuorokautisen palveluasumisen ja yhteisollisen asumisen tarvetta voidaan
osaltaan vahentaa esteettomalla senioriasumisella. lakkaan itsendinen asuminen
mahdollisimman omatoimisesti on kaikkien toimijoiden tahtotila ja talla on laaja
yhteiskunnallinen merkitys. Itsendisyyden sailyttdminen on jokaisen iakkaan toive ja sita
tukevaksi asuntokantaakin tulee kehittaa.

Sosiaalihuoltolain mukainen asuminen

Asumispalvelut ovat sosiaalihuoltolain mukaisia sosiaalipalveluja, joiden jarjestamisesta vastaa
hyvinvointialue. Asumispalveluja ovat tilapdinen asuminen, tuettu asuminen, yhteiséllinen
asuminen ja ymparivuorokautinen palveluasuminen. Ne ovat tarkoitettu henkildille, jotka
tarvitsevat eri syisté tukea ja palveluja asumisensa jarjestamiseen. Tavoitteena on, etteivat
puutteelliset asumisolot aiheuta laitos- tai muiden palvelujen tarvetta. Asumispalveluja
koskevan lainsdadannon valmistelusta ohjauksesta vastaa sosiaali- ja terveysministerio.
Asumispalveluja tarjoavat hyvinvointialueiden omien asumisyksikdiden liséksi kuntien, yritysten
ja jarjestdjen omistamat kohteet. Hyvinvointialueet tekevat kilpailutuksen perusteella
ostopalvelu- ja palvelusetelisopimuksia em. toimijoiden kanssa.
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Yhteisollinen asuminen

Sosiaalihuoltolain yhteisollisella asumisella tarkoitetaan esteettbméassa ja turvallisessa
asumisyksikdssa tapahtuvaa vuokra-asumista, jossa henkilon hallinnassa on hanen tarpeitaan
vastaava vuokra-asunto. Hyvinvointialueet ovat voineet jarjestaa sita vuoden 2023 alusta
lahtien henkilille, jotka tarvitsevat sita silla perusteella, ettd heidéan toimintakykynsé on
alentunut ja hoidon sekéa huolenpidon tarve on kohonnut korkean ian, sairauden, vamman tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Palvelut yhteisolliseen asumiseen jarjestetaan asiakkaan
yksilllisen tarpeen mukaan kotihoitona tai tukipalveluna. Yhteisolliseen asumiseen kuuluu
oleellisena osana yksikdssé jarjestettava sosiaalista kanssakaymisté edistava toiminta
(yhteisdllinen toiminta).

Ymparivuorokautinen palveluasuminen

Ympaéarivuorokautinen palveluasuminen on tarkoitettu henkildille, jotka tarvitsevat péaivittain
vuorokaudenajasta riippumatta jatkuvaa hoitoa ja huolenpitoa tai vaativaa ammatillista hoitoa.
Ympéarivuorokautinen palveluasuminen sisaltédé hoidon ja huolenpidon lisdksi tdyden ylospidon
ja myos yhteisdllista toimintaa. Henkiléstdéa on paikalla ympari vuorokauden idkkaiden
lakisaateisten henkildstomitoitusten mukaisesti. Yhteiséllinen asuminen ja
ymparivuorokautinen palveluasuminen voivat olla samassa rakennuskokonaisuudessa.
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