Valtioneuvoston paatos

Euroopan unionin Natura 2000-verkoston Suomen ehdotuksen taydentamisesta

Annettu Helsingissa 1 paivana maaliskuuta 2012

1. Yleista
1.1.  Valtioneuvoston aikaisemmat paatokset

Natura 2000 -verkosto on Euroopan unionin kattava ekologinen verkosto, joka koostuu jésen-
valtioiden siihen ilmoittamista luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun neuvoston direk-
tiivin (2009/147/EY, jaljempéna lintudirektiivi) mukaisista erityissuojelualueista (SPA) ja
luontotyyppien seka luonnonvaraisen elaimiston ja kasvillisuuden suojelusta annetun neuvos-
ton direktiivin (92/43/ETY, jaljempéna luontodirektiivi) tarkoittamista erityisten suojelutoimi-
en alueista (SAC). Jasenvaltiot muodostavat SAC -alueet alueista, jotka Euroopan unionin
komissio on hyvaksynyt yhteison tarkeina pitdmiksi alueiksi (SCI) jasenvaltioiden ehdotusten
pohjalta.

1) Valtioneuvosto paatti 20.8.1998:

1) ilmoittaa Euroopan unionin komissiolle paatoksessa luetellut lintudirektiivin mukaiset 439
erityista suojelualuetta (SPA -alueet) seka

2) ehdottaa Euroopan unionin komissiolle paatoksessa luetellut 1325 aluetta luontodirektii-
vin mukaisiksi yhteison tarkeina pitdmiksi alueiksi (SCI -alueet).

I1) Espoon kaupungin alueella olevia ehdotettuja Natura 2000 -alueita ei asianosaisten kuule-
misessa havaittujen puutteiden vuoksi otettu 20.8.1998 tehtyyn valtioneuvoston paatokseen,
vaan niiden osalta paétds ehdotuksen hyvéksymisesta siirtyi myéhempéaan ajankohtaan. Val-
tioneuvosto paatti 25.3.1999 taydentad 20.8.1998 hyvaksyttyd Suomen ehdotusta:

1) ilmoittamalla Euroopan unionin komissiolle pa&toksesta tarkemmin ilmenevéan yhden ko-
konaan uuden erityisen suojelualueen (SPA -alueen),

2) ehdottamalla Euroopan unionin komissiolle paatdksesta tarkemmin ilmenevén yhden alu-
een luontodirektiivin mukaiseksi yhteison tarkeand pitamaksi alueeksi (SCI -alue) seké

3) téydentdmélla kolmea valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan unionin komissiolle yhteison
tarkeind pitdmiksi SCI -alueiksi ehdottamaa aluetta siten, ettd niitd laajennetaan késitta-
maan myo6s Espoon kaupungissa olevia alueita.

111) Euroopan unionin komissio on pyytanyt (10.5.1999 ja 3.6.1999) luonnonmaantieteellisten
arviointiseminaarien johtopaétosten perusteella Suomea tdydentdmaén verkostoehdotustaan
sen varmistamiseksi, ettd erdiden luontotyyppien ja lajien elinymparistot ovat riittavasti edus-



tettuina verkostossa. Valtioneuvosto paatti 8.5.2002 tdydentéa aiemmin hyvaksyttyja endotuk-
sia:

1) ehdottamalla Euroopan unionin komissiolle paatoksessa luetellut 264 aluetta luontodirek-
tiivin mukaisiksi yhteison tarkeina pitdmiksi alueiksi (SCl-alueet),

2) laajentamalla 33 valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan unionin komissiolle yhteison tér-
keina pitdmiksi SCl-alueiksi ehdottamaa aluetta,

3) ilmoittamalla yhdeksén edellisessa kohdassa tarkoitettua SCl-alueen laajennusta myds lin-
tudirektiivin mukaisten erityissuojelualueiden, eli SPA-alueiden laajennuksina,

4) taydentdamalla 190 valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan unionin komissiolle yhteison téar-
keina pitdmiksi SCl-alueiksi ehdottaman alueen luontotyyppeja ja lajeja koskevia tietoja,
seké

5) ratkaisemalla asian uudelleen kuuden alueen osalta korkeimman hallinto-oikeuden palau-
tettua valtioneuvoston 20.8.1998 tekeméan padtoksen valitusten johdosta kyseisten kohtei-
den osalta uudelleen késiteltavéksi.

IV) Korkeimman hallinto-oikeuden palautettua valtioneuvoston 20.8.1998 tekemén péatoksen
valitusten johdosta erdiden kohteiden osalta uudelleen késiteltavéksi valtioneuvosto on
22.1.2004 ratkaissut asian ndilt& osin uudelleen seuraavasti:

1) ehdottamalla Euroopan unionin komissiolle paatoksessa luetellut kaksi aluetta luontodi-
rektiivin mukaisiksi yhteison tarkeina pitdmiksi alueiksi (SCl-alueet) ja ilmoittamalla na-
mé& samat alueet myos lintudirektiivin mukaisina erityissuojelualueina (SPA-alueet),

2) laajentamalla kahta valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan unionin komissiolle yhteison
tarkeina pitdmiksi SCl-alueiksi ehdottamaa aluetta,

3) laajentamalla kahta valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan unionin komissiolle yhteison
tarkeind pitdmiksi SCl-alueiksi ehdottamaa aluetta ja samalla ilmoittamalla ndma laajen-
nukset myds lintudirektiivin mukaisten erityissuojelualueiden, eli SPA-alueiden laajen-
nuksina,

4) laajentamalla yhta valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan unionin komissiolle erityissuoje-
lualueeksi, eli SPA-alueeksi ilmoittamaa aluetta,

5) ratkaisemalla asian uudelleen 27 muun alueen osalta vahaisin muutoksin,

6) poistamalla yhden alueen verkostoehdotuksesta ja -ilmoituksesta (SCI/SPA-alue).

V) Euroopan unionin komissio on pyytanyt maaliskuussa 2003 jérjestetyn luonnonmaantie-
teellisen seminaarin johtopééatdsten perusteella Suomea taydentaméaan verkostoehdotustaan
erdiden luontodirektiivin liitteen I luontotyyppien ja liitteen 11 lajien elinympérist6jen osalta.
Liséksi Euroopan unionin tuomioistuin katsoi 6.3.2003 antamassaan tuomiossa, etta Suomi ei
ollut riittvésti ja lopullisesti osoittanut alueeltaan lintudirektiivin mukaisia SPA-alueita, min-
ka vuoksi on ollut tarpeen selvittad eréiden kansainvélisen lintujensuojelujérjeston (Bird Life
International) tekeméssé térkeiden lintualueiden luettelossa (IBA, Important Bird Areas) mai-
nittujen mutta Suomen SPA-ilmoitukseen sisaltyméttdmien alueiden merkittdvyys Natura
2000-verkoston kannalta. Valtioneuvosto péatti 2.6.2005 tadydentdd aiemmin hyvéksyttya eh-
dotusta ja ilmoitusta seuraavasti:



1) ehdottamalla Euroopan unionin komissiolle paattksessa luetellut 44 aluetta luontodirek-
titvin mukaisiksi yhteison tarkeina pitamiksi alueiksi (SCl-alueet),

2) laajentamalla kahdeksaa valtioneuvoston 20.8.1998 tai 8.5.2002 Euroopan unionin komis-
siolle luontodirektiivin mukaisiksi yhteison tarkeina pitamiksi SCl-alueiksi ehdottamaa
aluetta,

3) laajentamalla kahta valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan unionin komissiolle sek& yhtei-
son tarkeina pitamiksi SCl-alueiksi ehdottamaa ettd lintudirektiivin mukaisiksi SPA-
alueiksi (erityissuojelualueet) ilmoittamaa aluetta,

4) ilmoittamalla Euroopan unionin komissiolle paatoksessa luetellut 14 lintudirektiivin mu-
kaista erityissuojelualuetta (SPA-alueet), joista 11 aluetta kuului ennestdédn Suomen ver-
kostoehdotukseen SCl-alueina,

5) tdydentdmall 81 valtioneuvoston 20.8.1998 tai 8.5.2002 Euroopan unionin komissiolle
yhteison tarkeind pitdmiksi SCl-alueiksi ehdottaman alueen luontotyyppejé ja lajeja kos-
kevia tietoja,

6) tdydentdmalld 104 valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan unionin komissiolle SPA-alueina
ilmoittaman alueen linnustoa koskevia tietoja, seké

7) ratkaisemalla asian uudelleen yhden alueen osalta korkeimman hallinto-oikeuden palautet-
tua valtioneuvoston 8.5.2002 tekemén paatoksen valituksen johdosta kyseisen kohteen
osalta uudelleen késiteltavéksi.

V1) Korkeimman hallinto-oikeuden palautettua valtioneuvoston 22.1.2004 tekemén péatoksen
valitusten johdosta Kesonsuo, Palokangas — Selkékangas — Syvaysjoki nimisen alueen
(F10700011) SPA-rajauksen osalta uudelleen késiteltavaksi valtioneuvosto on 23.11.2006 rat-
kaissut asian talta osin uudelleen seuraavasti:

1) ilmoittamalla alueen Euroopan unionin komissiolle 5 641 ha:n laajuisena Kesonsuo —
Syvaysjoki nimisena SPA-alueena (FI0700149).

1.2. Suomen Natura 2000 —verkostoehdotuksen taydentamistarve ja korkeimman hallinto-
oikeuden valtioneuvostolle uudelleen kasiteltavaksi palauttamat alueet

Luontodirektiivin mukaisten SCl-alueiden taydentaminen merialueilla. Natura 2000-verkostoa
koskevaa unionin oikeutta on sovellettava myds valtioiden perustamilla talousvyéhykkeilla.
Suomen talousvy6hykkeen perustamista koskeva laki on tullut voimaan 1.2.2005. Sen vuoksi
on tullut tarpeelliseksi harkita Suomen verkostoehdotuksen tdydentamistarvetta. Merialueiden
Natura 2000 —verkoston muodostaminen on yksi EU:n keskeisista toimenpiteistd monimuotoi-
suuden vahenemisen pysdyttdmistavoitteen saavuttamiseksi. Itdmeren alueen verkostoehdotus-
ten riittavyytta arvioitiin EU:n komission jarjestdméssa asiantuntijaseminaarissa marraskuussa
2009. Komissio on kiirehtinyt tulosten perusteella todettujen tdydentamis- ja selvitystarpeiden
tayttamistd. Tall4 p4atoksella parannetaan verkoston edustavuutta luontotyyppien riutat ja ve-
denalaiset hiekkasarkét osalta.



Korkeimman hallinto-oikeuden uudelleen kasiteltavaksi palauttamat asiat. Korkein hallinto-
oikeus palautti valtioneuvoston 8.5.2002 tekemén paatoksen uudelleen kasiteltavaksi seuraa-
vien kohteiden osalta: Langviken, FI0200121 (KHO 6.4.2004, t. 749) ja Moilasenvaara,
F11201013 (KHO 1.9.2004, t. 2160). Vastaavasti Vantaanjoen, FI0100104 osalta palautettiin
valtioneuvoston 2.6.2005 tekema paatos korkeimman hallinto-oikeuden 10.7.2006 (t. 1778)
antamalla ratkaisulla. Tdmé&n johdosta valtioneuvosto ratkaisee asian néilta osin uudelleen.

Langviken niminen alue (F10200121) oli mukana luontotyypin 1650, "Itdmeren boreaaliset
kapeat murtovesilahdet" edustajana valmisteltaessa 20.8.1998 tehtya valtioneuvoston péatosta
Suomen Natura 2000-verkostoehdotuksesta, josta se kuitenkin jatettiin pois. Valituksen joh-
dosta korkein hallinto-oikeus palautti asian tdmén alueen osalta uuteen kasittelyyn, koska
poisjattamista oli perusteltu vain yleisilla toteamuksilla ehdotuksen riittavyydestd, vaikka
valmisteluaineiston mukaan kohde oli arvioitu Lounais-Suomen ymparistokeskuksen (nykyi-
sin Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus) alueen parhaaksi kohteeksi.
Asia késiteltiin uudelleen valtioneuvoston paatoksessa 8.5.2002. Paatoksen valmisteluvai-
heessa aluetta oli ehdotettu verkostoon. Valtioneuvosto péatti kuitenkin tuolloinkin jattaa alu-
een pois Suomen ehdotuksesta ristiriitaisten asiantuntijalausuntojen johdosta. Korkein hallin-
to-oikeus palautti asian valituksen johdosta toistamiseen valtioneuvostolle, koska asian selvit-
tdmaton tila ei voinut olla perusteena alueen pois jattamiselle.

Moilasenvaara niminen alue (FI1201013) ehdotettiin valtioneuvoston paétokselld 8.5.2002
Natura 2000-verkostoon. Korkein hallinto-oikeus palautti asian valituksen johdosta uudelleen
késiteltavaksi, koska kohteen rajauksen ei voitu katsoa perustuneen alueiden luonnontieteelli-
sen merkityksen arviointiin eikd asianmukaiseen tieteelliseen tietdmykseen, kun rajauksen ul-
kopuolelle oli jatetty valinnan perusteina olleiden luontotyyppien kannalta vastaavia alueita
kuin mita alueeseen sisltyi.

Vantaanjoki niminen alue (F10100104) siséltyi valtioneuvoston 2.6.2005 paattdmaan verkos-
toehdotukseen. Alueen keskeisena valintaperusteena oli luontodirektiivin liitteen Il laji, vuol-
lejokisimpukka, Unio crassus. Valitusten johdosta korkein hallinto-oikeus palautti asian t&-
man alueen osalta uuteen kasittelyyn, koska kaytettavissa olleiden luonnontieteellisten tietojen
pohjalta ei ollut voitu riittdvalla varmuudella arvioida, mika merkitys kyseisella alueella on
verkoston kannalta.

Laajennettava alue. Vattajanniemi nimiselld alueella (F11000017), joka kuuluu Natura 2000 —
verkostoon, on suoritettu EU:n LIFE-rahaston tuella ennallistamistoimenpiteita, joiden joh-
dosta alueen laajentaminen on tullut tarpeelliseksi.



2. Asian valmistelu

Avomerialueilla sijaitsevien alueiden osalta asian valmistelu perustuu ymparistoministerion
asettaman asiantuntijatyoryhmén selvitykseen, joka valmistui 30.5.2008. Selvityksessé tarkas-
teltiin mahdollista tdydennystarvetta luontotyyppien vedenalaiset hiekkasarkat (1110) ja riutat
(1170), hylkeiden ja merilintujen osalta. Selvityksessa maériteltiin meren pohjan laatua ja to-
pografiaa koskevien merigeologisten aineistojen pohjalta mahdollisia luontotyyppien esiinty-
misalueita. Tatd aineistoa taydennettiin eréilta osin biologisilla naytteill& ja vedenalaisella vi-
deokuva-aineistolla.

Langvikenin alueen valmistelussa kaytettavissa olivat asiassa aiemmin kertyneen aineiston
ohella asiantuntija-arviot meribiologiaan erikoistuneelta konsulttiyritykselta, Alleco Oy:lt4,
Abo Akademin meribiologian tutkimusryhmalta sekd Suomen ympéristokeskuksen Itdmeren
tutkimusohjelman tutkijalta.

Vantaanjoen vuollejokisimpukan populaatiota tutkittiin aiempiin pistokoetyyppisten selvitys-
ten taydentamiseksi systemaattisella sukellusinventoinnilla, jonka suoritti limari Valovirran
johdolla toiminut tutkimusryhmé. Luonnontieteellisen keskusmuseon Eldinmuseon ja Suo-
men WWEF:n ns. nilvidistydryhman kokoamien aineistojen perusteella selvityksessa arvioitiin
my06s mahdollisten muiden jokien esiintymien merkittavyytta.

Moilasenvaaran alueen uudelleen rajaaminen luontotyyppien luonnollisten rajojen mukaisesti
perustuu Metsédhallituksen laatimaan ehdotukseen. Kainuun ymparistékeskus (nykyisin Kai-
nuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus) on antanut esitysta puoltavan lausunnon.

Vattajanniemen alueen laajentamistarve perustuu EU:n LIFE-rahaston tuella toteutettuihin en-
nallistamistoimenpiteisiin.

Valmistelua on ohjannut hallitusryhmien edustajista koottu ja ymparistoministerin puheenjoh-
dolla toiminut Natura 2000 -ministeritydryhma. Ehdotus Natura 2000 -verkoston tdydentami-
seksi on ollut luonnonsuojelulain 64 §:n 2 momentin edellyttdmélla tavalla asianosaisten kuu-
lemista varten yleisesti ndhtavilla 1.4. — 30.4.2009 vélisend aikana. Samanaikaisesti endotuk-
sesta on luonnonsuojeluasetuksen 5 §:n séannds huomioon ottaen pyydetty lausuntoja asian-
omaisilta tahoilta. Asiasta on myds luonnonsuojelulain 8 §:n 2 momentista ilmenevén periaat-
teen mukaisesti tiedotettu silld tavoin, ettd on luotu edellytykset asiasta kéytavalle julkiselle
keskustelulle. Muistutuksia ehdotuksesta jatettiin 6 ja lausuntoja 38.

Ympéristoministerio on kasitellyt muistutukset ja lausunnot elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten valmistelun pohjalta. Lausuntojen ja muistutusten johdosta nahtavilla olleeseen

ehdotukseen on tehty pienid tdismennyksié. Yhteenveto muistutuksista ja lausunnoista esitel-
tiin Natura 2000 -ministerity6ryhmalle 20.10.2011. Muistutuksen tehneille toimitetaan paa-

tokseen perustuvat Kirjalliset vastineet. Paatoksen asiakirja-aineistoon liittyy yhteenvetotau-

lukko muistutuksista.



3. Natura 2000 -verkoston laajuus

Talla paatoksella tdydennetdan Suomen verkostoehdotusta seitseméllé alueella ja laajennetaan
kahta aiemmin péatettyé aluetta. EU:n komissiolle ehdotettavien SCl-alueiden pinta-ala kas-
vaa télla paatokselld 30 951 hehtaarilla.

Suomen ehdotukseen ja ilmoitukseen Natura 2000 -verkostoksi kuuluu tdmén paatoksen jal-
keen yhteensé 1865 aluetta, joista 1778 aluetta on Manner-Suomessa tai Suomen talousvyo-
hykkeella ja 87 aluetta Ahvenanmaan maakunnassa. Alueiden yhteispinta-ala on noin 4,96
miljoonaa hehtaaria, miké vastaa noin 12,7 % Suomen kokonaispinta-alasta. Lintudirektiivin
mukaisia SPA-alueita on 468. Né&iden pinta-ala on noin 3,08 miljoonaa hehtaaria (noin 7,9 %
Suomen kokonaispinta-alasta). Luontodirektiivin edellyttdmia SCI -alueita on 1721, pinta-
alaltaan noin 4,88 miljoonaa hehtaaria (noin 12,5 % Suomen kokonaispinta-alasta). Osalla
alueista SPA- ja SCI-merkinnat ovat kokonaan tai osittain paallekkéiset.

Euroopan unionin komissio on lopullisesti hyvaksynyt jo kaikki Suomen aikaisemmat lain-
voimaiset SCl-ehdotukset. Naméa paatokset sisaltdvat Suomen osalta 1713 SCl-aluetta, joiden
kokonaispinta-ala on noin 4,84 miljoonaa hehtaaria.

4. Natura 2000 -verkoston oikeusvaikutukset

Kun valtioneuvosto on hyvaksynyt Suomen ehdotuksen Natura 2000 -verkostoon tdydennetta-
viksi alueiksi, tulevat alueilla voimaan luonnonsuojelulain (my6hemmin LsL) 10 luvun s&én-
nokset. Mikéli tietty hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessé muiden
hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todennédkdisesti merkittévasti heikent&a valtioneuvoston
Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkoston sisallytetyn alueen niita luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttdd Natura 2000 -verkostoon,
on hankkeen toteuttajan arvioitava vaikutukset riippumatta siitd, onko hanke tai suunnitelma
luvanvarainen (LsL 65 §). Viranomainen ei saa myontaa lupaa eiké hyvaksya suunnitelmaa,
jos vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkitta-
vasti heikentavan niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoi-
tus sisallyttdd Natura 2000 -verkostoon (LSL 66 8). Tarkastelu on tehtavé niiden luontotyyp-
pien ja lajien kannalta, joiden vuoksi alue on otettu Natura 2000 -verkostoon, ja jotka on il-
moitettu kunkin alueen Natura 2000 -tietolomakkeella. Suojelutoimenpiteet rajoittavat siten
vain sellaisia hankkeita, jotka merkittavasti heikentéisivét alueella olevia yhteison tarkeina pi-
tdmié luontotyyppeja tai lajien elinymparistoja. Ndin ollen Natura 2000 -alueiden suojeluta-
voitteiden saavuttaminen ei aina edellyta luonnonsuojelualueen perustamista eikd muutoin-
kaan koko aluetta koskevaa suojelua.

Kielto myont&4 lupaa hankkeeseen tai vahvistaa suunnitelmaa, joka arvioinnin perusteella
merkittavasti heikentdd Natura 2000 -alueen luonnonarvoja, ei ole ehdoton. Valtioneuvosto
VoI paattad, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava erittéin tarkeén yleisen edun kannalta
pakottavasta syystd eiké vaihtoehtoista ratkaisua ole (LsL 66 §). Téassa yhteydessa otetaan



luontodirektiivin mukaisesti huomioon taloudelliset ja sosiaaliset seikat seka alueelliset ja pai-
kalliset erityispiirteet. Mikéli hankkeen tai suunnitelman vaikutukset kohdistuvat alueeseen tai
sen osaan, jolla on luontodirektiivin liitteessa | tarkoitettu ensisijaisesti suojeltava luontotyyp-
pi tai direktiivin liitteessa Il tarkoitetun ensisijaisesti suojeltavan lajin elinympdristd, on lisa-
edellytyksend, ettd hankkeella tai suunnitelmalla on terveyteen, yleiseen turvallisuuteen tai
ympadristolle muualla koituviin erittdin merkittaviin suotuisiin vaikutuksiin liittyva syy. Myas
muu erittéin tarkedn yleisen edun kannalta pakottava syy oikeuttaa hankkeen tai suunnitelman
hyvaksymiseen tallaisella alueella. Se edellyttdd komission lausuntoa asiasta.

Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteiden saavuttaminen saattaa aiheuttaa rajoituksia myoés
verkostoon otetun alueen ulkopuolella. Tésta johtuen edella esitetty maankdytén muutoksen
arviointi ja lupaharkinta koskee myos verkoston ulkopuolisia hankkeita ja suunnitelmia, miké-
li ne todennékaisesti merkittavésti heikentdvat niitd luonnonarvoja, joiden perusteella alue on
otettu Natura 2000 -verkostoon.

Pa&saantoisesti Natura 2000 -verkostoa koskevat séannokset eivat rajoita yksityisen henkilon
tavanomaiseen maankayttoon liittyvid toimenpiteitd, ellei kyseessé ole tavanomaista laajempi
tai merkityksellisempi hanke tai suunnitelma. Talldin on mahdollista, ettd edella mainittu vai-
kutusten arviointi on suoritettava ja otettava huomioon lupaharkinnassa. Natura 2000

-verkoston hyvaksyminen ei siten suoranaisesti vaikuta verkostoon sisallytetyn alueen tdmén-
hetkiseen kayttoon. Se ei mydskaan vaikuta alueen kdyttoa koskeviin voimassa oleviin lupiin.

Jos luonnonsuojelulain 66 §:sté johtuva Kielteinen péatds lupa-asiassa rajoittaa kiinteistén
kayttoa siten, ettd alueen omistajalle tai erityisen oikeuden haltijalle aiheutuu merkityksellista
haittaa, eika luvan myontamiselle olisi ollut muuta estettd, valtio on vaadittaessa velvollinen
korvaamaan haitan. Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole tietyissa, luonnonsuojelulain 53
8:n 5 momentissa luetelluissa tilanteissa.

Liséksi maankayttd- ja rakennuslakiin sisaltyy sdannés (197 §, 132/1999) rakennusluvan epa-
amiseen liittyvasta korvauksesta tilanteessa, jossa rakennuslupahakemus tulisi hylatyksi luon-
nonsuojelulain 66 §:n rajoituksen johdosta ilman, ettd sen hylk&amiselle olisi ollut muuta syy-
ta. Myos lakiin yksityisista teista sisaltyy Naturasta 2000 -verkostosta aiheutuvien rajoitusten
korvaamista koskeva sdénnds (7a 8, 372/1999). Sédanndsten tarkoituksena ei kuitenkaan ole ol-
lut luoda sellaista uutta korvausjérjestelmad, jossa pelkastaan alueen kuuluminen Natura 2000
-verkoston vaikutusten piiriin synnyttaisi korvausvelvollisuuden, jota muutoin vastaavassa ti-
lanteessa ei syntyisi.

5. Natura 2000 -verkoston toteuttaminen

Natura 2000 -verkostoon siséllytetyilld alueilla on luonnonsuojelulain 68 8:n mukaisesti toteu-
tettava kunkin alueen suojelutavoitteita vastaava suojelu. Suojelua toteutettaessa huolehditaan
siité, ettd niiden arvojen sdilyminen, joiden perusteella alue on verkostoon otettu, tulee turva-



tuksi. Tama tapahtuu hankkeiden ja suunnitelmien osalta luonnonsuojelulain 65 ja 66 &:n mu-
kaisessa jarjestyksessa. Erdille Natura 2000 -verkostoon kuuluville alueille kohdistuu hankkei-
ta, jotka perustuvat joko myonnettyyn lupaan tai hyvéksyttyyn suunnitelmaan. Alueen kuulu-
minen Natura 2000 -verkostoon ei estd tallaisten hankkeiden tai suunnitelmien toteuttamista.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden suojelua on tarkoitus toteuttaa muun ohella luon-
nonsuojelulain, erdmaalain, ulkoilulain, maa-aineslain, koskiensuojelulain, vesilain ja ympé-
risténsuojelulain, Suomen ja Ruotsin vélisen rajajokisopimuksen, kalastuslain, maastoliiken-
nelain, vesiliikennelain, maankaytto- ja rakennuslain ja metsalain mukaisissa menettelyissa.
Metsélainsd&ddannon osalta verkostoon kuuluvien alueiden suojelutavoitteita turvataan myds
tuki- ja avustussaanndsten puitteissa seka erdissa tapauksissa laatimalla alueille hoito- ja kéyt-
tosuunnitelmat.

Talla padtoksella ratkaistuilla alueilla toteuttamistapana ovat luvuissa 10 ja 10.1 tarkemmin
yksil6idylla tavalla luonnonsuojelulaki, vesilaki ja ympéristonsuojelulaki seka ulkoilulaki.

Kunkin alueen osalta on siten alustavasti osoitettu se lainsadadanto, jonka mukaisesti alueen
luonnonarvojen suoja toteutetaan. Korkein hallinto-oikeus on péaatoksissaan Natura 2000
-verkoston oikeusvaikutuksiin liittyen todennut, ettd "valtioneuvoston paatoksella ei kuiten-
kaan voida oikeudellisesti sitovalla tavalla ennakolta ratkaista, minké& lain mukaisen luvan
myontédmista tai suunnitelman vahvistamista yksittaisen hankkeen toteuttaminen edellyttaa,
vaan tdma on ratkaistava tapauskohtaisesti sovellettaessa asianomaista lupa- tai suunnitelma-
lakia. Valtioneuvoston péatoksella ei myodskaén voida ratkaista sitd, millaiseen tulokseen
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisessa arviointimenettelyssa yksittaisen hankkeen osalta paa-
dytddn. Namakin seikat ratkaistaan kunkin esiin tulevan hankkeen lupamenettelyn tai suunni-
telman hyvéksymismenettelyn yhteydessa tapauskohtaisesti'.

6. Eraat toiminnat Natura 2000 -alueella
6.1. Rakentaminen

Maankayttd- ja rakennuslaki on osoitettu Natura 2000 -alueiden toteuttamiskeinoksi silloin,
kun ne luonnonarvot, joiden vuoksi alue on verkostoon otettu, voidaan turvata rakentamista
ohjaamalla joko jo laaditun yleis- tai asemakaavan taikka myéhemmin laadittavan kaavan
avulla.

Arvioitaessa rakentamisen sallittavuutta Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla on merki-
tysta erityisesti sillé seikalla, ovatko alueen suojelutavoitteet sellaisia, ettd niita on tarpeen tur-
vata luonnonsuojelulain mukaisin keinoin vai onko toteutuskeinona jokin muu laki. Rakenta-
misen mahdollisuudet ovat riippuvaisia siitd, onko kyseessd kaavoitettu tai kaavoittamaton
alue.

Kaavoitettujen alueiden osalta l1aht6kohtana on, etté jo kaavan laatimisen yhteydessé on selvi-
tetty ja yleensé voitu ottaa huomioon alueiden luontoarvot. Téll6in Naturasta ei aiheudu estei-



t& kaavassa osoitetulle rakentamiselle sellaisten Natura -alueiden kohdalla, joiden toteuttamis-
keino on muu kuin luonnonsuojelulaki. Mikéli alueen toteutuskeino on luonnonsuojelulaki ja
suojeluperusteiden turvaaminen edellyttdd poikkeamista kaavallisesta ratkaisusta, turvataan
nama tavoitteet luonnonsuojelulain mukaisin keinoin. Talldin kaavassa mahdollisesti osoitetut
rakennusoikeuden menetykset korvataan.

Rantavyohykkeilld rakentamisen edellytykset ratkaistaan kaavalla, joka maankaytto- ja raken-
nuslain nojalla on laadittava alueelle ennen rakentamista. Kaavalla sovitetaan yhteen rakenta-
misen ja suojelun tarpeet siten, ettei merkittavéasti heikenneta Natura 2000 -alueen luonnonar-
voja ottaen kuitenkin huomioon, mité luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:ssa sdadetaan.

Muiden kuin edella mainittujen alueiden ulkopuolella oleville alueille ei saa mydntaa raken-
nuslupaa, jos se merkittavasti heikentad alueen luonnonarvoja. N&in on useimmissa tapauksis-
sa niiden alueiden kohdalla, joiden toteutustapa on luonnonsuojelulaki. Naiss tilanteissa
omistajalle aiheutuva haitta korvataan luonnonsuojelulain korvausperiaatteiden mukaisesti.
Mikali suojelun toteutuskeinona on maa-aineslaki, metsélaki, maankéytto- ja rakennuslaki tai
vesilaki ja ymparistonsuojelulaki, haja-asutusluonteinen rakentaminen on mahdollista yleensa
sijoittaa siten, ettei rakentaminen merkittavasti heikenna alueen luonnonarvoja.

Rakentamisen tulee niin Natura 2000 -alueilla kuin muuallakin sopeutua ympéristoon. Natura
-alueet eivét aiheuta maisemasta johtuvia lisdvaatimuksia rakennuslupaharkintaan, koska Na-
tura 2000 -verkostoon otettuja alueita ei ole ehdotettu verkostoon maisemallisin perustein.

Natura 2000 -alueiden ulkopuolisilla reuna-alueilla rakennukset voidaan yleensa sijoittaa si-
ten, etteivat ne aiheuta luonnonarvojen merkittavaa heikentamista Natura 2000 -alueelle.
Myos Natura 2000 -verkostoon kuuluviin vesialueisiin rajoittuvilla ranta-alueilla rantaraken-
taminen voidaan kaavalla suunnitella siten, ettei siit4 aiheudu rajoituksia haja-
asutusluonteiselle rakentamiselle.

6.2. Maatalous

Vuonna 2005 voimaan tulleeseen tilatukijarjestelméaan liittyy lakisaateisia hoitovaatimuksia,
joiden noudattaminen on suorien tukien saamisen ehtona. Tdma merkitsee mm. sit4, etta ky-
seisten Natura 2000-alueiden valintaperusteina olevien luontoarvojen heikentamiskieltoa tulee
maataloutta harjoitettaessa noudattaa. Alueen sisallyttdmisesta Natura 2000 -verkostoon ei
kuitenkaan kéytanndssa aiheudu rajoituksia maatalouden harjoittamiseen alueella eiké velvoit-
teita alueen luonnonarvojen hoitamiseen, koska alueen normaalin maatalouskayton jatkumi-
nen on yleensa riittavaa verkostoon otettujen maatalousalueiden luonnonarvojen sailymiselle.
Jos maanviljeliji saa ympéristotukijarjestelman mukaista ympéristétukea pellolle tai muulle
maatalousalueelle, ei alueen sisallyttdmisen Natura 2000 -verkostoon arvioida aiheuttavan tu-
en menetysta tai vdhenemistd. Mikéali tuen maksamista ei voitaisi maksaa tai sité peritaén ta-
kaisin sen vuoksi, ett alue sisaltyy Natura 2000-verkostoon, huolehtii ymparistdhallinto vas-
taavan korvauksen maksamisesta.



10

6.3. Metsatalous

Luonnonsuojelulain nojalla toteutettavilla Natura 2000 -alueilla alueen metsien kasittelystéa
paatetddn kunkin suojelualueen perustamisen yhteydessa. Yksityisten omistamien soiden Ki-
venndismaiden metsid voidaan hoitaa ja kayttaa valtakunnallista soidensuojelun perusohjel-
maa koskevien valtioneuvoston periaatepaatdsten mukaisesti. Kivennéismailla voidaan siten
paasaantoisesti hoitaa ja kayttdd metsia metsalain mukaisesti. Myos polttopuuta voidaan ottaa
edelleenkin. Poikkeuksena ovat erityista suojelua vaativien lajien elinympaéristot, jotka on tar-
peen suojella luonnonsuojelulain nojalla. Maa-aineslain nojalla toteutettavilla harjualueilla
metsien kaytto tapahtuu metsélain mukaisesti ja metsdviranomainen huolehtii metsatalouden
toimenpiteiden valvonnasta ja seurannasta. Sama koskee niita Natura 2000 -alueita, joiden to-
teutus tapahtuu metsdlain mukaisesti.

Metsélain nojalla toteutettavilla alueilla turvataan ensisijaisesti metsalain 10 §:ssé tarkoitettu-
jen, luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiden elinympéristojen sailymista.
Alueet on valittu Natura 2000 -verkostoon sellaisten luontotyyppien perusteella, joiden suoje-
lu toteutuu riittavasti metsalain nojalla ilman erityisia suojelutoimia.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvista alueista ei aiheudu rajoituksia niiden ulkopuolella tapah-
tuville, metsélains&dadanndn piiriin kuuluville toimenpiteille, koska niista ei voida katsoa ai-
heutuvan merkittavié haitallisia vaikutuksia verkostoon sisallytettavien alueiden luonnonar-
voille.

6.4. Vesivarat

Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla voidaan suorittaa tarpeellisia vesivarojen hoitoon
ja kayttdon liittyvia toimenpiteitd, elleivat ne merkittavasti heikenna niita luonnonarvoja, joi-
den perusteella alueet on verkostoon otettu. Muun muassa joen tai puron sisallyttdmisesta Na-
tura 2000 -verkostoon ei aiheudu lisarajoituksia vesivarojen kayttéon tai hoitoon, elleivét edel-
14 todetut luonnonarvot merkittavasti heikenny. Esimerkiksi veden johtaminen kotitaloudessa
tai maataloudessa kaytettdvaksi ei ole alueen Natura 2000 -verkostoon kuulumisen vuoksi ra-
joitettua. Vesilain mukaan kuitenkin muualla kuin Lapin 1&4&nissa sijaitsevat alle yhden hehtaa-
rin suuruiset luonnontilaiset lammet ja jarvet, norot seké lahteet koko maassa on suojeltu nii-
den luonnontilan muuttamiselta. Vesilain nojalla toteutettavaksi suunnitellun joen tai puron si-
séllyttaminen Natura 2000 -verkostoon ei aiheuta rajoituksia kalastukselle, kalakantojen hoi-
dolle tai metséstykselle alueella.

Joen tai puron siséllyttdminen Natura 2000 -verkostoon ei aiheuta rajoituksia maatalouden
harjoittamiseen valuma-alueella. My6sk&én tavanomaisiin metsalain mukaisiin metsétalous-
toimenpiteisiin, kuten uudistushakkuisiin, vesitalouden yllapitdmiseen tai maanmuokkaustoi-
menpiteisiin, ei tule rajoituksia valuma-alueella. On huomattava, ettd metsélain 10 § suojelee
luonnontilaisten tai luonnontilaisen kaltaisten l&hteiden, purojen ja pysyvan vedenjuoksu-
uoman muodostavien norojen ja pienten lampien vélittomat l&hiymparistot erityisen térkeing
elinympérist6ind. Niiden ominaispiirteet tulee metsélain mukaan séilyttaé hoito- ja kayttotoi-
menpiteiden yhteydessé.
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Vedenotto- tai tulvasuojeluhankkeen vaikutusten saatetaan lupakasittelyssa katsoa merkitta-
vasti heikentédvan Natura 2000 -verkostoon siséllytetyn alueen luonnonarvoja siten, ettei sille
voida myontéé vesilain mukaista lupaa. Valtioneuvosto voi kuitenkin luonnonsuojelulain 66
8:n nojalla pa4ttaa, ettd tallainen hanke voidaan toteuttaa erittéin tarkeén yleisen edun kannalta
pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole. Talldin hankkeelle voidaan luonnonsuo-
jelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista huolimatta myontéé lupa.

6.5. Kalastus, metsastys ja luonnon virkistyskayttd
6.5.1.  Kalastus

Kalastusta koskevat yleisesti samat jaljempéna selostettavat periaatteet kuin metsastystéakin.
Natura 2000 -verkostoa koskeva péatos ei paasaantdisesti suoraan vaikuta kalastukseen tai ka-
lastusoikeuksiin. Suomi sai Euroopan unionin jasenyysneuvotteluissa poikkeuksen, jonka pe-
rusteella Suomessa esiintyvat luontodirektiivin liitteen Il kalalajit eivét ole Natura 2000-
alueiden valintaperusteina eika suojelu koske nimenomaisesti niitd. Kalastusta ja kalakantojen
hoitoa voidaan paasaantoisesti harjoittaa Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla kalastus-
lainsdadannon mukaisesti. Luonnonsuojelualueilla ja sellaisiksi muodostettavilla Natura 2000
-verkostoon kuuluvilla alueilla kalastusta koskevat rajoitukset tulevat kysymykseen, jos tietty-
jen eldinlajien suojelu sita edellyttaa.

6.5.2.  Metséastys

Alueen sisallyttdminen Natura 2000 -verkostoon ei padsdantoisesti vaikuta metsastysoikeuk-
siin eika niiden kayttoon, silla Natura-alueiden suojelun tavoitteena on tiettyjen luontotyyppi-
en ja lajien elinympdristdjen suojelu seka sellaisten lajeja koskevien hairididen estdminen, jot-
ka merkittavalla tavalla vaarantavat lajien suojelutason. Metséstysté ei ole pidettdva téallaisena
hairiéna muutoin kuin erityisen tarkeilla linnustonsuojelualueilla ja harmaahylkeiden suojelun
kannalta merkityksellisilla alueilla.

Niilla Natura 2000 -verkoston alueilla, jotka toteutetaan muutoin kuin luonnonsuojelulain no-
jalla, metsastysta ei rajoiteta. Suurin osa Natura 2000 -verkoston alueista on luonnonsuojelu-
alueita tai siséltyy jo paatettyihin luonnonsuojeluohjelmiin tai vahvistettujen kaavojen suoje-
lualuevarauksiin. Luonnonsuojelualueilla metsastyksesta on saadetty alueen perustamissaan-
noksissa ja rauhoitusmadrayksissa. Niitd ei Natura 2000 -verkostoa koskevan paatoksen joh-
dosta ole tarpeen muuttaa.

Luonnonsuojeluchjelmiin sisaltyvét alueet suojellaan harjujensuojeluohjelmaa lukuun otta-
matta muodostamalla niista luonnonsuojelualueita. Luonnonsuojelualuetta perustettaessa rat-
kaistaan tapauskohtaisesti luonnonsuojelulain sadnndsten mukaisesti, miten metsastykseen
alueella suhtaudutaan. Natura 2000 -verkostoa koskeva paétds vaikuttaa tdhan harkintaan vain
erdissa erityistapauksissa. Sama koskee niité alueita, joille kaavan suojelualuevarauksen pe-
rusteella muodostetaan luonnonsuojelualue seka niita alueita, jotka eivat ole kuuluneet aikai-
semmin luonnonsuojelun piiriin ja, jotka toteutetaan luonnonsuojelulain nojalla. Harjujensuo-



12

jeluohjelmaan kuuluvat alueet toteutetaan maa-aineslain mukaisen lupaharkinnan yhteydessa,
joten metséstykseen harjujensuojeluohjelman alueilla ei puututa.

Natura 2000 -verkostoon sisallytetdan alueita, joilla on luontodirektiivin liitteessa Il lueteltu-
jen lajien elinympadrist6ja. Lajeista metsastyslain piiriin kuuluvat ahma, saukko, itdmeren-
norppa ja harmaahylje. Lisaksi liitteessa on lueteltu myds euroopanmajava, karhu, ilves ja su-
si, mutta ndiden lajien osalta Suomi sai Euroopan unionin jasenyysneuvotteluissa poikkeuksen
mainittujen lajien elinympdristdjen suojelusta. Ahman, saukon ja itdmerennorpan elinympéris-
tja on Natura 2000 -verkostossa. Naiden lajien esiintymisen perusteella ei kuitenkaan ole tar-
vetta metsastystd koskeviin erityisméaarayksiin nykyisilla tai myohemmin perustettavillakaan
luonnonsuojelualueilla.

Luonnonsuojelualueilla metsastykseen suhtaudutaan paikallisten olosuhteiden mukaisesti.
Valtion luonnonsuojelualueilla alueen muut kéyttotarkoitukset saattavat edellyttdd metséstyk-
sen rajoittamista ajan tai paikan suhteen esimerkiksi, jotta véltetaan luonnonharrastuksen,
luonnon virkistyskayton ja metsastyksen ristiriitoja. Metsastysrajoituksia ei kuitenkaan toi-
meenpanna yksipuolisin viranomaispaatoksin, vaan ne toteutetaan neuvottelemalla eri etutaho-
jen tavoitteita yhteen sovittaen. Tama tapahtuu Natura 2000 -verkoston toteuttamiseen liittyvi-
en hoito- ja kdyttdsuunnitelmien laatimisen yhteydessa. Pohjois-Suomen laajoilla valtionmail-
la luonnonsuojelualueiden rauhoitusméaraykset ovat metsastyksen suhteen sallivampia kuin
Etel4-Suomessa. Tahan paikallisten asukkaiden oikeuksia korostavaan periaatteeseen ei Natu-
ra 2000 -verkostoa koskeva paatds tuo muutoksia.

Yksityisilla luonnonsuojelualueilla metsastyksesta paattaminen on pitkalti rauhoituksen haki-
jan ratkaistavissa. Tasta paatetadn siind yhteydessa, kun yksityinen maanomistaja (vesialuei-
den osalta usein jakokunta) itse hakee alueensa perustamista luonnonsuojelualueeksi. Maan-
kohoamisrannikolla vesijattoalueet kuuluvat vesialueen omistajille, joten myds metséstys néil-
14 alueilla tapahtuu samalla tavoin kuin itse vesialueella.

6.5.3.  Luonnon virkistyskayttd

Natura 2000 -verkostoa koskeva pééatos ei yleisesti vaikuta jokamiehenoikeuteen perustuvaan
luonnon virkistyskayttéén. Natura 2000 -verkosto monessa suhteessa tukee kestdvéan luonnon
virkistyskayton edellytyksia. Liikkumista, luonnontuotteiden keréilyd, leiriytymista tai muuta
oleskelua koskevat kiellot tai rajoitukset ovat mahdollisia luonnonsuojelualueilla, milloin se
on tarpeen eldimiston ja kasvillisuuden suojelemiseksi.

Luonnon virkistyskayton rajoitukset ovat tarpeen etenkin linnuston pesiméaaikana alueilla, joil-
la linnustonsuojelu sité edellyttad. Tallaisia alueita ovat muun muassa saaristolinnuston tarkeét
pesimaalueet, runsaslinnustoiset lintuvedet ja erdiden uhanalaisten lintulajien, kuten suurten
petolintujen pesien ympéristot. Kyseiset, Suomessa jo pitkaan sovelletut rajoitukset ja niita
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koskevat luonnonsuojelualueiden suojeluperiaatteet eivat Natura 2000 -verkostoa koskevan
paatdksen vuoksi muutu.

Luonnon virkistyskayttoon liittyy nykyisin l&heisesti liikkuminen maastossa ja vesilla maasto-
ajoneuvoilla ja veneilla. Natura 2000 -verkoston alueilla saatetaan suojelutavoitteiden turvaa-
miseksi antaa rajoituksia vesiliikennelain ja maastoliikennelain nojalla. Edella mainittujen lin-
nustonsuojelun kannalta tarkeiden alueiden liséksi erityistapauksina saattavat tulla kysymyk-
seen myds harmaahylkeen ja saimaannorpan pesimapaikkojen ymparistot.

Niill& alueilla, joilla suojelu toteutetaan ulkoilulain nojalla valtion retkeilyalueina, paatos ei
tuo muutoksia alueiden kayttoon.

6.6. Luontaiselinkeinot

Porotalouteen Natura- séannokset eivat tuo rajoituksia. Niilla Natura 2000 -verkostoon kuulu-
villa alueilla, joilla porotaloutta harjoitetaan, Natura 2000 -verkosto ei aiheuta muutoksia po-
rojen laiduntamiseen. Mydskaan alueiden sisélle jadville, luontaiselinkeinolain tai porotilalain
mukaisille tiloille ja ndiden lakien mukaiselle tilan kaytdlle Natura 2000 -verkostosta ei aiheu-
du rajoituksia. Siten muun muassa kulkuyhteydet téllaisille alueille eivét vaikeudu Naturan
VUOKSsi.

6.7. Kaivostoiminta

Ymparistoa huomattavasti muuttava kaivostoiminta on yleensé katsottava sellaiseksi toimin-
naksi, joka merkittavasti heikentdd Natura 2000 -verkostoon siséllytetyn alueen luonnonarvoja
luonnonsuojelulain 66 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Kaivoksen perustaminen verkostoon sisally-
tetylle alueelle edellyttda siten yleensa valtioneuvoston paatosta siité, ettd hanke on toteutetta-
va erittdin tarkeén yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole.
Kaivoshanke voidaan kuitenkin monessa tapauksessa katsoa sellaiseksi hankkeeksi, joka
muodostaa laissa edellytetyn perusteen poiketa Naturan suojelutavoitteista.

Muiden kaivoslain mukaisten toimenpiteiden suorittaminen on puolestaan harkittava tapaus-
kohtaisesti riippuen verkostoon siséllytetyn alueen suojelun tavoitteista. Jo kotimaisin paatok-
sin suojeltujen alueiden, joita ovat eramaa- ja luonnonsuojelualueet, kohdalla noudatetaan nai-
t4 alueita koskevia yksityiskohtaisia rauhoitussadnnoksia. Naturasta johtuvat suojelutavoitteet
ja kotimaiset suojelutavoitteet ovat siten ndiden alueiden kohdalla yhtenevaiset.

Erdmaa-alueilla on kaivoslain mukainen etsintaty®, malmietsintdlupaan ja kullanhuuhdontalu-
paan perustuva toiminta mahdollista kaivoslain mukaisesti. Kaivostoiminnan mahdollistavaa
kaivoslupaa ei erdmaa-alueelle kuitenkaan saa méaraté ilman valtioneuvoston lupaa. Erdmaa-
lain 6 8:n mukainen lupa ja mahdollinen luonnonsuojelulain 66 §:n mukainen paatds on kay-
tdnndssa mahdollista ratkaista samalla kertaa.

Luonnonsuojelualueilla on alueen luontoa muuttava toiminta yleisesti kielletty. Kaivoslain 3
8:n sddnnodksen mukaan kaivoslain mukaista lupaa tai muuta asiaa ratkaistaessa sovelletaan
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myos luonnonsuojelulakia. Luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaaraykset sallivat malminet-
sinnén ja geologisen tutkimuksen, yleensé alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen luvalla.
Myds perinteisen kdytdannon mukainen kullanhuuhdonta on sallittua niill& luonnonsuojelualu-
eilla, joilla se alueen rauhoitusmaaraysten mukaan on mahdollista. Miké&li luonnonsuojelualu-
eelta 16ytyy merkittava kaivoskivenndisesiintymd, on suoritettava luonnonsuojelulain 66 §:n
mukainen intressiharkinta ja samalla erikseen harkittava luonnonsuojelualueen mahdollinen
lakkauttaminen.

Kaivoslain mukaisten toimien sallittavuus Natura 2000-alueilla on tapauskohtaista ja edellyt-
tad aina sen seikan selvittdmisté, heikentévatko aiotut toimet merkittavasti verkostoon sisélly-
tetyn alueen luonnonarvoja. Kaivoslupaa ja muitakin kaivoslain mukaisia lupia mydnnettaessa
on siten kaivoslain ohella noudatettava luonnonsuojelulain 10. luvun sadnnoksia.

6.8.  Turvetuotanto

Turvetuotanto on katsottava toiminnaksi, joka ei yleensé sovellu harjoitettavaksi Natura 2000
-verkostoon kuuluvilla suoalueilla. Sellaiselle turvetuotannolle, jonka on tulevaisuudessa kaa-
vailtu sijoittuvan valtioneuvoston 20.8.1998 tekemassa paatoksessa esitetyille Natura 2000 -
alueille, on asian valmistelun yhteydessa etsitty korvaavat tuotantoalueet Natura 2000 -
alueiden ulkopuolelta.

Natura 2000 -verkostoon on sisallytetty alueita, joiden valittomassa l&dheisyydessa on turvetuo-
tannossa olevia tai siihen varattuja ja hankittuja soita. Turvetuotantoa ndilla soilla on pidettava
valtakunnallisen energiahuollon kannalta tarpeellisena ja néilla soilla voidaan turvetuotantoa
harjoittaa. Suojelun kannalta riittdvan tehokkaasti kasitellyt tuotantoalueen kuivatusvedet voi-
daan johtaa tallaisilta alueilta myds Natura 2000 -verkostoon kuuluvaan vesistdalueeseen tai
suojelusuolle.

Uusien, kayttdonotettavien turvetuotantoalueiden lupaharkinnassa noudatetaan luonnonsuoje-
lulain 65 ja 66 §:n saannoksia.

6.9. Tuulivoima

Natura 2000 -verkostoon on sisallytetty alueita, jotka tuuliolosuhteiltaan soveltuvat erityisen
hyvin tuulivoiman hyodyntamiseen. Téllaisia alueita on erityisesti Lapin tunturialueille ja me-
ren rannikkoalueille sijoittuvilla Natura-alueilla. Tuulivoiman hyddyntdminen néilla alueilla
on mahdollista edellyttéen, ettei se merkittavasti heikennd niitd luonnonarvoja, joiden perus-
teella alue on Natura 2000 -verkostoon sisallytetty.
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6.10. Liikenteeseen liittyvéat toiminnat

Natura 2000 -alueille sijoittuvien liikennevaylien tavanomaiseen kdyttoon ja kunnossapitoon
seka liikenteeseen liittyvien muiden vastaavien toimintojen ei voida katsoa merkittavasti hei-
kentavan verkostoon kuuluvien alueiden suojeltavia luonnonarvoja. Tallaisia toimintoja ovat
alueilla olevien yleisten ja yksityisten teiden, ratojen, meri- ja sisdvesivaylien kunnossa- ja yl-
lapito mukaan lukien mainittujen liikennevéylien tarpeelliset ja tavanomaiset parantamishank-
keet seka mainituilla liikennevaylilla tapahtuva liikenne mukaan lukien veneily yleisilla vesi-
vaylilla, lentoasemien lentoliikenne seka vesilentoasemilta tapahtuva vesilentotoiminta.

Sama koskee edella lueteltuja toimintoja, jotka sijoittuvat Natura 2000 -alueiden laheisyyteen,
sekd alueiden l&heisyydessa olevien lentoasemien edelld mainittuja kunnossapito- ja paranta-
mishankkeita. Mikali jonkin edell& mainitun toimenpiteen todetaan yleisista tai yksityisista
teistd annetun lain mukaisen suunnittelun yhteydessa tai lunastus- tai vesilain mukaisessa lu-
pamenettelyssa yksittéistapauksessa kuitenkin olevan ristiriidassa Natura 2000 -alueen suoje-
lutavoitteen kanssa, asia kasitell&an luonnonsuojelulain 65 ja 66 8:n mukaisesti.

6.11. Sotilaallinen maanpuolustus

Natura 2000 -verkostoon siséltyy useita alueita, joita puolustusvoimat kayttaa lakisaateisten
tehtaviensa toteuttamiseen. Osa Natura 2000 -alueista sijaitsee puolustusvoimien aktiivikay-
tssa olevien alueiden l&histoll&. Liséksi alueellisen koskemattomuuden valvonta- ja turvaa-
mistehtdvat ja siihen liittyvat valmistelut voivat ulottua muillekin Natura 2000 -verkostoon si-
séllytetyille alueille. Puolustusvoimien toiminnan vaikutukset on otettu huomioon valittaessa
alueita Natura 2000 -verkostoon. Puolustusvoimat voivat kéyttaa naité alueita puolustusval-
miuden yll&pitdmiseksi tarpeellisiin toimiin. Puolustusvalmiuden yllapitdmiseen liittyvat toi-
met eivat padosin ole luvanvaraisia tai muutoinkaan sellaisia, ettd luonnonsuojelulain 66 §:4a
sovellettaisiin niihin. Puolustusvoimien toiminnan luonne on keskeisimmilta osiltaan Kirjattu
alueita koskeviin tietolomakkeisiin.

Alueille laaditaan tarpeen vaatiessa puolustushallinnon toimesta hoito- ja kdyttdsuunnitelmat,
joissa selvitetadn, miten alueen luonnonarvot otetaan huomioon harjoitustoiminnassa. Suunni-
telmat laaditaan yhteistydssa ymparistoministerion kanssa. Mikali puolustusvoimien edella to-
detut puolustusvalmiuden yllapitamiseen liittyvat toimet jostain syysta joutuisivat ristiriitaan
Naturasta johtuvien suojelutavoitteiden kanssa, asian kasittelyn l&htokohtana on keskeytykse-
tdn maanpuolustuksen toimien turvaaminen. Tarvittaessa asia kasitelladn valtioneuvostossa
luonnonsuojelulain 66 §:ssa tarkoitettuna asiana.

Jos ristiriitatilanteen ratkaisu edellyttdd puolustusvoimien toiminnan muutoksia, valtioneuvos-
to ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaamiseksi.
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7. Poikkeaminen Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteista

Natura 2000 -verkostoon sisallytetyt alueet on valittu ohjelmaan luonnontieteellisin perustein.
Lupaa sellaisen hankkeen toteuttamiseen tai suunnitelman hyvaksymiseen, joka merkittavasti
heikentdd Natura 2000 -verkostoon ehdotetun tai siihen sisallytetyn alueen luonnonarvoja, ei
luonnonsuojelulain 66 §:n 1 momentin s&anndksen mukaan saa myontaa. Kielto ei kuitenkaan
ole ehdoton. Lupa saadaan kuitenkin mydntaa taikka suunnitelma hyvéksyaé tai vahvistaa, jos
valtioneuvosto paattad, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava erittain tarkeén yleisen edun
kannalta pakottavasta syysté eika vaihtoehtoista ratkaisua ole. Tdmé& mahdollistaa yhteiskun-
nan toiminnoille valttdmattomien hankkeiden, kuten tarkeiden teiden, voimalinjojen, kaivos-
ten ja kaasuputkien rakentamisen tarvittaessa myds Natura 2000 -alueille.

Taté luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohtaa vastaavaa poikkeusmenettelyé voidaan kyseisen di-
rektiivin 7 artiklan nojalla soveltaa my6s lintudirektiivin mukaisilla SPA-alueilla siita ajan-
kohdasta alkaen, kun jasenvaltio on luokitellut ne Euroopan yhteisén komissiolle téllaisina
alueina. Téssé yhteydessé on huomattava, ettd Euroopan yhteiséjen tuomioistuin on asiassa
Santofian vuorovesialue (C-355/90) katsonut, etta lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensim-
maisen lauseen mukaista heikentdmiskieltoa on sovellettava myds sellaiseen SPA-alueeksi
luokittelemattomaan alueeseen, joka olisi pitanyt lintutieteellisen tiedon perusteella luokitella
SPA-alueeksi. Tdmé velvoite on tullut voimaan lintudirektiivin voimaan tullessa, Suomen
osalta jaseneksi liittymisestd, eli 1.1.1995 alkaen. Téhan jarjestelmaén ei kuitenkaan kuulu
mahdollisuutta poiketa yleiseen etuun liittyvilla syilla, koska lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohta
ei sellaista mahdollisuutta sisélla. Poikkeusmenettelyn soveltaminen on luontodirektiivin 7 ar-
tiklasta johtuen mahdollista vasta sen jalkeen, kun alue on luokiteltu SPA-alueeksi. Tamén pe-
riaatteen Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut asiassa Basses Corbiéres (C-
374/98).

8. Ehdotuksen taloudelliset ja muut vaikutukset

Natura 2000 -verkoston kansantaloudellisia vaikutuksia on selvitetty, kun on valmisteltu
vuonna 1998 tehtya paatdsta Natura 2000 -verkoston Suomen ehdotukseksi (Mikael Hildén,
Olli Tahvonen, Lauri Valsta, Eira Ostamo, Iris Niininen, Jussi Leppénen ja Liisa Herkia: Na-
tura 2000 -verkoston vaikutusten arviointi, Suomen ympéristd 201, 1998) ja kun on valmistel-
tu vuonna 2002 tehtya paatosta verkostoehdotuksen tdydentdmisestd. Nyt tehtévéssa paatok-
sessd on kysymys lahinna avomerialueiden seka erdiden muiden vesialueiden tai valtion omis-
tamien metsdalueiden liittdmisesta verkostoon. Kyseisten alueiden luonnonarvojen turvaami-
nen ei edellytd uusien luonnonsuojelualueiden muodostamista. Paatokselld ei arvioida olevan
kansantaloudellisia vaikutuksia.

Paatos merkitsee, ettd kyseessé olevia uusia Natura 2000 -alueita tulevat koskemaan luonnon-
suojelulain 10. luvun néihin alueisiin kohdistuvien todennéakdisesti merkittavésti heikentévien
hankkeiden tai suunnitelmien vaikutusten arviointia edellyttavat sddnndkset. Tdma tulee mah-
dollisesti lisdédmaan jonkin verran suurehkojen hankkeiden suunnittelukustannuksia. Koska
verkostoon ehdotettavien yksityisten vesialueiden nykyisen kayton ei arvioida paatoksen
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vuoksi muuttuvan, arvioidaan myos yksityistaloudellisten vaikutusten jadvéan kokonaisuutena
vahdisiksi.

Ekologisten vaikutusten osalta on todettava, ettd avomerialueita sek& muita vesialueita koske-
vat tdydennykset ovat vélttdméattdmia Suomen verkostoehdotuksen riittavyyden parantamisek-
si. Kyseisten luontotyyppien ja lajien osalta komissio on kiinnittanyt huomiota Suomen ver-
kostoehdotuksen mahdollisiin taydentdmistarpeisiin. Taydennyksill& parannetaan mereisten
luontotyyppien esiintymien sisaltymista verkostoon niiden levinneisyysalueiden eri osissa.
Vuollejokisimpukan osalta kyse on lajin Suomen tarkeimman esiintyman siséltymisesta ver-
kostoon. Lisaksi verkostoon sisaltyvien boreaalisten luonnonmetsien ja puustoisten soiden
osuus lisdantyisi vahaisessa maarin Kainuussa.

9. Natura 2000 -alueiden suhde luonnonsuojeluohjelmia koskeviin valtio-
neuvoston periaatepaatdksiin

Natura 2000 -verkostoa koskevaan Suomen ehdotukseen siséltyy valtaosa niisté alueista, joi-
den suojelusta valtioneuvosto on jo aiemmin tehnyt periaatepaatokset. Tama paatds ei kumoa
tai muuta aiempia kotimaisia suojelupaatoksia. Paatdkset jaavat siten voimaan myos niiden
alueiden osalta, jotka eivat sisally timan paatoksen mukaiseen ehdotukseen. Suojelun tavoit-
teet voivat niiden osalta poiketa Naturan vastaavista tavoitteista. Naturan suojelutavoitteet ei-
vat miltaan osin ole tiukempia kuin mité aiemmat valtioneuvoston péatokset edellyttavat.

10. Valtioneuvoston paatés alueista, joiden osalta korkein hallinto-oikeus
on kumonnut valtioneuvoston 8.5.2002 ja 2.6.2005 tekemat paatokset ja
palauttanut asian valtioneuvostolle uudelleen kéasiteltavaksi

1. Valtioneuvosto on talla paatdksella ratkaissut uudelleen 8.5.2002 kasitellyn Suomen Natura
2000-verkostoehdotuksen taydentamista koskevan paatoksen kohteen Langviken (F10200121)
osalta. Korkein hallinto-oikeus on patokselld&n 6.4.2004, t. 749 kumonnut kyseisen paatok-
sen Langvikenin alueen osalta ja palauttanut asian talta osin valtioneuvostolle uudelleen kési-
teltavaksi.

Euroopan unionin komission johdolla vuonna 2003 suoritetun boreaalisen luonnonmaantie-
teellisen vy6hykkeen ehdotusten riittdvyyden arvioinnin johtopaattksissa katsottiin, ettd Suo-
men on vield syyta tieteellisesti tarkastella verkostoehdotuksen riittavyyttd luontotyypin 1650,
Itdmeren boreaaliset kapeat murtovesilahdet osalta, erityisesti suojelujarjestojen esiin nosta-
mien alueiden osalta. Jarjestot ovat kiinnittaneet huomiota erityisesti Langvikenin puuttumi-
seen Suomen verkostoehdotuksesta.

Valtioneuvosto on késitellyt ympéristoministerion ehdotuksesta tehdyn muistutuksen ottaen
huomioon luonnonsuojelulain 3, 8 ja 64 §:n. Muistutus on hylatty, koska kyseessa olevasta
alueesta on esitetty luonnonsuojelulain puheena olevien sdédnndsten mukaisesti edellytettavé



18

tarpeellinen selvitys luonnonarvojen merkittavyydestd. Asiassa kertyneiden selvitysten ja lau-
suntojen perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd aluetta on pidettdva muistutuksessa esitetyisté
vastakkaisista nakemyksisté huolimatta kyseisen luontotyypin kannalta ekologisesti merkityk-
sellisend alueena, jonka pois jattdminen Suomen verkostoehdotuksesta ei olisi luontodirektii-
vin 3 ja 4 artiklan sdédnndkset ja niiden tulkintaa koskeva unionin oikeuskaytanté huomioon
ottaen perusteltua. Tdman vuoksi valtioneuvosto on luonnonsuojelulain 3, 8 ja 64 8:n nojalla
paattanyt tarkistaa 8.5.2002 hyvaksyttyd Suomen ehdotusta Euroopan unionin Natura 2000 -
verkostoksi seuraavasti:

Valtioneuvosto paattad ehdottaa Euroopan unionin komissiolle Paraisten kaupungissa
sijaitsevan Langviken-nimisen alueen (F10200121) sadan hehtaarin laajuisena Natura
2000-verkostoon luontodirektiivin mukaisena yhteison tarkedna pitdména alueena
(SCI). Alueen toteuttamiskeinoina ovat vesilaki ja ymparistonsuojelulaki.

Alueen rajat kdyvat tarkemmin ilmi tdman paatoksen asiakirja-aineistoon sisaltyvasta kartta-
aineistosta.

2. Valtioneuvosto on talla paatoksella ratkaissut uudelleen myds 8.5.2002 kasitellyn Suomen
verkostoehdotuksen tdydentamistd koskevan paatoksen kohteen Moilasenvaara (F11201013)
osalta. Korkein hallinto-oikeus on 1.9.2004 tekemalldan péatoksella (t. 2160) kumonnut ky-
seisen padtdksen Moilasenvaaran rajauksen osalta ja palauttanut asian talt4 osin valtioneuvos-
tolle uudelleen kasiteltavaksi.

Alue on rajattu uudelleen Metséhallituksen kéytdssé olevien alueen luontotyyppiesiintymié
koskevien tietojen mukaisesti. Ymparistoministerion ehdotuksesta ei ole jatetty muistutuksia.
Taman vuoksi valtioneuvosto on luonnonsuojelulain 3, 8 ja 64 §:n nojalla paattanyt tarkistaa
8.5.2002 hyvéksyttyd Suomen ehdotusta Euroopan unionin Natura 2000 —verkostoksi seuraa-
vasti:

Valtioneuvosto péattaa ehdottaa Euroopan unionin komissiolle Suomussalmen kun-
nassa sijaitsevan Moilasenvaara —himisen alueen (FI1201013) Natura 2000 —
verkostoon 1559 hehtaarin laajuisena luontodirektiivin mukaisena yhteison tarkeana
pitdména alueena (SCI). Alueen toteuttamiskeinona on ulkoilulaki.

Alueen rajat kdyvat tarkemmin ilmi tdman paatoksen asiakirja-aineistoon sisaltyvasta kartta-
aineistosta.

3. Valtioneuvosto on talla paatoksella ratkaissut uudelleen myds 2.6.2005 kasitellyn Suomen
verkostoehdotuksen tdydentamistd koskevan paatoksen kohteen Vantaanjoki (F10100104)
osalta. Korkein hallinto-oikeus on 10.7.2006 tekeméllaan patoksella (t. 1778) kumonnut ky-
seisen padtoksen Vantaanjoen osalta ja palauttanut asian talta osin valtioneuvostolle uudelleen
késiteltavaksi.
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Euroopan unionin komission johdolla vuonna 2003 suoritetun boreaalisen luonnonmaantie-
teellisen vy6hykkeen ehdotusten riittdvyyden arvioinnin johtopaattksissa katsottiin, ettda Suo-
men on vield syyta tdydent&d verkostoehdotustaan vuollejokisimpukan (Unio crassus) osalta.

Valtioneuvosto on késitellyt ympéristdministerion ehdotuksesta tehdyt muistutukset ottaen
huomioon luonnonsuojelulain 3, 8 ja 64 §:n. Muistutukset on hylatty, koska kyseessé olevasta
alueesta on esitetty luonnonsuojelulain em. sdanndsten mukaisesti edellytettéva tarpeellinen
selvitys luonnonarvojen merkittavyydesta. Selvitysten mukaan Vantaanjoen esiintyma on lajin
tarkein esiintymd Suomessa. Taman vuoksi valtioneuvosto on luonnonsuojelulain 3, 8 ja 64
8:n nojalla paattanyt tarkistaa 2.6.2005 hyvéksyttyd Suomen ehdotusta Euroopan unionin Na-
tura 2000 —verkostoksi seuraavasti:

Valtioneuvosto pa4ttad ehdottaa Euroopan unionin komissiolle Helsingin ja Vantaan
kaupungeissa sekd Nurmijarven ja Tuusulan kunnissa sijaitsevan Vantaanjoki —
nimisen alueen (FI0100104) Natura 2000 —verkostoon 59 kilometrin pituisena jo-
kiosuutena luontodirektiivin mukaisena yhteison tarke&né pitdmana alueena (SCI).
Alueen toteuttamiskeinoina ovat vesilaki ja ymparistonsuojelulaki.

Alueen rajat kdyvat tarkemmin ilmi taman péaatoksen asiakirja-aineistoon sisaltyvasta kartta-
aineistosta.

Tarkemmat selvitykset alueiden luonnonarvoista on koottu Suomen ymparistokeskuksessa
olevaan tietokantaan, joka on osa paatoksen asiakirja-aineistoa. Asiakirja-aineistoon siséltyvat
lisdksi kuulemisen yhteydessa tehdyt muistutukset seké niihin laaditut vastineet.

10.1. Valtioneuvoston péaéatos alueista Suomen verkostoehdotuksen taydentamisesta

Valtioneuvosto on ensin kasitellyt ymparistoministerion ehdotuksesta tehdyn Vattajanniemen
aluetta koskevan muistutuksen ottaen huomioon luonnonsuojelulain 3, 8 ja 64 8:n. Muistutus
on hyléatty, koska kyseessa olevista alueesta on esitetty luonnonsuojelulain em. sdannésten
mukaisesti edellytettava tarpeellinen selvitys luonnonarvojen merkittavyydestd. Ymparisto-
ministerion ehdotuksesta ei ole jatetty muita muistutuksia. Tamén jélkeen valtioneuvosto on
luonnonsuojelulain 3, 8 ja 64 8:n nojalla paattanyt tdydentdd 20.8.1998, 25.3.1999, 8.5.2002,
22.1.2004 ja 2.6.2005 hyvaksyttyd Suomen ehdotusta Euroopan unionin Natura 2000 —
verkostoksi seuraavasti:

A

Ehdottamalla Euroopan unionin komissiolle seuraavassa luettelossa olevat alueet luontodirek-
tiivin (92/42/ETY) mukaisiksi yhteison térkeind pitdmiksi alueiksi:

Alueen koodi Alueen nimi Pinta-ala, ha Toteuttamistapa

F10100106 Sandkallanin etela- 7468 vesilaki ja ymparis-
puolinen merialue tonsuojelulaki




20

F10100107 Hangon itdinen selkd | 11098 vesilaki ja ympéris-
tonsuojelulaki
F10400001 Lansileton alue 2036 vesilaki ja ympéris-
tonsuojelulaki
F10408002 Luodematalat 4452 vesilaki ja ympéris-
tonsuojelulaki
F11100207 Merikalla 5210 vesilaki ja ympéris-
tonsuojelulaki

Valtioneuvosto péattad ilmoittaa edelld mainitut alueet myods Itdmeren alueen merellisen ym-
périston suojelua koskevan yleissopimuksen (SopS 12/80) mukaiseen suojelualueverkostoon.

B

Laajentamalla Euroopan unionin komission hyvaksymaan luontodirektiivin (92/43/ETY) mu-
kaiseen yhteison térkeina pitdmien alueiden luetteloon kuuluvaa aluetta seuraavasti:

Alueen Alueen nimi | Kunta Laajennusalueen | Kokonaispinta- | Toteuttamistapa
koodi pinta-ala, ha ala, ha
F11000017 | Vattajanniemi | Kokkolan | 10,1 (3970) luonnonsuojelu-
kaupunki laki, vesilaki ja
ympaériston-
suojelulaki

11.Jatkovalmistelutoimet

Ympéristoministerio toimittaa valtioneuvoston paatdksen Euroopan unionin komissiolle. Tie-
dot toimitetaan komission 11.7.2011 tekemalla paatoksella vahvistetulla tietolomakkeella.
Lomakkeella ei ilmoiteta nahtavilla olleesta tietolomakkeesta poikkeavia, maanomistajan oi-
keudellista asemaa muuttavia tietoja, ellei maanomistajaa ole kuultu muutoksista. Taytantoon-
panovaikutus perustuu vain tahan paatokseen ja sen liitteisiin.

Valtioneuvoston padtods tulee lainvoimaiseksi valitusajan kuluttua, mikéli siitd ei ole valitettu
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Jos paatoksesta valitetaan, se tulee lainvoimaiseksi, kun kor-
kein hallinto-oikeus on ratkaissut asian. Sen vuoksi Suomen hallitus varaa mahdollisuuden
muuttaa komissiolle toimitettua Suomen ehdotusta korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen
edellyttamalla tavalla oikeuden ratkaistua valitukset. Komissiolle toimitetaan erikseen tiedot
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta mahdollisesti aiheutuvista muutoksista.
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12.Paatoksen voimaantulo

Tiedot Natura 2000 -verkostoa koskevan kansallisen ehdotuksen tdydentdmisesta ja mahdolli-
sista valituksenalaisista alueista on tarpeen toimittaa komissiolle viipymaéttd. Paatdksen lain-
voimaiseksi tulo saattaa kuitenkin lykk&ytya valitusten johdosta. Natura 2000 -alueiden luon-
nontilan s&ilymisen turvaaminen asian kotimaisen kasittelyn aikana on vélttamatonta. Paatok-
sen taytantéonpanoa ei siten voida yleisen edun vuoksi lykata.

Valtioneuvosto on edell&d mainitun johdosta hallintolainkéyttolain 31 §8:n 2 momentin nojalla
paattanyt, ettd tatd padtosta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. T&méa
merkitsee sitd, ettd valtioneuvoston paatokseen sisaltyvalla Natura 2000 -alueella ei saa ryhtya
luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:ien vastaisiin sellaisiin toimiin, jotka voivat vaarantaa niiden
luonnonarvojen, joiden vuoksi alueet on siséllytetty Natura 2000 -verkostoon, sdilymisen.
Toisaalta paatoksen maaraaminen noudatettavaksi ei anna oikeutta ryhtya sellaisiin maan-
omistajan tahdon vastaisiin luonnonsuojelulain mukaisiin toteuttamistoimiin, jotka perustuvat
yksinomaan nyt tehtyyn paatokseen.

13. Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tusosoitus on tdman paatoksen liitteend.

Ymparistoministeri Ville Niinistd

Lainséd&danténeuvos Heikki Korpelainen
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LIITE 1
VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Tahan paatdkseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Valituskirjelméa osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava
valitusajassa korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtdva 30 péivéan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen pdiva on pyhépéiva, lauantai,
itsendisyyspéiva, vapunpdivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana
arkipdivana.

Valitusaika alkaa tiedoksisaantipéivasta. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseménte-
na paivana taman paatoksen nahtéville asettamista koskevan ilmoituksen julkaisemisesta viral-
lisessa lehdessa.

Valituksen sisalto

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- péatds, johon haetaan muutosta, miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta, mita
muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi ja milla perusteilla muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssa on ilmoitettava myds tdméan nimi ja kotikun-
ta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- valtioneuvoston istunnon poytakirjanote, johon siséltyy jaljennds valtioneuvoston paéa-
tOksesta

- selvitys valitusajan alkamisajankohdasta

- asiamiehen valtakirja
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- muut asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle.

Valtioneuvoston istunnon poytékirjanote on tilattavissa valtioneuvoston kansliasta, postiosoite
PL 23, 00023 Valtioneuvosto. Puh. 09-16022043 ja 09-16022065.

Valtioneuvoston istunnon poytékirjanote siihen liittyvine paatdsjaljennoksineen, aluetta kos-
kevat kartat seka muistutusyhteenveto on toimitettu viran puolesta myds korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle. Valitukseen ei siten ole tarpeen liitta karttaa alueesta eiké liioin koostetta
muistutuksista. Valituksessa on kuitenkin mahdollisimman tarkoin mainittava sen alueen tai
niiden alueiden numerotunnukset ja nimet, joihin valitus kohdistuu. Mikali valitus kohdistuu
vain tiettyyn alueen osaan, on asia késittelyn kannalta suotavaa, ettd tata osoittava karttajél-
jennos liitetdén valituksen oheen.

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedé valittaja tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vas-
tuulla lahettdd myos postitse tai toimittaa lahetin vélitykselld. Postiin valituskirjelm& on jatet-
tava niin ajoissa, etta se ehtii perille valitusajan viimeisena péivéana ennen aukioloajan paatty-
mistd. Korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.

Valittajalta peritdén korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu

226 euroa. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty erdista tapauksista, joissa maksua
ei perité.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite PL 180, 00131 Helsinki
kayntiosoite  Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
puhelinvaihde 029 56 40200

telekopio 029 56 40382



