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1. Yleista
1.1 Suomen Natura 2000 —verkosto

Natura 2000 -verkosto on Euroopan unionin kattava ekologinen verkosto, joka koostuu jdsen-
valtioiden siihen ilmoittamista luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun neuvoston direk-
tiivin (2009/147/EY, jaljempéné lintudirektiivi) mukaisista erityissuojelualueista (SPA) ja
luontotyyppien seké luonnonvaraisen eldimiston ja kasvillisuuden suojelusta annetun neuvos-
ton direktiivin (92/43/ETY, jaljempéna luontodirektiivi) tarkoittamista erityisten suojelutoimi-
en alueista (SAC). Jasenvaltiot muodostavat SAC -alueet alueista, jotka Euroopan unionin
komissio on hyviksynyt yhteison tdrkeind pitdmiksi alueiksi (SCI) jésenvaltioiden ehdotusten
pohjalta.

EU:n komission hyvéksyttyd Suomen verkostoehdotukset on Manner-Suomen Natura 2000 —
verkostoon kuuluvat SAC-alueet perustettu 17.4.2015 annetulla ympéristoministerion asetuk-
sella 354/2015. Natura 2000 —verkostoon kuuluu Manner-Suomen osalta 1642 SAC-aluetta.
Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon piiriin kuuluvilla alueilla sijaitsee lisdksi 79 luontodi-
rektiivin mukaista aluetta. Luontodirektiivin perusteella Suomen Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan 1721 alueen pinta-ala on yhteenséd noin 4,8 miljoonaa hehtaaria.

Ympéristoministerion asetuksessa (354/2015) luetellaan Manner-Suomen osalta myos 456
lintudirektiivin mukaista SPA-aluetta. Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon piiriin kuulu-
villa alueilla sijaitsee liséksi 12 lintudirektiivin mukaista aluetta. Lintudirektiivin perusteella
Suomen Natura 2000 -verkostoon kuuluvan 458 SPA-alueen pinta-ala on yhteensd noin 3,1
miljoonaa hehtaaria. SAC-alueet ja SPA-alueet ovat osittain padllekkaisia.

1.2 Suomen Natura 2000 —verkostoehdotuksen tdydentdmistarve

Natura 2000 —verkoston muodostamisen loppuunsaattaminen, erityisesti myos merialueilla on
yksi EU:n keskeisistd toimenpiteistd monimuotoisuuden vihenemisen pysédyttimistavoitteen
saavuttamiseksi. Itdmeren alueen verkostoehdotusten riittdvyytté arvioitiin EU:n komission
jérjestaimassa asiantuntijaseminaarissa marraskuussa 2009.



Suomea koskevien johtopditdsten mukaan verkostossa on vield véhaisid puutteita luontotyyp-
pien vedenalaiset hiekkasdrkdt (1110) ja riutat (1170) osalta. Liséksi tulee selvittdé luontotyy-
pin kaasuvuotojen synnyttimdt rakenteet matalissa vesissd (1180) mahdollinen esiintyminen.
Lajien osalta katsottiin olevan vahéisid puutteita harmaahylkeen osalta, ja kohtalaisia puutteita
itdmerennorpan osalta. Liséksi oli selvitettdva pyoridisen esiintymistd Suomessa.

Verkoston loppuunsaattamisessa on tarpeen tarkastella myos riittdvyyttd merilintujen seka
erdiden sisdvesien kannalta.

EU:n komissio on kiirehtinyt jaisenmaita tdyttdmadn verkostossa vield olevat tiydentdmis- ja
selvitystarpeet PILOT- ja valvontamenettelyissé.

Luontodirektiivin liitteeseen II on EU:n laajentumisen myd6ta lisétty kaksi myds Suomessa
esiintyvaa hyonteislajia, luhtakultasiipi ja kaskikeiju sekd yksi kasvilaji, serpentiiniraunioi-
nen. Koska Suomen verkostoehdotuksista on paitetty ennen néitd muutoksia, ei Suomen Natu-
ra 2000 —verkostoon ole osoitettu alueita nditd, nyt myos Suomen velvoitteisiin kuuluvia lajeja
varten.

Sodra Sandbéck —nimisen Natura 2000 —alueen sijaintiin ja alueen ulottuvuuteen liittyvien
epaselvyyksien vuoksi alueen rajoista on tarpeen tehdé alueella olevaa luonnonsuojelualuetta
vastaava uusi paatos.

1.3 Natura 2000 —alueiden tietojen tarkistamistarve

Natura 2000 —alueiden tiedot sisaltyvit tietolomakkeisiin, joiden siséltd on mééritelty komis-
sion paétokselld 11.7.2011 (2011/484/EU). Paatoksessa on edellytetty jasenmaiden sadnndlli-
sesti pdivittdvan néita tietoja.

Luonnonarvoissa tapahtuu muutoksia luontaisen kehityksen seké alueiden hoito- ja ennallis-
tamistoimien seurauksena. Alueiden inventoinneissa ja selvityksissé tulee my0s esiin aiemmin
tuntemattomia luontotyyppien ja lajien esiintymii, joiden kirjaaminen tietolomakkeille on tar-
peen. Vastaavasti voi osoittautua, etté joidenkin luontotyyppien tai lajien ei ole perusteltua ol-
la alueiden suojeluperusteina ja ne on syyté poistaa lomakkeilta. Tietojen ajantasaisuus ja oi-
keellisuus ovat tirkeitd sekd Natura 2000 —verkoston vaikuttavuuden analysoinnissa ja rapor-
tointivelvoitteiden tdyttdmisessd, ettd alueisiin kohdistuvien vaikutusten asianmukaisten arvi-
ointien suorittamisessa.

Tietojen pédivittdminen on sédénnollisesti toistuva toimenpide, joka on tarpeen suorittaa noin
kuuden vuoden vilein, jotta luonto- ja lintudirektiiveihin liittyvét kuuden vuoden jaksoissa
laadittavat raportoinnit perustuisivat ajantasaisiin aineistoihin.



2 Asian valmistelu

Merialueilla sijaitsevien SAC-alueiden laajennusten osalta ehdotus perustuu Suomen ympéris-
tokeskuksen, Metsdhallituksen ja Geologian tutkimuskeskuksen vedenalaisen meriluonnon
monimuotoisuuden inventointiohjelmassa (VELMU) kerdémiin tietoihin ja niiden perusteella
tehtyihin mallinnusaineistoihin.

Vedenalaisten luontotyyppien, erityisesti vedenalaisten hiekkasérkkien ja riuttojen esiintymis-
td ja médrid koskevat tiedot ovat olennaisesti parantuneet ndiden aineistojen myotd. Paiatoksen
mukaisilla toisiinsa liittyvilld laajennuksilla parannetaan molempien luontotyyppien edusta-
vuutta verkostossa. Salpausselkien vedenalaiset jatkeet seké kalliopohjaisten riuttojen moni-
naisuus alueella tekevit niisti alueista tarkedn keskittyméin molempien luontotyyppien kan-
nalta. Niissd kytketddn myos verkostoon jo kuuluvien saarten ja luotojen luontotyypit ve-
denalaisine osineen ja niiden lajisto ympérdivién vedenalaiseen luontoon. Vedenalaisten luon-
totyyppien mééra verkostossa kasvaa ndiden laajennusten myo6ta noin 15 000 hehtaarilla.
Esiintymat kattavat luontotyyppien vaihtelun avomeriolosuhteista saaristoon.

Samat alueet ilmoitetaan myos lintudirektiivin mukaisiksi SPA-alueiksi. Merenpohjan ominai-
suuksien ansiosta alueet ovat tarkeitd elinymparistdja merilinnustolle. Suomen ympéristokes-
kuksen suorittamien lentolaskentojen perusteella huomattava osa haahkakannasta keskittyy
tdlle alueelle sulkasadon aikana. Lintudirektiivin mukaisen SPA-verkoston kattavuutta paran-
netaan myos lisddmalla liitteen I lajeihin kuuluvan kuningaskalastajan vakiintunut pesiméalue
sekd vesi- ja kosteikkolinnuston kannalta keskeinen sisdimaan pesimé- ja levihdysalue.

Luontotyypista kaasuvuotojen synnyttimdt rakenteet matalissa vesissd (1180) laaditun erillis-
selvityksen perusteella siithen viittaavat esiintymat eivit edusta kyseistd luontotyyppid. Péi-
toksessé ei esitetd alueita titd luontotyyppid varten.

Pydridisen esiintymistd Itdmeren alueella on selvitetty Itdimeren rantavaltioiden yhteisen LI-
FE-hankkeen yhteydessi. Lajia esiintyy Suomessa, mutta vain satunnaisesti, mink& vuoksi
Suomella ei voida katsoa olevan velvoitetta osoittaa alueita tita lajia varten Natura 2000 —
verkostoon.

Harmaahylkeen ja itimerennorpan esiintymistd Suomen merialueilla on selvitetty Luonnonva-
rakeskuksen toimesta mm. lentolaskentoihin perustuen ja tarkasteltu useiden kymmenien
mahdollisten pesintd- tai lepédilyalueiden merkittavyyttd. Selvityksen perusteella ei ole tarpeen
osoittaa uusia alueita Natura 2000 —verkostoon. Olemassa olevien Natura 2000 —alueiden tie-
toihin harmaahylje ja itimerennorppa lisdtdan kahdelle alueelle Perdmerelld ja itimerennorppa
liséksi kahdelle alueelle itdiselld Suomenlahdella. Lisdysten myota poistetaan lajeja koskevat
puutteet verkoston kattavuudessa varmistamalla, etté lajien levinneisyysalueen kaikki keskei-
set osat ovat mukana verkostossa.

Luhtakultasiiven, kaskikeijun ja serpentiiniraunioisen esiintymisesté on laadittu selvitykset
Suomen ympaéristokeskuksessa. Niitd varten ei ole tarpeen osoittaa uusia alueita Natura 2000 —



verkostoon. Olemassa olevien Natura 2000 —alueiden tietoihin tehtévilld tarkistuksilla poiste-
taan néitd lajeja koskeneet puutteet Suomen Natura 2000 —verkostossa.

Natura 2000 —alueiden tietojen ajantasaistamista koskevan selvitystyon ovat tehneet Metséhal-
lituksen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten asiantuntijat. Tietolomakkeilla esitetté-
vit tiedot luontotyypeistd ja lajeista ovat asiantuntija-arvioita koko aluetta koskien ja niiden
laadinnassa on usein kéytetty hyviksi useiden eri tietoldhteiden ja -jarjestelmien aineistoja.
Keskeisimpiné tietoldhteiné ovat olleet Metséhallituksen suorittamat luontotyyppi-
inventoinnit, VELMU-aineistot, Elidlajit —tietojérjestelmdin kootut tiedot sekd LIFE-
hankkeiden ja muiden aluekohtaisten selvitysten yhteydessa esiin tulleet tiedot. Lintutietojen
paivittdimisessé on hyddynnetty Tiira-havaintotietojirjestelmén, Luonnontieteellisen keskus-
museon sekd Metsdhallituksen kerdémié tietoja.

Valmistelu on tapahtunut ympéristoministerion ohjauksessa vuosien 2013 — 2015 aikana.
Tyon etenemisestd on tiedotettu sen eri vaiheissa. Kuulemisen jérjestiminen ympéristominis-
terion ehdotuksen mukaisista tdydennyksista ja tarkistuksista on késitelty biotalouden ja puh-
taiden ratkaisujen ministeriryhméssd 18.12.2015. Tietojen tarkistamista koskevasta valmiste-
lutyostéd informoitiin saamelaiskaréjid 10.8.2016 pidetyssd neuvottelussa. Ehdotus on ollut
asianosaisten kuulemista varten nihtavilla 1.9. — 30.9.2016 viliseni aikana. Samanaikaisesti
ehdotuksesta on luonnonsuojeluasetuksen 5 §:n sddnnds huomioon ottaen pyydetty lausuntoja
asianomaisilta tahoilta. Valmistelun kuluessa esiin tulleiden erittdin uhanalaisen saimaannor-
pan pesiméalueita koskeneiden uusien tietojen vuoksi ympéristoministerio laati tdydentdvéin
ehdotuksen lajin lisddmisestd Puruveden Natura 2000 —alueen suojeluperusteeksi. Tatd koske-
va ehdotus oli nihtdvilld 29.6. — 25.7.2018 vilisend aikana.

Ympéristoministerio on késitellyt muistutukset ja lausunnot yhteistydssé elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskusten ja Metsdhallituksen asiantuntijoiden kanssa. Niiden johdosta néhtévilla
olleeseen ehdotukseen on tehty pienié tdsmennyksid. Kannanotoissa on seké vastustettu, ettd
kannatettu ehdotusta ja tehty myds lisdesityksid tdydentdmisestd ja tietojen tarkistuksista.
Kannanotoista on laadittu yhteenveto sekd kohdekohtaiset koosteet.

Tietojen ylldpidon ollessa luonteeltaan jatkuvaa toimintaa tehdyt uudet tietojen lisdysesitykset
arvioidaan seuraavan paivityksen yhteydessd. Muistutuksen tehneille maanomistajille ja muil-
le asianosasisille toimitetaan paatokseen perustuvat kirjalliset vastineet.

3 Natura 2000 -verkoston laajuus

Talla paatokselld tdydennetddn Suomen luontodirektiivin mukaista verkostoehdotusta laajen-
tamalla kolmea verkostoon kuuluvaa aluetta. Lintudirektiivin mukaista ilmoitusta tdydenne-

téddn laajentamalla kahta verkostoon kuuluvaa aluetta, ja ilmoittamalla kaksi uutta aluetta, jot-
ka osin tai kokonaan kuuluvat Natura 2000 —verkostoon luontodirektiivin perusteella.



EU:n komissiolle ehdotettujen luontodirektiivin mukaisten alueiden pinta-ala kasvaa talld paé-
tokselld 113 496 hehtaarilla. Lintudirektiivin mukaisesti ilmoitettujen alueiden pinta-ala kas-
vaa 111 521 hehtaarilla.

Suomen Natura 2000 —verkostoa koskevaan ehdotukseen ja ilmoitukseen kuuluu tdmén paa-
toksen jalkeen yhteensd 1867 aluetta, joista 1780 aluetta on Manner-Suomessa tai Suomen ta-
lousvyohykkeelld ja 87 aluetta Ahvenanmaan maakunnassa. Alueiden yhteispinta-ala on noin
5,07 miljoonaa hehtaaria, mikd vastaa noin 13 % Suomen kokonaispinta-alasta. Lintudirektii-
vin mukaisia SPA-alueita on 470. Néiden pinta-ala on noin 3,19 miljoonaa hehtaaria (noin 8,2
% Suomen kokonaispinta-alasta). Luontodirektiivin mukaisia alueita on 1721, pinta-alaltaan
noin 4,99 miljoonaa hehtaaria (noin 12,8 % Suomen kokonaispinta-alasta). Luonto- ja lintudi-
rektiivin mukaiset alueet ovat erdissé tapauksissa kokonaan tai osittain paéllekkaiset.

4 Natura 2000 -verkoston oikeusvaikutukset

Kun valtioneuvosto on hyviksynyt Suomen ehdotuksen Natura 2000 -verkostoon tdydennetti-
viksi alueiksi, tulevat alueilla voimaan luonnonsuojelulain (myéhemmin LsL) 10 luvun séén-
nokset. Mikali tietty hanke tai suunnitelma joko yksistddn tai tarkasteltuna yhdessd muiden
hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todennikdoisesti merkittdvésti heikentid valtioneuvoston
Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus sisdllyttdd Natura 2000 -verkostoon,
on hankkeen toteuttajan arvioitava vaikutukset asianmukaisella tavalla. Vaikutusten arviointi
voidaan tehdd my0s osana ympéristdvaikutusten arviointimenettelysté annetun lain (468/1994)
2 luvussa tarkoitettua arviointimenettelyéd (LsL 65 §). Viranomainen ei saa myontda lupaa eikd
hyvaksya suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai
suunnitelman merkittavésti heikentéivéin niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on si-
séllytetty tai on tarkoitus sisdllyttdd Natura 2000 -verkostoon (LSL 66 §). Tarkastelu on tehta-
va niiden luontotyyppien ja lajien kannalta, joiden vuoksi alue on otettu Natura 2000 -
verkostoon, ja jotka on ilmoitettu kunkin alueen Natura 2000 -tietolomakkeella. Suojelutoi-
menpiteet rajoittavat siten vain sellaisia hankkeita, jotka merkittévésti heikentdisivét alueella
olevia yhteison tirkeina pitdmid luontotyyppeja tai lajien elinympéristdja. Néin ollen Natura
2000 -alueiden suojelutavoitteiden saavuttaminen ei aina edellytd luonnonsuojelualueen pe-
rustamista eikd muutoinkaan koko aluetta koskevaa suojelua.

Kielto myontéd lupaa hankkeeseen tai vahvistaa suunnitelmaa, joka arvioinnin perusteella
merkittavasti heikentdd Natura 2000 -alueen luonnonarvoja, ei ole ehdoton. Valtioneuvosto
voi paattdd, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava erittéin tirkeén yleisen edun kannalta
pakottavasta syystd eikd vaihtoehtoista ratkaisua ole (LsL 66 §). Tdssd yhteydessé otetaan
luontodirektiivin mukaisesti huomioon taloudelliset ja sosiaaliset seikat seki alueelliset ja pai-
kalliset erityispiirteet. Mikéli hankkeen tai suunnitelman vaikutukset kohdistuvat alueeseen tai
sen osaan, jolla on luontodirektiivin liitteessé I tarkoitettu ensisijaisesti suojeltava luontotyyp-
pi tai direktiivin liitteessa II tarkoitetun ensisijaisesti suojeltavan lajin elinymparistd, on lisa-
edellytyksend, ettd hankkeella tai suunnitelmalla on terveyteen, yleiseen turvallisuuteen tai
ympdristolle muualla koituviin erittdin merkittiaviin suotuisiin vaikutuksiin liittyva syy. Myos



muu erittdin tirkedn yleisen edun kannalta pakottava syy oikeuttaa hankkeen tai suunnitelman
hyviksymiseen tillaisella alueella. Se edellyttdd komission lausuntoa asiasta.

Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteiden saavuttaminen saattaa aiheuttaa rajoituksia myos
verkostoon otetun alueen ulkopuolella. Tésté johtuen edelld esitetty maankdyton muutoksen
arviointi ja lupaharkinta koskee myds verkoston ulkopuolisia hankkeita ja suunnitelmia, mika-
li ne todenndkdisesti merkittavasti heikentdvét niitd luonnonarvoja, joiden perusteella alue on
otettu Natura 2000 -verkostoon.

Padsdantoisesti Natura 2000 -verkostoa koskevat sddnnokset eivit rajoita yksityisen henkilon
tavanomaiseen maankdyttoon liittyvid toimenpiteitd, ellei kyseessid ole tavanomaista laajempi
tai merkityksellisempi hanke tai suunnitelma. Natura 2000 —verkostoon kuuluvia alueita kos-
kee kuitenkin LsL 64a §:n merkittdvéin heikentdmisen kielto. Mikéli toimenpiteesti saattaa ai-
heutua téllaisia seurauksia, on toimenpiteestd vastaavan ilmoitettava siitd etukéteen elinkeino-,
litkenne ja ympaéristokeskukselle. Viranomainen voi tarvittaessa 30 pdivan kuluessa kieltad
toimenpiteen tai rajoittaa sitd. Talloin on mahdollista, ettd edelld mainittu vaikutusten arviointi
on suoritettava ja otettava huomioon lupaharkinnassa. Mikili suunniteltu toimenpide on muu-
toinkin luvan- tai ilmoituksenvarainen, erillista ilmoitusta ei tarvitse tehdi, vaan asia tutkitaan
asianomaisen luvan tai ilmoituksen késittelyssa.

Jos luonnonsuojelulain 66 §:std johtuva kielteinen paatds lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston
kayttoa siten, ettd alueen omistajalle tai erityisen oikeuden haltijalle aiheutuu merkityksellista
haittaa, eikd luvan myontédmiselle olisi ollut muuta estettd, valtio on vaadittaessa velvollinen
korvaamaan haitan. Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole tietyissé, luonnonsuojelulain 53
§:n 5 momentissa luetelluissa tilanteissa.

Liséksi maankaytto- ja rakennuslakiin sisdltyy sddnnos (197 §, 132/1999) rakennusluvan epa-
dmiseen liittyvésti korvauksesta tilanteessa, jossa rakennuslupahakemus tulisi hylétyksi luon-
nonsuojelulain 66 §:n rajoituksen johdosta ilman, ettd sen hylkdédmiselle olisi ollut muuta syy-
td. My0s lakiin yksityisisti teistd sisdltyy Natura 2000 -verkostosta aiheutuvien rajoitusten
korvaamista koskeva sdannds (7a §, 372/1999). Vastaava sdannds on 1.1.2019 voimaan tule-
van yksityistielain (560/2018) 21 §:sséd. Sddnndsten tarkoituksena ei kuitenkaan ole ollut luoda
sellaista uutta korvausjarjestelméad, jossa pelkdstdan alueen kuuluminen Natura 2000 -
verkoston vaikutusten piiriin synnyttdisi korvausvelvollisuuden, jota muutoin vastaavassa ti-
lanteessa ei syntyisi.

5 Eréiit toiminnat Natura 2000 -alueella
5.1 Rakentaminen

Maankaytto- ja rakennuslaki on osoitettu Natura 2000 -alueiden toteuttamiskeinoksi silloin,
kun ne luonnonarvot, joiden vuoksi alue on verkostoon otettu, voidaan turvata rakentamista
ohjaamalla joko jo laaditun yleis- tai asemakaavan taikka mydhemmin laadittavan kaavan
avulla.



Arvioitaessa rakentamisen sallittavuutta Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla on merki-
tystd erityisesti silld seikalla, ovatko alueen suojelutavoitteet sellaisia, ettd niitd on tarpeen tur-
vata luonnonsuojelulain mukaisin keinoin vai onko toteutuskeinona jokin muu laki. Rakenta-
misen mahdollisuudet ovat riippuvaisia siitd, onko kyseessé kaavoitettu tai kaavoittamaton
alue.

Kaavoitettujen alueiden osalta 1&htokohtana on, etti jo kaavan laatimisen yhteydessé on selvi-
tetty ja yleensé voitu ottaa huomioon alueiden luontoarvot. Talloin Natura 2000 -verkostosta
ei aiheudu esteitd kaavassa osoitetulle rakentamiselle sellaisten Natura 2000 -alueiden kohdal-
la, joiden toteuttamiskeino on muu kuin luonnonsuojelulaki. Mikéli alueen toteutuskeino on
luonnonsuojelulaki ja suojeluperusteiden turvaaminen edellyttdd poikkeamista kaavallisesta
ratkaisusta, turvataan ndma tavoitteet luonnonsuojelulain mukaisin keinoin. Tall6in kaavassa
mahdollisesti osoitetut rakennusoikeuden menetykset korvataan.

Rantavyohykkeilld rakentamisen edellytykset ratkaistaan kaavalla, joka maankayttd- ja raken-
nuslain nojalla on laadittava alueelle ennen rakentamista. Kaavalla sovitetaan yhteen rakenta-
misen ja suojelun tarpeet siten, ettei merkittévisti heikennetd Natura 2000 -alueen luonnonar-
voja ottaen kuitenkin huomioon, mité luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:ssi sdddetdan.

Muiden kuin edelld mainittujen alueiden ulkopuolella oleville alueille ei saa myontia raken-
nuslupaa, jos se merkittévésti heikentié alueen luonnonarvoja. Néin on useimmissa tapauksis-
sa niiden alueiden kohdalla, joiden toteutustapa on luonnonsuojelulaki. Néissa tilanteissa
omistajalle aiheutuva haitta korvataan luonnonsuojelulain korvausperiaatteiden mukaisesti.
Mikéli suojelun toteutuskeinona on maa-aineslaki, metsilaki, maank&ytto- ja rakennuslaki tai
vesilaki ja ympéristonsuojelulaki, haja-asutusluonteinen rakentaminen on mahdollista yleensd
sijoittaa siten, ettei rakentaminen merkittivasti heikenné alueen luonnonarvoja.

Rakentamisen tulee niin Natura 2000 -alueilla kuin muuallakin sopeutua ymparistoon. Natura
-alueet eivit aiheuta maisemasta johtuvia lisdvaatimuksia rakennuslupaharkintaan, koska Na-
tura 2000 -verkostoon otettuja alueita ei ole ehdotettu verkostoon maisemallisin perustein.

Natura 2000 -alueiden ulkopuolisilla reuna-alueilla rakennukset voidaan yleensé sijoittaa si-
ten, etteivat ne aiheuta luonnonarvojen merkittavaa heikentdmistd Natura 2000 -alueelle.
My®6s Natura 2000 -verkostoon kuuluviin vesialueisiin rajoittuvilla ranta-alueilla rantaraken-
taminen voidaan kaavalla suunnitella siten, ettei siité aiheudu rajoituksia haja-
asutusluonteiselle rakentamiselle.

5.2 Maatalous

Vuonna 2014 voimaan tulleeseen perustukijérjestelméén liittyy lakiséddteisid hoitovaatimuksia,
joiden noudattaminen on suorien tukien saamisen ehtona. Tdmé merkitsee mm. sitd, ettd ky-
seisten Natura 2000-alueiden valintaperusteina olevien luontoarvojen heikentdmiskieltoa tulee
maataloutta harjoitettaessa noudattaa. Alueen siséllyttdmisestd Natura 2000 -verkostoon ei
kuitenkaan kdytdnndssé aiheudu rajoituksia maatalouden harjoittamiseen alueella eiké velvoit-



teita alueen luonnonarvojen hoitamiseen, koska alueen normaalin maatalouskayton jatkumi-
nen on yleensa riittdvad verkostoon otettujen maatalousalueiden luonnonarvojen sdilymiselle.
Jos maanviljeliji saa ympéristokorvausjarjestelméan mukaista ymparistdtukea pellolle tai
muulle maatalousalueelle, ei alueen sisdllyttdmisen Natura 2000 -verkostoon arvioida aiheut-
tavan tuen menetysté tai vahenemisti. Mikéli tuen maksamista ei voitaisi jatkaa tai sitd peri-
tadn takaisin sen vuoksi, ettd alue sisiltyy Natura 2000-verkostoon, huolehtii ympéristéhallin-
to vastaavan korvauksen maksamisesta.

5.3 Metsitalous

Luonnonsuojelulain nojalla toteutettavilla Natura 2000 -alueilla alueen metsien késittelysta
paitetddn kunkin suojelualueen perustamisen yhteydessd. Metsitalouden piirissé olevilla alu-
eilla, kuten erdilld maankaytto- ja rakennuslain tai maa-aineslain mukaisesti toteutettavilla
kohteilla, metsitaloutta voidaan padsaéntoisesti harjoittaa. Harjualueilla metsénkasittelylla
voidaan myos edistdd luontoarvojen sdilymisté ja kehittymistd. Natura 2000 —alueita koskevat
metsénkayttoilmoitukset vilitetddin metsdviranomaisilta elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokes-
kuksille, jotka tarvittaessa harkitsevat LsL 65¢ §:n mukaisesti metsien késittelyn ja suojelutar-
peiden yhteensovittamisen edellyttdmét toimenpiteet.

Metsilain nojalla toteutettavilla alueilla turvataan ensisijaisesti metsélain 10 §:ssé tarkoitettu-
jen, luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tiarkeiden elinympéristjen sdilymista.
Alueet on valittu Natura 2000 -verkostoon sellaisten luontotyyppien perusteella, joiden suoje-
lu toteutuu riittdvisti metsilain nojalla ilman erityisid suojelutoimia.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvista alueista ei aiheudu rajoituksia niiden ulkopuolella tapah-
tuville, metsilainsddddnndn piiriin kuuluville toimenpiteille, koska niisté ei voida katsoa ai-
heutuvan merkittévid haitallisia vaikutuksia verkostoon siséllytettidvien alueiden luonnonar-
voille.

5.4 Vesivarat

Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla voidaan suorittaa tarpeellisia vesivarojen hoitoon
ja kayttoon liittyvid toimenpiteitd, elleivit ne merkittivésti heikenné niitd luonnonarvoja, joi-
den perusteella alueet on verkostoon otettu. Muun muassa joen tai puron sisillyttdmisestd Na-
tura 2000 -verkostoon ei aiheudu lisdrajoituksia vesivarojen kdyttoon tai hoitoon, elleivit edel-
13 todetut luonnonarvot merkittévésti heikenny. Esimerkiksi veden johtaminen kotitaloudessa
tai maataloudessa kaytettdviksi ei ole alueen Natura 2000 -verkostoon kuulumisen vuoksi ra-
joitettua. Vesilain mukaan kuitenkin muualla kuin Lapin 1d4nissé sijaitsevat alle yhden hehtaa-
rin suuruiset luonnontilaiset lammet ja jarvet, norot seki liahteet koko maassa on suojeltu nii-
den luonnontilan muuttamiselta. Vesilain nojalla toteutettavaksi suunnitellun joen tai puron si-
séllyttdminen Natura 2000 -verkostoon ei aiheuta rajoituksia kalastukselle, kalakantojen hoi-
dolle tai metséstykselle alueella.



Joen tai puron siséllyttéminen Natura 2000 -verkostoon ei aiheuta rajoituksia maatalouden
harjoittamiseen valuma-alueella. Mydskéén tavanomaisiin metsilain mukaisiin metsétalous-
toimenpiteisiin, kuten uudistushakkuisiin, vesitalouden ylldpitdmiseen tai maanmuokkaustoi-
menpiteisiin, ei tule rajoituksia valuma-alueella. On huomattava, ettd metsilain 10 § suojelee
luonnontilaisten tai luonnontilaisen kaltaisten ldhteiden, purojen ja pysyvén vedenjuoksu-
uoman muodostavien norojen ja pienten lampien valittdmat 1dhiympéristot erityisen tiarkeina
elinymparistoind. Niiden ominaispiirteet tulee metsilain mukaan sdilyttda hoito- ja kayttotoi-
menpiteiden yhteydessa.

Vedenotto- tai tulvasuojeluhankkeen vaikutusten saatetaan lupakésittelyssd katsoa merkitta-
visti heikentdvén Natura 2000 -verkostoon siséllytetyn alueen luonnonarvoja siten, ettei sille
voida myOntédé vesilain mukaista lupaa. Valtioneuvosto voi kuitenkin luonnonsuojelulain 66
§:n nojalla paattaa, ettd tillainen hanke voidaan toteuttaa erittdin tarkedn yleisen edun kannalta
pakottavasta syystd eikd vaihtoehtoista ratkaisua ole. Télloin hankkeelle voidaan luonnonsuo-
jelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista huolimatta myontaa lupa.

5.5 Kalastus, metsiistys ja luonnon virkistyskaytto
5.5.1 Kalastus

Kalastusta koskevat yleisesti samat jdljempéna selostettavat periaatteet kuin metséstystékin.
Natura 2000 -verkostoa koskeva pédtos ei padsiéntoisesti suoraan vaikuta kalastukseen tai ka-
lastusoikeuksiin. Suomi sai Euroopan unionin jasenyysneuvotteluissa poikkeuksen, jonka pe-
rusteella Suomessa esiintyvét luontodirektiivin liitteen II kalalajit eivét ole Natura 2000-
alueiden valintaperusteina eiké suojelu koske nimenomaisesti niitd. Kalastusta ja kalakantojen
hoitoa voidaan padsdintdisesti harjoittaa Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla kalastus-
lainsdddannon mukaisesti. Luonnonsuojelualueilla ja sellaisiksi muodostettavilla Natura 2000
-verkostoon kuuluvilla alueilla kalastusta koskevat rajoitukset tulevat kysymykseen, jos tietty-
jen eldinlajien suojelu sitd edellyttda.

5.5.2 Metsdstys

Alueen siséllyttiminen Natura 2000 -verkostoon ei padsdantoisesti vaikuta metsastysoikeuk-
siin eikd niiden kayttoon, silld Natura 2000-alueiden suojelun tavoitteena on tiettyjen luonto-
tyyppien ja lajien elinympéristdjen suojelu seké sellaisten lajeja koskevien héirididen estdmi-
nen, jotka merkittdvéalld tavalla vaarantavat lajien suojelutason. Metséstysté ei ole pidettidva
tdllaisena hdiriond muutoin kuin erityisen tarkeilld linnustonsuojelualueilla ja harmaahylkei-
den suojelun kannalta merkityksellisilld alueilla.

Niilld Natura 2000 -verkoston alueilla, jotka toteutetaan muutoin kuin luonnonsuojelulain no-
jalla, metséstysta ei rajoiteta. Suurin osa Natura 2000 -verkoston alueista on luonnonsuojelu-
alueita tai siséltyy jo pdétettyihin luonnonsuojeluohjelmiin tai vahvistettujen kaavojen suoje-
lualuevarauksiin. Luonnonsuojelualueilla metsastyksestd on sdddetty alueen perustamissadn-
noksissa ja rauhoitusmédriyksissa. Niitd ei Natura 2000 -verkostoa koskevan paitdksen joh-
dosta ole tarpeen muuttaa.
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Luonnonsuojeluohjelmiin siséltyvét alueet suojellaan harjujensuojeluohjelmaa lukuun otta-
matta muodostamalla niistd luonnonsuojelualueita. Luonnonsuojelualuetta perustettacssa rat-
kaistaan tapauskohtaisesti luonnonsuojelulain sddnndsten mukaisesti, miten metséstykseen
alueella suhtaudutaan. Natura 2000 -verkostoa koskeva p#étds vaikuttaa tdhén harkintaan vain
erdissd erityistapauksissa. Sama koskee niitd alueita, joille kaavan suojelualuevarauksen pe-
rusteella muodostetaan luonnonsuojelualue seka niitd alueita, jotka eivit ole kuuluneet aikai-
semmin luonnonsuojelun piiriin ja, jotka toteutetaan luonnonsuojelulain nojalla. Harjujensuo-
jeluohjelmaan kuuluvat alueet toteutetaan maa-aineslain mukaisen lupaharkinnan yhteydessé,
joten metsastykseen harjujensuojeluohjelman alueilla ei puututa.

Natura 2000 -verkostoon siséllytetddn alueita, joilla on luontodirektiivin liitteessa II lueteltu-
jen lajien elinymparistdjd. Lajeista metsdstyslain piiriin kuuluvat ahma, saukko, itimeren-
norppa ja harmaahylje. Lisdksi liitteessd on lueteltu myds euroopanmajava, karhu, ilves ja su-
si, mutta ndiden lajien osalta Suomi sai Euroopan unionin jdsenyysneuvotteluissa poikkeuksen
mainittujen lajien elinympéristéjen suojelusta. Ahman, saukon ja itimerennorpan elinymparis-
t6ja on Natura 2000 -verkostossa. Ndiden lajien esiintymisen perusteella ei kuitenkaan ole tar-
vetta metséstystd koskeviin erityisméérdyksiin nykyisilld tai my6hemmin perustettavillakaan
luonnonsuojelualueilla.

Luonnonsuojelualueilla metsistykseen suhtaudutaan paikallisten olosuhteiden mukaisesti.
Valtion luonnonsuojelualueilla alueen muut kéyttdtarkoitukset saattavat edellyttdd metsastyk-
sen rajoittamista ajan tai paikan suhteen esimerkiksi, jotta véltetdan luonnonharrastuksen,
luonnon virkistyskdyton ja metsdstyksen ristiriitoja. Metséstysrajoituksia ei kuitenkaan toi-
meenpanna yksipuolisin viranomaispaitoksin, vaan ne toteutetaan neuvottelemalla eri etutaho-
jen tavoitteita yhteen sovittaen. Témé tapahtuu Natura 2000 -verkoston toteuttamiseen liittyvi-
en hoito- ja kdyttosuunnitelmien laatimisen yhteydessd. Pohjois-Suomen laajoilla valtionmail-
la luonnonsuojelualueiden rauhoitusmééraykset ovat metséstyksen suhteen sallivampia kuin
Eteld-Suomessa. Tahén paikallisten asukkaiden oikeuksia korostavaan periaatteeseen ei Natu-
ra 2000 -verkostoa koskeva pdatds tuo muutoksia.

Yksityisilld luonnonsuojelualueilla metsdstyksestd paéttdminen on pitkélti rauhoituksen haki-
jan ratkaistavissa. Tastd padtetddn siind yhteydessd, kun yksityinen maanomistaja (vesialuei-
den osalta usein jakokunta) itse hakee alueensa perustamista luonnonsuojelualueeksi. Maan-
kohoamisrannikolla vesijéttoalueet kuuluvat vesialueen omistajille, joten myds metséstys néil-
14 alueilla tapahtuu samalla tavoin kuin itse vesialueella.

5.5.3  Luonnon virkistyskdytto

Natura 2000 -verkostoa koskeva paétds ei yleisesti vaikuta jokamiehenoikeuteen perustuvaan
luonnon virkistyskéyttoon. Natura 2000 -verkosto monessa suhteessa tukee kestévan luonnon
virkistyskdyton edellytyksid. Liikkumista, luonnontuotteiden kerdilyd, leiriytymisti tai muuta



11

oleskelua koskevat kiellot tai rajoitukset ovat mahdollisia luonnonsuojelualueilla, milloin se
on tarpeen eldimiston ja kasvillisuuden suojelemiseksi.

Luonnon virkistyskdyton rajoitukset ovat tarpeen etenkin linnuston pesimaaikana alueilla, joil-
la linnustonsuojelu sité edellyttéd. Tallaisia alueita ovat muun muassa saaristolinnuston térkeét
pesimialueet, runsaslinnustoiset lintuvedet ja erdiden uhanalaisten lintulajien, kuten suurten
petolintujen pesien ympaéristot. Kyseiset, Suomessa jo pitkddn sovelletut rajoitukset ja niitd
koskevat luonnonsuojelualueiden suojeluperiaatteet eivét Natura 2000 -verkostoa koskevan
paétoksen vuoksi muutu.

Luonnon virkistyskéyttoon liittyy nykyisin l&heisesti liikkuminen maastossa ja vesilld maasto-
ajoneuvoilla ja veneilld. Natura 2000 -verkoston alueilla saatetaan suojelutavoitteiden turvaa-
miseksi antaa rajoituksia vesiliikennelain ja maastoliikennelain nojalla. Edelld mainittujen lin-
nustonsuojelun kannalta tirkeiden alueiden liséksi erityistapauksina saattavat tulla kysymyk-
seen myds harmaahylkeen ja saimaannorpan pesimépaikkojen ymparistot.

Niilld alueilla, joilla suojelu toteutetaan ulkoilulain nojalla valtion retkeilyalueina, padtos ei
tuo muutoksia alueiden kéyttoon.

5.6 Luontaiselinkeinot

Porotalouteen Natura- sddnndkset eivit tuo rajoituksia. Niilld Natura 2000 -verkostoon kuulu-
villa alueilla, joilla porotaloutta harjoitetaan, Natura 2000 -verkosto ei aiheuta muutoksia po-
rojen laiduntamiseen. Myoskéaén alueiden sisélle jééville, luontaiselinkeinolain tai porotilalain
mukaisille tiloille ja ndiden lakien mukaiselle tilan kéytdlle Natura 2000 -verkostosta ei aiheu-
du rajoituksia. Siten muun muassa kulkuyhteydet tillaisille alueille eivét vaikeudu Naturan
vuoksi.

5.7 Kaivostoiminta

Ympéristod huomattavasti muuttava kaivostoiminta on yleensé katsottava sellaiseksi toimin-
naksi, joka merkittdvisti heikentdd Natura 2000 -verkostoon siséllytetyn alueen luonnonarvoja
luonnonsuojelulain 66 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Kaivoksen perustaminen verkostoon sisélly-
tetylle alueelle edellyttéd siten yleensé valtioneuvoston paétdstd siité, ettd hanke on toteutetta-
va erittdin tirkeédn yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eikd vaihtoehtoista ratkaisua ole.
Kaivoshanke voidaan kuitenkin monessa tapauksessa katsoa sellaiseksi hankkeeksi, joka
muodostaa laissa edellytetyn perusteen poiketa Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteista.

Muiden kaivoslain mukaisten toimenpiteiden suorittaminen on puolestaan harkittava tapaus-
kohtaisesti riippuen verkostoon sisillytetyn alueen suojelun tavoitteista. Jo kotimaisin paatok-
sin suojeltujen alueiden, joita ovat erdimaa- ja luonnonsuojelualueet, kohdalla noudatetaan nii-
td alueita koskevia yksityiskohtaisia rauhoitussdadnndksid. Natura 2000 -verkostosta johtuvat
suojelutavoitteet ja kotimaiset suojelutavoitteet ovat siten nididen alueiden kohdalla yhtenevii-
set.
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Erédmaa-alueilla on kaivoslain mukainen etsintétyd, seké malmietsintdlupaan ja kullanhuuh-
dontalupaan perustuva toiminta mahdollista kaivoslain mukaisesti. Kaivostoiminnan mahdol-
listavaa kaivoslupaa ei erdmaa-alueelle kuitenkaan saa mééarété ilman valtioneuvoston lupaa.
Erdmaalain 6 §:n mukainen lupa ja mahdollinen luonnonsuojelulain 66 §:n mukainen paatos
on kiytdnndssd mahdollista ratkaista samalla kertaa.

Luonnonsuojelualueilla on alueen luontoa muuttava toiminta yleisesti kielletty. Kaivoslain 3
§m sddnnoksen mukaan kaivoslain mukaista lupaa tai muuta asiaa ratkaistaessa sovelletaan
myos luonnonsuojelulakia. Luonnonsuojelualueiden rauhoitusméaéraykset sallivat malminet-
sinnidn ja geologisen tutkimuksen, yleensd alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen luvalla.
My0s perinteisen kdytdnnon mukainen kullanhuuhdonta on sallittua niilld luonnonsuojelualu-
eilla, joilla se alueen rauhoitusméérdysten mukaan on mahdollista. Mikéli luonnonsuojelualu-
eelta 16ytyy merkittdva kaivoskivenndisesiintymad, on suoritettava luonnonsuojelulain 66 §:n
mukainen intressiharkinta ja samalla erikseen harkittava luonnonsuojelualueen mahdollinen
lakkauttaminen.

Kaivoslain mukaisten toimien sallittavuus Natura 2000-alueilla on tapauskohtaista ja edellyt-
téd aina sen seikan selvittdmistd, heikentévétko aiotut toimet merkittévésti verkostoon sisélly-
tetyn alueen luonnonarvoja. Kaivoslupaa ja muitakin kaivoslain mukaisia lupia myonnettiessa
on siten kaivoslain ohella noudatettava luonnonsuojelulain 10. luvun sdéannoksia.

5.8 Turvetuotanto

Turvetuotanto on katsottava toiminnaksi, joka ei yleensé sovellu harjoitettavaksi Natura 2000
-verkostoon kuuluvilla suoalueilla. Sellaiselle turvetuotannolle, jonka on tulevaisuudessa kaa-
vailtu sijoittuvan valtioneuvoston 20.8.1998 tekeméssid paédtoksessé esitetyille Natura 2000 -
alueille, on asian valmistelun yhteydessa etsitty korvaavat tuotantoalueet Natura 2000 -
alueiden ulkopuolelta.

Natura 2000 -verkostoon on siséllytetty alueita, joiden vélittoméssé ldheisyydessé on turvetuo-
tannossa olevia tai sithen varattuja ja hankittuja soita. Turvetuotantoa niilld soilla on pidettdva
valtakunnallisen energiahuollon kannalta tarpeellisena ja néilla soilla voidaan turvetuotantoa
harjoittaa. Suojelun kannalta riittdvén tehokkaasti késitellyt tuotantoalueen kuivatusvedet voi-
daan johtaa téllaisilta alueilta my6s Natura 2000 -verkostoon kuuluvaan vesistoalueeseen tai
suojelusuolle.

Uusien, kdyttoonotettavien turvetuotantoalueiden lupaharkinnassa noudatetaan luonnonsuoje-
lulain 65 ja 66 §:n sddnndksia.
5.9 Tuulivoima

Natura 2000 -verkostoon on siséllytetty alueita, jotka tuuliolosuhteiltaan soveltuvat erityisen
hyvin tuulivoiman hydyntdmiseen. Téllaisia alueita on erityisesti Lapin tunturialueille ja me-
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ren rannikkoalueille sijoittuvilla Natura-alueilla. Tuulivoiman hyddyntdminen néilld alueilla
on mahdollista edellyttiden, ettei se merkittdvasti heikenna niitd luonnonarvoja, joiden perus-
teella alue on Natura 2000 -verkostoon sisdllytetty.

5.10  Liikenteeseen liittyvit toiminnat

Natura 2000 -alueille sijoittuvien litkennevéaylien tavanomaiseen kéyttdon ja kunnossapitoon
seka liikenteeseen liittyvien muiden vastaavien toimintojen ei voida katsoa merkittdvasti hei-
kentdvén verkostoon kuuluvien alueiden suojeltavia luonnonarvoja. Téllaisia toimintoja ovat
alueilla olevien maanteiden ja yksityisten teiden, ratojen, meri- ja sisdvesivéylien kunnossa- ja
yllapito mukaan lukien mainittujen liikkennevéylien tarpeelliset ja tavanomaiset parantamis-
hankkeet sekd mainituilla litkkennevéylilld tapahtuva litkkenne mukaan lukien veneily yleisilla
vesivdylilld, lentoasemien lentoliikenne seké vesilentoasemilta tapahtuva vesilentotoiminta.

Sama koskee edelld lueteltuja toimintoja, jotka sijoittuvat Natura 2000 -alueiden 14heisyyteen,
sekd alueiden ldheisyydessé olevien lentoasemien edelld mainittuja kunnossapito- ja paranta-
mishankkeita. Mikéli jonkin edelld mainitun toimenpiteen todetaan yleisistd tai yksityisistd
teistd annetun lain mukaisen suunnittelun yhteydessa tai lunastus- tai vesilain mukaisessa lu-
pamenettelyssad yksittdistapauksessa kuitenkin olevan ristiriidassa Natura 2000 -alueen suoje-
lutavoitteen kanssa, asia késitellddn luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:n mukaisesti.

5.11  Sotilaallinen maanpuolustus

Natura 2000 -verkostoon sisdltyy useita alueita, joita puolustusvoimat kéyttaa lakisdateisten
tehtéiviensd toteuttamiseen. Osa Natura 2000 -alueista sijaitsee puolustusvoimien aktiivikay-
tossd olevien alueiden l&histolla. Lisdksi alueellisen koskemattomuuden valvonta- ja turvaa-
mistehtivit ja siithen liittyvat valmistelut voivat ulottua muillekin Natura 2000 -verkostoon si-
séllytetyille alueille. Puolustusvoimien toiminnan vaikutukset on otettu huomioon valittaessa
alueita Natura 2000 -verkostoon. Puolustusvoimat voivat kéyttéa nditd alueita puolustusval-
miuden ylldpitdmiseksi tarpeellisiin toimiin. Puolustusvalmiuden ylldpitimiseen liittyvit toi-
met eivit padosin ole luvanvaraisia tai muutoinkaan sellaisia, ettd luonnonsuojelulain 66 §:44
sovellettaisiin niithin. Puolustusvoimien toiminnan luonne on keskeisimmilté osiltaan kirjattu
alueita koskeviin tietolomakkeisiin.

Alueet ovat Metséhallituksen hallinnassa ja tarvittaessa suojelunékdkohdat ja puolustusvoimi-
en kdyttotarpeet sovitetaan yhteen alueita koskevissa kdyttooikeussopimuksissa. Tarvittaessa
alueille voidaan my®s laatia puolustushallinnon ja Metsdhallituksen yhteistyona hoito- ja kayt-
tosuunnitelmat, joissa selvitetddn, miten alueen luonnonarvot otetaan huomioon harjoitustoi-
minnassa. Mikéli puolustusvoimien edelld todetut puolustusvalmiuden ylldpitdmiseen liittyvét
toimet jostain syysté joutuisivat ristiriitaan Naturasta johtuvien suojelutavoitteiden kanssa,
asian késittelyn ldhtokohtana on keskeytykseton maanpuolustuksen toimien turvaaminen. Tar-
vittaessa asia kasitelldéin valtioneuvostossa luonnonsuojelulain 66 §:ssé tarkoitettuna asiana.
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Jos ristiriitatilanteen ratkaisu edellyttdé puolustusvoimien toiminnan muutoksia, valtioneuvos-
to ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaamiseksi.

6 Poikkeaminen Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteista

Natura 2000 -verkostoon siséllytetyt alueet on valittu ohjelmaan luonnontieteellisin perustein.
Lupaa sellaisen hankkeen toteuttamiseen tai suunnitelman hyvéksymiseen, joka merkittdvasti
heikentdd Natura 2000 -verkostoon ehdotetun tai siihen siséllytetyn alueen luonnonarvoja, ei
luonnonsuojelulain 66 §:n 1 momentin sddnnoksen mukaan saa myontii. Kielto ei kuitenkaan
ole ehdoton. Lupa saadaan kuitenkin myontééa taikka suunnitelma hyvéksyé tai vahvistaa, jos
valtioneuvosto paittad, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava erittiin térkeédn yleisen edun
kannalta pakottavasta syysti eikd vaihtoehtoista ratkaisua ole. Tdma mahdollistaa yhteiskun-
nan toiminnoille valttdmattdmien hankkeiden, kuten tirkeiden teiden, voimalinjojen, kaivos-
ten ja kaasuputkien rakentamisen tarvittaessa myds Natura 2000 -alueille.

Taté luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohtaa vastaavaa poikkeusmenettelyd voidaan kyseisen di-
rektiivin 7 artiklan nojalla soveltaa my0s lintudirektiivin mukaisilla SPA-alueilla siité ajan-
kohdasta alkaen, kun jésenvaltio on luokitellut ne Euroopan yhteisén komissiolle tillaisina
alueina. Tdsséd yhteydessd on huomattava, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on asiassa
Santorian vuorovesialue (C-355/90) katsonut, ettd lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensim-
maéisen lauseen mukaista heikentdmiskieltoa on sovellettava myos sellaiseen SPA-alueeksi
luokittelemattomaan alueeseen, joka olisi pitidnyt lintutieteellisen tiedon perusteella luokitella
SPA-alueeksi. Tdma velvoite on tullut voimaan lintudirektiivin voimaan tullessa, Suomen
osalta jdseneksi liittymisestd, eli 1.1.1995 alkaen. Téhén jérjestelméén ei kuitenkaan kuulu
mahdollisuutta poiketa yleiseen etuun liittyvilla syilld, koska lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohta
ei sellaista mahdollisuutta sisélld. Poikkeusmenettelyn soveltaminen on luontodirektiivin 7 ar-
tiklasta johtuen mahdollista vasta sen jilkeen, kun alue on luokiteltu SPA-alueeksi. Tdmén pe-
riaatteen Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut asiassa Basses Corbiéres (C-
374/98).

7 Ehdotuksen taloudelliset ja muut vaikutukset

Paatoksessd on kysymys verkoston laajentamisesta merialueilla, erdiden sisdvesialueiden li-
sddmisestd Natura 2000 —verkostoon ja suojeluperusteita koskevien tietojen tarkistamisesta.
Kyseisten verkostoa tiydentdvien alueiden luonnonarvojen turvaaminen ei edellytd alueiden
hankintaa valtiolle tai uusien luonnonsuojelualueiden muodostamista. Paétokselld ei arvioida
olevan kansantaloudellisia eiké valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Paatoksestd seuraa, ettd kyseessé olevia uusia alueita ja nykyisten Natura 2000 —alueiden laa-
jennuksia tulevat koskemaan luonnonsuojelulain 10. luvun heikentdmiskieltoa ja alueisiin
kohdistuvien todennikdisesti merkittdvésti heikentdvien hankkeiden tai suunnitelmien vaiku-
tusten arviointia edellyttdavat sddnnokset. Tietojen tarkistamisessa lisdtyt luontotyypit ja lajit
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on jatkossa otettava myds huomioon. Téméi tulee mahdollisesti lisddméén jonkin verran suu-
rehkojen hankkeiden suunnittelukustannuksia. Vastaavasti poistettuja luontotyyppejé ja lajeja
koskien sddnnoksia ei ole endd tarpeen soveltaa.

My0s muita kuin luvanvaraisia toimia koskee ilmoitusvelvollisuus, mikéli toimenpide voi
merkittavasti heikentdd alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja. Viranomainen har-
kitsee néissd tapauksissa mahdollisten rajoitusten tarpeen vaikutusten merkittdvyyden mukai-
sesti. Viranomainen voi vaatia lisdtoimenpiteitd vaikutusten selvittdmiseksi. Mikéli viran-
omainen ei reagoi 30 pdivén kuluessa ilmoitukseen, toimenpiteen voi toteuttaa.

Kuulemisen yhteydesséd annetuissa kannanotoissa on kiinnitetty huomiota uusien alueiden liit-
tdmisestd aiheutuviin metséstykseen, kalastukseen, alueilla liikkumiseen ja muuhun virkistys-
kéayttoon kohdistuviin rajoituksiin. Péétokselld ei ole tillaisia vaikutuksia.

Koska verkostoon ehdotettavien uusien yksityisten vesialueiden nykyisen tavanomaisen kéy-
ton ei arvioida paatoksen vuoksi muuttuvan, arvioidaan myos yksityistaloudellisten vaikutus-
ten jadvan kokonaisuutena vahaisiksi.

Tietojen tarkistuksissa on pdédosin kysymys alueiden nykyisten suojeluperusteiden kaltaisten
luonnonarvojen lisddmisestd ja tismentdmisestd, minkd johdosta ne eivit olennaisesti muuta
niitd velvoitteita, joita on kyseisilld alueilla noudatettava jo nykyisin.

Eriissd tapauksissa tietojen tarkistuksilla voi kuitenkin olla vaikutuksia alueiden tulevaan
kayttoon. Saimaannorppaa koskeva lisdys Puruvedelld saattaa merkiti sité, ettd kalastusta on
tarpeen sadnnelld. Padtoksen ldhtokohtana on, ettd suojelutoimenpiteitd toteutettaessa otetaan
taloudelliset ja sosiaaliset seikat seké paikalliset erityispiirteet huomioon, ja toimenpiteet to-
teutetaan vapaaehtoisin sopimuksin.

Ympéristoon kohdistuvien vaikutusten osalta paatoksen keskeisin vaikutus on, etti silld pa-
rannetaan kohdennetusti Natura 2000 —verkoston riittdvyydessé todettuja puutteita merialueil-
la seké verkostosta puuttuneiden lajien osalta myds erdilld maa-alueilla. Tietojen tarkistami-
sen ja ajantasaistamisen ansiosta suojeluperusteita on kuvattu aiempaa tarkemmin ja vanhen-
tuneita tai virheelliseksi todettuja tietoja on poistettu. Tdma parantaa Natura 2000 —
tietokannan kaytettavyyttd suojelu- ja hoitotoimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa,
luonnon monimuotoisuuden tilaa ja suojelutoimien vaikuttavuutta koskevassa raportoinnissa
sekd hankkeiden ja suunnitelmien vaikutusten arviointien kohdentamisessa.

8 Valtioneuvoston piitoés Suomen Natura 2000 —verkostoa koskevan luon-
todirektiivin mukaisen ehdotuksen ja lintudirektiivin mukaisen ilmoi-
tuksen tiydentimisesti

Valtioneuvosto paattdd luonnonsuojelulain 3, 8 ja 64 § 1 ja 2 momentin nojalla, todettuaan eh-
dotusta koskeneessa kuulemisessa esitetyt kannanotot huomioon ottaen esityksen perustuvan
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riittdvadn selvitykseen kyseisten alueiden luonnonarvojen merkittdvyydesti tdydentdd Suomen
Natura 2000 —verkostoa seuraavasti:

A) Ehdottamalla Euroopan unionin komissiolle seuraavassa luettelossa olevien Natu-
ra 2000 —alueiden laajennusten ottamista luontodirektiivin (92/42/ETY) mukaisiksi

yhteison tirkeind pitdmiksi alueiksi:

Alueen Alueen nimi Laajennus, | Uusi pinta- | Toteuttamistapa laa-
koodi ha ala, ha jennusosalla
FI0100006 | Tulliniemen linnus- | 8 699 11265 maankaytto- ja raken-
tonsuojelualue nuslaki, vesilaki ja
ympéristonsuojelulaki
F10200090 | Saaristomeri 102 488 152 223 luonnonsuojelulaki,
maankaytto- ja raken-
nuslaki, vesilaki ja
ympéristonsuojelulaki
FI11400030 | Sodra Sandback 2309 2 602 luonnonsuojelulaki

Valtioneuvosto péattdd ilmoittaa edelld mainitut alueet myds Itdmeren alueen merellisen ym-
péristdn suojelua koskevan yleissopimuksen (SopS 12/80) mukaiseen suojelualueverkostoon.

B) [Imoittamalla Euroopan unionin komissiolle seuraavassa luettelossa olevien Natu-
ra 2000 —alueiden laajennukset lintudirektiivin (2009/147/EY) mukaisiksi erityisiksi
suojelualueiksi:

Alueen Alueen nimi Laajennus, | Uusi pinta- | Toteuttamistapa laa-
koodi ha ala, ha jennusosalla
FI0100006 | Tulliniemen linnus- | 8 699 11265 maankaytto- ja raken-
tonsuojelualue nuslaki, vesilaki ja
ympéristonsuojelulaki
F10200164 | Saaristomeri 102 504 162 346 luonnonsuojelulaki,
maankaytto- ja raken-
nuslaki, vesilaki ja
ymparistonsuojelulaki
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) [Imoittamalla Euroopan unionin komissiolle seuraavassa luettelossa olevat alueet
lintudirektiivin (2009/147/EY) mukaisiksi erityisiksi suojelualueiksi:

Alueen koodi Alueen nimi Pinta- | Toteuttamistapa
ala, ha
F10100084 Siuntionjoki (SPA) | 206 luonnonsuojelulaki, vesilaki ja ym-
paristonsuojelulaki
F10100092 Matalajérvi 112 luonnonsuojelulaki

Alueiden rajat kdyvit tarkemmin ilmi timén padtoksen asiakirja-aineistoon siséltyvasti kartta-
aineistosta.

Tarkemmat selvitykset alueiden luonnonarvoista on koottu Suomen ympéristokeskuksessa
olevaan Natura 2000 -tietokantaan, joka on osa padtdksen asiakirja-aineistoa. Laajennettujen
alueiden seké Matalajarven alueen tietolomake siséltiavét myos kyseisten alueiden ennestéén
verkostoon kuuluneiden SAC- tai SPA-alueiden tietojen tarkistukset. Asiakirja-aineistoon si-
séltyvit lisdksi kuulemisen yhteydessad tehdyt muistutukset seké niihin laaditut vastineet.

9 Valtioneuvoston piditos Suomen Natura 2000 —alueiden tietojen tarkis-
tamisesta

Valtioneuvosto péattdd luonnonsuojelulain 64 § 3 momentin nojalla, todettuaan ehdotusta
koskeneessa kuulemisessa esitetyt kannanotot huomioon ottaen esityksen perustuvan riitta-
vaan luonnontieteelliseen selvitykseen tarkistaa Suomen Natura 2000 —alueiden tietoja.

Puruveden Natura 2000 —alueen toteuttamistapoihin lisdtdén sopimus.

Tarkemmat selvitykset alueiden luonnonarvoista on koottu Suomen ympéristokeskuksessa
olevaan Natura 2000 -tietokantaan, joka on osa pédtoksen asiakirja-aineistoa. Asiakirja-
aineistoon siséltyvit lisdksi kuulemisen yhteydessa tehdyt muistutukset seka niihin laaditut
vastineet.

10 Jatkovalmistelutoimet

Y mpéristoministerio toimittaa valtioneuvoston paatdksen Euroopan unionin komissiolle. Alu-
eita koskevat tiedot toimitetaan komission 11.7.2011 tekemilld paétokselld vahvistetulla tieto-
lomakkeella. Lomakkeella ei ilmoiteta ndhtévillé olleesta tietolomakkeesta poikkeavia, maan-
omistajan oikeudellista asemaa muuttavia tietoja, ellei maanomistajaa ole kuultu muutoksista.
Taytantoonpanovaikutus perustuu vain tdhin paatokseen ja sen liitteisiin.
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11 Paatoksen voimaantulo

Tiedot Natura 2000 -verkostoa koskevan kansallisen ehdotuksen tdydentdmisestd ja mahdolli-
sista valituksenalaisista alueista on tarpeen toimittaa komissiolle viipymaéttd. Paatoksen lain-
voimaiseksi tulo saattaa kuitenkin lykkaytya valitusten johdosta. Natura 2000 -alueiden luon-
nontilan sdilymisen turvaaminen asian kotimaisen ja EU:n késittelyn aikana on valttiméatonta.
Paitoksen tiytdntoonpanoa ei siten voida yleisen edun vuoksi lykaté.

Valtioneuvosto on edelld mainitun johdosta hallintolainkayttlain (586/1996) 31 §:n 2 mo-
mentin nojalla paattanyt, ettd titd padtostd on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta. Témé merkitsee sité, ettd valtioneuvoston péditokseen sisiltyvélld Natura 2000 -
alueella ei saa ryhtyd luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:ien vastaisiin sellaisiin toimiin, jotka voi-
vat vaarantaa niiden luonnonarvojen sdilymisen, joiden vuoksi alueet on sisdllytetty tai ehdo-
tettu Natura 2000 —verkostoon.

12 Sovelletut lainkohdat

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 3, 8 ja 64 §, hallintolainkayttolaki (586/1996) 31 § 2 mo-
mentti.

13 Muutoksenhaku

Tahdn paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tusosoitus on timén paatdksen liitteena.

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen

Lainsdiddantoneuvos Heikki Korpelainen
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Tahén paitokseen tyytymédton saa hakea sithen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Valituskirjelmi osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava
valitusajassa korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtdvd 30 pdivan kuluessa paitdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivéa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen péivé on pyhépiiva, lauantai,
itsendisyyspdivé, vapunpdivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana
arkipdivana.

Valituksen sisilto
Valituskirjelmissa on ilmoitettava
- valittajan nimi ja kotikunta
- padtos, johon haetaan muutosta, miltd kohdin padtokseen haetaan muutosta,
mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtévéksi ja millé perusteilla muutosta
vaaditaan
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmasséd on ilmoitettava my0ds tdimén nimi ja kotikun-
ta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituksen liitteet

Valituskirjelméén on liitettdva

- valtioneuvoston istunnon poytakirjanote, johon sisiltyy jdljennds valtioneu-
voston paitoksestd, johon haetaan muutosta alkuperdisena tai jaljenndksena

- selvitys valitusajan alkamisajankohdasta tai todistus siitd, mind pdivéana péi-
tds on annettu tiedoksi

- asiamiehen valtakirja

- muut asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
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Valituskirjelmiin toimittaminen perille

Valituskirjelméa on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa. Valituskirjelméan
voi viedd henkilokohtaisesti valittaja tai hdnen valtuuttamansa asiamies tai toimittaa lahetin
vilitykselld. Sen voi omalla vastuulla 1dhettdd myds postitse tai séhkopostilla korkeimman
hallinto-oikeuden sdhkdpostiosoitteeseen. Muutoksenhakuasiaan liittyva sahkoposti on ldhe-
tettdva aina korkeimman hallinto-oikeuden virastosdhkopostiin (korkein hallinto-
oikeus(at)oikeus.fi. Postiin valituskirjelmé on jétettdvé niin ajoissa, etté se ehtii perille valitus-
ajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Virastoaika péattyy kello
16:15. Postin ja séhkodpostin kiyttdiminen on ldhettdjan vastuulla.

Valituksen voi tehdd myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valittajalta peritédén korkeimmassa hallinto-oikeudessa tuomioistuinmaksulain (1455/2015)
mukainen oikeudenkéyntimaksu, joka 1.1.2016 lukien on 500 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa
on erikseen sdddetty tapauksista, joissa maksua ei perita.

Korkein hallinto-oikeus
Postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki

Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
sahkopostiosoite: korkein.hallinto-oikeus(at)oikeus.fi, puhelinvaihde; 029 56 40200
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