Valtioneuvoston paatos

alueesta, jonka osalta korkein hallinto-oikeus on palauttanut valtioneuvoston 22.1.2004 te-
keman paatdksen Euroopan yhteison Natura 2000-ver koston Suomen ilmoituksesta uudel -
leen kéasiteltavaks

Annettu Helsingissa 23 péi vana marraskuuta 2006

1. Yleista
1.1. Valtioneuvoston aikaisemmat paatok set

Natura 2000 -verkosto on Euroopan yhteison kattava ekologinen verkosto, joka koostuu j&
senvaltioiden siihen ilmoittamista luonnonvarai sten lintujen suojelusta annetun neuvoston di-
rektiivin (79/409/ETY, jaljempana lintudirektiivi) mukaisista erityissuojelualueista (SPA) ja
luontotyyppien seka luonnonvaraisen edimiston ja kasvillisuuden suojelusta annetun neuvos-
ton direktiivin (92/43/ETY, jdljempana luontodirektiivi) tarkoittamista erityisten suojelutoimi-
en alueista (SAC). Jasenvaltiot muodostavat SAC -alueet alueista, jotka Euroopan yhteisdn
komissio on hyvaksynyt yhtei son térkeina pitémistéd alueiksi (SCI) jasenvaltioiden ehdotusten
pohjalta.

1) Valtioneuvosto paétti 20.8.1998:

1) ilmoittaa Euroopan yhteison komissiolle padtoksessa luetellut lintudirektiivin mukai set
439 erityista suojelual uetta (SPA -alueet) seka

2) ehdottaa Euroopan yhteistn komissiolle p&&ttksessa luetel lut 1325 aluetta luontodirektii-
vin mukaisiksi yhteison tarkeina pitdmiksi alueiksi (SCI -alueet).

I1) Espoon kaupungin aluedlla olevia ehdotettuja Natura 2000 -alueita ei asianosaisten kuule-
misessa havaittujen puutteiden vuoksi otettu 20.8.1998 tehtyyn valtioneuvoston paéttkseen,
vaan niiden osalta padtos ehdotuksen hyvaksymisesta siirtyi myohempéén ajankohtaan. T&han
liittyen valtioneuvosto péétti 25.3.1999 taydentd 20.8.1998 hyvéaksyttya Suomen ehdotusta:

1) ilmoittamalla Euroopan yhteison komissiolle padtoksesta tarkemmin ilmenevan yhden ko-
konaan uuden erityisen suojelualueen (SPA -alueen),

2) ehdottamalla Euroopan yhteistn komissiolle paéttksesta tarkemmin ilmenevan yhden alu-
een luontodirektiivin mukaiseksi yhteison térkeana pitaméaks alueeksi (SCI -alue) seka

3) taydentdmall& kolmea valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan yhteison komissiolle yhteison
térkeind pitdmiksi SCI -alueiksi ehdottamaa al uetta siten, ettd niita |agjennetaan kasitta-
maan my6s Espoon kaupungissa olevia alueita.

[11) Euroopan yhteison komissio on pyytanyt (10.5.1999 ja 3.6.1999) luonnonmaantieteellisten
arviointiseminaarien johtopaéttsten perusteella Suomea taydentdmain verkostoehdotustaan
sen varmistamiseksi, etté eréiden luontotyyppien ja lgjien dinympéristot ovat riittavasti edus-
tettuina verkostossa. Valtioneuvaosto padtti 8.5.2002 téaydentdd aiemmin hyvaksyttyja ehdotuk-
sa



1) ehdottamalla Euroopan yhteisdn komissiolle padtoksessa luetellut 264 aluetta luontodirek-
tiivin mukaisiksi yhteison térkeiné pitémiksi alueiksi (SCl-alueet),

2) lagjentamalla 33 valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan yhteison komissiolle yhteison tar-
keind pitémiks SCI-alueiksi ehdottamaa al uetta,

3) ilmoittamalla yhdeksén edellisessé kohdassa tarkoitettua SCI-alueen lagjennusta myés lin-
tudirektiivin mukaisten erityissuojelualueiden, eli SPA-alueiden lagjennuksina,

4) taydentdma la 190 valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan yhteison komissiolle yhteistn
térkeind pitdmiksi SCl-alueiks ehdottaman alueen luontotyyppeja ja lajeja koskevia tieto-
ja, seké

5) ratkaisemalla asian uudeleen kuuden alueen osalta korkeimman hallinto-oikeuden palau-
tettua valtioneuvoston 20.8.1998 tekemén pagtoksen valitusten johdosta kyseisten kohtei-
den osalta uudel leen kasiteltavaksi.

V) Korkeimman hallinto-oikeuden palautettua valtioneuvaoston 20.8.1998 tekeman paattksen
valitusten johdosta eréiden kohteiden osalta uudel leen késiteltdvaks valtioneuvosto on

22.1.2004 ratkaissut asian nailté osin uudelleen seuraavasti:

1) ehdottamalla Euroopan yhteison komissiolle padtoksessa luetellut kaksi aluetta luontodi-
rektiivin mukaisiks yhteison térkeina pitdmiks alueiks (SCl-alueet) ja ilmoittamalla né
ma samat alueet myas lintudirektiivin mukaisina erityissuojelualueina (SPA-alued),

2) lagjentamalla kahta valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan yhteison komissiolle yhteisdn
térkeind pitdmiksi SCl-alueiksi ehdottamaa al uetta,

3) lagjentamalla kahta valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan yhteison komissiolle yhteisdn
tarkeind pitdmiksi SCl-alueiksi ehdottamaa ja samalla ilmoittamalla ndma laajennukset
my6s lintudirektiivin mukaisten erityissuojelualueiden, €li SPA-alueiden lagjennuksing,

4) lagjentamalla yhta valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan yhteison komissiolle erityissuoje-
lualueeksi, €i SPA-alueeks ilmoittamaa aluetta,

5) ratkaisemalla asian uudelleen 27 muun alueen osalta vahaisin muutoksin,

6) poistamallayhden alueen verkostoehdotuksesta ja -ilmoituksesta (SCI/SPA-alue).

V) Euroopan yhteison komissio on pyytényt maaliskuussa 2003 jérjestetyn luonnonmaantie-
tedllisen seminaarin johtop&dtosten perusteel la Suomea téydentdmaan verkostoehdotustaan
erdiden luontodirektiivin liitteen | luontotyyppien jaliitteen |1 lajien elinympéristdjen osalta.
Lisdksi Euroopan yhteistjen tuomioistuin katsoi 6.3.2003 antamassaan tuomiossa, ettd Suomi
ei ollut riittévasti jalopullisesti osoittanut aluedtaan lintudirektiivin mukaisia SPA-alueita,
minka vuoksi on ollut tarpeen selvittd4 erdiden kansainvalisen lintujensuojelujarjestdn (Bird
Life International) tekemassa tarkeiden lintualueiden luettel ossa (IBA, Important Bird Areas)
mai nittujen mutta Suomen SPA-ilmoitukseen sisdltyméattémien alueiden merkittévyys Natura
2000-verkoston kannalta. Valtioneuvosto pdatti 2.6.2005 taydent&d aiemmin hyvaksyttya eh-
dotusta jailmoitusta seuraavasti:

1) ehdottamalla Euroopan yhteison komissiolle padtoksessa luetellut 44 aluetta luontodirek-
tiivin mukaisiksi yhteison térkeind pitémiksi alueiksi (SCl-alueet),

2) lagjentamalla kahdeksaa valtioneuvoston 20.8.1998 tai 8.5.2002 Euroopan yhteison ko-
missiolle luontodirektiivin mukaisiksi yhteison tarkeing pitdmiksi SCl-alueiksi endotta-
maa aluetta,

3) lagjentamalla kahta valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan yhteison komissiolle seka yhtei-
son térkeina pitamiksi SCl-alueiks ehdottamaa etta lintudirektiivin mukaisiksi SPA-
alueiksi (erityissuojeualueet) ilmoittamaa al uetta,



4) ilmoittamalla Euroopan yhteisdn komissiolle paéttksessa luetdlut 14 lintudirektiivin mu-
kaista erityissuojelualuetta (SPA-aluegt), joista 11 aluetta kuului ennestéén Suomen ver-
kostoehdotukseen SCl-alueina,

5) taydentdmall& 81 valtioneuvaoston 20.8.1998 tai 8.5.2002 Euroopan yhteison komissiolle
yhteison térkeina pitémiks SCl-alueiksi ehdottaman alueen luontotyyppeja ja lajegja kos-
keviatietoja,

6) taydentdmalld 104 valtioneuvoston 20.8.1998 Euroopan yhteistn komissiolle SPA-alueina
ilmoittaman alueen linnustoa koskevia tietoja, seka

7) ratkaisemalla asian uudelleen yhden alueen osalta korkeimman hallinto-oikeuden palautet-
tua valtioneuvoston 8.5.2002 tekeméan paattksen valituksen johdosta kyseisen kohteen
osalta uudel leen késiteltavaksi.

1.2. Korkeimman hallinto-oikeuden valtioneuvostolle uudelleen kasiteltavaksi palauttama
alue

Kesonsuo, Palokangas — Selkékangas — Syvaysjoki niminen alue (FI0700011) sisdltyi 8 780
hehtaarin |agjuisena valtioneuvoston 20.8.1998 tekemaan paédtokseen luontodirektiivin mukai-
sesti ehdotettavana SCl-alueena seka lintudirektiivin mukaisesti ilmoitettavana SPA-alueena.
Korkein hallinto-oikeus palautti (4.7.2000, t. 1677) valitusten johdosta valtioneuvoston paa
toksen talta osin uudelleen kasiteltévaksi sdlvitysten puutteel lisuuden vuoksi.

Valtioneuvosto p&&tti 22.1.2004 uudelleen alueen ehdottamisesta 8 765 hehtaarin lagjuisena
SClI-alueena ja saman alueen ilmoittamisesta SPA-alueena. Korkein hallinto-oikeus pysytti
(15.9.2005, t. 2385) tdman padtoksen voimassa SCI-alueena ehdottamisen osalta, mutta kumo-
si paétdksen Palokankaan-Sel kakankaan aluedlla SPA-perusteen osalta ja palautti asian télta
osin valtioneuvostolle uudelleen kasiteltavaksi ja SPA-alueen uudelleen rajaamiseksi.

Korkein hallinto-oikeus katsoi Kesonsuon ja Syvaysjoen osa-alueiden véliin sijoittuvan Palo-
kankaan-Selk&kankaan valtakunnalliseen harjujensuojel uohjel maan kuuluvan alueen osalta,
elta asiassa @ oleriittavaa selvitysta sita, etta tdma alue kuuluisi lintudirektiivin 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin naiden lajien suojelun kannalta sopivimpiin alueisiin.

Korkein hallinto-oikeus katsoi myds, etté alueen ilmoittaminen SPA-alueeksi Kesonsuon ja
Syvéaysjoen osalta perustui Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskadytanndssa edellyte-

2. Asian valmistelu

Y mpéristéministerio on yhteisty6ssi Pohjois-K arjalan ympéristokeskuksen kanssa laatinut
kaytettavissa ol evien uusien havaintojen ja kaiken aikaisemman aineiston perusteella endotuk-
sen, jossa alueen rajausta supistettaisiin noin 3 124 hehtaarilla jattamalla korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisussa lainvastaiseksi todetut Palokankaan-Selkékankaan harjualueet rajauksen
ulkopuoldle. Rajaukseen on sisdllytetty vain K esonsuon ja Syvaysjoen osa-alueet, joiden
osalta korkein hallinto-oikeus e katsonut 22.1.2004 tehdyn valtioneuvoston padtoksen olleen
SPA-perusteen osalta lainvastainen. Témén noin 5 641 hehtaarin lagjuisen alueen valintape-
rusteina olevien lintudirektiivin liitteen | lajien ja muiden muuttolintujen tietoja on lisdksi tay-
dennetty uusilla tiedoilla. Ehdotuksen mukainen alue kéasittéd Koitajoen ja Syvaysjoen seka
niiden ympérille muodostuneet keidassuot. Talla avosoiden, joenrantaniittyjen, puustoisten



soiden ja metsasaarekkei den luonnehtimalla kokonaisuudel la on merkitysté yli 30 lintudirek-
tiivin liitteen | lgjilletal muulle Suomessa sdanndllisesti esiintyvalle muuttolintul gjille.

Valmistelua on ohjannut hallitusryhmien edustajista koottu ja ympéristoministerin puheenjoh-
dolla toiminut kolmijéseninen Natura 2000 -ministerity6ryhmé. Ehdotus Natura 2000 -
verkoston taydentdmiseksi on ollut luonnonsuojelulain 64 §:n 2 momentin ede lyttamalla ta-
valla asianosaisten kuulemista varten yleisesti nhtévilla 13.2.-14.3.2006 vélisend aikana. Sa-
manaikaisesti ehdotuksesta on luonnonsuojel uasetuksen 5 §:n sé8nnds huomioon ottaen pyy-
detty lausuntoja asianomaisilta tahoilta. Asiasta on myds luonnonsuojelulain 8 8:n 2 momen-
tistailmenevén periaatteen mukaisesti tiedotettu silléa tavoin, ettéd on luotu edellytykset asiasta
kaytavéllejulkiselle keskustelulle. Muistutuksia endotuksesta jatettiin 14 ja lausuntoja yhdek-
san.

Y mpéristéministerio on kasitellyt muistutukset ja lausunnot ympéristokeskusten valmistelun
pohjalta. Lausuntojen ja muistutusten johdosta néhtévillé olleeseen ehdotukseen el ol e tehty
muutoksia. Y hteenveto muistutuksista ja lausunnoista on toimitettu Natura 2000 -
ministerityéryhmalle 10.11.2006. M uistutuksen tehneille toimitetaan p&&tokseen perustuvat
kirjalliset vastineet. Paatokseen liittyy yhteenvetotaulukko muistutuksista.

3. Natura 2000 -verkoston laajuus

Talla paétoksella supistetaan yhté Suomen aiempaan, valtioneuvoston 22.1.2004 paéttamaan
SPA-ilmoitukseen sisdltynytta aluetta 3124 hehtaarilla. Pois jatetty osa rajauksesta sisaltyy
kuitenkin Suomen lainvoimaiseen verkostoehdotukseen SCl-alueena.

Suomen ehdotukseen ja ilmoitukseen Natura 2000 -verkostoksi kuuluu t&mén paétoksen jal-
keen yhteensi 1860 aluetta, joista 1773 aluetta on Manner-Suomessa ja 87 aluetta Ahvenan-
maan maakunnassa. Alueiden yhteispinta-ala on noin 4,9 miljoonaa hehtaaria, mika vastaa
noin 15 % Suomen pinta-alasta. Lintudirektiivin mukaisia SPA-alueita on 467. N&iden pinta-
ala on noin 3,1 miljoonaa hehtaaria (noin 9 % Suomen pinta-alasta). Luontodirektiivin edel lyt-
témid SCI -alueita on 1715, pinta-alaltaan noin 4,8 miljoonaa hehtaaria, (hoin 14 % Suomen
pinta-alasta). Osalla alueista SPA- ja SCI-merkinnét ovat kokonaan tai osittain paall ekkaiset.

Euroopan komissio on lopullisesti hyvaksynyt jo 1&hes kaikki Suomen aikaisemmat SCI-
ehdotukset. Komissio péétti alpiinista luonnonmaanti eted listd vythyketté koskevasta alueluet-
telosta 22.12.2003 ja boreaalista vyohykettd koskevasta luettel osta 13.1.2005. Nama paatokset
sisdltévéat Suomen osalta 1632 SCl-aluetta, joiden kokonaispinta-ala on noin 4,6 miljoonaa
hehtaaria.

4. Natura 2000 -verkoston oikeusvaikutukset

Kun valtioneuvosto on hyvaksynyt Suomen ehdotuksen Natura 2000 -verkostoon t&ydennetta-
viksi alueiks, tulevat alueilla voimaan luonnonsuojelulain (mydhemmin LsL) 10 luvun s&an-
nokset. Mikali tietty hanketai suunnitelma joko yksistdan tai tarkasteltuna yhdessa muiden
hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todennakéisesti merkittavasti heikentda valtioneuvoston
Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkoston siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus sisallyttdd Natura 2000 -verkostoon,
on hankkeen toteuttajan arvioitava vai kutukset riippumatta siitd, onko hanketai suunnitelma
luvanvarainen (LsL 65 8). Viranomainen e saa myontéa lupaa eikd hyvaksya suunnitelmaa,



jos vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkitta-
vasti heikentdvan niité luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisdllytetty tai on tarkoi-
tus sisdllyttda Natura 2000 -verkostoon (LSL 66 8). Tarkastelu on tehtéva niiden luontotyyp-
pien jalgjien kannalta, joiden vuoksi alue on otettu Natura 2000 -verkostoon, ja jotka on il-
moitettu kunkin alueen Natura 2000 -tietolomakkeella. Suojelutoimenpiteet rajoittavat siten
vain sdlaisia hankkeita, jotka merkittévasti heikentdisivéat alueella olevia yhteison térkeina pi-
témia luontotyyppejatai lgjien elinympéristdja. Nain ollen Natura 2000 -alueiden suojeluta-
voitteiden saavuttaminen e aina edellytéa luonnonsuoj el ualueen perustamista etlka muutoin-
kaan koko aluetta koskevaa suojelua.

Kielto myontéé lupaa hankkeeseen tai vahvistaa suunnitelmaa, joka arvioinnin perusteella
merkittavasti heikentdd Natura 2000 -alueen luonnonarvoja, e ole ehdoton. Valtioneuvosto
voi paéttds, ettd hanketal suunnitelma on toteutettava erittéin térkeén yleisen edun kannalta
pakottavasta syysté el k& vaihtoehtoista ratkaisua ole (LsL 66 8). TassA yhteydessa otetaan
luontodirektiivin mukaisesti huomioon taloudel liset ja sosiaaliset seikat seké aluedliset ja pai-
kalliset erityispiirteet. Mikali hankkeen tai suunnitelman vaikutukset kohdistuvat alueeseen tai
sen osaan, jolla on luontodirektiivin liitteessa | tarkoitettu ensisijaisesti suojeltava luontotyyp-
pi tai direktiivin liitteessa Il tarkoitetun ensisijaisesti suojeltavan lgjin dinympéristo, on lisa&
edellytyksend, etté hankkeella tai suunnitelmalla on terveyteen, yleiseen turvallisuuteen tai
ympéristélle muualla koituviin erittéin merkittéviin suotuisiin vaikutuksiin liittyva syy. Myds
muu erittain térkedn yleisen edun kannalta pakottava syy oikeuttaa hankkeen tai suunnitel man
hyvaksymiseen téllaisella aluedlla. Se edellyttéé komission lausuntoa asiasta.

Natura 2000 -verkoston suoj el utavoittel den saavuttaminen saattaa ai heuttaa raj oituksia myas
verkostoon otetun alueen ulkopuolela. Tasta johtuen edel & esitetty maank&yton muutoksen
arviointi ja lupaharkinta koskee my6s verkoston ulkopuolisia hankkeita ja suunnitelmia, mika-
li netodenndkdisesti merkittavasti heikentévét niité luonnonarvoja, joiden perusteella alue on
otettu Natura 2000 -verkostoon.

Paésdanttisesti Natura 2000 -verkostoa koskevat sé8nnokset elvét rajoita yksityisen henkil6n
tavanomaiseen maankayttoon liittyvid toimenpiteitd, ellel kyseessa ole tavanomaista lagjempi
tal merkityksellisempi hanketai suunnitelma. Tallgin on mahdollista, etté edella mainittu vai-
kutusten arviointi on suoritettava ja otettava huomioon lupaharkinnassa. Natura 2000

-verkoston hyvaksyminen ei siten suoranaisesti vaikuta verkostoon siséllytetyn alueen taman-
hetkiseen k&ytt6on. Se @ mydskaan vaikuta alueen kayttda koskeviin voimassa oleviin lupiin.

Jos luonnonsuojelulain 66 8:sté johtuva kielteinen paétts lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston
kayttoa siten, etta alueen omistajalletai erityisen oikeuden haltijalle aiheutuu merkityksellista
haittaa, eka luvan myontémiselleolisi ollut muuta estettd, valtio on vaadittaessa velvollinen
korvaamaan haitan. Oikeutta korvaukseen e kuitenkaan ol e tietyissd, luonnonsuojelulain 53
8:n 5 momentissa (553/2004) luetelluissa tilanteissa.

Natura 2000 -verkostoehdotuksen valmistelun yhteydessa arvioitiin aikanaan eri lakien korva-
usperiaattei den kehittdmistarpeet. Luonnonsuojelulain korvausta koskevien sddnndsten lisaksi
uuteen maankaytto- ja rakennuslakiin liséttiin sdénnds (197 §, 132/1999) rakennusluvan epé-
amiseen liittyvasta korvauksesta tilanteessa, jossa rakennuslupahakemus tulisi hylétyksi luon-
nonsuojelulain 66 8:n rgjoituksen johdosta ilman, ettd sen hylkéémiselle olisi ollut muuta syy-
ta. Myos lakiin yksityisista teisté on sittemmin lisdtty Naturasta aiheutuvien rgjoitusten kor-
vaamista koskeva sédnnos (7a 8, 372/1999). Tarkoituksena el kuitenkaan ole ol lut luoda sel-
laista uutta korvausjérjested mad, jossa pelkastdan alueen kuuluminen Natura 2000 -verkoston



vaikutusten piiriin synnyttéisi korvausvelvollisuuden, jota muutoin vastaavassa tilanteessa
syntyisi.

Korvauksiin liittyvien lainmuutosten ohella on edelleen tdsmennetty luonnonsuojelulain 65 ja
66 8§:ien sdannoksid siitd, mitka toimenpiteet edel lyttavat ympdristovaikutusten arviointiaja
milloin Natura 2000 -verkosto edel lyttaé lupien ja suunnitelmien hylk&amista.

Oikeudellisia vaikutuksia on sel ostettu my6s ymparistéministeri 6ssa € okuussa 2004 |aaditus-
sa muistiossa Natura 2000 -verkoston tavoitteet, oikeusvaikutukset ja toteuttaminen.

5. Natura 2000 -verkoston toteuttaminen

Natura 2000 -verkostoon siséllytetyilla alueilla on luonnonsuojelulain 68 8:n mukai sesti toteu-
tettava kunkin alueen suojelutavoitteita vastaava suojel u. Suojelua toteutettaessa huolehditaan
Siitd, ettd niiden arvojen séilyminen, joiden perusteella alue on verkostoon otettu, tuleeturva-
tuksi. Tama tapahtuu hankkeiden ja suunnitelmien osalta luonnonsuojelulain 65 ja 66 8:n mu-
kaisessa jarjestyksessa. Eréille Natura 2000 -verkostoon kuuluville alueille kohdistuu hankkei -
ta, jotka perustuvat joko mydnnettyyn lupaan tai hyvaksyttyyn suunnitelmaan. Alueen kuulu-
minen Natura 2000 -verkostoon ei esta téllaisten hankkeiden tai suunnitelmien toteuttamista.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden suojelua on tarkoitus toteuttaa muun ohellaluon-
nonsuojelulain, erdmaalain, ulkoilulain, maa-aineslain, koskiensuojelulain, vesilain ja ympé-
risténsuojelulain, Suomen ja Ruotsin valisen rajajokisopimuksen, kalastuslain, maastoliiken-
neain, vesiliikennelain, maankaytto- ja rakennudlain ja metsalain mukaisissa menettel yissi.

M etsdlai nsdadannon osalta verkostoon kuuluvien alueiden suoj el utavoitteita turvataan myds
tuki- ja avustussddnnisten puitteissa seka eraissa tapauksissa laatimalla alueill e hoito- ja kéyt-
tosuunnitel mat.

Luonnonsuojelulain nojalla perustetuilla luonnonsuojelualueilla, erédmaalain mukaisilla eré-
maa-alueilla, ulkoilulain mukaisilla valtion retkeilyalueilla sek& koskiensuojelulain mukaisissa
vesistoissa Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteet on toteutettu alueiden suojelua koskevilla
aiemmilla s8adoksilla ja -pdatoksilla Koskiensuojelulain tarkoittamissa vesistdissa alueiden
luontotyyppien suojelua tdydennetddn Natura 2000 -verkoston huomioon ottamisella vesilain
jaymparistonsuojelulain mukaisissa menettel yissi.

Valtioneuvoston periaatepdatsten mukai sten luonnonsuojeluohjelmien alueilla, joista on tar-
koitus perustaa luonnonsuojelualueita, Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteet eivdt mene
pidemmalle kuin mit& valtioneuvoston asianomai sessa peri aatepadttksessi on todettu. Yksi-
tyisille maanomistgjille @ siten aiheudu liséragjoituksia siitd, ettéa namé alueet sisallytetéan Na-
tura 2000 -verkostoon. Natura 2000 -alueen luonnonarvoja kaskeva suoja on kuitenkin otetta-
va huomioon myés hankkeissa ja suunnitelmissa, jotka sijoittuvat Natura 2000 -alueiden ul-
kopuolédle.

Muiden kuin luonnonsuojelulailla toteutettavien alueiden osalta suojelun sisdltd méraytyy
suojelun toteuttamistoimien yhteydessa siten, etteivét ne arvot, joiden vuoksi aluevaraus on
tehty, merkittvasti hetkenny. Toteuttamisessa ol laan yhteydessa maanomistajaan eika siind
kaytetd voimakkaampia keinoja, kuin mitéa suojelun tarkoitus vaatii.

Natura 2000 -alueiden luettel ossa (jéljempana luvussa 10) on yksildity suojelun toteuttamista-
pa mainitsemalla laki, jonka sé&nntksié noudattamalla turvataan ne luonnonarvot, joiden pe-



rusteella alue on esitetty Natura 2000 -verkostoon. Tavanomaista maank&ytt6a voi makkaam-
piarajoituksia eddlyttavat alueet on osoitettu toteutettavaksi luonnonsuojelulailla, joka sisal-
té my6s asanmukaiset korvaussdannokset. Muiden lakien mukaan toteutettavilla alueilla el
ole tarpeen ryhtya muihin erityisiin suoje utoimiin voimassa ol evan lainsdadannén ja sen no-
jalla annettujen maardysten ta paétosten liséksi. Alueen suojelun toteuttamistapa @ ole maan-
omistajaa sitova. M aanomistajan aloitteesta voidaan pdéttéd alueen sugjeltavia luonnonarvoja
koskevien tavoittel den turvaamisesta muillakin keinoilla. Viranomaiset eivét sen sijaan voi
maanomistajaa kuul ematta paatt&4 toteuttami stavan muutoksesta.

Kunkin alueen osalta on siten alustavasti osoitettu se lainsd&dant®, jonka mukaisesti alueen
luonnonarvojen suoja toteutetaan. Korkein hallinto-oikeus on patoksissddn Natura 2000
-verkoston oikeusvai kutuksiin liittyen todennut, etta "valtioneuvoston paatoksdla el kuiten-
kaan voida oikeudel lisesti sitovalla tavalla ennakolta ratkaista, minké& lain mukaisen luvan
myontamista tai suunnitelman vahvistamista yksittéi sen hankkeen toteuttaminen edel lyttéa,
vaan tama on ratkai stava tapauskohtaisesti sovellettaessa asianomaista lupa- tai suunnitelma-
lakia. Valtioneuvoston padtoksella e my6sk&an voida ratkaista sitd, millaiseen tulokseen
luonnonsuojelulain 65 8:n mukaisessa arviointimenettel yssa yksittéisen hankkeen osalta p&a-
dytédan. Namakin seikat ratkaistaan kunkin esiin tulevan hankkeen lupamenettelyn tai suunni-
telman hyvaksymismenettelyn yhteydessa tapauskohtai sesti”.

6. Eraat toiminnat Natura 2000 -alueella
6.1. Rakentaminen

Maankaytto- ja rakennuslaki on osoitettu Natura 2000 -al ueiden toteuttamiskeinoksi silloin,
kun ne luonnonarvot, joiden vuoksi alue on verkostoon otettu, voidaan turvata rakentamista
ohjaamalla joko jo laaditun yleis- tai asemakaavan taikka mydhemmin laadittavan kaavan
avulla.

Arvioitaessa rakentamisen sallittavuutta Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla on merki-
tysta erityisesti silla seikalla, ovatko alueen suojelutavoitteet sellaisia, etté niité on tarpeen tur-
vata luonnonsuojelulain mukaisin keinoin vai onko toteutuskeinona jokin muu laki. Rakenta-
misen mahdollisuudet ovat riippuvaisia siitd, onko kyseessi kaavoitettu tai kaavoittamaton
alue.

Kaavoitettujen alueiden osalta [ahtGkohtana on, etté jo kaavan laatimisen yhteydessa on selvi-
tetty ja yleens voitu ottaa huomioon alueiden luontoarvot. Téll6in Naturasta el aiheudu este -
té kaavassa osoitetulle rakentamiselle sellaisten Natura -alueiden kohdalla, joiden toteuttamis-
keino on muu kuin luonnonsuojelulaki. Mikéli alueen toteutuskeino on luonnonsuojelulaki ja
suojeluperuste den turvaaminen edellyttaa poikkeamista kaaval lisesta ratkai susta, turvataan
nama tavoitteet luonnonsuojelulain mukaisin keinoin. Talldin kaavassa mahdollisesti osoitetut
rakennusoikeuden menetykset korvataan.

Rantavyohykkeilla rakentamisen edellytykset ratkaistaan kaavalla, joka maankaytto- ja raken-
nudlain nojalla on laadittava alueelle ennen rakentamista. Kaavalla sovitetaan yhteen rakenta-
misen ja suojelun tarpeet siten, ettel merkittavasti heikennetéd Natura 2000 -alueen luonnonar-
voja ottaen kuitenkin huomioon, mita luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:ssd séadetaan.

Muiden kuin edell& mainittujen alueiden ulkopuolella oleville alueille ei saa myont&a raken-
nuslupaa, jos se merkittavasti hetkentéa alueen luonnonarvoja. N&in on uselmmissa tapauksis-



sa niiden alueiden kohdalla, joiden toteutustapa on luonnonsuojelulaki. Naissa tilanteissa
omistgjalle aiheutuva haitta korvataan luonnonsuojelulain korvausperiaatteiden mukai sesti.
Mikali suojelun toteutuskei nona on maa-aineslaki, metsalaki, maankayttt- ja rakennudaki tai
vesilaki ja ympéristonsuojelulaki, haja-asutusl uonteinen rakentaminen on mahdollista yleensa
sijoittaa siten, ettel rakentaminen merkittévasti heikenna alueen luonnonarvoja.

Rakentamisen tulee niin Natura 2000 -alueilla kuin muuallakin sopeutua ympéristoon. Natura
-alueet eivét aiheuta maisemasta johtuvia lisavaatimuksia rakennuslupaharkintaan, koska Na-
tura 2000 -verkostoon otettuja alueita el ole ehdotettu verkostoon maisemallisin perustein.

Natura 2000 -alueiden ulkopuolisilla reuna-alueilla rakennukset voidaan yleensa sijoittaa si-
ten, etteivat ne aiheuta luonnonarvojen merkittévaa heikentamista Natura 2000 -alueelle.
My6s Natura 2000 -verkostoon kuuluviin vesialueisiin ragjoittuvilla ranta-alueilla rantaraken-
taminen voidaan kaavalla suunnitella siten, ettel siitd aiheudu rajoituksia haja-
asutusluonteiselle rakentamiselle.

6.2. Maatalous

Vuonna 2005 voimaan tull eeseen tilatukijérjestel méan liittyy tdydentéviné ehtoina | akisaétei-
sid hoitovaatimuksia, joiden noudattaminen on suorien tukien saamisen ehtona. Tama merkit-
see mm. Sitd, ettd kyseisten Natura 2000-alue den valintaperusteina olevien luontoarvojen hei-
kent&miskieltoa tul ee maatal outta harjoitettaessa noudattaa. Alueen sisdllyttémisestéa Natura
2000 -verkostoon & kuitenkaan kdyténndssa aiheudu rajoituksia maatalouden harjoittamiseen
aluedla eiké velvoitteita alueen luonnonarvojen hoitamiseen, koska alueen normaalin maata-
louskayton jatkuminen on yleensa riittavaa verkostoon otettujen maatal ousalueiden luon-
nonarvojen sdilymiselle. Jos maanviljelija saa ympéristétukijérjested man mukaista ympéristé-
tukea pellolle tai muulle maatal ousaluedlle, ei alueen sisallyttdmisen Natura 2000 -verkostoon
arvioida aiheuttavan tuen menetysté tai vahenemistd. Mikali tuen maksamista e voitaisi mak-
saatal sité peritéén takaisin sen vuoksi, ettd alue sisdltyy Natura 2000-verkostoon, huolehtii
ympéristohallinto vastaavan korvauksen maksamisesta.

6.3. Metsitalous

L uonnonsuojelulain nojalla toteutettavilla Natura 2000 -alueilla alueen metsien kasittelysta
pa&étetédan kunkin suojelualueen perustamisen yhteydessa. Y ksityisten omistamien soiden ki-
venndismai den metsia voidaan hoitaa ja k&yttad valtakunnallista soi densuojelun perusohje -
maa koskevien valtioneuvoston periaatepaattsten mukaisesti. Kivennaismailla voidaan siten
pééséantiisesti hoitaa ja kdyttda metsia metsdlain mukaisesti. Myds polttopuuta voidaan ottaa
edelleenkin. Poikkeuksena ovat erityista suojelua vaativien lajien elinympdristét, jotka on tar-
peen suojella luonnonsuojelulain nojalla. Maa-aineslain nojalla toteutettavilla harjualueilla
metsien kaytto tapahtuu metsélain mukaisesti ja metsaviranomainen huolehtii metsatalouden
toimenpiteiden valvonnasta ja seurannasta. Sama koskee niitd Natura 2000 -alueita, joiden to-
teutus tapahtuu metsalain mukai sesti.

Metsélain nojalla toteutettavilla alueilla turvataan ensisijaisesti metsdlain 10 8:ssa tarkoitettu-
jen, luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiden elinympéristdjen sdilymista.
Alueet on valittu Natura 2000 -verkostoon sellaisten luontotyyppien perusteella, joiden suoje-
lu toteutuu riittévasti metsélain nojalla ilman erityisia suojelutoimia.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvista alueista e aiheudu rajoituksia niiden ulkopuol ella tapah-
tuville, metsélainsdéddannon piiriin kuuluville toimenpiteille, koska niista & voida katsoa ai-



heutuvan merkittavia haitallisia vaikutuksia verkostoon siséllytettéavien alueiden luonnonar-
voille.

6.4. Vesivarat

Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla voidaan suorittaa tarpeellisia vesivarojen hoitoon
jakayttoon liittyvié toimenpiteitd, dleivat ne merkittévasti heikenna niita luonnonarvoja, joi-
den perusteella alueet on verkostoon otettu. Muun muassa joen tai puron sisallyttamisestd Na-
tura 2000 -verkostoon e aiheudu liséragjoituksia vesivarojen kdyttéon tai hoitoon, dleivét edel-
la todetut luonnonarvot merkittévasti heikenny. Esimerkiksi veden johtaminen kotital oudessa
tal maataloudessa kéaytettévaksi e ole alueen Natura 2000 -verkostoon kuulumisen vuoksi ra-
joitettua. Vesilain mukaan kuitenkin muualla kuin Lapin 188niss4 sijaitsevat alle yhden hehtaa-
rin suuruiset luonnontilaiset lammet jajérvet, vesistod pienemmét luonnontilaiset uomat seka
lahteet on sugjeltu niiden luonnontilan muuttamiselta. Vesilain nojalla toteutettavaksi suunni-
tellun joen tai puron sisdllyttaminen Natura 2000 -verkostoon e aiheuta rgjoituksia kalastuk-
selle, kalakantojen hoidolle tai metsastykselle aluedla.

Joentai puron sisdllyttdminen Natura 2000 -verkostoon ei aiheuta rajoituksia maatalouden
harjoittamiseen valuma-alueella. Mydskaan tavanomaisiin metsdlain mukaisiin metsital ous-
toimenpiteisiin, kuten uudistushakkuisiin, vesitalouden yll&pitamiseen tai maanmuokkaustoi-
menpiteisiin, e tulergjoituksia valuma-aluedla. On huomattava, ettd metsdlain 10 § suojelee
luonnontilaisten tai luonnontilaisen kaltai sten |&hteiden, purojen ja pysyvan vedenjuoksu-
uoman muodostavien norojen ja pienten lampien valittomat |ahiymparistot erityisen térkeina
elinympdristéind Niiden ominaispiirteet tulee metsdlain mukaan séilyttaa hoito- ja kayttétoi-
menpiteiden yhteydessa.

Vedenotto- tai tulvasuojeluhankkeen vaikutusten saatetaan lupakésittelyssa katsoa merkitté:
vasti heikentdvan Natura 2000 -verkostoon sisdllytetyn alueen luonnonarvoja siten, ettei sille
voida myontéa vesilain mukaista lupaa. Valtioneuvosto voi kuitenkin luonnonsuojelulain 66
8:n nojalla paéttéd, etta téllainen hanke voidaan toteuttaa erittain térkeén yleisen edun kannalta
pakottavasta syysté e k& vaihtoehtoista ratkaisua ole. Télldin hankkeelle voidaan luonnonsuo-
jelulain 65 8:n mukai sesta arvioinnista huolimatta my6ntaa lupa.

6.5. Kalastus, metsastysja luonnon virkistyskaytto
6.5.1. Kalastus

Kalastusta koskevat yleisesti samat j8ljempana sel ostettavat periaatteet kuin metsastystakin.
Natura 2000 -verkostoa koskeva p&atos e paasadntoisesti suoraan vaikuta kalastukseen tai ka-
lastusoikeuksiin. Suomi sai Euroopan unionin jasenyysneuvotteluissa poikkeuksen, jonka pe-
rusteella Suomessa esiintyvét luontodirektiivin liitteen 11 kalalgjit eivét ole Natura 2000-
alueiden valintaperusteina eika suojelu koske nimenomaisesti niitd. Kalastusta ja kal akantojen
hoitoa voidaan pagsdanttisesti harjoittaa Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla aluellla kalastus-
lainsdadanndn mukaisesti. Luonnonsuojeualueilla ja sellaisiksi muodostettavilla Natura 2000
-verkostoon kuuluvilla alueilla kal astusta koskevat rajoitukset tulevat kysymykseen, jos tietty-
jen elé@inlajien suojelu sitd edellyttaa.

6.5.2. Metsadtys

Alueen sisdllyttdminen Natura 2000 -verkostoon e pé&sdantoisesti vaikuta metsistysoikeuk-
siin elka niiden kayttoon, silla Natura-alueiden suojelun tavoitteena on tiettyjen luontotyyppi-
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en jalajien einympdristdjen suojelu seka sedlaisten lajeja koskevien héiriéiden estaminen, jot-
ka merkittavalla tavalla vaarantavat lajien suojelutason. Metsastystad & ol e pidettéva téllaisena
héiriond muutoin kuin erityisen tarkeilla linnustonsuojelual ueilla ja harmaahyl kei den suojelun
kannalta merkityksdllisilla alueilla.

Niill& Natura 2000 -verkoston alueilla, jotka toteutetaan muutoin kuin luonnonsuojelulain no-
jala, metsdstysta e rajoiteta. Suurin osa Natura 2000 -verkoston alueista on luonnonsuojelu-
alueitatal siséltyy jo paatettyihin luonnonsuojeluchjelmiin tai vahvistettujen kaavojen suoje-
lualuevarauksiin. Luonnonsuojeualueilla metsastyksesta on sdadetty alueen perustamissaan-
noksissa ja rauhoitusméarayksissi. Niitd e Natura 2000 -verkostoa koskevan padtoksen joh-
dosta ole tarpeen muuttaa.

L uonnonsuojeluohjelmiin sisdltyvét alueet suojellaan harjujensuojeluchjelmaa lukuun otta-
matta muodostamalla niisté luonnonsuojelual ueita. Luonnonsuojelual uetta perustettaessa rat-
kaistaan tapauskohtaisesti luonnonsuojelulain sédnndsten mukaisesti, miten metsastykseen
alueella suhtaudutaan. Natura 2000 -verkostoa koskeva p&atds vaikuttaa tdhan harkintaan vain
erdissa erityistapauksissa. Sama koskee niité aludta, joille kaavan suojelualuevarauksen pe-
rusteella muodostetaan luonnonsuojelualue seka niita alueita, jotka eivét ole kuuluneet aikai-
semmin luonnonsuojelun piiriin ja, jotka toteutetaan luonnonsuojelulain nojalla. Harjujensuo-
jeluohjelmaan kuuluvat alueet toteutetaan maa-aineslain mukaisen lupaharkinnan yhteydessa,
joten metséstykseen harjujensuojeluohjelman alueilla el puututa.

Natura 2000 -verkostoon siséllytetddn alueita, joilla on luontodirektiivin liitteessa |1 lueteltu-
norppa jaharmaahylje. Lisdksi liitteessi on lueteltu myds euroopanmajava, karhu, ilvesja su-
si, mutta néiden lgjien osalta Suomi sai Euroopan unionin jasenyysneuvottel uissa poikkeuksen
mainittujen lajien dinympéristdjen suojelusta. Ahman, saukon ja itamerennorpan elinympéris-
t6j& on Natura 2000 -verkostossa. Néiden lgjien esiintymisen perusteella e kuitenkaan ole tar-
vetta metsistysta koskeviin erityismaarayksiin nykyisilla tai myodhemmin perustettavillakaan
luonnonsuojeualueilla.

L uonnonsuojeualueilla metsistykseen suhtaudutaan paikallisten ol osuhteiden mukaisesti.
Valtion luonnonsuojelualueilla alueen muut kyttotarkoitukset saattavat eddllyttda metsastyk-
sen rgjoittamista ajan tai paikan suhteen esimerkiksi, jotta valtetédan luonnonharrastuksen,
luonnon virkistyskayttn ja metsastyksen ristiriitoja. Metsastysrajoituksia el kuitenkaan toi-
meenpanna yksipuolisin viranomai spaatoksin, vaan ne toteutetaan neuvottelemalla eri etutaho-
jen tavoitteita yhteen sovittaen. Tama tapahtuu Natura 2000 -verkoston toteuttamiseen liittyvi-
en hoito- ja kdyttdsuunnitelmien laatimisen yhteydessa. Pohjois-Suomen lagjoilla valtionmail-
la luonnonsuoj el ual ueiden rauhoitusmaaraykset ovat metsastyksen suhteen sallivampia kuin
Etel&-Suomessa. Tahan paikallisten asukkaiden oikeuksia korostavaan periaatteeseen e Natu-
ra 2000 -verkostoa kaskeva pdatos tuo muutoksia.

Y ksityisilla luonnonsuojelual ueilla metsastyksestéa paéttéminen on pitkalti rauhoituksen haki-
jan ratkaistavissa. Tasta paétetdan siind yhteydessa, kun yksityinen maanomistaja (vesialuei-
den osalta usein jakokunta) itse hakee alueensa perustamista luonnonsuojelual ueeksi. Maan-
kohoamisrannikolla vesijéttdalueet kuuluvat vesialueen omistgjille, joten myds metsastys néil-
la alueilla tapahtuu samalla tavoin kuin itse vesialuedl la.
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6.5.3.  Luonnon virkistyskaytto

Natura 2000 -verkostoa koskeva paétos @ yleisesti vaikuta jokamiehenoikeuteen perustuvaan
luonnon virkistyskayttéon. Natura 2000 -verkosto monessa suhteessa tukee kestavéan luonnon
virkistyskayton edellytyksid. Liikkumista, luonnontuotteiden keréilyd, leiriytymisté tai muuta
oleskelua koskevat kiellot tai rgjoitukset ovat mahdollisia luonnonsuojelualueilla, milloin se
on tarpeen e&miston ja kasvillisuuden suojel emiseksi.

Luonnon virkistyskayton rajoitukset ovat tarpeen etenkin linnuston pesiméaikana alueilla, joil-
lalinnustonsuojelu sité edellyttd4. Tallaisia alueita ovat muun muassa saaristolinnuston tarkegt
pesimaaluedt, runsaslinnustoiset lintuvedet ja erdiden uhanalaisten lintulgjien, kuten suurten
petolintujen pesien ympdristot. Kyseiset, Suomessa jo pitkéén sovelletut rajoitukset ja niita
koskevat luonnonsuojelual ueiden suojeluperiaatteet eivét Natura 2000 -verkostoa koskevan
p&étoksen vuoksi muutu.

Luonnon virkistyskayttdon liittyy nykyisin laheisesti liikkuminen maastossa ja vesilla maasto-
gjoneuvaillajaveneilla Natura 2000 -verkoston alueilla saatetaan suojelutavoitteiden turvaa-
miseksi antaa rgjoituksia vesiliikennelain ja maastoliikennelain nojalla. Edella mainittujen lin-
nustonsuojelun kannalta térkeiden alueiden lisaksi erityistapauksina saattavat tulla kysymyk-
seen myds harmaahylkeen ja saimaannorpan pesimépaikkojen ymparistét.

Niilla alueilla, joilla suojelu toteutetaan ulkoilulain nojalla valtion retkeil yalueina, p&étos el
tuo muutoksia alueiden kayttoon.

6.6. Luontaiselinkeinot

Porotalouteen Natura- sdannokset eivét tuo rajoituksia. Niill& Natura 2000 -verkostoon kuulu-
villaalueilla, joilla porotal outta harjoitetaan, Natura 2000 -verkosto ei aiheuta muutoksia po-
rojen laiduntamiseen. Myotskadan alueiden sisdlle jééville, luontaiseinkeinolain tai porotilalain
mukaisilletiloille ja ndiden lakien mukaisdletilan kéytdlle Natura 2000 -verkostosta el aiheu-
du rajoituksia. Siten muun muassa kulkuyhteydet téllaisille alueille eivét vaikeudu Naturan
VUOKSI.

6.7. Kaivostoiminta

Y mpéristéa huomattavasti muuttava kaivostoiminta on yleensa katsottava sellaiseksi toimin-
naksi, joka merkittavasti heikentéé Natura 2000 -verkostoon siséllytetyn alueen luonnonarvoja
luonnonsuojelulain 66 8:ssi tarkoitetulla tavalla. Kaivoksen perustaminen verkostoon sisélly-
tetylle aluedle edellyttéa siten yleensé valtioneuvoston paatosta siitd, etté hanke on toteutetta-
va erittéin térkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syysté eika vai htoehtoista ratkaisua ol e.
Kaivoshanke voidaan kuitenkin monessa tapauksessa katsoa sellaiseksi hankkeeksi, joka
muodostaa laissa edellytetyn perusteen poiketa Naturan suojelutavoitteista.

Muiden kaivoslain mukaisten toimenpiteiden suorittaminen on puol estaan harkittava tapaus-
kohtaisesti riippuen verkostoon siséllytetyn alueen suojelun tavoitteista. Jo kotimaisin paatok-
sin sugjeltujen alueiden, joita ovat erdmaa- ja luonnonsuojelualueet, kohdalla noudatetaan néi-
té alueita koskevia yksityiskohtai sia rauhoitussédnnoksia. Naturasta johtuvat suojelutavoitteet
jakotimaiset suojelutavoitteet ovat siten ndiden aluei den kohdalla yhtenevaiset.

Erdmaa-alueilla on kaivoslain mukainen etsintétyo ja valtausoikeuden kdyttéaminen, mukaan
lukien kullanhuuhdonta, mahdollista kaivoslain mukaisesti. Kaivostoiminnan mahdollistavaa
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kaivospiiria ei er8maa-alueelle kuitenkaan saa mééréaté ilman valtio-neuvoston lupaa. Erémaa-
lain 6 8:n mukainen lupa ja mahdollinen luonnonsuojelulain 66 8:n mukainen péétts on kay-
tanndssa mahdollista ratkaista samalla kertaa.

L uonnonsuojelualueilla on alueen luontoa muuttava toiminta yleisesti kielletty. Kaivoslain 71
8:n sédénntksen mukaan luonnonsuoj e ualueella on noudatettava, mit erikseen on saédetty tai
maarétty. L uonnonsuojelualueiden rauhoitusmaéraykset sallivat kuitenkin malminetsinnan ja
geol ogisen tutkimuksen, yleensé alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen luvalla. MyGs pe-
rinteisen kaytannon mukainen kullanhuuhdonta on sallittua niilla luonnonsuojelualueilla, joilla
se alueen rauhoitusmaaraysten mukaan on mahdollista. Mikali luonnonsuojelualuedta [dytyy
merkittava kaivoskivenndisesiintyma, on suoritettava luonnonsuojelulain 66 §:n mukainen in-
tressi harkinta ja samalla erikseen harkittava luonnonsuojelualueen mahdollinen lakkauttami-
nen.

Muiden Natura 2000 - alueiden osalta kaivoslain mukaisten toimien sallittavuus on tapaus-
kohtaista ja eddlyttaa aina sen seikan selvittamista, helkentavatko aiotut toimet merkittavasti
verkostoon sisdllytetyn alueen luonnonarvoja. Geol oginen tutkimus ja malminetsintd, jotka
ovat luonnonsuojelualueillakin mahdollisia, eivét yleensa merkittvasti heikenné arvoja, joi-
den perusteella alue on verkostoon siséllytetty. Muiden kaivoslain mukai sten toimenpiteiden
sallittavuus on harkittava tapauskohtaisesti aluedlisen ympéristokeskuksen lausunnon pohjal-
ta. Tutkimusoikeudet valtauksen nojalla saaneen tulee neuvotella ympéristokeskuksen kanssa
luonnonarvojen huomioimisesta tutkimustoi mintaan ryhdyttéessa. Kaivospiirid muodostetta-
menetell&8n luonnonsuojelulain 66 8:n mukaisesti ja muutoin kuten j8ljempénd on esitet-

ty.

Natura 2000 -alueille ennen suojelupaéttsten tekemistd myonnetyt kaivoslain mukaiset val-
tausoikeudet ja perustetut kaivospiirit jdavét sdllaisinaan voimaan. Natura e esté tai rajoita tél-
laisten oikeuksien hyvaksikayttamistéd. Néista oikeuksista otetaan maininta karttaliittei neen
kutakin aluetta koskevaan tietolomakkeeseen.

Jos Natura 2000 -verkoston alueelle tehdddn hakemuksia uusien valtausten tai kaivospiirien
muodostamiseksi, noudatetaan menettel yssa seka kaivoslain etté luonnonsuojelulain séannok-
sia. Valtauksen myontdminen el yleensa edellyté hakijalta ympéristvaikutusten arvioinnin
suorittamista ymparistévaikutusten arviointimenettel ysté annetun lain (468/1994) tarkoitta-
mallatavalla. Valtauslupaan liittyvét asiat on ratkaistava viipymétta. Jostietylle aluedle val-
tausoikeus on mydnnetty, on oikeuden haltijalla mahdollisuus hakea valtioneuvostolta enna-
koivaa paéttsta ennen ryhtymistéén kaivospiirin muodostamiseen téhtéaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin silloin, jos valtausalueella sijaitsevaa esiintymaé on pidettava todenndkdisesti ta-
loudellisesti hyddynnettavana. Jos valtioneuvosto e mydhemmin annakaan varsinaista lupaa
eika kaivospiiria voida muodostaa, valtio korvaa valtausoi keuden haltijalle ennakkopééttksen
aikana suoritetuista tutkimuksista ja sel vityksista aiheutuneet kustannukset.

6.8. Turvetuotanto

Turvetuotanto on katsottava toiminnaksi, joka e yleensd sovellu harjoitettavaksi Natura 2000
-verkostoon kuuluvilla suoaueilla. Sellaiselle turvetuotannolle, jonka on tulevai suudessa kaa-
vailtu sijoittuvan tassi padtoksessa esitetyille Natura 2000 -alueille, on asian valmistelun yh-
teydessa etsitty korvaavat tuotantoal ueet Natura 2000 -alueiden ulkopuolelta. Taméa alueiden
vaihtomenettely on vield kesken.
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Natura 2000 -verkostoon on siséllytetty alueita, joiden valittomassa |&hei syydessa on turvetuo-

harjoittaa. Suojelun kannalta riittéavan tehokkaasti kasitellyt tuotantoal ueen kuivatusvedet voi-
daan johtaa téllaisilta alueilta myds Natura 2000 -verkostoon kuuluvaan vesisttal ueeseen tai
suojelusuolle.

Uusien, kayttdonotettavien turvetuotantoal uel den lupaharkinnassa noudatetaan luonnonsuoje-
lulain 65 ja 66 §:n sdannoksia.

6.9. Tuulivoima

Natura 2000 -verkostoon on siséllytetty alueita, jotka tuuliolosuhteiltaan soveltuvat erityisen
hyvin tuulivoiman hyodyntamiseen. Tallaisia alueita on erityisesti Lapin tunturialueille ja me-
ren rannikkoalueille sijoittuvilla Natura-alualla. Tuulivoiman hyddyntédminen néilld alueilla
on mahdollista edelyttéen, ettal se merkittavasti heikenna niité luonnonarvoja, joiden perus-
teella alue on Natura 2000 -verkostoon siséllytetty.

6.10. Liikenteeseen liittyvat toiminnat

Natura 2000 -aueille sijoittuvien liikennevaylien tavanomaiseen k&yttéon ja kunnossapitoon
sekd liikenteeseen liittyvien muiden vastaavien toimintojen & voida katsoa merkittavasti hei-
kent&véan verkostoon kuuluvien alueiden suojeltavia luonnonarvoja. Téllaisia toimintoja ovat
alueilla olevien yleisten ja yksityisten teiden, ratojen, meri- ja sisdvesvaylien kunnossa- ja yl-
lapito mukaan lukien mainittujen litkennevaylien tarpeelliset ja tavanomaiset parantamishank-
keet seka mainituilla litkennevaylilla tapahtuva liikenne mukaan lukien veneily yleisilla vesi-
vaylillg, lentoasemien lentoliikenne seka vesil entoasemilta tapahtuva vesilentotoiminta.

Sama koskee edella lueteltuja toimintoja, jotka sijoittuvat Natura 2000 -alueiden |8heisyyteen,
sekd alueiden |18heisyydessa ol evien lentoasemien edel & mainittuja kunnossapito- ja paranta-
mishankkeita. Mikéli jonkin edell& mainitun toimenpiteen todetaan yleisista tai yksityisista
teistd annetun lain mukaisen suunnittelun yhteydessa tai lunastus- tai vesilain mukaisessa lu-
pamenettd yssa yksittaistapauksessa kuitenkin olevan ristiriidassa Natura 2000 -alueen suoje-
lutavoitteen kanssa, asia kéasitelld8n luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:n mukaisesti.

6.11. Sotilaallinen maanpuolustus

Natura 2000 -verkostoon sisdltyy useita alueta, joita puolustusvoimat kayttaa lakisdbteisten
teht&viensa toteuttamiseen. Osa Natura 2000 -alueista Sijaitsee puolustusvoimien aktiivikay-
tossd olevien alueiden 18histoll&a Lisaksi alueellisen koskemattomuuden valvonta- ja turvaa-
mistehtavét ja siihen liittyvat valmistelut voivat ulottua muillekin Natura 2000 -verkostoon si-
sdllytetyille alueille. Puolustusvoimien toiminnan vaikutukset on otettu huomioon valittaessa
alueita Natura 2000 -verkostoon. Puolustusvoimat voivat k8yttd4 nédita alueita puolustusval-
miuden yll8pitamiseksi tarpedlisiin toimiin. Puolustusvalmiuden yll&pitamiseen liittyvét toi-
met elvat padosin ole luvanvaraisia tai muutoinkaan sdllaisia, ettd luonnonsuojelulain 66 §:84
sovellettaisiin nithin. Puolustusvoimien toiminnan luonne on keskeisimmilta osiltaan kirjattu
alueita koskeviin tietolomakkeisiin.

Alueille laaditaan tarpeen vaatiessa puolustushallinnon toimesta hoito- ja kéyttdsuunnitel mat,
joissa sdlvitetdan, miten alueen luonnonarvot otetaan huomioon harjoitustoiminnassa. Suunni-
telmat laaditaan yhteisty6ssi ympéristoministerion kanssa. Puolustusministerio voi my6s pe-
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rustaa hallinnassaan oleville alueille luonnonsuojelulain 17 8:n 2 momentin mukaisia luon-
nonsuojelualueita. Mikali puolustusvoimien eddla todetut puolustusvalmiuden yll&pitamiseen
liittyvét toimet jostain syysta joutuisivat ristiriitaan Naturasta johtuvien suojelutavoitteiden
kanssa, asian kasittel yn lahttkohtana on keskeytykseton maanpuolustuksen toimien turvaami-
nen. Tarvittaessa asia kasitel88n valtioneuvostossa luonnonsuojelulain 66 8:ssa tarkoitettuna
asiana.

Jos rigtiriitatilanteen ratkaisu edellyttd&a puol ustusvoi mien toiminnan muutoksia, valtioneuvos-
to ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin puolustusvoimien toi mintaedel lytysten turvaamiseksi.

7. Poikkeaminen Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteista

Natura 2000 -verkostoon siséllytetyt alueet on valittu ohjelmaan luonnontieteellisin perustein.
L upaa sdllaisen hankkeen toteuttamiseen tai suunnitelman hyvaksymiseen, joka merkittévasti
heikent&& Natura 2000 -verkostoon ehdotetun tai siihen sisdllytetyn alueen luonnonarvoja, e
luonnonsuojelulain 66 8:n 1 momentin séannodksen mukaan saa myontéa. Kielto el kuitenkaan
ole ehdoton. Lupa saadaan kuitenkin myont&a taikka suunnitel ma hyvaksyé tai vahvistaa, jos
valtioneuvosto pdéttés, etté hanketai suunnitelma on toteutettava erittdin térkedn yleisen edun
kannalta pakottavasta syysta eika vai htoehtoista ratkaisua ole. Tdma mahdollistaa yhteiskun-
nan toiminnoille vattéméttomien hankkeiden, kuten térkeiden teiden, voimalinjojen, kaivos-
ten ja kaasuputkien rakentamisen tarvittaessa myos Natura 2000 -alueille.

Téatéa luontodirektiivin 6 artiklan 4 kohtaa vastaavaa poikkeusmenettel ya voidaan kyseisen di-
rektiivin 7 artiklan nojalla soveltaa my6s lintudirektiivin mukaisilla SPA-alueilla siitd ajan-
kohdasta alkaen, kun jasenvaltio on luokitdlut ne Euroopan yhteistn komissiolletéllaisina
alueina. Tassa yhteydessi on huomattava, ettéa Euroopan yhteistjen tuomioistuin on asiassa
Santofian vuorovesialue (C-355/90) katsonut, etta lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensim-
mai sen lauseen mukaista heikentdmiskieltoa on sovellettava myds sellaiseen SPA-alueeksi
luokittel emattomaan alueeseen, joka olisi pitényt lintutieted lisen tiedon perustedla luokitela
SPA-alueeksi. Tédma velvoite on tullut voimaan lintudirektiivin voimaan tullessa, Suomen
osalta jaseneksi liittymisestd, eli 1.1.1995 alkaen. Tahan jarjestelméan e kuitenkaan kuulu
mahdollisuutta poiketa yleiseen etuun liittyvilla syilld, koska lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohta
ei selaista mahdollisuutta sisilla. Poikkeusmenettelyn soveltaminen on luontodirektiivin 7 ar-
tiklasta johtuen mahdollista vasta sen ja keen, kun alue on luokiteltu SPA-alueeksi. Taman pe-
riaatteen Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut asiassa Basses Corbiéres (C-
374/98).

8. Ehdotuksen taloudelliset ja muut vaikutukset

Natura 2000 -verkoston kansantaloudd lisia vaikutuksia on selvitetty, kun on valmisteltu
vuonna 1998 tehtya padtosta Natura 2000 -verkoston Suomen ehdotukseksi (Mikael Hildén,
Olli Tahvonen, Lauri Valsta, Eira Ostamo, Iris Niininen, Jussi Leppanen ja Liisa Herkid: Na-
tura 2000 -verkoston vaikutusten arviointi, Suomen ympéristo 201, 1998) ja kun on valmistel-
tu vuonna 2002 tehtya patosta verkostoehdotuksen téydentdmisesta. Nyt tehtavassi paatok-
sessd on kysymys yhden verkostoehdotukseen jo SCI-alueena siséltyvan alueen supistamisesta
SPA-perusteen osalta. Kaikki SPA-rajaukseen siséltyvét alueet ovat joko perustettuja luon-
nonsuojelualueita tai valtakunnallisiin suojeluohjelmiin kuuluvia alueita. Paétoksella e siten
oletaloudellisia vaikutuksia.
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Ekologisten vaikutusten osalta on todettava, ettd alueen rajauksen supistukset kohdistuvat vain
sellaisillealueille, joilla el ole merkitysté lintudirektiivin mukaisten Natura 2000 -verkoston
valintaperusteiden kannalta. Nama poistot eivét siten vaikuta heikentévasti Suomen ilmoituk-
sen riittéavyyteen.

9. Natura 2000 -alueiden suhde luonnonsuojeluohjelmia koskeviin valtio-
neuvoston periaatepaatoksiin

Natura 2000 -verkostoa koskevaan Suomen ehdotukseen siséltyy valtaosa niista alueista, joi-
den suojelusta valtioneuvosto on jo aiemmin tehnyt periaatepaatokset. Tama pddtos ei kumoa
tal muuta aiempia kotimaisia suojelupddtoksia. Padtokset jaavéat siten voimaan myos niiden
alueiden osalta, jotka eivét sisdlly taman padtoksen mukaiseen ehdotukseen. Suojelun tavoit-
teet voivat niiden osalta poiketa Naturan vastaavista tavoitteista. Naturan suojelutavoitteet &-
véat miltéén osin ole tiukempia kuin mitd aiemmat valtioneuvoston padtokset edellyttavat.

10.Valtioneuvoston paatos alueesta, jonka osalta korkein hallinto-oikeus
on kumonnut valtioneuvoston 22.1.2004 tekeman paatoksen ja palaut-
tanut asian valtioneuvostolle uudelleen kéasiteltavaksi

Valtioneuvosto on télla padtoksel & ratkaissut uudelleen 22.1.2004 kasitellyn Suomen Natura
2000-verkostoehdotusta koskevan paattksen kohteen Kesonsuo, Palokangas-Sel kékangas-
Syvéaysjoki (FI0700011) SPA-perusteen osalta. Korkein hallinto-oikeus on padtoksel18an
15.9.2005, t. 2385 kumonnut kyseisen paattksen Pal okankaan-Selkékankaan aluedla SPA-
perusteen osalta ja palauttanut asian télta osin valtioneuvostolle uudel leen kasiteltavaksi ja
SPA-alueen uudell een rajaamiseksi.

Valtioneuvosto on ensin kasitellyt muistutukset ottaen huomioon luonnonsuojelulain 3, 8 ja 64
8:n. Muistutukset on hylatty, koska niita koskevista alueista on esitetty luonnonsuojelulain
puheena olevien sddnntsten mukaisesti edellytettéva tarpeellinen selvitys luonnonarvojen
merkittavyydestd. Téméan jalkeen valtioneuvosto on luonnonsuojelulain 3, 8 ja 64 8:n nojalla
pa&ttanyt tarkistaa 22.1.2004 hyvaksyttyd Suomen ilmoitusta Euroopan yhteison Natura 2000
-verkostoksi seuraavasti:

Valtioneuvosto p&attda ilmoittaa kyseisen SPA-alueen Natura 2000-verkostoon 3 124 hehtaa-
rilla supistettuna nimel1& K esonsuo-Syvaysjoki (FI0700149). Alueen uusi pinta-alaon 5 641
hehtaaria. Samassa yhteydessa alueen valintaperusteina olevien lintulajien tietoja on tayden-
netty.

Alueen ragjat seké eri toteuttamiskeinojen alueellinen jakautuminen kayvét tarkemmin ilmi t&
man paatoksen asiakirja-aineistoon siséltyvasta kartta-ai neistosta.

Tarkemmat selvitykset alueiden luonnonarvoista on koottu Suomen ymparisttkeskuksessa
olevaan tietokantaan, joka on osa paéttksen asiakirja-aineistoa. Asiakirja-aineistoon sisdltyvat
lisaks kuulemisen yhteydessa tehdyt muistutukset sekd niihin laaditut vastineet.
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11.Jatkovalmistelutoimet

Valtioneuvoston paét6s toimitetaan Euroopan yhteison komissiolle ympéristoministeritn toi-
mesta. Tiedot toimitetaan komission 18.12.1996 tekemdll& paétoksella vahvistetuilla ilmoitus-
lomakkeilla. Lomakkeella e ilmoiteta nahtavilla olleesta tietolomakkeesta poikkeavia, maan-
omistajan oikeudel lista asemaa muuttavia tietoja, ellei maanomistgjaa ole kuultu muutoksista.
Taytantdonpanovai kutus perustuu vain téhan paéttkseen ja sen liitteisiin.

Valtioneuvoston paétos tulee lainvoimaiseksi valitusajan kuluttua, mikali siita ei ole valitettu
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Jos pa&toksesta valitetaan, se tulee lainvoimaiseksi, kun kor-
kein hallinto-oikeus on ratkaissut asian. Sen vuoksi Suomen hallitus varaa mahdol lisuuden
muuttaa komissiolle toimitettua Suomen ilmoitusta korkeimman hallinto-oikeuden padtoksen
edellyttédmall& tavalla oikeuden ratkaistua valitukset. Komissiolle toimitetaan erikseen tiedot
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta mahdollisesti aiheutuvista muutoksista.

Alue voidaan rekisterdida Natura 2000 -verkostoon SPA-alueeks vasta kun mahdolliset vali-
tusasiat on ratkaistu rekisteréinnin mahdollistavalla tavalla korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

12. Paatoksen voimaantulo

Tiedot Natura 2000 -verkostoa kaskevan kansallisen ilmoituksen taydent&misesta ja mahdolli-
sista valituksenal aisista alueista on tarpeen toimittaa komissiolle viipymétta. Paétoksen lain-
voimaiseksi tulo saattaa kuitenkin lykkaytya valitusten johdosta. Natura 2000 -alueiden luon-
nontilan séilymisen turvaaminen asian kotimaisen kasittelyn aikana on valttamatonta. Pa&tok-
sen taytantdonpanoa e siten voida yleisen edun vuoksi lykata

Valtioneuvosto on edell& mainitun johdosta hallintolainkayttdlain 31 8:n 2 momentin nojalla
paattanyt, ettd tata pastdsta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. TAma
merkitsee sitd, etta valtioneuvoston paatokseen siséltyvalla Natura 2000 -alueella ei saaryhtya
luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:ien vastaisiin sellaisiin toimiin, jotka voivat vaarantaa niiden
luonnonarvojen, joiden vuoksi alueet on sisdllytetty Natura 2000 -verkostoon, séilymisen.
omistajan tahdon vastaisiin luonnonsuojelulain mukaisiin toteuttamistoimiin, jotka perustuvat
yksinomaan nyt tehtyyn Natura 2000 -verkoston téaydentémisté koskevaan paattkseen.

13. Muutoksenhaku

Tahan pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tusosoitus on taman paatoksen liitteena.

Y mpéristéministeri Jan-Erik Enestam

Hallitussihteeri Heikki Korpelainen



17

LIITE1
VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Tahan pé&tokseen tyytyméton saa hakea siihen muutosta korkelmmalta hallinto-oikeudelta
kirjalisella valituksella. Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaisel le ja se on toimitettava
valitusajassa korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

arkipéivana

Valitusaika alkaa tiedoksisaantipéivasta. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemante-
na paivana tdman padtoksen nahtaville asettamista koskevan ilmoituksen julkaisemisesta viral-
lisessa |ehdessa.

Valituksen sisaltod

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- p&&tds, johon haetaan muutosta, milté kohdin padtokseen haetaan muutosta, mita
muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi ja milla perusteilla muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttaé hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkil 8, valituskirjel méssa on ilmoitettava myds tamén nimi ja kotikun-
ta

Valittagjan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituksen liitteet

Valltuskl rielméan on liitettéva
valtioneuvoston istunnon poytakirjanote, johon sisdltyy jéljennds valtioneuvoston paa-
toksesta

- selvitys valitusajan alkamisajankohdasta

- asiamiehen valtakirja

- muut asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jolle niitdolejo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle.

Valtioneuvoston istunnon poytakirjanote on tilattavissa valtioneuvoston kansliasta, postiosoite
PL 23, 00023 Valtioneuvosto. Puh. 09-16022043 ja 09-16022065.

Valtioneuvoston istunnon pdytakirjanote siihen liittyvine paéttsgajenndksineen, aluetta kos-
kevat kartat sekd muistutusyhteenveto on toimitettu viran puolesta my6s korkeimmalle hallin-
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to-oikeudelle. Valitukseen el siten ol e tarpeen liitté4 karttaa alueesta eika liioin koostetta
muistutuksista. Valituksessa on kuitenkin mahdollisimman tarkoin mainittava sen alueen tai
niiden alueiden numerotunnukset ja nimet, joihin valitus kohdistuu. Mikali valitus kohdistuu
vain tiettyyn alueen osaan, on asia késittelyn kannalta suotavaa, etta téta osoittava karttajal-
jennts liitetddn valituksen oheen.

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedd valittaja tai hanen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vas-
tuulla l&hettdd myos postitse tai toimittaa lhetin valityksella Postiin valituskirjelméa on jétet-
téva niin gjoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimei send péivana ennen aukiol ogjan paatty-
mistd. Korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.

Valittajalta peritdan korkeimmassa hallinto-oikeudessa oi keudenkayntimaksu

204 euroa. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen siédetty erdista tapauksista, joissa maksua
e perita.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite PL 180, 00131 Helsinki
kéyntiosoite  Unioninkatu 16, 00130 Helsinki
puhelinvaihde 010 36 40200

telekopio 010 36 40382



