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1. Johdanto

Luonnonsuojelulain (9/2023, LSL) 11 luvussa sdadetaan vapaaehtoisen ekologisen kompensaation
menettelystd seka hyvittdmisen kriteereistd. Lain sddnndksia tarkentaa ymparistdministerién asetus
vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta (933/2023, jaljiempana kompensaatioasetus, YMA).

Tassa soveltamisoppaassa esitetdan lain, asetuksen ja valmisteluaineiston (hallituksen esitys
eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta HE 76/2022 vp ja
ymparistdministerion ekologista kompensaatiota koskevan asetuksen esittelymuistio 1.9.2023, diaarinro
VN/1661/2023) muodostama kokonaisuus.

Soveltamisopas etenee lain 11 luvun saanndsten mukaisessa jarjestyksessa ja
kompensaatioasetuksen kukin saannoés kasitelladn sen pykalan yhteydessa, jota se taydentaa.

Soveltamisoppaan on laatinut lainsdadantdneuvos Leila Suvantola tukenaan erityisasiantuntija Suvi
Borgstrom, erityisasiantuntija Saku Harkénen ja ymparistoneuvos Olli Ojala. Soveltamisoppaan
luonnokseen ovat antaneet kehittdvid kommentteja Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen
BOOST-tutkimushankkeen tutkijat tutkijatohtori Joel Jalkanen ja tutkimusjohtaja Heini Kujala,
luonnonsuojelun asiantuntijat Paula Salomaki ja Pyry Makeld Uudenmaan ja Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksista seka Espoon kaupungin ymparistopaallikkd Tarja
Sddermanin valityksella paakaupunkiseudun kaupungit Vantaa, Espoo ja Helsinki.

2. Yleiskuvaus

Ekologinen kompensaatio on taloudellinen ohjauskeino, joka aiheuttaja vastaa -periaatteen mukaisesti
sisallyttdd luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvien haittojen kustannukset hankkeen
toteutuskustannuksiin. Kasite on maaritelty EU:n biodiversiteettistrategiassa vuonna 2011 (Euroopan
unionin neuvosto 11249/11) seuraavasti: "yhdellda maantieteellisella tai muutoin maaritellylla alueella
tapahtuneet menetykset sailyttdmisessa / luonnon monimuotoisuudessa kompensoidaan toisaalla
saaduilla hyddyilla edellyttden, etta periaate ei johda EU:n luonnonsuojelulainsdddanndn nojalla
suojellun olemassa olevan luonnon monimuotoisuuden minkaanlaiseen heikentymiseen”.’

Hallituksen esityksessé on esitetty yleiskuvaus vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta.? Sen
mukaan luonnonsuojelulain 11 luvun sdanndksilla mahdollistetaan vapaaehtoinen heikennysten
hyvittdminen. Kyse on toiminnanharjoittajan vastuullisesta yritystoiminnasta ja sen todentamisesta
esimerkiksi rahoittajalle tai asiakkaille, kansalaisyhteiskunnalle ja likekumppaneille. Sdannoksilla
edistetdan vapaaehtoista luonnon monimuotoisuuden turvaamista ja luodaan uusia kestavan
liketoiminnan mahdollisuuksia.

Vapaaehtoisen ekologisen kompensaation jarjestelma rakentuu seuraavien periaatteiden varaan:
yksinkertaisuus, varmuus, yhdenvertaisuus, lapinakyvyys ja kannustavuus. Saantely on rajattu
tavoitteen kannalta vain valttamattémaan, jotta taloudellisten toimijoiden ja julkishallinnon kuten kuntien

" HE 76/2022 vp, s. 62.
2 HE 76/2022 vp, s. 230-232.
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toiminnalle jaad mahdollisimman paljon valjyytta liittyen hyvittdmistoimenpiteiden suunnittelun ja
toteuttamisen jarjestdmiseen seka osapuolten valisten sopimussuhteiden sisaltoon.

Saannoksilla pyritdédn varmistamaan, etta luontotyyppien tai lajien esiintymispaikkojen tai
elinymparistdjen pinta-ala tai laatu ei heikkene taloudellisen toiminnan seurauksena vaan sailyy
vahintdan saman tasoisena. Hyvityksena kaytettava luontotyypin tai lajin elinympariston esiintyma
rajataan viranomaispaatoksella ja sen havittdminen tai heikentdminen on kiellettya. Samalla
saannoksilla mahdollistetaan se, etta yksityinen maanomistaja, yritys, kunta tai valtion liikelaitos voi
taloudellisena toimintana tuottaa luonnonarvoja, joilla taloudellisesta toiminnasta johtuva heikennys
luonnonarvoille voidaan hyvittaa. Sdannoksilla tarjotaan luonnonarvojen tuottamiseen halukkaille
toimijoille viranomaisvarmennus, joka takaa tuotettavien luonnonarvojen yhteismitallisuuden,
kaytettavyyden vapaaehtoisena hyvityksena esimerkiksi poikkeuslupamenettelyssa ja toiminnan
luotettavuuden niin toimintaan osallistuville kuin kansalaisyhteiskunnalle.

3. Maaritelmat
Seuraavassa esitetdan vapaaehtoisen ekologisen kompensaation keskeiset maaritelmat:

Ekologinen kompensaatio maaritelldan LSL 3.1 §:n 5 kohdassa seuraavasti: ekologinen kompensaatio
tarkoittaa elidlajeille ja luontotyypeille aiheutettavien heikennysten hyvittamista parantamalla elidlajien ja
luontotyyppien tilaa heikennysalueen ulkopuolella, kun heikennyksid on ensisijaisesti valtetty, toissijaisesti
minimoitu ja, jos mahdollista, heikennettyjen elidlajien ja luontotyyppien tilaa on ennallistettu
heikennysalueella.

Heikennys on toimenpide, joka vahentaa luontotyypin esiintyman tai lajin elinymparistdon ekologista laatua
jollain valittdmalla tai valillisella tavalla tai pienentaa sen pinta-alaa.

Heikennyksen aiheuttaja maaritellaan LSL 98.1 §:ssa, se tarkoittaa toimijaa, joka toiminnassaan heikentaa
luonnonarvoja. Heikennyksella tarkoitetaan luontotyypin esiintyman tai lajin elinympariston tilaa muuttavaa
toimenpidetta. Alueen maankaytdn suunnitteluratkaisulla tai ymparistéluvan myontamisella ei vield
heikenneta luonnonarvoja, vaan vasta varsinaisilla ymparistéon vaikuttavilla toimenpiteilla kuten maan
kaivamisella, puuston kaatamisella tai vastaavalla.

Heikennyksen hyvittdminen on ekologisen kompensaation suomenkielinen vastine.

Heikennettava alue maaritellaan valillisesti LSL 104.1 §:ssé ja se tarkoittaa aluetta, jolla aiheutetaan
heikennys luontotyypin esiintyman tai eliélajin elinympariston ekologiseen tilaan.

Hyvitettdvéa luonnonarvo maaritellaan valillisesti LSL 98 §:ssé ja se tarkoittaa luonnonvaraisen
luontotyypin esiintymaa tai elidlajin elinymparistda.

Hyvittavéa toimenpide maaritellddn LSL 99 §:ssad seuraavasti: hyvittavia toimenpiteita ovat toimenpiteet,
joihin ei ole velvollisuutta lainsdadantd6n tai muuhun velvoitteeseen perustuen, ja joilla: 1) palautetaan
luonnonarvoiltaan tai kunnoltaan heikentynyt alue ennallistumaan kohti luonnontilaa tai luonnon
monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa; 2) lisataan luontotyypin tai elidlajin elinympariston pinta-
alaa; tai 3) parannetaan luontotyypin tai eliélajin elinymparistén ekologista laatua. Niiden ei tarvitse olla
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uhanalaisia luontotyyppeja tai lajeja, mutta kyllakin luonnonsuojelulain tarkoittamia luonnonvaraisia
luontotyyppeja tai lajeja. Esimerkiksi puisto- tai puutarhakasvillisuus tai vierasperaiset lajit eivat sovellu
heikennyksen hyvittdmiseen, eika niiden heikentdmisen hyvittdminen sovellu jarjestelmaan.

Hyvitysalue maaritelldan LSL 103.2 §:ssa ja se tarkoittaa hyvittdmiseen kaytettavaa aluetta, jolla joko
toteutetaan hyvittavat toimenpiteet tai joka kaytetdan suojeluhyvitykseen.

Hyvityssuunnitelma maaritelldaan LSL 103 §:ssa, jossa luetellaan suunnitelmaan sisallytettavat tiedot.

Kompensaatiorekisteri maaritelldan LSL 106 §:ssa tarkoittamaan luonnonsuojelun tietojarjestelmaan
kuuluvaa rekisteria, josta jokaisella on oikeus saada tieto tuotetuista luonnonarvoista ja niiden
kayttamisesta ennakollisena hyvityksena.

Luonnonarvohehtaari maaritellaan kompensaatioasetuksen 1.2 §:ssa seuraavasti:
luonnonarvohehtaarilla tarkoitetaan luonnonarvovastaavuuden arviointiyksikkda, joka osoittaa alueen
hehtaarikohtaista luonnonarvoa suhteessa hehtaariin luonnontilaisessa tai luonnontilaiseen
verrattavassa tilassa olevaa aluetta. Alueen luonnonarvohehtaarien maara on sen pinta-ala kerrottuna
luonnonarvon tilalla.

Luonnonarvon tila maaritelladan kompensaatioasetuksen 2 §:ssa seuraavasti: luonnonarvon tila
arvioidaan kymmenesosin nousevissa luokissa, joissa alin luokka 0 on taysin luonnontilansa
menettanyt alue ja ylin luokka 1 on luonnontilainen tai luonnontilaiseen verrattava alue.

Luonnonarvovastaavuus maaritellddn kompensaatioasetuksen 1 §:ssa ja se tarkoittaa seka laadullista
ettd maarallista vastaavuutta.

Lisaisyys maaritelldan valillisesti LSL 99.2 §:ss3, jossa rajataan hyvittavat toimenpiteet sellaisiin, joihin
ei ole velvollisuutta lainsdadantoon tai muuhun velvoitteeseen perustuen.

Perustavat toimenpiteet maaritellaan 102.1 §:ssa ja ne tarkoittavat toimenpiteita, joilla luodaan
edellytykset tavoitellun tilan saavuttamiselle.

Suojeluhyvitys maaritellaan 100 §:ssa seuraavasti: suojeluhyvitys tarkoittaa esiintyman pysyvaa
suojelua, joka: 1) yllapitaa tai parantaa luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua
tilaa estamalla luonnontilan heikentymista aiheuttavan toiminnan; ja 2) tuottaa paremman ekologisen
lopputuloksen kuin 99 §:ssa tarkoitetut hyvittavat toimenpiteet. Suojeluhyvityksena hyvaksytaan vain
uhanalaisen luontotyypin luonnontilaltaan edustava esiintyma.

Tavoiteltava tila mainitaan LSL 103.2 §:n 2 kohdassa ja maaritellddn kompensaatioasetuksen 5.2
§:ssa. Se tarkoittaa hyvittavilla toimenpiteilla ja suojelulla tavoiteltavaa tilaa, joka maaritetdan perustuen
parhaaseen tieteelliseen tietoon siitd, mika on kunkin luonnonarvon vaste hyvittaviin toimenpiteisiin ja
suojeluun huomioiden tieteellinen epavarmuus.

Uhanalaisuuskerroin maaritellddn kompensaatioasetuksen 3.2 §:ssa ja silla huomioidaan
heikennettavan luonnonarvon uhanalaisuus kertomalla arvioitu heikennyksen maara saanndksessa
yksiloidylla kertoimella.
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Vasteen kasitetta ei ole maaritelty laissa tai asetuksessa, koska se on luonnontieteellinen kasite. Se
tarkoittaa sita, kuinka paljon, milla aikajaksolla ja minka kaltaisella trendilla hyvittava toimenpide
parantaa luontotyypin tai elilajin elinympariston tilaa.

4. Vapaaehtoisen ekologisen kompensaation yleiskuvaus

Luonnonarvojen tuottaminen ennakollisena hyvityksena ja niiden kayttaminen heikennysten
vapaaehtoiseen hyvittdamiseen etenee seuraavasti:

1) Luonnonarvojen tuottamiseen halukas maanomistaja (luonnonarvojen tuottaja) laatii
hyvittdmissuunnitelman noudattaen yleisia heikennyksen ja hyvityksen saantoja. Tuottaja paattaa itse,
mita luontotyyppeja tai lajien elinymparistéja han haluaa parantaa omistamallaan alueella.
Suunnitelmassa on arvioitava parannettavan luontotyypin esiintyman tai lajin elinymparistén tila, jotta
voidaan arvioida tuotettavien luonnonarvojen maara.

2) Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus (jaliempana ELY-keskus) antaa maanomistajan
hakemuksesta lausunnon hyvittdmissuunnitelman asianmukaisuudesta ja toimittaa lausunnon tiedoksi
kyseisen hyvittamisalueen sijantikunnalle ja maakunnan liitolle.

3) Luonnonarvojen tuottaja toteuttaa suunnitelman mukaiset toimenpiteet, jotka ovat edellytyksena
luonnonarvojen kehittymiselle kohti tavoiteltua tilaa (perustavat toimenpiteet).

4) ELY-keskus toteaa maanomistajan hakemuksesta antamallaan lausunnolla toteutetuilla
toimenpiteilla tuotettavien luonnonarvojen laadun ja maaran luonnonarvohehtaareina.

5) ELY-keskus rekisterdi maanomistajan hakemuksesta tuotettavat luonnonarvot tarjolle
kompensaatiorekisteriin. Tuotettavien luonnonarvojen nakyminen julkisessa tietopalvelussa edellyttaa,
ettd hakija antaa hakemuksen yhteydessa suostumuksensa siihen.

6) Heikentavan toimenpiteen tai hankkeen toteuttaja (heikennyksen aiheuttaja) tunnistaa suunnitellulla
toimenpiteelld tai hankkeella heikennettavat luonnonarvot. Heikennys arvioidaan kaikkien
luontotyyppien osalta, samoin kaikkien sellaisten lajien osalta, jotka eivat riittdvasti sisally luontotyyppiin
eli vahintaan erityisesti suojeltavat lajit, EU:n tiukasti suojelemat lajit ja uhanalaiset lajit.

7) Heikennyksen aiheuttaja voi halutessaan vapaaehtoisesti sopia luonnonarvojen tuottajan kanssa
tuotettavien luonnonarvojen ehdottamisesta heikennyksen hyvityksena seka maksettavasta hinnasta.
Toistuvien hoitotoimenpiteiden, kuten perinnebiotooppien jatkuvan hoidon osalta on suositeltavaa, etta
sopimuksen ehtona on hoitotoimenpiteiden saanndéllinen toteuttaminen ja siitd maaravuosittain
maksettava korvaus, jolloin luonnonarvojen tuottaja saa jatkuvan tulon toimenpiteiden suorittamisesta ja
ostajana toimiva varmistaa vastikkeellisuudella toimenpiteiden toteutuksen.

8) Luonnonsuojeluviranomainen eli ELY-keskus tekee heikennyksen aiheuttajan hakemuksesta
paatdksen hyvityksen korvaavuudesta. Korvaavuus voi olla joko heikennysta vastaavaa tai sen
ylittdvaa. Jos hyvitys on vahintaan taysimaaraista ja tayttaa laissa asetetut kriteerit, ELY-keskuksen on
annettava myonteinen paatos. Paatdksessa kielletdan hyvitysalueen luonnonarvojen havittdaminen ja
heikentaminen. Paatdksessa maaritellddn hyvitysalueen rajat. Kielto tulee voimaan, kun paatés on
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annettu tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille. Paatds merkitaan kiinteistérekisteriin. Téma varmistaa
tuotettujen luonnonarvojen pysyvyyden.

9) Heikennyksen aiheuttaja maksaa sovitun hinnan luonnonarvojen tuottajalle (seka niin sovittaessa
jatkuvien hoitotoimien toteuttamisesta maaravuosittaisen korvauksen).

10) Tuotettavat luonnonarvot merkitddn kompensaatiorekisterissa hyvityksena kaytetyiksi. Tama tieto
on LSL 106 §:n mukaisesti esitettdva kompensaatiorekisterin julkisessa tietopalvelussa.

Heikennysten hyvittamista koskevat tiedot julkaistaan lapinékyvyyden toteuttamiseksi avoimessa
tietojarjestelmassa ("kompensaatiorekisteri”), josta kansalaisyhteiskunnan jasenet ja muut
toiminnanharjoittajat saavat tiedon, millainen hyvitys on katsottu riittdvaksi sekéd voivat varmistua siita,
ettd luonnonarvoille aiheutuvat heikennykset tosiasiallisesti hyvitetdan. Rekisterilla voidaan myos
edistda luonnonarvojen tuottamista liike- tai elinkeinotoimintana harjoittavien toimintaedellytyksia
tarjoamalla luonnonarvojen tuottajille mahdollisuus hakemuksestaan saada tieto tuottamistaan
luonnonarvoista avoimesti saataville. Mikali taloudelliset toimijat kehittdvat markkinapaikkoja
luonnonarvojen vaihdantaan, rekisteri kuitenkin edelleen palvelee tiedon saatavuuden ja kriteereiden
noudattamisen varmistamisessa niiden hyvitysten osalta, jotka toteutetaan noudattaen laissa saadettyja
kriteereita ja verifiointimenettelya.

Maanomistaja Lahtétilan, toimenpiteiden

= luonncnarvon toteuttamisen, tuotet_tawen
0 luonnonarvohehtaarien

tuottaja varmentaminen

Luonnonsuojelu- y
ey (Kauppa- viranomainen -
hehtaareiden [MEEILEN) = varmentaja
vaihdanta valittaja)

Kompensaatiorekisteri
Avoin tieto
- tuotettavista luonnonarvoista
(maanomistajan pyynnosta)
- kaytosta hyvityksend

Heikennyksen ja hyvittamisen B
vastaavuuden varmentaminen = tilinpito

A . y

Kuva 1. Vapaaehtoisen ekologisen kompensaation elementit.

Maanomistajalla on oikeus saada tieto tuottamistaan luonnonarvoista poistetuksi julkisesta
kompensaatiorekisterista niin kauan, kun niita ei ole kaytetty LSL 104 §:n mukaisena hyvityksena.
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5. Heikennyksen hyvittaminen eli ekologinen kompensaatio

LSL 98 §

Heikennyksen hyvittdminen

Luonnonarvoja toiminnassaan heikentava toimija (heikennyksen aiheuttaja) voi hyvittda toiminnastaan
luontotyypille tai eliélajin elinymparistdlle aiheutuvan heikennyksen 99 §:ssa mainituilla hyvittavilla
toimenpiteilld tuotetuilla luonnonarvoilla tai 100 §:ss& mainittujen edellytysten tayttyessa
suojeluhyvityksella.

Korvaavuus voi olla joko heikennysta vastaavaa tai sen ylittavaa.

Hyvittdmisen eli ekologisen kompensaation vaihtoehtoiset toteutusmuodot

Saannoksen 1 momentissa mahdollistetaan viranomaisen varmentamana toiminnanharjoittajien, kuntien tai
muiden toimijoiden sellainen heikennysten hyvittamistoiminta, joka ei perustu lainsdadannon velvoitteeseen
vaan esimerkiksi yrityksen yhteiskuntavastuun toteuttamiseen tai rahoittajan rahoitusehtoihin. Hyvityksena
voidaan kayttaa joko aktiivisin hyvittavin toimenpitein tuotettuja luonnonarvoja tai, mikali 100 §:ssa saadetyt
edellytykset tayttyvat, uhanalaisen luontotyypin suojelulla toteutettavaa hyvitysta (suojeluhyvitys)3.
Molempia tarkastellaan tarkemmin jaljempana.

Vapaaehtoista heikennyksen hyvittamista voidaan kayttad myds luonnonsuojelulakiin perustuvien
poikkeuslupaehtojen tayttdmiseen tilanteessa, jossa heikennyksia ei voida estaa valttamalla tai
lieventamalla (ks. tarkemmin jaksossa 15 esitetty).

Hyvittdmisen eli kompensaation minimitaso

Saannoksessa rajataan heikennyksen hyvittdminen heikennysta vastaavaan tai sen ylittdvaan (2 mom).
Sama todetaan myds 99.1 §:ssa, jonka mukaan hyvittavilla toimenpiteilla heikennys hyvitetdan
vahintaan taysimaaraisesti. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan hyvittdmisen perustavoite on
varmistaa, etta erityisesti uhanalaisten, mutta myds yleisten luonnonarvojen suojelutaso ei

heikkene vaan sailyy vahintadn saman tasoisena kuin ennen heikennysta.# Hallituksen esityksen
mukaan kansainvalisten kokemusten perusteella hyvittdmisen kriteerit ovat ratkaisevan keskeisia sille,
etta ekologisen kompensaation tavoite luonnonarvojen heikentymattomyydesta ylipaataan voitaisiin
saavuttaa.®

Jaljempana 99 §:n kohdalla tarkastellaan tarkemmin luonnonarvovastaavuutta. Tassa saanndksessa
edellytetty tdysimaaraisyys tarkoittaa, etta osittainen — esimerkiksi 50 % tai vain tiettyjen heikennettyjen
luonnonarvojen — hyvittdminen ei ole lain sdanndksen mukaan mahdollista. Sen sijaan, mikali hakija voi
selkeasti yksildida jonkin tietyn osan heikentavasta hankkeesta, kuten esimerkiksi kaavoitettavan
alueen yksittaisen korttelin tai tietyt tontit tai tietyn osan pitkittdishankkeesta, voidaan paatos
heikennyksen hyvittamisesta tehda talta osin.

3 HE 76/2022 vp, s. 232.
4 HE 76/2022 vp, s. 232.
5 HE 76/2022 vp, s. 233.
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Hyvityksen kohde

Saannoksessa todetaan hyvitettavaksi luonnonarvoksi luontotyyppi tai elidlajin elinymparisto.
Luontotyyppiin maaritelmallisesti sisaltyy sille luonteenomainen kasvi- ja elainlajisto (ks.
luonnonsuojelulain 3.1 §:n 2 kohta). Nain ollen padosan lajeista voidaan katsoa sisaltyvan luontotyypin
kasitteeseen ilman, etta kunkin lajin yksikéihin kohdistuvat vaikutukset erikseen arvioidaan ja
hyvitetaan. Poikkeuksen muodostavat sellaiset elidlajit, joiden sailyminen luonnonvaraisina on uhattuna
tai edellyttavat tiukkaa suojelua (LSL 78 §). Niihin kohdistuvien heikennysten hyvittamista on arvioitava
tapauskohtaisesti siltd kannalta, voidaanko luontotyyppiin kohdistuvien heikennysten hyvittamisella
varmistua siita, ettd myds elidlajiin kohdistuvat heikennykset tulevat hyvitetyksi vai onko lisaksi tehtava
elidlajikohtaisia hyvittavia toimenpiteita.

6. Hyvittavat toimenpiteet

LSL 99§

Hyvittavét toimenpiteet

Hyvittavilld toimenpiteilla tarkoitetaan toimenpiteita, joilla korvataan luontotyypille tai eli6lajin
elinympaéristdlle aiheutuva heikennys vahintaan taysimaaraisesti.

Hyvittavia toimenpiteita ovat toimenpiteet, joihin ei ole velvollisuutta lainsdadantdé6n tai muuhun
velvoitteeseen perustuen, ja joilla:

1) palautetaan luonnonarvoiltaan tai kunnoltaan heikentynyt alue ennallistumaan kohti luonnontilaa tai
luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa;

2) lisataan luontotyypin tai elidlajin elinymparistén pinta-alaa; tai
3) parannetaan luontotyypin tai elidlajin elinympariston ekologista laatua.
Hyvittavét toimenpiteet

Hyvittavat toimenpiteet ovat LSL 99 §:n mukaan aina aktiivisia tietyn alueen luonnontilaa parantavia
toimenpiteista.® Pykalan 2 momentissa maaritellaan hyvittavat toimenpiteet sita kautta, mita
toimenpiteilla tavoitellaan. Toimenpide voi olla esimerkiksi ojitetun suon ojien tukkiminen, mutta
tavoiteltu tilanne on suon vesitasapainon palauttaminen luonnonmukaiseen suuntaan ja siten
luontotyypille tyypillisen lajiston palautumisen mahdollistaminen. Pykalan kohdissa 1-3 luetellut
tavoitteet ovat vaihtoehtoisia, eli yhdenkin tavoitteen toteuttava toimenpide tayttdd maaritelman, vaikka
tavoitteet voivat liittya ja usein myos liittyvat toisiinsa. Kyse on aktiivisista tietyn alueen luonnontilaa
parantavista toimenpiteista, joilla ennallistamisen ohella voidaan tavoitella myds luontotyypin tai lajille
soveltuvan elinympariston pinta-alan lisdamista tai sen laadun parantamista kunnostamalla tai
hoitamalla heikentyneita luontotyyppiesiintymia’.

Maaritelmallisesti hyvittavat toimenpiteet voidaan kohdentaa luonnonarvoiltaan tai kunnoltaan
heikentyneeseen alueeseen. Luonnontilaltaan edustava alue ei kdytanndssa sovellu hyvityskohteeksi,

6 HE 76/2022 vp, s. 233.
7" HE 76/2022 vp, s. 233.
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koska sen tilaa ei ole mahdollista parantaa aktiivisin toimenpitein. Tallainen alue voi soveltua kuitenkin
jaljempana tarkoitettuun suojeluhyvitykseen, mutta siitd saatava hyvitys voi jaada vahaiseksi.

Hyvittavien toimenpiteiden kohteena olevan alueen tulee olla sellainen, ettd sen tilan parantuminen
toimenpiteilld on mahdollista. Erityisesti kosteusolosuhteiltaan kokonaisuuden muodostava alue kuten
suoluontotyypin tilan parantaminen saattaa edellyttaa, ettd koko suoalue on parantavien toimenpiteiden
kohteena. Hyvityskohde voikin muodostua usean maanomistajan omistamasta alueesta heidan
kaikkien ollessa halukkaita hyvittavien toimenpiteiden toteuttamiseen edellyttaen, ettd kyse on samasta
luonnonarvosta (luontotyyppi / lajin esiintymispaikka) ja yhtenaisesta alueellisesta kokonaisuudesta.
Jaljempana menettelya koskevassa kohdassa kasiteltavaa lausuntoa hyvittdmissuunnitelmasta on
mahdollista hakea yhteisesti ymparistdhallinnon sahkdisessa asiointipalvelussa
https://sahkoinenasiointi.ahtp.fi/fi/palvelut olevalla hakemuksella, jossa voidaan yksil6ida lukuisia
kiinteistdja ja maanomistajia.

Hyvittavien toimenpiteiden ja suojeluhyvityksen osalta on tehtava erilliset hakemukset, koska naiden
hakemusten kasittelyn eteneminen poikkeaa toisistaan. Jaljempana hyvittamissuunnitelmaa
koskevassa kohdassa kasitellaan tarkemmin hyvittavilla toimenpiteilla tuotettavia luonnonarvoja.

Tieteellisesta tietoa hyvittavilla toimenpiteilld saavutettavasta luonnonarvojen paraneman maarasta on
koottu Suomen ymparistdkeskuksen Ekologisen kompensaation pilotointi -hankkeen ja BOOST-
tutkimuskonsortion yhteistyona tammikuussa 2025 julkaistavaan selvitykseen.? Siina arvioidaan
luontotyyppien ennallistamistoimenpiteiden vaikuttavuutta ja aikaviiveitd luonnonarvovastaavuuden
nakokulmasta ja maaritelty keskimaaraiset vasteet kaikissa luontotyyppiryhmissa keskimaaraisille
tyypillisille tilanteille, joissa toimenpiteet ovat onnistuneet suunnitelmien mukaan, huomioiden
luonnollinen vaihtelu tai saailmididen aiheuttamat poikkeamat. Raportissa maaritetaan eri
luontotyyppien alustavia vasteita yleisimmille ennallistamistoimenpiteille ja arvioitu seuraavia seikkoja:
1) mika on luontotyypin vahimmaistila®, jossa ennallistamistoimenpiteelld voidaan saada vaste; 2) mihin
tilaan luontotyyppi voidaan ennallistamistoimin enintdén parantaa; 3) missa ajassa ja minka muotoisena
vaste toteutuisi seka 4) kuinka suuri epavarmuus ennusteeseen liittyy.

Vasteaika vahimmaistilasta enimmillaan saavutettavaan paranemaan vaihtelee muutamasta vuodesta
(esimerkiksi haitallisten vieraslajien tdydellinen havittdminen perinnebiotoopilla tuottaa hyédyn 3—4
vuodessa) lahes sataan vuoteen (ravinteisten ojitettujen soiden vesitalouden palauttaminen ojia
tukkimalla tuottaa taysimaaraisen hyddyn noin 90 vuoden kuluessa). Samalla luontotyypilla eri
toimenpiteiden vasteajat poikkeavat toisistaan. Toimenpiteiden toteutumisen varmuus vaihtelee hyvin
varmasta (esimerkiksi norojen, purojen ja pikkujokien uoman ennallistamisen epavarmuus on vain 6
prosenttia), kohtalaisen epavarmaan (esimerkiksi edelld mainitun toimenpiteen ojitettujen soiden
vesitalouden palauttaminen ojia tukkimalla epavarmuus on 35 prosenttia). Huomattavan monella
toimenpiteella on mahdollista paasta luonnontilaiseen verrattavaan tilaan, mutta osa toimenpiteista voi
saavuttaa vain osittaisen vaikuttavuuden (mainittu ravinteisten soiden vesitalouden palauttaminen voi
saavuttaa vain luokan 0,5 verrattuna luonnontilaiseen (1), jos toimenpide tehdaan hyvin
heikentyneeseen kohteeseen).

8 Luonnokset saatavana tutkimushankkeen sivulla https://boostbiodiversityoffsets.fi/ tydkalut.
9 Katso tilan arvioinnista jéliempana kohdassa 8 (Hyvittamisen kriteerit).
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Liséisyys

Luonnonsuojelulain 99 §:n sdanndksella rajataan hyvittavat toimenpiteet lisdisyytta tuottaviin
toimenpiteisiin. Pykalan toisen momentin mukaan vain sellaiset toimenpiteet tayttavat maaritelman,
joihin ei ole oikeudellista velvollisuutta jonkin lainsdddant6on tai muuhun perustuvan velvoitteen nojalla.
Hallituksen esityksessa todetaan, etta lisaisia eivat ole esimerkiksi valtion omistuksessa olevien Natura
2000 -verkostoon kuuluvien alueiden ja valtion omistamien luonnonsuojelualueiden luonnonarvojen
turvaaminen tai lisdaminen, koska sen voi katsoa kuuluvan valtion luonnonsuojelusta vastaavan
viranomaisen tehtaviin. Samoin lisdisyysedellytysta eivat tayta sopimukseen tai taloudelliseen etuuteen
kuten maataloustukeen tai valtion maksamaan tukeen tai sertifikaattien, kuten metsasertifikaatin
velvoitteisiin liittyvat toimenpiteet. Sen sijaan nama velvoitteet ylittavat toimenpiteet tayttavat kriteerin.
Maankayton suunnittelussa alueen osoittaminen virkistyskayttoon tai esimerkiksi hulevesien
luonnonmukaiseen hallitsemiseen ei rajaa aluetta hyvittavien toimenpiteiden ulkopuolelle.
Toimenpiteilla tulee kuitenkin tuottaa virkistystavoitteen ja hulevesien imeytystarkoituksen ylittavaa
parannusta luontotyypeille tai lajien elinymparistoille°.

Maankayttésuunnitelmien varaukset eivat velvoita aktiivisiin toimenpiteisiin, joten kaikki ennallistavat
toimenpiteet ovat aina lisdisia. Mydskaan luonnonsuojelualueen rauhoitussaanndkset eivat velvoita
luonnonarvoja parantaviin toimenpiteisiin. Vaikka on syyta suhtautua pidattyvasti olemassa olevien
luonnonsuojelualueiden luonnonarvojen lisaamistoimenpiteisiin hyvittavina toimenpiteina, se voi olla
jossain tilanteessa perusteltua. Esimerkiksi laajempaan luontotyyppiesiintymaan liittyva yksityinen
luonnonsuojelualue voi olla perusteltua hyvaksya hyvitysalueeksi.

Hallituksen esityksen mukaan myo6skaan yleisluonteiset lainsdddanndssa maaritellyt tehtavat, kuten
kunnan velvollisuus edistaa luonnon monimuotoisuutta alueellaan, eivat rajaa kunnan hyvittavia
toimenpiteita lisaisyysedellytyksen ulkopuolelle. Nain ollen esimerkiksi Metsahallitus voi sille
lainsdadanndssa asetetusta tehtavasta huolimatta halutessaan toteuttaa hyvittavia toimenpiteita
muualla kuin olemassa olevilla suojelualueilla. Nama velvoitteet ylittavat toimenpiteet ovat
saannoOksessa tarkoitettuja hyvittavia toimenpiteita edellyttden, ettad ne ovat l1apinakyvasti
osoitettavissa'. Myos muilla, kuin Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla suojelualueilla voidaan toteuttaa
lisdavia toimenpiteitd, koska luonnonsuojelualuetta koskevat sdanndkset eivat velvoita luonnontilaa
parantaviin toimenpiteisiin. Nain tuotettujen luonnonarvojen kayttamiseen kompensaationa liittyy
kuitenkin merkittava riski yleisen hyvaksyttavyyden kannalta, joten valtion toimintana siihen on syyta
suhtautua pidattyvaisesti.

10 HE 76/2022 vp, s. 232-233.
" HE 76/2022 vp, s. 232-233.
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7. Suojeluhyvitys

LSL 100 §
Suojeluhyvitys
Suojeluhyvityksella tarkoitetaan uhanalaisen luontotyypin luonnontilaltaan edustavan esiintyman
pysyvaa suojelua, joka:
1) yllapitaa tai parantaa luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa estamalla
luonnontilan heikentymisté aiheuttavan toiminnan; ja

2) tuottaa paremman ekologisen lopputuloksen kuin 99 §:ssa tarkoitetut hyvittavat toimenpiteet.

Suojeluhyvityksessa ei ole kyse aktiivisista toimenpiteista, vaan arvokkaiden luontotyyppien esiintymien
pysyvasta suojelemisesta. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd tama voisi tapahtua esimerkiksi
perustamalla alue luonnonsuojelulain mukaiseksi luonnonsuojelualueeksi.'? Talta osin perustelut
poikkeavat lain 104 §:n sadnndksesta, jonka mukaan ELY-keskuksen heikennyksen ja hyvityksen
vastaavuutta koskevassa paatoksessa on kiellettava hyvitysalueen luonnonarvojen havittaminen ja
heikentaminen ja maariteltava hyvitysalueen rajat. Kyseisella paatoksella turvataan luonnonarvojen
pysyvyys, joten hyvityskohteesta ei ole tarpeen perustaa luonnonsuojelualuetta.

Hallituksen esityksessa todetaan suojeluhyvityksen lisdisyyden osalta, etta saavutettava lisaisyys
maarittyy sen perusteella, mika on edeltava tilanne. Jos aluetta koskee jo ennalta jokin kaytonrajoitus,
lisdisyys on vahaisempi. '3 Talta osin edellad on kasitelty maankaytollisia ratkaisuja. Suojeluhyvityksen
tuottamana lisdisyytena huomioidaan vain se, mika tulee lisda aiempaan.

Suojeluhyvitys tulee kyseeseen vain silloin, kun kyseisen luontotyypin kannalta voidaan suojelulla
saavuttaa parempi ekologinen lopputulos kuin hyvittavilla toimenpiteilla kuten ennallistamis- tai
kunnostamistoimenpitein. Lisdedellytyksena on, ettad suojelemalla luontotyypin esiintyma heikentavilta
toimenpiteilta se kehittyy luonnonarvoiltaan arvokkaaksi ilman aktiivisia hyvittavia toimenpiteita.
Kyseeseen tulisivat luontotyypit, joiden ennallistaminen on lyhyella tdhtdimellad usein vaikeaa tai
mahdotonta. Tallaisia ovat esim. vanhat metsat. Hallituksen esityksessa on todettu, etta tyypillisimmin
kyse olisi hakkuukypsasta, METSO-kriteerit tayttavasta luonnonmetsasta, jonka hakkuu estyisi
pysyvasti. Tallaisellakin alueella voisi olla tarvetta tehda lisdksi luonnonarvojen kehittymista nopeuttavia
toimenpiteitd, kuten lahopuun lisaysta. Muita suojeluhyvityksena kyseeseen tulevia luontotyyppeja
olisivat esimerkiksi tunturiluontotyypit'.

Suojeluhyvityksesta saatava hyoty perustuu kompensaatioasetuksen perustelumuistion mukaan
nykytilanteessa luontotyypin passiivisena ennallistumisena ajan my6td muodostuvasta ekologisesta
parantumasta, joka on tieteellisesti todennettavissa riippumatta kulloisestakin taloudellisen toiminnan
maarasta.’® Valtetyn havittamisen kayttamista ekologisen kompensaation hyédyn laskennassa
pidetaan toistaiseksi vain rajallisesti mahdollisena, koska hydédyn maara on epavarma ja arvio

12 HE 76/2022 vp, s. 233.
18 HE 76/2022 vp, s. 233.
4 HE 76/2022 vp, s. 233.
15 Esittelymuistio 1.9.2023, s. 13.
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perustuisi vallitsevan luonnon vahenemistrendin hyvaksymiseen sellaisenaan.'® Hyédyn arviointia
vaikeuttaa se, ettd havittdmisen valttdmisestd muodostuvasta hyddysta on vahennettava haitan
siirtyminen toisaalle (vuoto). Suojelulla tuotettava hyéty ja haitan vuoto suojelukohteen ulkopuolelle
voivat olla yhta suuret, jolloin suojeluhyvityksesta ei muodostu hyotya.!”

8. Hyvittamisen kriteerit

LSL 101 §
Hyvittdmisen kriteerit

Hyvittédvat toimenpiteet on toteutettava:

1) samalla tai siihen rajautuvalla metsakasvillisuusvydhykkeen osa-alueella, samalla merialueella ja
saman tai rajautuvan paavesistdalueen samassa vesimuodostuma- tai vesiluontotyypissa, jolla
heikennys aiheutuu; ja

2) sen saamelaisyhteison alueella, jonka alueella heikennys tapahtuu.

Uhanalaiseen luontotyyppiin tai uhanalaisen elilajin elinymparistddn kohdistuva heikennys on
hyvitettdva saman eliblajin elinymparistédn tai samaan luontotyyppiin kohdistuvin toimenpitein. Jos
heikennysta ei voida luonnontieteellisista syista hyvittdd samaan luonnonarvoon kohdistuvin
toimenpitein, heikennys on hyvitettdva heikennettédvaa vastaavaan, yhta uhanalaiseen tai
uhanalaisempaan luonnonarvoon kohdistuvin toimenpitein.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia hyvittavien toimenpiteiden
luonnonarvoihin liittyvasta ja alueellisesta vastaavuudesta.

Reunaehdot hyvittdmiselle

Pykalassa maaritelldadn hyvittdmisen reunaehdot siitd, missa ja mihin luonnonarvoon kohdistuen
hyvittavat toimenpiteet on toteutettava. Hallituksen esityksessa todetusti kansainvalisten kokemusten
perusteella hyvittdmisen kriteerit ovat ratkaisevan keskeisia sille, ettd ekologisen kompensaation tavoite
luonnonarvojen heikentyméattomyydesta ylipdataan voidaan saavuttaa.’®

Laissa tai asetuksessa ei ole saadetty edellytyksia liittyen luontotyypin tai lajin luontaiseen
levinneisyysalueeseen, eika siihen ole myoskaan tarvetta LSL 99.2 §:n saanndksen perusteella. Sen
mukaan hyvittavat toimenpiteet kohdentuvat luonnonarvoiltaan tai tilaltaan heikentyneeseen alueeseen,
joka palautetaan ennallistumaan kohti luonnontilaa, alueella lisatadan luontotyypin tai elidlajin
elinymparistdn pinta-alaa tai parannetaan luontotyypin tai eliélajin elinymparistdn ekologista laatua.
Kukin naista maaritelmista tarkoittaa, etta hyvitysalueella jo sijaitsee tai on sijainnut luontotyypin
esiintyma tai lajin elinymparisto eli sdannds ei mahdollista luontotyypin "luomista” sellaiselle
maantieteelliselle alueelle, jossa sita ei ole aiemmin ollut, mutta mahdollistaa luontotyypin esiintyman
tai lajin elinymparistén palauttamisen paikkaan, josta se on havinnyt.

Maalla esiintyvien luontotyyppien ja lajien elinympéristbjen hyvittdmisen maantieteellinen vastaavuus

6 Martine Maron, Richard J. Hobbs, Atte Moilanen, Jeffrey W. Matthews, Kimberly Christie, Toby A. Gardner,
David A. Keith, David B. Lindenmayer ja Clive A. McAlpine: Faustian bargains? Restoration realities in the
context of biodiversity offset policies, Biological Conservation 155 (2012) s. 141-148, s. 145-146.

7 Moilanen, Atte — Kotiaho, Janne S.: Ekologisen kompensaation maarittdmisen tarkeat operatiiviset
paatokset, Suomen ymparistd 5/2017, s. 39—40.

8 HE 76/2022 vp, s. 234.
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Hyvittavat toimenpiteet on toteutettava maalla esiintyvien eli terrestisten luontotyyppien ja lajien osalta
samalla tai siihen rajautuvalla metsakasvillisuusvydhykkeen osa-alueella.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan lisaksi, ettd maantieteellisen vastaavuuden kannalta
hyvittdminen olisi tehtava luontotyypin tai lajin luontaisella levinneisyysalueella ja ihanteellisesti
mahdollisimman lahella heikennettavan luonnonarvon esiintymaa.®

Kompensaatioasetuksessa sdanndsta on pykalan 3 momentin nojalla tarkennettu seuraavasti:

YMA 7§
Hyvityksen maantieteellinen vastaavuus (1 mom)

Luonnonsuojelulain 101 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut metsakasvillisuusvydhykkeiden osa-
alueet ovat:

1) hemiboreaalinen lounainen rannikkomaa;

2) eteldboreaalinen Lounaismaa—Pohjanmaan rannikko;
3) etelaboreaalinen Jarvi-Suomi;

4) keskiboreaalinen Pohjanmaa;

5) keskiboreaalinen Pohjois-Karjala—Kainuu;

6) keskiboreaalinen Lapin kolmio;

7) pohjoisboreaalinen Koillismaa;

8) pohjoisboreaalinen Perapohjola;

9) pohjoisboreaalinen Metsa-Lappi;

10) pohjoisboreaalinen Tunturi-Lappi.

Kompensaatioasetuksen esittelymuistiossa todetaan, ettd metsakasvillisuusvydhykkeiden osa-alueet ja

merialueet ovat saatavissa ymparistohallinnon aineistosta, joten niitd ei ole tarvetta esittdd sdddoksen

litteessa karttana. Metsakasvillisuusvyohykkeiden osa-alueet ovat saatavissa osoitteessa

Metsakasvillisuusvydhykkeet - Metsdkasvillisuusvyohykkeet - Datasets - Syke's Metadata Portal
mparisto.fi).20

Hemiboreaalinen vyshyke
1a Ahvenanmaa
1b Lounainen rannikkomaa

Eteldboreaalinen vohyke
2a Lounaismaa ja Pohjan-
maan rannikko
2b Jarvi-Suomi

Keskiboreaalinen vydhyke
3a Pohjanmaa

3b Pohjois-Karjala — Kainuu
3c Lapin kolmio

Pohjoishoreaalinen
vybhyke

4a Koillismaa

4b Perdpohjola

4¢ Metsd-Lappi

4d Tunturi-Lappi

Kuva 2. Metsékasvillisuusvybhykkeet. Ldhde Kujala ym. 2021 s. 38.

1 HE 76/2022 vp, s. 233.
20 Esittelymuistio 1.9.2023 s. 27.
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Vesiluontotyyppien ja lajien hyvittdmisen maantieteellinen vastaavuus

Sisavesien osalta hyvityksen alueellista sijoittumista tulee hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
tarkastella tapauskohtaisesti. Ensisijaista on hyvittda samalla valuma-alueella, mutta valuma-alueen
koko ja heikennyksen kohteena olevan lajin tai elinympariston tarpeiden tulee maarittaa
hyvittamistoimenpiteiden tarkempaa sijaintia.?! Hallituksen esityksessé todetaan myos vesiluonnon
osalta, ettd mikali kyseessa olisi geneettisesti erilaistuneeseen populaatioon, kuten esimerkiksi
eristyneeseen elidlajin populaation vesistdjen latvoilla kohdistuva heikennys, hyvityksen tulisi tapahtua
populaation levinneisyysalueella.??

Kompensaatioasetuksessa saanndsta on pykalan 3 momentin nojalla tarkennettu seuraavasti:

YMA 7§

Hyvityksen maantieteellinen vastaavuus (2-3 mom)

Luonnonsuojelulain 101 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut merialueet ovat:

1) Perameri;

2) Merenkurkku;

3) Selkameri;

4) Ahvenanmaa-Saaristomeri;
5) Suomenlahti.

Luonnonsuojelulain 101 §:n 1 momentin 1 kohdassa paavesistdalueella tarkoitetaan vesienhoitoalueista

annetun valtioneuvoston asetuksen (1303/2004) liitteessé& 1 tarkoitettuja vesistdalueita. Mainitussa

saanndksessa vesimuodostumatyypilla tarkoitetaan vesienhoidon jarjestdmisestad annetun

valtioneuvoston asetuksen (1040/2006) 10 §:ssé tarkoitettuja pintavesityyppeja.
Kompensaatioasetuksen esittelymuistiossa todetaan, ettd paavesistdalueen muodostaa vahintaan 200
km2:n kokoinen yhden tai useamman laskujoen kautta mereen purkautuvien sisavesien muodostama
kokonaisuus. Suomessa nain maariteltyja paavesistdalueita on 76 kappaletta. Suomessa on valuma-
aluejaon lisaksi kaytdssa EU:n vesipuitedirektiivin mukainen vesimuodostumien tyypittely, joka jakaa
erityyppiset joet 11 jokityyppiin (valuma- alueen koon ja maaperan mukaisesti jaoteltuna) ja jarvet 13
jarvityyppiin (jaoteltu esim. viipyman, syvyyden, veden varin perusteella). Vesimuodostumien tyypittely
vastaa luontotyyppien uhanalaisuuden arvioinnissa kaytettyja luontotyyppeja, ja lisdksi luontotyyppien
uhanalaisarvioinnissa on tyypitelty myds pienvedet.?

21 HE 76/2022 vp, s. 234.
22 HE 76/2022 vp, s. 234.
23 HE 76/2022 vp, s. 234, esittelymuistio 1.9.2023, s. 16.

15



. . . . 16
Ympdristéministerio
Miljéministeriet
Ministry of the Environment

Perameri

Merenkurkku

Selkdmeri

f@df "5:3:
A4 o
Ahvenanmaa J;
Saaristomeri

Suomenlahti

Kuva 3. Merialueiden osa-alueet. Ldhde Kujala ym. 2021, s. 38.

Esittelymuistiossa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd luonnonsuojelulain sddnndksin ei ole muutettu eika
ole tarkoitettu muuttaa meren ja vesien hoitoa koskevaa lainsdadantoa.?* Merialueiden osa-alueet ovat
saatavissa osoitteessa https://www.opendata.fi/data/en GB/dataset/merenhoidon-aluejako.

Vastaavuus saamelaisyhteisén alueen osalta

Luonnonsuojelulain 101.1 §:n 2 kohdassa on todettu, etta hyvittdvat toimenpiteet on toteutettava sen
saamelaisyhteison alueella, jonka alueella heikennys tapahtuu. Hallituksen esityksen perusteluissa on
todettu sdanndksella varmistettavan, etta toimenpiteilla hyvitetdan samalla mydskin heikennykset
saamelaisten kulttuuriin kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuten poronhoidon, kalastuksen ja
metsastyksen harjoittamiseen. Saamelaisyhteison kasitteella tarkoitetaan biodiversiteettisopimuksessa
kaytetyn ’perinteisen elamantavan omaavat alkuperaiskansa- ja paikallisyhteisot’ mukaisesti
tapaoikeudellista yhteis6a, joka maarittyy tapauskohtaisesti kulloinkin kyseessa olevien luonnonvarojen
ja niiden kayton perusteella.?®

Kompensaatioasetuksen 8 §:ssa tarkennetaan lain sdannosta seuraavasti:

YMA 8 §
Saamelaisyhteisén alue

Luonnonsuojelulain 101 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun saamelaisyhteison alue maaritellaan
heikennyksen kohteena olevalla alueella asuvien seka elinkeinoa tai kulttuuria harjoittavien
saamelaisten, saamelaiskarajistd annetun lain (974/1995) 1 §:ssa tarkoitetun saamelaiskarajien ja Lapin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valisessa neuvottelussa.

ELY-keskus on toimivaltainen viranomainen vapaaehtoiseen ekologiseen kompensaatioon liittyvissa
asioissa. Saamelaisyhteison alueen maarittely liittyy saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien
toteutumisen turvaamiseen. Saamelaisyhteison alue on maariteltdva yhteistydssa aluetta asumiseen,
kulttuuriin ja elinkeinon harjoittamiseen kayttavien saamelaisten kanssa. Saamelaiskarajalain

24 Esittelymuistio 1.9.2023, s. 16.
25 HE 76/2022 vp, s. 234.
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(974/1995) 6 §:n mukaan saamelaiskarajat edustavat saamelaisia kansallisissa asioissa toimivaltaansa
kuuluvissa tehtavissa. Naihin kuuluvat lain 5 §:n mukaan muun muassa saamelaisten asemaan
alkuperaiskansana liittyvat asiat. Nain ollen saamelaisyhteisén maarittelyyn osallistuu myds
saamelaiskarajien edustaja.

Luonnonarvovastaavuus uhanalaisen eliblajin tai luontotyypin osalta

Luonnonarvovastaavuuden osalta uhanalaisten luonnonarvojen heikennys on hyvitettdva samaan
luonnonarvoon kohdistuvin toimenpitein. llman luonnonarvoa koskevaa vastaavuusvaatimusta lajin tai
luontotyypin uhanalaisuustila heikkenee edelleen, mité kehitysta saantelylla nimenomaan pyritaan
estamaan.

Saanndksen joustavaa hyvittdmista koskevalla sdanndkselld (2 momentin toinen lause) huomioidaan
tilanne, jossa uhanalaisen luontotyypin esiintymat tai uhanalaisen eliélajin elinymparistot olisivat niin
vahalukuisia, etta hyvittaminen samalla luonnonarvolla on luonnontieteellisesti mahdotonta.
Taloudelliset perusteet eivat ole hyvaksyttava peruste poiketa luonnonarvovastaavuudesta.
Hyvittamistoimenpiteet on tallaisessa tilanteessa kohdistettava mahdollisimman tarkoin heikennettavaa
vastaavaan ja vahintdan yhta uhanalaiseen luonnonarvoon. Osa luontotyypeista ja lajeista on
uhanalaisia vain osassa maata. Uhanalaisuutta tarkastellaan sen perusteella maantieteellisesti missa ja
ajallisesti mind ajankohtana heikentadminen tapahtuisi.

Kompensaatioasetuksen 5 §:ssa luonnonarvovastaavuutta uhanalaisten luontotyyppien ja lajien osalta
on tarkennettu:

YMA 5§
Uhanalaisen luonnonarvon luonnonarvovastaavuus

Luonnonsuojelulain 101 §:n 2 momentissa tarkoitettuna uhanalaista luontotyyppia vastaavana pidetaan
luontotyyppia, joka kuuluu samaan luontotyyppiryhmaan asetuksen liitteessa 2 kuin heikennettava
luontotyyppi. Jos sellaista ei ole, vastaavana voidaan hyvaksya parhaan kaytettavissa olevan tieteellisen
tiedon perusteella muu saman paaryhman luontotyyppi.

Uhanalaisen elidlajin elinympariston luonnonarvovastaavuus arvioidaan yksittaistapauksellisesti parhaan
kaytettavissa olevan tieteellisen tiedon perusteella.
Saannoksessa tarkoitetussa liitteessa 2 on lueteltu vain sellaiset luontotyyppiryhmat, joissa
viimeisimman luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin mukaan on ylimpiin uhanalaisluokkiin
(2arimmaisen uhanalainen, erittdin uhanalainen tai vaarantunut) kuuluvia luontotyyppeja useampi kuin
yksi, jolloin joustava vaihto ryhman sisalla voisi olla mahdollista.

Kaikkien uhanalaisten luontotyyppien osalta ei voida olemassa olevan tieteellisen tiedon perusteella
osoittaa tassa vaiheessa vastaavaa luontotyyppia. On myos mahdollista, etta luontotyyppiryhmassa ei
mydskaan ole yhta uhanalaista tai uhanalaisempaa, johon vaihto voitaisiin tehdad. Tasta johtuen
asetuksen mukaan my6s muu luontotyyppi voidaan hyvaksya vastaavaksi, mikali se kuuluu samaan
luontotyyppien paaryhmaan (Itdmeren vedenalaiset luontotyypit, meren rannikon luontotyypit,
sisavesien ja rantojen luontotyypit, suoluontotyypit, metsaluontotyypit, kallioiden ja kivikkojen
luontotyypit, perinnebiotoopit, tunturiluontotyypit) ja mikali vastaavuus on parhaan kaytettavissa olevan
tieteellisen tiedon perusteella hyvaksyttavaa.
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Uhanalaisen eliélajin elinymparistdon heikennyksiin liittyy niin merkittavia riskeja, ettd niiden hyvittamisen
luonnonarvovastaavuus on aina arvioitava yksittaistapauksellisesti parhaan kaytettavissa olevan
tieteellisen tiedon perusteella.

Muut luonnonarvovastaavuuden tekijat

Saannodksen 3 momentin nojalla kompensaatioasetuksessa on annettu tekniset saanndkset hyvittavien
toimenpiteiden luonnonarvoihin liittyvasta vastaavuudesta.

Luonnonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, etta tuotettujen
luonnonarvojen kayttaminen heikennyksen hyvityksena edellyttda ulkopuolisen antamaa varmennusta
siitd, mika on luonnonarvojen lisays eli tietoa Iahtétilanteesta, tehdyista toimenpiteista seka arviota
toimenpiteilld aikaansaatavien luonnonarvolisaysten laadusta ja maarasta.?® Samoin siina todetaan,
ettd heikennettavalla alueella esiintyvien suojeltujen luonnonarvojen tila ennen heikennystd muodostaa
vertailupohjan aiheutuvan heikennyksen maaralle. Hyvittavilla toimenpiteilla tuotettavia luonnonarvoja
verrataan siihen seka luonnonarvovastaavuuden etta hyvityksen maaran osalta.?”

Kompensaatioasetusta koskevassa esittelymuistiossa todetaan, etta heikennyksen ja hyvittdmisen
luonnonarvoon liittyva vastaavuus on seka laadullinen ettd maarallinen. Laadullisessa vastaavuudessa
kyse on siita, etta luonnonarvolle aiheutuva heikennys hyvitetaan sellaisella luonnonarvolla, joka vastaa
heikennysta. Laadullisen vastaavuuden maarittely perustuu luontotyyppeihin ja lajien
elinymparistoihin.?® Lajit esiintyvat padsaantoisesti tietyissa luontotyypeissa, mutta niillé voi olla myos
erityistarpeita koskien esimerkiksi ravintokasveja tai pesintapaikkoja. Suomessa luontotyypit jaetaan
kahdeksaan paaryhmaan, jotka ovat Itameri, ltdmeren rannikko, sisdvedet ja rannat, suot, metsat,
kalliot ja kivikot, perinneluontotyypit (perinnebiotoopit) ja tunturi. Kukin paaryhma jakautuu useista
luontotyypeistd muodostuviin luontotyyppiryhmiin (ks. luontotyyppiluokittelusta Raunio ym. 2018, liite 1).

Suomessa on tieteellistd arviointia siitd, milld saman paaryhman luontotyypilla ekologinen
kompensaatio voi olla vastaavaa. Karkeimmillaan vastaavuus voi olla olemassa, jos hyvittava
luontotyyppi kuuluu samaan paaryhmaan ja vastaavuus luonnonarvon laadun osalta on taysi, kun
hyvittava luontotyyppi on tdysin sama kuin heikennettava. Esittelymuistiossa on todettu, ettd Suomessa
ei ole riittavaa tieteellista tietoa, jonka perusteella voitaisiin arvioida hyvityksen vastaavan heikennysta,
jos hyvittava ja heikennettava luontotyyppi kuuluvat eri paaryhmiin eli esimerkiksi suohon ja merelliseen
luontotyyppiin?®. Tasté johtuen lain 98 §:n edellytysta hyvityksen taysimaaraisyydesta ei naissa
tilanteissa arvioida olevan, kunnes tieteellinen tieto lisdantyy talta osin.

Luonnonarvojen tilan ja aikaansaatavien luonnonarvolisdysten maaran yksildimiseksi lain 101.3 §:n
nojalla kompensaatioasetuksen 1.2 §:ssd maaritellaan mittayksikoksi luonnonarvohehtaari, jonka avulla
heikennyksen ja hyvityksen maaraa verrataan toisiinsa.3°

26 HE 76/2022 vp, s. 236.

2T HE 76/2022 vp, s. 237.

28 Esittelymuistio 1.9.2023, s. 4.

29 Esittelymuistio 1.9.2023, s. 4. Ks. Raunio et al. 2018.

30 Esittelymuistiossa 1.9.2023 (s. 5) on todettu, ettd useissa ekologisen kompensaation jarjestelmissa
kaytetdan jonkinlaista arvoyksikkda, jolla osoitetaan maaran ja laadun vastaavuus. Ks. myds Kujala ym.
2021, s. 55-56, jossa kaytetaan kasitettd "arvomitta”.
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YMA 1§

Luonnonarvovastaavuus

Hyvityksen luonnonarvovastaavuus arvioidaan seka laadullisesti etta maarallisesti.

Luonnonarvohehtaarilla tarkoitetaan luonnonarvovastaavuuden arviointiyksikkda, joka osoittaa alueen
hehtaarikohtaista luonnonarvoa suhteessa hehtaariin luonnontilaisessa tai luonnontilaiseen
verrattavassa tilassa olevaa aluetta. Alueen luonnonarvohehtaarien maara on sen pinta-ala kerrottuna
luonnonarvon tilalla.
Luonnonarvohehtaari on pinta-alallisen ja laadullisen arvon yhdistyma. Esimerkiksi luonnontilaisen tai
siihen verrattavassa tilassa olevan lettosuon luontotyypin yhden hehtaarin laajuinen esiintyma on yksi
lettosuon luonnonarvohehtaari. Mikali kyseisen lettosuon tila on laadultaan heikentynyt esimerkiksi
puoleen luonnontilaisesta, yhden hehtaarin laajuinen esiintyma olisi 0,5 lettosuon
luonnonarvohehtaaria.

Tuotetut (tuotettavat) luonnonarvot ja heikennyksen korvaavuus ilmaistaan luontotyypin tai lajin
elinympariston luonnonarvohehtaareina luonnonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvassa
kompensaatiorekisterissa.

Kompensaatioasetuksessa maaritetdan 101.3 §:n nojalla myds, miten jonkin alueen luonnonarvon tila
arvioidaan.

YMA 2 §

Luonnonarvon tilan arviointi

Luonnonarvon tila arvioidaan kymmenesosin nousevissa luokissa, joissa alin luokka 0 on taysin
luonnontilansa menettanyt alue ja ylin luokka 1 on luonnontilainen tai luonnontilaiseen verrattava alue.
Jos luonnonarvon tilaa ei voida varmuudella arvioida johonkin luokkaan, se arvioidaan vaihtoehtoisista
ylempaan luokkaan.

Kunkin luontotyypin tila arvioidaan liitteessa 1 tarkoitettujen luontotyyppiryhmien ominaispiirteiden
painotettuna keskiarvona, jossa ensisijaisen ominaispiirteen painoarvo on kaksinkertainen.

Elidlajin elinymparistdn ominaispiirteet maaritetaan yksittaistapauksellisesti parhaan kaytettavissa

olevan tieteellisen tiedon perusteella.
Kompensaatioasetusta koskevan esittelymuistion mukaan heikennettavan ja hyvittdvan alueen
luonnonarvojen tilan selvittdmisen asianmukaisuus on ratkaisevaa sen kannalta, ettd heikennyksen
taysimaarainen hyvittdminen voidaan varmistaa.3' Sdannoksessa maaritellaan luokittelu, jolla kunkin
luontotyypin tai lajin elinympariston tila ennen niin heikentavia kuin hyvittavia toimenpiteita (I1ahtétila)
arvioidaan. Luokittelu tehddan kymmenesosin nousevalla asteikolla arvojen 0 (luonnontilansa
menettanyt) ja 1 (luonnontilainen tai luonnontilaiseen verrattava) valilla. Eri omaispiirteiden laskennan
perusteella muodostuva painotettu keskiarvo pyoristetdan matemaattisten perussaantdjen mukaisesti.

Asetuksen liitteessa kuvatut ominaispiirteet on sanallisesti kuvattava luonnontilan arvioinnissa, jotta
viranomainen voi varmistua siita, etta alueen tila on asianmukaisesti arvioitu. Pelkkd numeerinen
ilmoitus ilman ominaispiirteiden kuvailevaa tekstia ei ole riittava, koska hyvityssuunnitelman osalta lain
103.2 §:n 2 kohdassa edellytetdan tiedot parannettavista luonnonarvoista ja 104.1 §:n 1 kohdassa
edellytetdan tiedot heikennettéavasta alueesta ja sen luonnonarvoista.

31 Esittelymuistio 1.9.2023, s. 24.
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Luonnonarvon tila on arvioitava epavarmassa tilanteessa luonnontilaltaan ylempaan luokkaan, jotta
tiedon puutteellisuudesta aiheutuva virhe tapahtuisi luonnon kannalta vahemman haitalliseen suuntaan.
Nain heikennettavan alueen luonnonarvon tila arvioidaan epaselvassa tilanteessa paremmaksi eli
heikennyksen maara ja siten tarvittava hyvitys ovat suurempia. Vastaavasti hyvitysalueen luonnonarvon
lahtétila epaselvassa tilanteessa arvioidaan ennen hyvitystoimia my6s paremmaksi, jolloin tuotettavan
hyvityksen maara on vahaisempi. Sdannodksen soveltamisen voi valttaa selvittamalla tarkemmin
heikennettavan ja parannettavan alueen luonnonarvojen tilan.

Asetuksen liitteessa 1 yksildidaan kunkin luontotyyppiryhman tilan arvioinnin kannalta ne
ominaispiirteet, jotka arvioinnissa on huomioitava. Ominaispiirteet on jaettu kahteen ryhmaan:
ensisijaisiin ja toissijaisiin ominaispiirteisiin, koska kaikki luontotyypin ominaispiirteet eivat ole
luonnontilan kannalta yhta merkittavia. Ensisijaisten ominaispiirteiden painoarvo on kaksinkertainen
verrattuna toissijaisiin ominaispiirteisiin. Ominaispiirteiden arviointiin on asiantuntijaohjeistusta
saatavilla https://boostbiodiversityoffsets.fi/tyokalut/ ja kuvassa 4 on esimerkki ominaispiirteiden
arvioinnin perusteista.

Elidlajin elinymparistdn ominaispiirteista ei ole talla hetkella riittavaa tieteellista tutkimusta, joten niiden
osalta ominaispiirteet maaritetaan kulloinkin yksittaistapauksellisesti parhaan kaytettavissa olevan
tieteellisen tiedon perusteella.
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8.3.4. Sisamaan tulvamets: ﬂ

T —— n ol ol T Tl
Linkki
tulkintaohjeisiin Kehitysluokka Luontotyypille L yypil illi Jareiden puiden Haitalliset Muu ihmisvaikutus
‘ominaisten puuston ominainen lahopuun (putkilokasvit ja/tai maara vieraskasvilajit
rakennepiirteiden maard ja Voi hyddyntdd myds jakalat ja/rai
iintyminen: eri- i ikkatieto- ja Jdired eldva puu: > 30
ikaisyys, jatkumo, jareda karttatarkastelua. edustavuus: lajisto cm
latvuskerr i ja illi rinnankor
satunnainen monilajisuus rakenne (runsaus, ta
tilajakauma, palojaljet, peittdvyys,
monilajisuus Jéired iahopuu > 30 Iajien/lajiryhmien
o runsaussuhteet)
rinnankorkeusiGpimit
ta
Mittarin 2 2 2 2 1 1 1 1
suhteellinen
painokerroin
1 Vanha metsitai | 1. Kaikki luontotyypille, | 1. Luontotyypille, | 1. Tulvaolosuhteet 1. Edustava 1. Fi lainkaan 1_Eilainkaan tai
luontaisesti {esim. paikallisolosuhteille ja | paikallisolosuhteille luonnontilaiset tai kasvillisuus. haitallisia hyvin ]
maankehoamisen, luontaiselle ja luonnolliselle sen kaltaiset. Luontotyypille, vieraskasveja, merkkejd
palon tai myrskyn iovaiheell maantieteelliselle ihmistoiminnasta.
jlkeen) syntynyt tyypilliser ominainen mara alueelle, Voi olla esimerkiksi
1.0 (ERINOMAINEN) siemman rakennepiirteet lahopuuta’, ja paikalisolosuhteille Vksitaisia polkuia ja
sukkessiovaiheen havaittavissa lahopuun luontainen ja luontaiselle metsalaidunnusta
metsa. Ei merkkeja syntyminen sukkessiovaiheelle
puuston kasittelysts. hairistonts, ja ominainen, edustava
Iahopuun kaikki Iajisto ja
rakennepiirteet kasvillisuuden
havaittavissa rakenne.
09
08
2. Vahintaan 3 2. Lahopuuta on, 2. Kasvillisuuden 2. i jareita puita, 2. Vahaista
rakennepiirretts mutta véhemman edustavuus jonkin mutta jareiden ihmistoimintaa
havaittavissa kuin luantotyypille, verran heikentynyt puiden lusntainen Esimerkiksi
paikallisolosuhteille Oleellinen syntyminen i metsakongen uria tai
ja luonnalliselie luontotyypille havaittavasti yhsittaisia
sukkessiovaiheelle eminzinen sfisto hairiintynyt tukkeutuneita ojia.
0,7 (HYVA) olisi ominaista, ja/tai havaittavisss, mutta el | L innan
lahopuun luontainen ¥it3 edustavana kuin (esim. puuston
erinomaisessa
syntyminen luokassa. kasittely) vuoksi.
korkeintaan Kasvillisuuden rakenne
vahaisesti voi alla jenkin verran
heikentynyt, ja muuttunut.
wEhintSEn kel
rakennepiirre
havaittavissa
0,6 |
2. Puuston 3. Kaksi 2_Tulvaolosuhteet 3 Kasvillisuuden 2. Yksitrdisid 3. Melko runsasta
kasit retta kohtalaisesti edustavuus selvasti haitallisia ihmistoimintaa.
havaittavissa, mutta havaittavissa. muuttuneet esim. heikentynyt. vieraskasveja Esimerkiksi maaston
kdsittelysta aikaa vesistdn Lajistossa ja/tai kuluneisuutta,
0,5 (KOHTALAINEN) useita 8 1 VUOKS i roskaantumista tai
vuosikymmenis. rakenteessa selvia ojituksia
muutoksia, joitakin
ominaisia lajeja
0.4
4. Yksi rakennepiirre 3. Lahopuuta 3. Haitallisia
havaittavissa niukasti tai yksitein, vieraskasveja useita
Ja/tai Ishopuun esiintymis.
0,3 (HEIKKO) lusntainen
syntyminen selvasti
heikentynyt. Ei
rakennepiirteita,
02
3. Hiljatrain késitefty 5. Ei yhtakaan 4_Eilahopuuta, 3. Tuhlvaolosuhteet 4. Eiedustava 4_Ei lainkaan jareitd 4 Alue lazjalti 4. Voimakasta
puusto. rakennepiirrettd ja/tai lahopuun merkittivasti kasvillisuus. Lajisto puita, ja niiden haitallisten ihmistoimintaa.
Hakkuuaukea, havaittavissa. luontainen muuttuneet esim. hyvin muuttunutta luontainen vieraskasvien Esimerkiksi
taimikko tai siinen syntyminen vesistdn jaftai luontotyypille | syntyminen selvisti valtaama. huomattavaa
Verrattavissa oleva voimakkaasti saanndstelyn vuoksi ja kohteelle hairiintynyt maaston
0,1 (ERITTAIN puusto. heikentynyt. ominaisia lajeja ei ihmistoiminnan kuluneisuutta,
HEIKKO) havaittavissa juuri {esim._ puuston laajoja ojituksia,
lainkaan, késittely) vuoksi. maanmuokkausta tai
kasvillisuuden merkittévad
rakenne ei roskaantumista
luontatyypille
ominainen.
0,0 {Ei luontotyyppi)

Kuva 4. Esimerkki luonnontilan arvioinnin perusteista. Luontotyyppien ekologisen tilan arviointi ekologisessa
kompensaatiossa. Luonnos 4.7.2024. Ekologinen kompensaatio oikeudenmukaisessa siirtyméssé kohti luonnon
kokonaisheikentyméttémyyttd (BOOST)- ja Suomen ympéristékeskuksen ekologisen kompensaation pilotointi -hankkeet.
https://boostbiodiversityoffsets.fi/wp-

content/uploads/2024/07/20240704 Luontotyyppien_tilamittarit kompensaatiossa_tulkintaohjeet Luonnos.pdf.
(25.11.2024).
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9. Hyvityksen toteuttamisen ajankohta

LSL 102 §

Hyvityksen toteuttamisen ajankohta

Ennen heikentavien toimenpiteiden aloittamista on toteutettava toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset
tavoitellun tilan saavuttamiselle (perustavat toimenpiteet). Tarvittaessa on toteutettava toistuvat,
tavoitellun tilan saavuttamisen edellyttdmat hoitotoimenpiteet.

Suojeluhyvitys on aina toteutettava ennen heikennysta.

Hyvittavien toimenpiteiden toteuttaminen etukéateisesti minimoi riskia toimenpiteiden toteuttamatta
jattamisesta esimerkiksi toiminnanharjoittajan varattomuuden vuoksi.

Saannoksen mukaan perustavat toimenpiteet on toteuttava ennen heikentavien toimenpiteiden
aloittamista. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan sellaisissa hankkeissa, joissa heikentavat
toimenpiteet toteutuvat vaiheittain, hyvittdmistoimenpiteet on toteutettava ennen kutakin heikentavaa
toimenpidetta. Perusteena hallituksen esityksessa on esitetty, ettd toimenpiteilla tavoiteltua
vaikuttavuutta ei edellytetd saavutettavan ennen heikennysta, koska usein luonnonarvojen
ennallistumiseen kuluu useita vuosia, joissain tilanteissa vuosikymmenia. Sdanndksessa maaritellaan
perustavat toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset saavuttaa tavoiteltu tila eli luonnonarvon
ennallistuminen. Hyvittaviin toimenpiteisiin voi sisaltya myds toistuvia hoitotoimenpiteita, joita voidaan
toteuttaa heikentamisen jalkeenkin. Niille ei laissa sdadeta enimmaisrajaa, mutta kohtuullisena
voitaneen pitdd enintdan 20 vuotta, kuten luonnonsuojelulain mukaisessa maaraaikaisessa suojelussa.
Erityisesti tallaisia ovat esimerkiksi laidunnuksen yllapitamat perinneluontotyypit, joiden tila heikkenee
ilman jatkuvaa laidunnusta.

Saanndksessa hieman tarpeettomasti todetaan, etta suojeluhyvitys on aina toteutettava ennen
heikentavien toimenpiteiden aloittamista. Sdannos on jaanyt lakiin epahuomiossa siina vaiheessa, kun
toteutuksen maaraajasta luovuttiin lain valmistelun loppuvaiheessa. Kaytanndssa heikennyksen ja
hyvityksen vastaavuutta on haettava ennen heikennyksen toteuttamista, jolloin suojeluhyvitys toteutuu
ennen heikennysta, koska suojeluhyvitysalue rajataan 104 §:ssa tarkoitetun paatdksen yhteydessa.

Jaljempana heikennyksen hyvittamistd koskevassa kohdassa avataan sita, miten kompensaation
toteutusajankohta aiheuttaa mahdollisen aikaviiveen heikennyksen ja hyvityksen valilla.3?

32 Esittelymuistio 1.9.2023 s. 9-10, kuvat 1-3.
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10. Luonnonarvojen tuottaminen

LSL 103 §

Luonnonarvojen tuottaminen

Maanomistaja voi tuottaa hyvittavilla toimenpiteilld luonnonarvoja kaytettavaksi ekologiseen
kompensaatioon.

Luonnonarvojen tuottamisesta on laadittava hyvityssuunnitelma, jossa on esitettava:

1) tiedot hyvittdmiseen kaytettavasta alueesta (hyvitysalue), sen luonnonarvoista ja niiden tilasta ennen
hyvittavia toimenpiteita;

2) tiedot parannettavista luonnonarvoista, tavoiteltavasta tilasta seka hyvittavista toimenpiteista, joilla
luonnonarvojen parantaminen toteutetaan;

3) aikataulu, jossa hyvittavat toimenpiteet suoritetaan;
4) tiedot hyvittavien toimenpiteiden toteuttamisen seurannasta;

5) arvio hyvittavien toimenpiteiden toteutumisen riskeista ja suunnitelma niihin varautumisesta seka
vaihtoehtoisista toteutustavoista;

6) tiedot perustavien toimenpiteiden kaytannon toteuttajasta ja tdman patevyydesta tehtavaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus antaa maanomistajan hakemuksesta lausunnon
hyvityssuunnitelmasta. Lausunto on toimitettava tiedoksi kunnalle ja maakuntaliitolle, jossa
suunnitelmassa tarkoitettu alue sijaitsee.

Hyvityssuunnitelman mukaisten perustavien toimenpiteiden toteutuksen jalkeen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus antaa maanomistajan hakemuksesta lausunnon toimenpiteilla tuotettavien
luonnonarvojen laadusta ja maarasta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristOkeskus tallentaa maanomistajan hakemuksesta tiedon toimenpiteilla
tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja maéarasta luonnonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvaan
rekisteriin.

Hyvitysalueella tuotettuihin luonnonarvoihin ei sovelleta 64 ja 77 §:ssa sdadettya ilman maanomistajan
suostumusta.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia hyvityssuunnitelman sisallosta.

Yleista

Maanomistaja voi tuottaa luonnonarvoja lain sdannoksista riippumatta valitsemallaan tavalla.
Tuotettujen luonnonarvojen kayttdminen heikennyksen hyvityksena edellyttdd kuitenkin ulkopuolisen
antamaa varmennusta siita, mika olisi luonnonarvojen lisays eli tietoa Iahtétilanteesta, tehdyista
toimenpiteista seka arviota toimenpiteilld aikaansaatavien luonnonarvolisdysten laadusta ja maarasta.
Myds heikennyksen aiheuttaja voisi itse tuottaa toimintansa aiheuttamien heikennysten hyvittamiseen
tarvittavat hyvitykset omistamallaan kiinteistollda noudattaen pykalassa saadettya menettely.s3

Hyvityssuunnitelma

Pykalan 2 momentissa sdadetaan luonnonarvojen tuottamista koskevasta hyvityssuunnitelmasta ja
siina esitettavista tiedoista. Saannds on muotoiltu yleistasoiseksi siten, ettd se mahdollistaa yksityisen
sektorin toiminnan esimerkiksi suunnitelmien laatijana ja toteuttajana, mutta sddnnoksessa edellytetdan
selvitysta perustavien toimenpiteiden toteuttajan kyvysta toteuttaa suunnitellut toimenpiteet.

33 HE 76/2022 vp, s. 236.
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Kompensaatioasetuksessa on tarkennettu hyvityssuunnitelmalta edellytettdvien tietojen esittdmistapaa
seuraavasti.

YMA 6 §
Hyvityssuunnitelma
Luonnonsuojelulain 103 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot esitetaan:
1) yksil6imalla kiinteistd ja sen omistajan tiedot;

2) toimittamalla hyvitysaluetta koskeva kartta tai sen paikkatieto koneluettavassa muodossa ja
osoittamalla parannettavien luonnonarvojen sijainti;

3) ilmoittamalla luonnonarvojen tila tdman asetuksen 2 §:sséa tarkoitetun arvioinnin mukaisesti.
Luonnonsuojelulain 103 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot esitetaan:

1) ilmoittamalla hyvittavilla toimenpiteilla ja suojeluhyvityksella tavoiteltava luonnonarvojen tila taman
asetuksen 3 §:ssa sadadetyn mukaisesti ja ilmoittamalla arvion perusteena oleva tieto;

2) ilmoittamalla arvio tuotettavien luonnonarvohehtaareiden maarasta.

Hyvitysalueella tuotettavien luonnonarvojen méaérén arviointi

Taman lisaksi kompensaatioasetuksessa on tarkennettu hyvitysalueen tilan ja tavoitellun muutoksen
arviointia 4 §:n 1 ja 2 momentissa.

YMA 4 §
Hyvitysalueen luonnontilan muutoksen arviointi

Hyvitysalueella tuotettavien luonnonarvojen laatu ja maara arvioidaan luonnonarvohehtaareina
kertomalla kunkin luonnonarvon hyvittavilla toimenpiteilld ja suojeluhyvityksella tuotettavan tilan muutos
sen pinta-alalla.

Luonnonarvon tilan muutos on 2 §:n mukaisesti ennen hyvittavia toimenpiteita ja suojelua arvioidun tilan
ja hyvittavien toimenpiteiden seka suojelun toteutuksella tavoiteltavan tilan erotus. Tavoiteltava tila
maaritetddn perustuen parhaaseen tieteelliseen tietoon siita, mika on kunkin luonnonarvon vaste
hyvittaviin toimenpiteisiin ja suojeluun. Tavoiteltavan tilan maarittdmisessa huomioidaan tieteellinen
epavarmuus.

Jos tavoiteltavaa tilaa ei ole tdysimaaraisesti saavutettu siihen mennessa, kun luonnonsuojelulain

(9/2023) 104 §:ssa tarkoitettua asiaa ratkaistaan, luonnonarvon tilan muutoksena hyvaksytaan

hyvittavilla toimenpiteilla ja suojelulla vasteen perusteella arvioitu siihenastinen muutos ja vasteen

perusteella arvioitu vuosittaisten kumuloituvien hydtyjen keskiarvo seuraavien 30 vuoden ajalta.
Hyvitysalueella tuotettavien luonnonarvojen maaran arviointi edellyttda luonnonsuojelulain 103 §:n
mukaan tietoa hyvittdmiseen kaytettavasta alueesta (hyvitysalue), sen luonnonarvoista ja niiden tilasta
ennen hyvittavia toimenpiteita ja tietoa parannettavista luonnonarvoista, tavoiteltavasta tilasta seka
hyvittavista toimenpiteista, joilla luonnonarvojen parantaminen toteutetaan.

Kompensaatioasetuksella tarkennetaan lain sdannoésta siita, miten tiedot hyvittdmiseen kaytettavan
alueen eli hyvitysalueen luonnonarvojen tilasta arvioidaan ennen hyvittavia toimenpiteita ja miten
hyvittavilla toimenpiteilla tavoiteltava tila maaritellaan.

Hyvitysalueella kunkin parannettavan luonnonarvon tila arvioidaan kompensaatioasetuksen 2 §:n
mukaisesti ennen hyvittavia toimenpiteitd ja ilmoitetaan 1.2 §:n mukaisesti luonnonarvohehtaareina
(pinta-ala x tila). Tavoiteltava tila maaritetdan perustuen parhaaseen tieteelliseen tietoon siitd, mika on
kunkin luonnonarvon vaste hyvittaviin toimenpiteisiin ja suojeluun. Tavoiteltavan tilan maarittdmisessa
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on huomioitava tieteellinen epavarmuus eli se todennakoisyys (0—100 prosenttia), milla hyvittavilla
toimenpiteillda saavutetaan tavoiteltu lopputulos.

Lisattavien luonnonarvojen maaran arvioinnin on perustuttava parhaaseen tieteellisen tietoon.

Hyvittavilla toimenpiteilld ja suojelulla tuotettavan luonnonarvon maara on arvioitava mukaisesti, mika
tutkimus- ja kokemustiedon mukaan on kunkin luontotyypin vaste kuhunkin toimenpiteeseen (ks. esim.
Kujala ym. 2021, s. 489). Vaste tarkoittaa sitd, kuinka paljon, milla aikajaksolla ja minka kaltaisella
trendilla hyvittava toimenpide parantaa luontotyypin tai elidlajin elinympariston tilaa. Esimerkkeja
vasteiden kehityksesta ovat alkuun nopea ja hidastuva (kupera), alkuun hidas ja nopeutuva (kovera),
tasaisesti eteneva (lineaarinen) seka keskivaiheessa nopeimmin eteneva (sigmoidi) (kuva 4) vaste.

Kupera Kovera
100% 100%

50%

Ekologisen tilan paranema
Ekologisen tilan paranema
n
g

Aika ~ - Aika
0% 50% 100% 0% 50% 100%

——Kupera, nopeampi Kupera, hitaampi — Kovera, nopeampi Kovera, hitaampi

Lineaarinen Sigmoidi
100% 100%

Ekologisen tilan paranema
2

Ekologisen tilan paranema
@
g

. Aika Aika
0% 50% 100% 0% 50% 100%

Lineaarinen Sigmoidi

Kuva 5. Esimerkkejé vasteiden muodoista. Ldhde Suomen ympéristékeskuksen ekologisen kompensaation
pilotointihankkeen ja BOOST-tutkimushankkeen julkaisematon raporttiluonnos toukokuu 2023.

Yksi kaytettavissa oleva tiedon lahde on Suomen ymparistokeskuksen Ekologisen kompensaation
pilotointi -hankkeen ja strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittaman BOOST-tutkimuskonsortion
yhteishankkeena kevaalla 2023 noin sadan asiantuntijan yhteistyona kehitetty arvio parhaan
kaytettavissa olevan tieteellisen tiedon perusteella eri luontotyyppien erilaisten
ennallistamistoimenpiteiden vaikuttavuudesta ja aikaviiveistd seka ennallistamistoimenpiteiden
toteutumisen epavarmuudesta. Epavarmuus on sisallytetty kunkin luontotyypin toimenpiteiden
vasteeseen. Vaste vaihtelee kunkin luonnonarvon (luontotyyppi tai lajin elinympéristd) ja toimenpiteen
yhdistelman osalta.

Saavutettava hyoty lasketaan koko vasteen mukaiselle ajalle, vaikka se ylittaisi mydohemmin todettavan
30 vuoden aikaperspektiivin. ELY-keskus ilmoittaa lausunnossaan tuotettavien luonnonarvojen laadusta
ja maarasta a) hyvittavilla toimenpiteillda enimmilladn saavutettavan tilan, b) kunakin vuonna
saavutettavan tilan ja vuosittaisen hyddyn seka c) kunakin vuonna kompensaatioasetuksen 4.3 §:n
mukaisen siihenastisen muutoksen ja vasteen perusteella arvioidun vuosittaisten kumuloituvien
hyotyjen keskiarvon seuraavien 30 vuoden ajalta siihen asti, kun hyvitys taysimaaraisesti saavutetaan
(ks. alla olevat esimerkit A ja B). Asetuksen mukaisen siihenastisen muutoksen ja vuosittaisten
kumuloituvien hyoétyjen keskiarvon summa saadaan yksinkertaisesti ottamalla keskiarvo kyseisen
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vuoden ja kunkin tulevien 30 vuoden tilasta. Nain lausunnon perusteella luonnonarvojen tuottajalla ja
mahdollisella ostajalla on selva kasitys siita, paljonko tuotettavia luonnonarvoja on, jos ne kaytetaan

hyvityksena kyseisena vuonna.

Seuraavissa esimerkeissa erotellaan selkeyden vuoksi vaste ja epavarmuuden huomioiminen seka

26

vuosittaisesti saavutettava tila ja tulevien vuosien kumuloituvien hydtyjen keskiarvo per hehtaari ja per

hyvitysalueen pinta-ala. Esitettyja esimerkkeja kaytetaan jaliempana vastaavuuden arvioinnin

yhteydessa.

Esimerkkeja hybdyn laskennasta (huom: vasteet ovat fiktiiviset):

Esimerkki A

Rantaluontotyyppi a1:lle perustetaan 10 hehtaarin (10 ha) alalla kosteikko. Kosteikon
perustamisen vasteaika tdysimééaréaisen hyédyn saavuttamiseksi on 7 vuotta, korkein
saavutettava tila on 0,7 ja toimenpiteiden vaikuttavuuden epdvarmuus on 20 %.

Epévarmuus huomioiden saavutettava luonnonarvojen liséys on 0,56

luonnonarvohehtaaria x 10 hehtaaria eli 5,6 luontotyypin a1 luonnonarvohehtaaria, kun

toimenpiteen toteuttamisesta on kulunut 7 vuotta, eli toimenpiteen tuottama luontotyypin

tilan paranema on toteutunut tdysiméaéraisesti. Toimenpide voidaan tehdéa ja tehddan
tdysin luonnontilansa menetténeelle luontotyypille (luokka 0).

Taulukko 1. Esimerkin A luonnonarvojen kertyminen. Jéljemp&né heikennyksen hyvittdmistéd koskevassa
kohdassa kdytetadén tata ja seuraavaa esimerkkid hyvéksi. *Epdvarmuus huomioitu myés seuraavissa

sarakkeissa.
. Siihenastinen
Hyoty ko.
. Saavutettu | muutos + ka. Ko. vuonna
Luontotyypin al vuonna . .. -
. . tila tuleva kaytettdvissa
Vuosi | ennustettu vaste | (huomioiden laees L . u
toimenpiteeseen | epdvarmuus (lahtotila | kumulatiivinen | hyvityksena
P pzoly)* 0) hyéty 30 v. (10 ha)
0 Iha/ha
0 0 0 0 0,4890 4,8903
1 0,05 0,04 0,04 0,5071 5,0710
2 0,15 0,12 0,12 0,5239 5,2387
3 0,3 0,24 0,24 0,5381 5,3806
4 0,45 0,36 0,36 0,5484 5,4839
5 0,55 0,44 0,44 0,5548 5,5484
6 0,65 0,52 0,52 0,5587 5,5871
7 0,7 0,56 0,56 0,56 5,6
8'397' 0,7 0,56 0,56 0,56 5,6
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0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

0,56

0 1 2 3 4 5 6 7 8,9,
10...

= Saavutettava tila

Kuva 6. Esimerkin A luontotyypin a1 vasteen muoto ja vuosittain saavutettava tila huomioiden
epédvarmuus.

0,6

0,5
0,4
0,3
0
0
o
2 3 4 5 6 7 8 9

m Saavutettu tila (Iahtétila 0)

N

—_

o

Siihenastinen muutos + ka. tuleva kumulatiivinen hyoty 30 v. lha/ha

Kuva 7. Esimerkin A luontotyypin a1 vuosittain saavutettava tilan paranema (hyéty) seké tuotettujen
luonnonarvohehtaareiden kéytettdvissd oleva méaéré per hehtaari kunakin vuonna.

Esimerkki B

5 hehtaarin laajuinen kosteikko perustetaan luhtaiselle luontotyypille b1. Vaste
toimenpiteelle on enintdén 0,8, vasteaika on 34 vuofta ja toimenpiteiden vaikuttavuuden
epdvarmuus on 20 %. Koska hyvitysalueen lahtétila on 0,3, vasteen mukainen kehitys
Johtaisi epdvarmuus huomioiden ylimmén tilaluokan (1) ylittdmiseen vuotena 21, jolloin
toimenpiteen tuottama tilan paranema on toteutunut tdysimaéréisesti. Saavutettava
luonnonarvojen lisdys on 0,5 x 5 hehtaaria eli 2,5 luontotyypin b1 luonnonarvohehtaaria.
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Taulukko 2. Esimerkin B luontotyypin b1 luonnonarvojen kertyminen. Jéljempéné heikennyksen
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hyvittdmisté koskevassa kohdassa kéytetdan tétd esimerkkid hyvéksi. *Epdvarmuus huomioitu myoés
Seuraavissa sarakkeissa.

Siihenastinen

Luontotyypin b1 Tilan Saavytettu muutos + ka. lfo. vu?n_na"

VUOSi ennustetty vaste pa r?nema tila tuleva kaytettavissa

toimenpiteeseen Lhuy:rxl)iden (lahtotila kumglatiivinen hyvityksena
0,5) hy6ty 30 v. (5 ha)

epdvarmuus lha/ha
20 %*

0 0,000 0,000 0,50 0,28 1,41
1 0,008 0,006 0,51 0,30 1,49
2 0,016 0,013 0,51 0,31 1,57
3 0,024 0,019 0,52 0,33 1,65
4 0,033 0,027 0,53 0,35 1,73
5 0,042 0,034 0,53 0,36 1,80
6 0,052 0,042 0,54 0,38 1,38
7 0,063 0,050 0,55 0,39 1,95
8 0,074 0,059 0,56 0,40 2,02
9 0,086 0,068 0,57 0,42 2,09
10 0,098 0,079 0,58 0,43 2,16
11 0,112 0,090 0,59 0,45 2,23
12 0,188 0,150 0,65 0,46 2,29
13 0,286 0,229 0,73 0,47 2,34
14 0,366 0,293 0,79 0,48 2,39
15 0,421 0,337 0,84 0,48 2,42
16 0,484 0,387 0,89 0,49 2,45
17 0,548 0,438 0,94 0,49 2,47
18 0,572 0,458 0,96 0,50 2,48
19 0,586 0,469 0,97 0,50 2,49
20 0,609 0,487 0,99 0,50 2,50
21 0,634 0,500 1,00 0,50 2,50
23?.'50 0,656 0,500 1,00 0,50 2,50
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Kuva 8. Esimerkin B vasteen muoto ja vuosittain saavutettu tila huomioiden epévarmuus.
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Kuva 9. Esimerkin B saavutettava luontotyypin b1 tilan paranema (ilman l&htétilaa 0,3) huomioiden
epédvarmuus seké tuotettavien luonnonarvohehtaareiden kéytettavissé oleva mééréa per hehtaari kunakin
vuonna.

Menettely

Pykéalan 3 momentin mukaan maanomistajan on pyydettava ELY-keskuksen lausuntoa laatimastaan
hyvityssuunnitelmasta. Hakemus tehdaan sahkaoista lomaketta kayttaen aluehallinnon
asiointipalvelussa (Aluehallinnon asiointipalvelu). Lomakkeeseen liitetdan varsinainen hyvittavien
toimenpiteiden toteutussuunnitelma. Eri luonnonarvojen tuottamiselle on tehtava erilliset hakemukset,
jos toimenpiteet eivat kohdistu maantieteellisesti samaan alueeseen. Suojeluhyvitykselle ja hyvittaville
toimenpiteille on tehtava erilliset hakemukset, koska niita koskeva menettely on erilainen. Tama vaihe
todentaa Iahtétilanteen ja siten muodostaa perusteen toimenpiteilla aikaansaatavien hyvitysten maaran
ja laadun maarittamiselle. ELY-keskus voi tarvittaessa pyytada maanomistajaa tarkentamaan
hakemusta, jos havaitsee suunnitelmassa puutteita. ELY-keskus antaa lahinna toteavan ja hyvittavia
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toimenpiteitd suunnittelevaa maanomistajaa ohjeistavan lausunnon, jonka se toimittaa tiedoksi kunnalle
ja maakunnan liitolle.

Mikali kyseessa on suojeluhyvitysta koskeva hyvityssuunnitelma, ELY-keskus antaa sen perusteella
suoraan lausunnon tuotettavien luonnonarvojen maarasta ja laadusta.

Toteutettuaan perustavat toimenpiteet maanomistaja voi 4 momentin mukaisesti hakea ELY-keskuksen
todentamisen niiden luonnonarvojen maaralle ja laadulle, jotka hanen omistamallaan kiinteistolla
toteutetuilla toimenpiteilla tieteellisen tiedon perusteella tuotetaan. Lausunto toimii maanomistajan ja
hyvityksen ostajan valisessa vaihdannassa osoituksena siitd, miké on vaihdannan kohteena ja lausunto
varmentaa hyvityksen laadun ja maaran. ELY-keskuksen lausunnossa esitetaan edella esitetty
taulukkomuotoinen laskenta vuosittain kertyvasta hyoddysta ja siita, paljonko hyvitysta on kaytettavissa
kunakin vuonna taysimaaraisen hyédyn kertymiseen asti.

Jélkikateen haettu hyvittémissuunnitelman hyvéksyminen

Luonnonsuojelulain mukainen luonnonarvojen tuottaminen voidaan varmentaa vasta luonnonsuojelulain
1.6.2023 voimaantulon jalkeen tehtyjen hyvittdvien toimenpiteiden osalta. Tapauskohtaisesti
hyvittdmissuunnitelma voidaan hyvaksya jalkikateen eli hyvittavien toimenpiteiden toteutuksen jalkeen.
Edellytyksena on, etta toimenpiteiden toteutuksesta on saatavissa riittava selvitys. Tuotettavien
luonnonarvojen maara voidaan kuitenkin arvioida vain hakemushetkesta eteenpain ja suhteessa
tuolloin todettavaan luonnontilaan.

Rekisteréinti

Pykalan 5 momentin mukaan maanomistajalla on oikeus saada tieto tuotettavista luonnonarvoista
nakyviin kompensaatiorekisterin julkisessa osassa. Tama rekisterdintioikeus mahdollistaa
luonnonarvojen tuottajalle kanavan markkinoida lainsdddannén mukaisesti tuotettuja luonnonarvoja
hyvitysten tarvitsijoille. Maanomistajalla on my6s oikeus hakemuksestaan saada julkisesta
tietopalvelusta poistetuksi tieto tuottamastaan hyvityksesta, jos sita ei ole kaytetty heikennyksen
hyvittdmiseen.

Julkiseen rekisteriin merkitaan tieto luonnonarvon laadusta (luontotyyppi tai laji), sen maarasta
tavoitevuonna (eli vuonna, jolloin vasteen mukaan taysi hyoty saavutetaan), tavoitevuosi, sijaintikunta ja
diaarinumero. Julkisesta rekisterista eivat kay ilmi henkildtiedot tai kiinteiston yksildintitiedot.

Maanomistajan valinnanvapaus

Pykalan 6 momentin mukaan toiminnalla tuotettaviin luonnonarvoihin ei sovelleta suojellun luontotyypin
tai erityisesti suojeltavien elidlajien esiintymispaikan rajaamispaatésmenettelya ilman maanomistajan
suostumusta, koska luonnonarvot muodostuvat maanomistajan aktiivisten toimenpiteiden seurauksena.
Maanomistajalla sailyy valinnan vapaus kiinteistonsa kayton osalta siihen asti, kunnes hanen
tuottamansa luonnonarvolisdys on kaytetty LSL 104 §:n mukaisesti tai vaihtanut omistajaa3.

34 HE 76/2022 vp, s. 237.
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11.Paatos hyvityksen korvaavuudesta

LSL 104 §
Pé&étbs hyvityksen korvaavuudesta

Heikennyksen aiheuttaja voi hakea elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta paatdsta hyvityksen
korvaavuudesta. Hakemuksessa on esitettava:

1) tiedot heikennettévasta alueesta, sen luonnonarvoista ja niiden tilasta ennen heikennysta seka arvio
luonnonarvoille aiheutuvasta heikennyksesta;

2) tiedot niistéd 103 §:n mukaisesti tuotetusta luonnonarvosta tai 100 §:ssa tarkoitetusta
suojeluhyvityksesta, jolla luontotyypille tai elidlajin elinymparistdlle aiheutuva heikennys hyvitetaan.

Jos hakijan esittama hyvitys tayttaa 99—-101 §:ssa saadetyt edellytykset, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistOkeskuksen on hyvaksyttava hakemus. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on
paatoksessa kiellettava hyvitysalueen luonnonarvojen havittdminen ja heikentdminen ja maariteltava
hyvitysalueen rajat. Kielto tulee voimaan, kun paatés on annettu tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu paatds on voimassa valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin paata. Paatoksesta on lisaksi tehtava merkinta kiinteistorekisteriin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus tallentaa tiedon hyvittdmisesta luonnonsuojelun
tietojarjestelmaan kuuluvaan rekisteriin.

Kompensaatiopéétdsté koskeva hakemus

Saannoksen 1 momentin mukaan heikennyksen aiheuttaja voi hakea ELY-keskukselta paatosta siita,
etta toiminnasta aiheutuvat heikennykset hyvitetdan vahintaan taysimaaraisesti.®® Pykalassa
yksildidaan ne tiedot, jotka hakemukseen on liitettava. Hakemus tehdaan sahkoista lomaketta kayttéaen
aluehallinnon asiointipalvelussa (Aluehallinnon asiointipalvelu).

Hakemuksen jattamista edeltda heikennettavan alueen luonnonarvojen tilan arviointi ennen
heikennysta ja arvio niille aiheutuvasta heikennyksestad sen maarittdmiseksi, paljonko hyvitettdvaa
haittaa aiheutuu. Lisaksi hakijan on voitava osoittaa lain sdanndsten mukaisesti tuotettavat
luonnonarvot, joilla heikennys ehdotetaan hyvitettdvan. Jollei heikentdja tuota hyvityksia itse
omistamillaan mailla, on hanen osoitettava tehneensa sopimuksen luonnonarvojen tuottajan kanssa. Eli
hakijalla on oltava tuottajan suostumus ehdottaa ELY-keskuksen lausunnolla todennettuja, hyvittavilla
toimenpiteilla tuotettuja luonnonarvoja tai suojeluhyvityksena kaytettavia luonnonarvoja hyvityksena ja
etta hyvitysalue voidaan rajata viranomaispaatoksella. Kaytanndssa se tarkoittaa yksityisoikeudellista
sopimusta myos taloudellisesta korvauksesta tuottajalle.

Heikennyksen mé&érén arviointi

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd aiheutuvan heikennyksen maaralle muodostaa vertailupohjan
heikennettavalla alueella esiintyvien luonnonarvojen tila ennen heikennysta. Hyvittavilla toimenpiteilla
tuotettavia luonnonarvoja verrataan siihen niin luonnonarvovastaavuuden kuin hyvityksen maaran
osalta.3®

Kompensaatioasetuksessa on annettu tekniset sdanndkset myos heikennettadvan alueen osalta
luonnonarvovastaavuuden arvioimisen mahdollistamiseksi.

35 HE 76/2022 vp, s. 237.
3% HE 76/2022 vp, s. 237.
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YMA 3 §
Heikennettédvén alueen luonnontilan muutoksen arviointi

Heikennettavan alueen luonnonarvojen muutos arvioidaan luonnonarvohehtaareina kertomalla kunkin
luonnonarvon 2 §:n mukaisesti arvioidun tilan ja heikentavien toimenpiteiden seurauksena muodostuvan
tilan erotus heikentyvan luonnonarvon pinta-alalla.

Heikennettdvan luonnonarvon uhanalaisuus huomioidaan kertomalla arvioitu heikennyksen maara
uhanalaisuuskertoimella, joka on:

1) 1,52 darimmaisen uhanalaiselle luontotyypille;

2) 1,14 erittdin uhanalaiselle luontotyypille;

3) 1,03 vaarantuneelle luontotyypille;

4) 8 aarimmaisen uhanalaiselle elidlajille;

5) 1,4 erittdin uhanalaiselle elidlajille;

6) 1,03 vaarantuneelle elidlajille.

Elidlajin ja luontotyypin uhanalaisuusluokka maarittyy kunkin viimeisimman kansallisen

uhanalaisuusarvioinnin perusteella.
Luonnonarvovastaavuuden toteamiseksi heikennettdvan alueen kunkin luonnonarvon muutos
arvioidaan luonnonarvohehtaareina, mika mahdollistaa luonnonsuojelulain 104 §:n soveltamisessa
tarvittavan vertailtavuuden luonnonarvojen heikennyksen ja hyvityksen valilla. Kaikkien
heikennysalueella esiintyvien hankkeen vuoksi heikentyvien luonnonarvojen tila arvioidaan
kompensaatioasetuksen 2 §:n mukaisesti kompensaatioasetuksen 1 §:ssa maariteltyina
luonnonarvohehtaareina (pinta-ala x tila). Samoin arvioidaan se maara, paljonko kukin luonnonarvo
heikkenee hankkeen johdosta. Heikennyksen maara on hankkeen toteutuksesta aiheutuva
luonnonarvojen muutos eli Iahtétilan ja heikentavien toimenpiteiden toteutuksen seurauksena
muodostuvan tilan erotus ((Iahtdtila — lopputila) x pinta-ala) kunkin luonnonarvon osalta.

Kaikkien luontotyyppien ja eliélajien elinymparistdjen esiintymat eivat ole merkitykseltaan
samanarvoisia. Uhanlaisten luonnonarvojen heikentdminen johtaa vaistamatta katoamisuhan vahintaan
valiaikaiseen lisdantymiseen. Uhanalaisten luonnonarvojen heikentdminen huomioidaan kayttamalla
uhanalaisuuteen perustuvaa kerrointa saatuun heikennysta osoittavaan luonnonarvohehtaarien
maaraan.

Uhanalaisuuskertoimen kayttaminen lisaa tietoa siita, ettd heikennyksen aiheuttajan toiminnasta
aiheutuu uhanlaisille luonnonarvoille haviamisriskin lisdysta.3” Uhanalaisuuskerroin myés lisaa
heikennyksen hyvittdmiseen tarvittavien luonnonarvojen maaraa.

Saannoksessa yksildidaan kolmelle korkeimmalle uhanalaisuusluokalle eli aarimmaisen uhanalaiselle,
erittdin uhanalaiselle ja vaarantuneelle luontotyypille ja elidlajille uhanalaisuuskerroin sen mukaisesti
miten korkea todennakoisyys luontotyypilld tai elidlajilla on kadota luonnosta tietyn ajanjakson kuluessa.
Kerroin on maaritetty kaikille samalle ajanjaksolle eli 30 vuodelle. Kertoimen kayttamisella
uhanalaisimpiin luonnonarvoihin kohdistuva heikennys on hyvitettdva suuremmalla parannuksella, milla
pyritdan estamaan uhanalaisuusriskin kasvaminen heikennyksen vuoksi. Kukin eliélajin ja luontotyypin

37 Ks. Kujala ym. 2021, s. 50 ja 53.
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(alueellinen) uhanalaisuusluokka maarittyy viimeisimman kansallisen uhanalaisuusarvioinnin
perusteella.

Uhanalaisuuskerroin on kompensaatioasetuksessa maaritelty kayttden Suomen lajien ja luontotyyppien
uhanalaisuuden arvioinnissa kaytettyja IUCN:n arviointiperusteita.® IUCN:n arviointiperusteiden kriteeri
E maarittaa kvantitatiiviset raja-arvot luontotyypin haviamistodennakaisyydelle®® ja lajien
haviamistodennakaisyydelle.® Vaikka kyseista kriteeria ei ole sovellettu Suomessa lajien
uhanalaisuuden arviointiin, se on laajasti hyvaksytty maaritelma, jota voidaan teoreettisesti soveltaa
my0s lajien uhanalaisuuden torjuntaan tarvittavan lisdkertoimen laskemiseen. Ymparistoministerion
kompensaatioasetuksen esittelymuistiossa on esitetty laskentakaava, jolla uhanalaisuuskertoimet on
maaritetty.4!

Esimerkki heikennettdvén alueen luonnonarvojen heikentymisen laskennasta
Esimerkki C

Alueella C suunnitellaan hanketta 10 hehtaarin alueelle. Alueella sijaitsee 2 hehtaarin
laajuinen luontotyyppi a1, jonka luonnontila on asetuksen liitteen 1 mukaisten
luontotyyppiryhmén ominaispiirteiden perusteella arvioituna luokassa 0,7. Siité puolet (1
ha) tuhoutuisi kokonaan (heikentyminen 0,7 luonnonarvohehtaaria) ja muu osa (1 ha)
heikkenisi luokkaan 0,2 (heikentyminen 0,5 luonnonarvohehtaaria). Liséksi alueella
sijaitsee 6 hehtaarin laajuinen erittdin uhanalainen luontotyyppi b1, joka luonnontila on
asetuksen liitteen 1 mukaisten luontotyyppiryhmén ominaispiirteiden perusteella
arvioituna luokassa 0,9. Témén luontotyypin pinta-alasta 1/2 (3 ha) heikkenisi luokkaan
0,3 (heikentyminen 0,6), mutta muu osa ei heikentyisi lainkaan.

Alueen luonnonarvojen heikentymisen mééré olisi siten
1hax0,7+ 1hax0,5= 1,2 luontotyypin a1 luonnonarvohehtaaria ja

3 ha x 0,6 x erittdin uhanalaisen luontotyypin uhanalaiskerroin 1,14 = 2,05 luontotyypin b1
luonnonarvohehtaaria.

Hyvityksen vastaavuutta koskeva p&étos

ELY-keskuksen on hyvaksyttava hakemus, jos heikennyksen aiheuttajan esitys hyvityksesta vastaa
heikennystad 99-101 §:ssa esitettyjen kriteerien mukaisesti. Paatoksessa ELY-keskus kieltaa
hyvitysalueen luonnonarvojen havittdmisen ja heikentdmisen. Hyvitysalueen havittdmis- ja
heikentamiskielto ei esta esimerkiksi alueen osoittamista maankayton suunnittelussa sellaiseen

38 Opas elidlajien uhanalaisuuden arviointiin — Kansainvalisen luonnonsuojeluliiton (IUCN) arviointiohjeet ja
kansalliset tdydennykset; Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 1/2017.

39 Tytti Kontula ja Anne Raunio (toim.): Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018 — Luontotyyppien
punainen kirja, Osa 1 — tulokset ja arvioinnin perusteet. Suomen ymparistd 5/2018, s. 33.

40 Esko Hyvarinen, Aino Juslén, Eija Kemppainen, Annika Uddstrom ja Ulla-Maija Liukko (toim.): Suomen
lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Ymparistdministerié & Suomen ymparistdkeskus, s. 676.

41 Esittelymuistio 1.9.2023 s. 7-8.
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kayttotarkoitukseen, joka ei ole ristiriidassa tuotettujen luonnonarvojen kehittymisen ja pysyvyyden
kanssa, kuten virkistykseen.

Saannods on menettelyllisesti ja sisalldllisesti samanlainen kuin luontotyypin ja erityisesti suojeltavan
lajin esiintymispaikan rajauspaattsta koskeva saannos eli alueen rajat kaytanndssa maaritetdan
maastossa ja sen perusteella osoitetaan kartalla. Ennen paatoksen tekemista ELY-keskus
maastokaynnilla varmistaa, etta alueen luonnonarvoja ei ole heikennetty hyvittavien toimenpiteiden
toteuttamisen jalkeen. Vaikka tavoiteltua luonnonarvojen lisdysta ei olisi saavutettu taysimaaraisesti,
alue hyvaksytaan hyvityskohteena, jos toimenpiteet on aikanaan toteutettu asianmukaisesti.
Perusteena on se, etta vaste hyvittaville toimenpiteille on tieteellisesti arvioitu keskimaaraisen
onnistumisen mukaisesti, joten lahtdkohtaisestikin osalla hyvityskohteista toimenpiteet ovat
vaikuttavampia kuin toisilla.

Heikentamiskielto tulee voimaan, kun paatds on annettu tiedoksi ja se sitoo muutoksenhausta
huolimatta. Hyvittdmisen vastaavuutta koskeva paatés on valituskelpoinen, mutta muutoksenhaku on
rajattu asianosaiseen. Muutoksenhakuoikeudesta sdadetaan 134 §:ssa. Rajauspaatds merkitaan
kiinteistorekisteriin, joten se on myds kiinteiston myéhempien omistajien tiedossa ja velvoittaa
luonnollisesti my6s heitd. Rajauspaatoksella suojellun alueen havittaminen tai heikentaminen on
rangaistava teko.

ELY-keskus tallentaa tiedon heikennyksen hyvittamisesta julkiseen kompensaatiorekisteriin. Taman
tarkoituksena on hallituksen esityksen mukaan varmistaa jarjestelman lapinakyvyys, mika on
kansalaisyhteiskunnalle kompensaatiojarjestelman uskottavuuden kannalta keskeinen tekija, mutta
palvelee myds toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuutta.

Heikennyksen ja hyvityksen maarallista laskentaa tarkennetaan kompensaatioasetuksen 4.3 §:ssa
siten, etta mikali tavoiteltavaa tilaa ei ole tdysimaaraisesti saavutettu siihen mennessa, kun
luonnonsuojelulain 104 §:ssa tarkoitettua asiaa ratkaistaan, luonnonarvon tilan muutoksena
hyvaksytaan hyvittavilla toimenpiteilla ja suojelulla vasteen perusteella arvioitu siihenastinen muutos ja
vasteen perusteella arvioitu vuosittaisten kumuloituvien hyétyjen keskiarvo seuraavien 30 vuoden
ajalta.

Hyvittavin toimenpitein tai suojeluhyvityksella tuotettava tila ei ole stabiili, vaan luonnonsuojelulain 102
§:n mukaisesti perustavin toimenpitein vasta luodaan edellytykset tavoitellun tilan saavuttamiselle.
Tasta johtuen asetuksessa selvennetaan sita tyypillisinta tilannetta, jossa hyvittavilla toimenpiteilla
tavoiteltavaa tilaa ei ole viela taysimaaraisesti saavutettu. Talldin hyvaksytaan siihen mennessa
vasteen perusteella jo muodostunut tilan muutos, ja vasta muodostumassa olevien luonnonarvojen
osalta hyvaksyttaisiin se muutos, joka voidaan vasteen perusteella saavuttaa seuraavien 30 vuoden
aikana saatavien hy6tyjen kumulatiivisena keskiarvona. Mikali tdysimaaraisyys saavutetaan ennen 30
vuotta, laskentaa ei jatketa sitd pidemmalle. Muutosta ei arvioida maastossa vaan perustuen
parhaaseen tieteelliseen tietoon siitd, missa ajassa ja missa maarin hyvittdvat toimenpiteet epavarmuus
huomioiden keskimaarin saavuttavat vaikuttavuutensa.

Esimerkki heikennyksen ja hyvityksen vastaavuudesta

Edella tapauksen C toteuttaja C on sopinut tapauksen A luonnonarvojen tuottajan ja
tapauksen B luonnonarvojen tuottajan kanssa hyvitysten kayttdmisestd suunnittelemansa
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heikennyksen hyvittdmiseen tarvitsemassaan méérin eli 1,2 luontotyypin a1
luonnonarvohehtaaria ja 2,05 luontotyypin b1 luonnonarvohehtaaria.

A on toteuttanut hyvittédvét toimenpiteet 7 vuotta sitten eli kaikki tavoitellut 5,6 luontotyypin
a1 luonnonarvohehtaaria ovat kdytettédvissé hyvitykseen. C ostaa 1,2 luontotyypin a1
luontotyyppihehtaaria ja A:lle j&& edelleen myytévéksi 4,4 luonnonarvohehtaaria.

Myés B on toteuttanut hyvittévét toimenpiteet 7 vuotta sitten. Luonnonarvojen lisdys on
kompensaatioasetuksen 4.3 §:n mukaisesti siihenastinen tilanmuutos 0,05
luonnonarvohehtaaria per hehtaari ja liséttyné tulevien vuosien aikana saatavalla
keskimdaéraiselld kumulatiivisella hyddylla (vuodet 8-38 hyvittédvien toimenpiteiden
toteutuksesta) on 0,39 luonnonarvohehtaaria per hehtaari eli yhteensé 5 hehtaarilta 1,95
luontotyypin b1 lha. B:n myytavissé olevat luonnonarvot eivét viela riitéd kattamaan C:n
tarvitsemia luonnonarvohehtaareita, joten C:n on hankittava niitd lisda. Jos heikennyksen
hyvityksestéa paatettéisiin vasta vuonna 9, B:n tuottamat hyvitykset olisivat riittévét
kattamaan C:n aiheuttamat heikennykset.

Jos B myisi tuottamansa hyvitykset vasta mybhemmin, hén saisi merkittdvasti
suuremman hyodyn niistd, enimmilldén 2,5 luonnonarvohehtaaria, kun tdysiméaéréinen
hyéty olisi saavutettu.

Seké A:n ettd B:n (sekd C:n kolmannelta tuottajalta ostamien luonnonarvohehtaareiden
tuottamiseen kéaytetty) hyvitysalue rajataan ja niille maérataén havittdmis- ja
heikentamiskielto, vaikka A saa edelleen myyda tuottamiaan, vield kdyttdméattémia
luonnonarvohehtaareita kytettdvéksi hyvittdmiseen.

Esimerkkimme A:n tuottamien luonnonarvojen osalta hyvitys on jo taysin toteutunut, joten kyseessa on
luonnon kannalta ihanteellisesta, alla olevan kuvan 6 mukaisesta tilanteesta. Heikennettavan alueen
luonnonarvojen maaraa ja niiden menettamista kuvaa punainen palkki ja hyvittavan alueen
luonnonarvojen kertymista kuvaa vihrea palkki. Hyvitysalueen B:n tuottamien luonnonarvojen osalta
kyse on kuvassa 7 tarkoitetusta tilanteesta.*? B:n tuottamien luonnonarvojen osalta valiaikaista
menetysta lieventaa se, ettd hyvitysalueelta saa myyda tulevaisuudessa muodostuvien luonnonarvojen
osalta vain keskimaaraisen kumulatiivisen lisdyksen verran, jolloin yhdeltd hehtaarilta saatavien
luonnonarvohehtaarien maara on pienempi.

42 Ks. esittelymuistio 1.9.2023, s. 9-10.
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12. Poikkeus hyvitysalueen suojelusta

LSL 105§
Poikkeus hyvitysalueen suojelusta

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi myéntaa poikkeuksen 104 §:n 2 momentissa sdadetysta
kiellosta, jos kielto estaa yleisen edun kannalta erittain tdrkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen
eika hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa.

Paatoksessa on velvoitettava heikennyksen aiheuttaja hyvittaviin toimenpiteisiin, joilla hyvitetdan
hyvitysalueella olevat ja hyvittavilla toimenpiteilla tavoitellut luonnonarvot.
Myds hyvitysalueen suojelusta voidaan myontaa poikkeus riittdvan merkittdvan yleisen edun hankkeen
tai suunnitelman vuoksi, mikali niille ei ole teknisesti ja taloudellisesti toteutuskelpoista vaihtoehtoa.
Tallaisessa tilanteessa kuitenkin menetettavat, seka jo olemassa olevat ettd vasta muodostumassa
olevat luonnonarvot on hyvitettava tdysimaaraisesti. Tma saannds on luonnonsuojelulain ainoa
velvoittava kompensaatiosaannos.

13. Hyvittamistietojen saatavuus kompensaatiorekisterissa

LSL 106 §
Hyvittdmistietojen saatavuus

Jokaisella on oikeus saada tieto tuotetuista luonnonarvoista ja niiden kayttdmisestéa ennakollisena
hyvityksena luonnonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvasta rekisterista.

Ymparistéhallinnon luonnonsuojelun tietojarjestelmaan sisaltyvaan, avoimeen kompensaatiorekisteriin
merkitdan kaikki heikennyksen hyvittamista koskevat paatokset seka tieto, milla hyvitysalueella
heikennys on hyvitetty. Rekisterin ei-avoimessa osassa on tilinpito kunkin hyvitysalueen tuottamista
luonnonarvohehtaareista ja niiden kaytdsta, mika varmistaa, etta tuotettuja luonnonarvohehtaareita ei
kaytetd useaan kertaan. Kompensaatiorekisteri ja sen julkinen tietopalvelu on otettu kayttdon
marraskuussa 2024.

LUOKO- \

kasittelyjarjestelma

Maanomistaja Hakemus-
toimittaa

ELY:n lausunto
hyvityssuunnitelman lomakkeet o nyvityssuunniteimasta
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Hakemuslomake ELY aniaz Jausunnon ELY julkaisee tiedot
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maarasta ja laadusta
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tuotettavien
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Kuva 12. Sdhkéinen asianhallintajarjestelmé (Saku Hérkénen).

o

37



. . . . 38
Ympdristéministerio
Miljéministeriet
Ministry of the Environment

Hyvittdmistietoja sisaltdvan rekisterin julkisuudessa noudatetaan viranomaistoiminnan julkisuudesta
annettua lakia ja henkilGtietolainsdadantoa. Julkisessa tietopalvelussa ei ole kiinteistotietoa,
omistaja/haltijatietoa tai osoitetta. Julkisessa tietopalvelussa esitetdan seuraavat tiedot:

- Asianumero

- Luonnonarvot

- luonnonarvohehtaarit (Iha)

- sijaintikunta

- metsakasvillisuusvyohyke ja vesistdalue

piste, joka osoittaa kartalla viitteellisen sijainnin.

Vapaaehtoisen ekologisen kompensaation sahkdinen asiointi on ollut kaytdssa elokuusta 2023 alkaen
osoitteessa https://sahkoinenasiointi.ahtp.fi/fi/palvelut.

14. Kustannusvastuu

LSL 107 §
Kustannusvastuu
Heikennyksen aiheuttaja ja luonnonarvojen tuottaja vastaavat kustannuksista, jotka aiheutuvat:
1) hyvittavien toimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksesta;
2) viranomaiselle hyvittamissuunnitelman hyvaksymisesta seka rekisteriin merkitsemisesta.
Heikennyksen aiheuttaja vastaa liséksi kustannuksista, jotka aiheutuvat:
1) heikennyksen arvioinnista;
2) hyvittdmistoimenpiteiden toteuttamisen valvonnasta;
3) hyvittdmistoimenpiteiden vaikuttavuuden seurannasta.
Heikennysten hyvittamisesta kustannusvastuu kuuluu aiheuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti
haittaa aiheuttavalle. Valtion viranomaiselle 11 luvun mukaisesta toiminnasta aiheutuvat kustannukset
nain ollen peritaan taysimaaraisesti. ELY-keskuksia koskevan maksuasetuksen*® mukaan ELY-keskus
perii ajankayttoon perustuvat maksut (70 euroa/tunti) LSL 103.3 §:n hyvityssuunnitelmaa koskevasta
lausunnosta LSL 103.4 §:n tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja maarasta annettavasta
lausunnosta, LSL 103.5 §:n merkinnasta luonnonsuojelun tietojarjestelman kompensaatiorekisteriin
seka LSL 104 §:n hyvityksen korvaavuutta koskevasta lausunnosta. Liséksi peritdan suoritteen

tuottamiseen liittyvat matkakustannukset.

Luonnonarvojen tuottaja toimii elinkeinon- tai liiketoiminnanharjoittajana ja siirtda kustannukset
eteenpain haittaa aiheuttavalle. Kannustavuuden lisdamiseksi maanomistajien halukkuutta lahtea
mukaan hyvittamistoimenpiteiden tuottamiseen tuetaan alkuvaiheessa siten, etta
hyvittdmissuunnitelman hyvaksyminen ja suunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteutuksen
varmentaminen on yksityishenkildille maksutonta. Maksuasetuksessa on todettu, ettd LSL 103.2, 103.3
ja 103.5 §:ien mukaisista toimista ei peritd maksua yksityishenkil6lta.

43 Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskusten, ty6- ja elinkeinotoimistojen seka
kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2024 (voimassa 1.1.-31.12.2024)
(2023/1215).
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15. Heikentamisen hyvittaminen luonnonsuojelun poikkeuslupaharkinnassa

Kéyténtd ennen luonnonsuojelulain uudistusta

Ennen luonnonsuojelulain uudistusta vuonna 2023 poikkeusedellytykset luontodirektiivin ja
lintudirektiivin tarkoittamien lajien osalta eivat sisaltyneet kansalliseen lainsdadantéon, vaan
luonnonsuojelulain (1096/1996) 49 §:ssa viitattiin kyseisiin direktiivien kohtiin poikkeusedellytysten
osalta. Luontodirektiivin lajien osalta poikkeusedellytyksena artiklan 16 mukaan on: etta 1) tavoitellun
paamaaran saavuttamiselle ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua ole; 2) poikkeus ei haittaa kyseisten
lajien kantojen suotuisan suojelun tason sailyttamista niiden luontaisella levinneisyysalueella, ja 3)
poikkeusta haetaan kyseisessa artiklassa yksiloityy, hyvaksyttavaan tarkoitukseen (luonnonvaraisen
elaimiston ja kasviston suojelemiseksi ja luontotyyppien sailyttamiseksi; erityisen merkittavien
vahinkojen ehkaisemiseksi, jotka koskevat viljelmia, karjankasvatusta, metsia, kalataloutta seka
vesistdja ja muuta omaisuutta; kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskevista tai muista erittain
tarkean yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seka
jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittdvaa hyotya ymparistolle; naiden lajien tutkimus- ja koulutus-,
uudelleensijoittamis- ja uudelleenistuttamistarkoituksessa ja naiden tarkoitusten kannalta tarvittavien
lisdantymistoimenpiteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisddminen; tai salliakseen
tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen liitteessa IV olevien lajien yksildiden
ottamisen ja hallussapidon kansallisten toimivaltaisten viranomaisten maarittelemissa rajoissa).

ELY-keskus on yksittaistapauksellisesti asettanut luonnonsuojelulaista mydnnetyssa
poikkeuspaatoksessa poikkeusluvan hakijan omasta hakemuksesta lupaehtoja koskien aiheutuvan
haitan hyvittamista toisaalla toteuttavin toimenpitein eli kdytanndsséa ekologisella kompensaatiolla44.
Kyse on ollut yksittaisistd hankkeista, joissa poikkeuslupaa ei olisi voitu mydntaa ilman hakijan
esittamia kompensaatiotoimenpiteita, koska edellytystad suotuisan suojelutason saavuttamis- tai
sailyttamisedellytyksesta ei olisi voitu tayttaa*s.

Komission tulkintaohje

Euroopan komissio on vuonna 2021 annetussa ohjeistuksessaan“® hyvaksynyt ekologisen

kompensaation toimenpiteet (korvaavat toimenpiteet), joilla kompensoidaan lisdantymis- tai
levahdyspaikkaan kohdistuvia erityisia kielteisia vaikutuksia siten, ettd poikkeus ei missaan
tapauksessa vaikuta haitallisesti kyseisen lajin suojelun tasoon.

Ohjeistuksen mukaan korvaavia toimenpiteita voidaan harkita, kun on kyse perustelluista syista
poikkeaminen luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan d alakohdasta eli lisdantymis- ja levahdyspaikkojen
heikentamisesta tai havittamisesta. Ohjeessa todetaan, etta toimenpiteet voivat lajin biologiasta,
ekologiasta ja kayttaytymisesta johtuen toimia hyvinkin erailla lajeilla, kun taas toisilla ei.

44 Pekkonen 2021.
45 Suvantola ym. 2018 s. 93.
46 Euroopan komissio 2021, s. 75.
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Korvaavat toimenpiteet tulisi mieluiten sovittaa yhteen lisdantymis- tai levahdyspaikkaan kohdistuvien
kielteisten vaikutusten kanssa, ja olla kaytdssa ja tehokkaita ennen kielteisen vaikutuksen ilmenemista.
Ihanteellisesti korvaavilla toimenpiteill:

i) kompensoidaan toiminnan kielteinen vaikutus lajien lisdantymis- ja levahdyspaikkoihin
erityisolosuhteissa seka paikallisen kannan tasolla ettd luonnonmaantieteellisella tasolla
ii) on hyvat onnistumismahdollisuudet, ja ne perustuvat parhaisiin kaytantdihin

i) parannetaan lajien mahdollisuuksia saavuttaa suotuisa suojelun taso

iv) voidaan saada aikaan tuloksia ennen lisdantymis- tai levahdyspaikan heikentamista tai havittamista
tai viimeistaan naiden paikkojen heikentamisen tai havittamisen alkaessa.

Komissio korostaa, ettd ekologisella kompensaatiolla ei voi valttda kaikkien kolmen
poikkeusedellytyksen tayttymista.

Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio ja luonnonsuojelulaista mydnnettédvén poikkeusluvan
myéntdmisedellytykset

Luonnonsuojelulain 83 §:n 2 ja 3 momentin mukaan lajisuojelusaanndksista myodnnettavan
poikkeusluvan yleisehtona on, ettd poikkeuksesta ei ole haittaa elidlajin suotuisan suojelutason
sailyttamiselle tai saavuttamiselle.

83§
Poikkeus eliblajin suojelua koskevista sddnndksistéa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi mydntaa luvan poiketa 70, 73, 74, 77, 78 ja 79 §:ssa
saadetysta, jos siita ei ole haittaa elidlajin suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen saavuttamiselle.

Lintulajien osalta poikkeamisen edellytyksena on 1 momentissa sdadetyn lisaksi, ettei sille ole muuta
tyydyttavaa ratkaisua, ja ettd poikkeus on tarpeen:

1) eldimiston tai kasviston suojelemiseksi;
2) kansanterveyden, lentoturvallisuuden tai muun yleisen turvallisuuden turvaamiseksi;
3) viljelmille, kotieldimille, metsille, kalataloudelle tai vesistdille koituvan vakavan vahingon estéamiseksi;

4) tutkimus- ja opetustarkoituksen, kannan lisdamis- tai uudelleenistutustarkoituksen taikka naita varten
tapahtuvan kasvatuksen mahdollistamiseksi.

Edella 78 §:ssa tarkoitettujen tiukkaa suojelua edellyttavien elidlajien osalta poikkeamisen edellytyksena
on 1 momentissa saadetyn lisaksi, ettei sille ole muuta tyydyttavaa ratkaisua, ja etta poikkeus on
tarpeen:

1) luonnonvaraisen elaimistdn ja kasviston suojelemiseksi tai luontotyyppien sailyttdmiseksi;

2) erityisen merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi, jotka koskevat viljelmia, karjankasvatusta, metsia,
kalataloutta tai vesistdja taikka muuta omaisuutta;

3) kansanterveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erittain tarkean yleisen edun
kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seka jos poikkeamisesta on
ensisijaisen merkittavaa hyotya ymparistolle;

4) naiden elidlajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- tai uudelleenistuttamistarkoituksessa
taikka naiden tarkoitusten kannalta tarvittavien lisddntymistoimenpiteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien
keinotekoinen lisddminen.
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Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistéd muista hallinnollisista menettelyista
annetun lain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen, asiaankuuluvan verkon
ja energiavaraston suunnittelun, rakentamisen ja kaytdn sekd uusiutuvan energian tuotantolaitoksen ja
energiavaraston verkkoon liittdmisen katsotaan olevan hankkeita, jotka ovat erittain tarkean yleisen edun
mukaisia, ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta.

Lupa annetaan maaraaikaisena ja se voi olla voimassa enintadan kymmenen vuotta kerrallaan.

Lupapaatdkseen voidaan liittda ehtoja, joita hakijan on noudatettava toiminnasta suojeluarvoille
aiheutuvien haittojen valttdmiseksi tai rajoittamiseksi. Ehdot voivat sisaltag ajallisia tai alueellisia
rajoituksia tai muita velvoitteita.

Jos hanke tai toimenpide, jota varten lupa on mydnnetty, siirtyy toiselle, luvan siirtoa on haettava

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta. Luvan saanut vastaa kaikista lupapaatdksen mukaisista

velvollisuuksista, kunnes hanen tilalleen on hyvaksytty toinen.
Elidlajien esiintymispaikkojen suojelusta eli LSL 73 §:n mukaisesta suuren petolinnun pesapuun
rauhoituksesta, LSL 77 §:n mukaisesti ELY-keskuksen paatoksella suojellun erityisesti suojeltavan lajin
sailymiselle tarkean esiintymispaikan havittamis- ja heikentamiskiellosta, LSL 78 §:n 2 momentin
mukaisesti suoraan lain nojalla suojellun Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavin eldinlajin
lisddntymis- ja levahdyspaikan havittdmis- ja heikentamiskiellosta seka LSL 79 §:n mukaisesti ELY-
keskuksen paatoksella suojellun Euroopan unionin tarkeina pitdman elidlajin esiintymispaikan
havittamis- ja heikentamiskiellosta poikkeamisen edellytysten tayttymisessa on mahdollista hyddyntaa
vapaaehtoista ekologista kompensaatiota. Elidlajin suojelutilanteen kannalta yksittaisenkin
esiintymispaikan havittdminen tai heikentaminen voi heikentaa mahdollisuutta saavuttaa tai sailyttaa
lajin suotuisa suojelutaso. Palauttamalla kyseisen lajin toisaalla sijaitseva luonnontilaltaan heikentynyt
elinymparistd ennallistumaan kohti luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua
tilaa, lisddmalla sen pinta-alaa tai parantamalla sen ekologista laatua, on mahdollista hyvittavin
toimenpitein saavuttaa lopputulos, jossa poikkeuksen myontadmisedellytys myos suotuisan suojelutason
heikentymattémyydesta tayttyy ja poikkeus voidaan myontaa.

ELY-keskus voi poikkeusluvan hakijan hakemuksen perusteella hyvaksya edellda mainituissa tilanteissa
poikkeusluvan ehtona vapaaehtoisen ekologisen kompensaation mukaiset hyvittavat toimenpiteet, jos
niilld voidaan estaa kielteiset vaikutukset lajin suojelutasoon, ja mikali poikkeusluvan kaikki muutkin
edellytykset tayttyvat. Kompensaatiotoimenpitein ei voida valttaa velvollisuutta hakea poikkeuslupaa tai
tayttda muita poikkeusluvan edellytyksia.
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Lahteet

Virallisldhteet
Euroopan komissio, tiedonanto 12.10.2021 C(2021) 7301 lopullinen. Ohjeasiakirja luontodirektiivin

mukaisesta yhteison tarkeina pitdmien elainlajien tiukasta suojelusta
(https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/a17dbc76-2b51-11ec-bd8e-01aa75ed71a1).

Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta HE
76/2022 vp

Ymparistdministeridn ekologista kompensaatiota koskevan asetuksen esittelymuistio 1.9.2023,
diaarinro VN/1661/2023
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Suomen ymparistdkeskuksen toteuttama Ekologisen kompensaation pilotointi -hanke
(https://www.svyke.fi/fi-

Fl/Tutkimus kehittaminen/Tutkimus ja kehittamishankkeet/Hankkeet/Ekologisen kompensaation pil
otointi)

Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama Ekologinen kompensaatio oikeudenmukaisessa
siirtymassa kohti luonnon kokonaisheikentymattomyytta -hanke (BOOST-tutkimuskonsortio Etusivu -
BOOST (boostbiodiversityoffsets.fi)).

Luontotyyppien ekologisen tilan arviointi ekologisessa kompensaatiossa. Luonnos 4.7.2024. Ekologinen
kompensaatio oikeudenmukaisessa siitymassa kohti luonnon kokonaisheikentymattomyytta (BOOST)-
ja Suomen ymparistokeskuksen ekologisen kompensaation pilotointi -hankkeet.
https://boostbiodiversityoffsets.fi/wp-

content/uploads/2024/07/20240704 Luontotyyppien_tilamittarit kompensaatiossa_tulkintaohjeet Luon
nos.pdf. (25.11.2024)

Luontotyyppien ennallistamisen, luontaisen palautumisen ja luonnonhoidon vasteet ekologisessa
kompensaatiossa. Luonnos 4.7.2024. Ekologinen kompensaatio oikeudenmukaisessa siirtymassa kohti
luonnon kokonaisheikentymattomyytta (BOOST)- ja Suomen ymparistokeskuksen ekologisen
kompensaation pilotointi -hankkeet. https://boostbiodiversityoffsets.fi/wp-
content/uploads/2024/07/20240704 Vasteiden kuvaukset kompensaatiossa_Luonnos.pdf.
(25.11.2024)
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