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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI JUOMAPAKKAUSTEN
PALAUTUSJARJESTELMASTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston asetusta juomapakkausten palautusjarjestelmédsté ehdotetaan muutettavaksi.
Ehdotetut muutokset tdydentdvit jatesdddospaketin tdytdntdonpanon yhteydessd jitelakiin
tehtyjd muutoksia (HE 40/2021 vp) sekd ovat osa tiettyjen muovituotteiden
ympéristovaikutusten vihentdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2019/904, jéljempéand SUP-direktiivi, taytantddonpanoa.

Ehdotetussa asetuksessa tidsmennettdisiin  jitelain (646/2011) sddnnoksid tuottajan
omavalvonnasta, tuottajien maksuosuuksista sekd hyviksymistd tuottajarekisteriin koskevan
hakemuksen siséltovaatimuksista. Tuottajalle ja tuottajayhteisdlle asetettua seurantatietojen
toimittamisen =~ maddrdaikaa  pidennettdisiin = ja = yhdenmukaistettaisiin =~ muiden
tuottajavastuualojen sdfnndsten kanssa. Lisdksi tdsmennettdisiin  juomapakkausten
palautusjérjestelmén, jéljempdnd panttijdrjestelmd, yllapitdjain uudelleenkdytto- ja
kierrdtysvelvollisuutta.

Mainittujen muutosten ohella ehdotetaan tehtdvéksi erditd sdddosteknisid ja sanonnallisia
tdsmennyksia.

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
PERUSTELUT
1 Asian tausta

EU:n jatesdadospaketin tdytdntoon panemiseksi annettu jatelain muuttamisesta annettu laki
(714/2021) tuli voimaan 19.7.2021 sekd SUP-direktiivin tdytdnto6n panemiseksi annettu laki
jételain muuttamisesta (1096/2022, jaljempéna jditelain muutos) vahvistettiin 20.12.2022 ja se
tulee voimaan 1.1.2023.

Lakimuutoksia on tdydennetty laajalla jitealan asetusten uudistuksella. Syksylld 2021
muutettiin valtioneuvoston asetuksia kdytostd poistettujen renkaiden erilliskerdyksestd ja
hyodyntdmisestd (527/2013, muutos 1025/2021), séhkd- ja elektroniikkalaiteromusta
(519/214, muutos 1026/2021), paristoista ja akuista (520/2014, muutos 1027/2021),
romuajoneuvoista sekéd vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa (123/2015,
muutos 1028/2021) sekd annettiin uusi valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista
(1029/2021, jéljempénd pakkausjdteasetus). Muutoksilla uudistettiin ja tismennettiin jitealan
alemman asteiset sdfidokset vastaamaan jitealan direktiiveihin ja jitelakiin tehtyjd muutoksia.
Lisdksi annettiin uusi valtioneuvoston asetus erdistd muovituotteista (771/2021, jiljempana
SUP-asetus) osana  SUP-direktiivin  tdytdntoonpanoa  koskien tuotekieltoja ja
merkintdvaatimuksia. Samanaikaisesti tdmdn ehdotuksen kanssa ehdotetaan muutettavaksi
pakkausjéteasetusta sekd annettavaksi uusi erdistdi muovituotteista annettu valtioneuvoston
asetus, uusi muovia siséltivid kalastusvilineitd koskeva valtioneuvoston asetus ja uusi
tuoteryhmadisid korvauksiakoskeva valtioneuvoston asetus. Muutokset ovat osa SUP-
direktiivin  tiytdntoonpanoa. Edelld mainitut muutokset ehdotetaan annettavaksi
samanaikaisesti.



2 Nykytila

Valtioneuvoston asetukseen juomapakkausten palautusjarjestelmastd (526/2013, jdljempana
panttijirjestelmdasetus)  ehdotetuilla ~ muutoksilla  tdydennettdisiin = sekd  EU:n
jatesdadospaketin - ettd  SUP-direktiivin ~ juomapakkauksia  koskevien  sddnnosten
tdytantoonpanoa.

Lainsdddintokokonaisuutta on kuvattu ja sen vaikutuksia arvioitu edelld mainittuja
lakimuutoksia koskevissa hallituksen esityksissd 40/2021 vp ja 141/2022 vp.

2.1 Euroopan unionin lainsaidéinto

Laajennetusta tuottajavastuusta seké laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien
vahimmaisvaatimuksista on sédéddetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2008/98/EY jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (jdljempand jdtedirektiivi).
Jatesdddospakettiin  sisdltyvalld jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/851 jétedirektiiviin
siséllytettiin uutta tuottajavastuuta koskevaa sdintelyd. Jatesdddospaketin pakkauksia ja
pakkausten tuottajavastuuta koskevat muutokset pantiin tdytdntoon jételain muuttamisesta
annetulla lailla (714/2021, jaljemp&na aiempi jatelain muutos) sekd pakkausjiteasetuksella.
SUP-direktiivin edellyttdmiin tuotekieltoihin ja merkintdvaatimuksiin liittyvit sd&nndkset on
pantu kansallisesti tdytdntoon SUP-asetuksella. Juomapakkausten palautusjirjestelmisté ei ole
omaa lainsdadantod Euroopan Unionissa.

2.1.1 Pakkausjatedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 94/62/EY pakkauksista ja pakkausjitteista
(jaljempana pakkausjdtedirektiivi) sdddetaan toimista pakkausjatteiden synnyn ehkéisemiseksi
sekd hyodyntdmisen ja kierrdtyksen edistdmiseksi. Pakkausjétedirektiivissd luokitellaan
pakkaukset  myyntipakkauksiin (=kuluttajapakkauksiin), ryhmépakkauksiin ~ ja
kuljetuspakkauksiin. Direktiivissd sdddetddn pakkauksen yleistd mairitelmad tdydentdvia
perusteita tuotteiden mdidirittelystd pakkauksiksi. Direktiivin liitteessd [ esitetddn néiden
perusteiden soveltamista kuvaavia esimerkkejd. Direktiivissd sdddetddn lisdksi pakkausten
perusvaatimuksista,  pakkauksiin  tehtdvistdi = merkinndistd ja  pakkausjitteiden
kierrdtysvaatimuksista. Pakkausjdtedirektiivin muutos on valmisteilla EU:ssa ja uusi
lainsdddantéehdotus annettiin - 30.11.2022. Pakkausjétedirektiivin ja ylldi mainitun
jatesdadospaketin - pakkauksia  koskevia  sddnndksid  on  esitetty  tarkemmin
pakkausjiteasetuksen perustelumuistiossa.

2.1.2 SUP-direktiivi

SUP-direktiivin tavoitteena on ehkiistd ja vdhentdd tiettyjen muovituotteiden vaikutusta
ympéristdon, erityisesti vesiympéristoon, ja ihmisten terveyteen sekéd edistdd siirtymistd
kiertotalouteen sekd edistdd sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa. Direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat oxo-hajoavasta muovista valmistetut tuotteet, muovia siséltavat
kalastusvélineet sekd tietyt nimenomaisesti luetellut kertakdyttdiset muovituotteet.
Soveltamisalaan kuuluvat muovituotteet ovat sellaisia, joita useimmin 16ytyy roskana EU:n
rannoilta.

SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat pakkaukset on kuvattu jételain liitteessd. Naitd
pakkauksia ovat elintarvikepakkaukset, joustavasta materiaalista valmistetut pakkaukset ja
kadreet, tilavuudeltaan enintddn kolmen litran juomapakkaukset, juomamukit seka
kertakdyttoiset muoviset kantokassit (jaljempand SUP-pakkaukset).

SUP-pakkauksiin kuuluvia juomapakkauksia ja juomapulloja koskevat useat SUP-
direktiivissd sdddetyistd kertakdyttdisid muovituotteita koskevista vaatimuksista, kuten:
korkkien kiinnipysymisen vaatimus (6 artikla)



- pullojen kierrdtetyn muovin pitoisuusvaatimukset (6 artikla)
- laajennettu tuottajan vastuu (8 artikla)

- juomapullojen erilliskerdysvaatimukset (9 artikla)

- valistustoimet (10 artikla)

- raportointi (13 artikla).

SUP-direktiivin sisdltdd on kuvattu tarkemmin jitelain muutosesityksen jaksossa 2 (HE
141/2022 vp) sekid voimassa olevaa tuottajavastuusddntelyd jaksossa 3.3.

2.2 Kansallinen lainséiidénto ja muutostarpeet

Juomapakkausten palauttamista edistetdin Suomessa valmisteverotuksen avulla. Panttiin
perustuvaan juomapakkausten palautusjérjestelméén kuuluminen tai sellaisen perustaminen
on vapaaehtoinen tapa saada valmisteverotusta koskeva verottomuusetu erdiden
juomapakkausten valmisteverosta annetun lain (1037/2004) 3 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisille juomapakkauksille.

Jatelain 7 luvussa sdddetddn juomapakkausten palautusjérjestelmén perustamisesta ja sithen
liittymisestd, palautusjirjestelméan ylldpitdjan velvollisuuksista sekd juomapakkauksen
merkinti- ja vastaanottovelvollisuuksista. Juomapakkausten palautusjirjestelmédan kuuluvat
pakkaukset ovat oikeutettuja verottomuusetuun, kun jérjestelmd on hyviksytty Pirkanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen (jdljempand Pirkanmaan FELY-keskus)
tuottajarekisteriin jitelain 103 §:n mukaisesti. Aiemman jételain muutoksen voimaantulon
siirtymdsdannosten mukaan juomapakkausten palautusjirjestelmén ylldpitdjdn oli tehtdvi
hakemus tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi 30.6.2022 mennessa.

Pakkauksia koskeva EU:n tuottajavastuusdiantely on kansallisesti pantu taytdntoon jitelailla ja
sen nojalla  annetuilla  tuottajavastuualakohtaisilla ~ valtioneuvoston  asetuksilla.
Juomapakkausten palautusjérjestelméstd sdddetddn panttijarjestelméasetuksessa. Asetuksessa
sdddetddn juomapakkauksen pantin mééristd, uudelleenkdytto- ja kierrdtysvelvollisuudesta,
tuottajarekisteriin hyviksymiseksi tehtavin hakemuksen sisdltdvaatimuksista ja vuosittaisten
seurantatietojen ilmoittamisesta.

Jételaissa sdddetdén tuottajavastuun perusteista ja asetuksissa muun muassa erilliskerdysté ja
hyodyntamistd, vastaanoton jarjestdmistd sekd jétteen varastointi- ja késittelyvaatimuksia
koskevista tarkemmista tavoitteista ja vaatimuksista. Pakkausjdteasetuksen erilliskerdysta,
uudelleenkéyttoa ja kierrétystéd koskevat sddnndkset koskevat my0s panttijéirjestelméasetuksen
soveltamisalaan kuuluvia tuotteita. Panttijarjestelméasetuksessa on asetettu omat
pakkausjiteasetusta  kunnianhimoisemmat  uudelleenkdytto- ja  kierrdtystavoitteet.
Panttijarjestelméddn kuuluvien juomapakkausten voidaankin katsoa osaltaan tdyttdvin niin
pakkausjéteasetuksessa asetetut uudelleenkéytto- ja kierrétystavoitteet, kuin SUP-direktiivissd
asetetut  juomapullojen erilliskerdystavoitteet silloin, kun ne tayttavat
panttijarjestelméasetuksen tavoitteet. Téltd osin ei ole tarvetta muuttaa nykyisessd
panttijarjestelméasetuksessa asetettuja tavoitteita. Nykyisessd panttijirjestelméasetuksessa on
asetettu 90 %:n uudelleenkiyttotavoite uudelleenkaytettdville juomapakkauksille ja 90 %:n
kierrdtystavoite kertaalleen tiytettaville juomapakkauksille.

Jatelain 62 §:n 4 momentin mukaan juomapakkausten tuottaja voi huolehtia
tuottajavastuuvelvollisuuksistaan ~ myo6s  liittymélld lain 68  §:ssd  tarkoitettuun
juomapakkausten palautusjérjestelméén, josta sdddetddn juomapakkauksia koskevassa 7
luvussa. Luku sisdltdd sddnnokset juomapakkausten palautusjérjestelmén perustamisesta ja
jarjestelmain liittymisestd,  juomapakkausten palautusjérjestelman yllapitdjan



velvollisuuksista, pakkausten merkinndista sekd juomapakkausten
vastaanottovelvollisuudesta.

Jatelain 69 §:n mukaan juomapakkausten palautusjérjestelmén ylldpitdjdn on noudatettava,
mitd 48 b—d §:ssd sdddetdén tuoteryhmékohtaisten korvausten maksuvelvollisuudesta kunnille
ja kustannusvastuun jakamisesta samaa tuoteryhmii edustavien eri tuottajayhteisojen seké
tuottajien kesken, 48 f §:ssd koostumusselvityksestd, 51 §:sséd tuottajan tiedotus- ja
neuvontavelvollisuudesta, 53 a §:ssd tuottajan omavalvonnasta, ja 54 §:ssd tuottajan
kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta. Juomapakkausten palautusjirjestelméddn, johon
otetaan jasenid, sovelletaan lisdksi, mitd 63 a §:ssd sdddetddn tuottajien maksuosuuksista ja
niiden mukauttamisesta, 64 §:ssé tuottajarekisteriin hyvéiksytyn tuottajan ja tuottajayhteison
toiminnan turvaamisesta, 65 §:ssé tuottajien ja tuottajayhteisdjen yhteistyOstd, 66 §:ssé
tuottajayhteisdjen palvelunhankinnasta, 66 a §:ssé tuottajan tai muun toimijan valtuutetusta
edustajasta ja 66 b §:ssd Suomessa valtuutettuna edustajana toimimisesta.

Aiemmassa jitelain muutoksessa jitelain tuottajavastuuta koskevia sddnnoksid muutettiin
jatedirektiiviin tehtyjen muutosten tdytdntoon panemiseksi. Tuottajan tiedotus- ja
neuvontavelvollisuutta koskevaa jételain 51 §:44 laajennettiin koskemaan kéytostd poistetun
tuotteen vastaanotosta tiedottamisen ohella neuvontaa, joka liittyy jdtteen midrdn ja
haitallisuuden vdhentdmistoimenpiteisiin, uudelleenkdyttoon ja uudelleenkdyton valmistelua
koskeviin toimiin sekd roskaantumisen ehkédisemiseen. SUP-direktiivin tdytdntodnpanon
yhteydessd tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuutta laajennettiin koskemaan lisdksi
roskaantumisen vaikutuksia ja uudelleenkdytettdvien tuotteiden vaihtoehtoja. Jitelain 53 a
§:ssd puolestaan sdddetddn tuottajan omavalvonnasta, joka kattaa sekd sddnnollisen ja
suunnitelmallisen valvonnan tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisen varmistamiseksi, etti
valvonnassa tuotetun tiedon luotettavuuden kehittimisen. Omavalvonnasta on laadittava
kirjallinen suunnitelma, joka liitetddn Pirkanmaan ELY-keskukselle jdtelain 101 §mn
mukaisesti tehtdvdin hakemukseen tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Tarvittaessa
omavalvonnan tueksi on teetettiva riippumattoman ja ammattitaitoisen henkilon suorittama
sddannoéllinen  tarkastus.  Pykéldssd  sdddetddan my0s  omavalvontasuunnitelman
vahimmaissiséllostd sekéd annetaan Pirkanmaan ELY -keskukselle mahdollisuus hyviksyé sitd
koskevia poikkeuksia.

Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta koskevaa jételain 54 §:44 on tdsmennetty
siten, ettd tuottajan on muun ohella toimitettava tiedot omavalvontasuunnitelman mukaisista
toimista ja tarkastuksista Pirkanmaan ELY-keskukselle kalenterivuosittain tai tarvittaessa
useammin. Tuottajan on myos julkaistava vuosittain yleisessd tietoverkossa tiedot jétteen
erilliskerdystd ja hyodyntamistd koskevien velvollisuuksiensa tayttymisestd. Tuottajayhteison
toimintaa koskevassa jitelain 63 §:ssd tdsmennettiin muun ohella, ettd tuottajayhteison on
yllapidettavd julkisesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa paitsi sille tuottajavastuun
siirtineista tuottajista myds omistajistaan. Luetteloon on merkittdva jdsenen nimi ja yritys- ja
yhteisoétunnus seké tiedot jasenen markkinoille saattamista tuotteista. Samoin luetteloon tulee
merkitd tiedot tuottajayhteison liittymis- ja vuosimaksuista sekd kierrdtysmaksuista yksikko-
tai tonniperusteisesti. Tietojen on oltava saatavilla yleisessa tietoverkossa.

Tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuottajan ja tuottajayhteison toiminnan turvaamista koskevassa
jételain 64 §:sséd vakavaraisuuden selvittdmisvaatimus on korvattu vaatimuksella esittdd
selvitys tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvistd riittdvistd taloudellisista jérjestelyista.
Vaatimus ulotettiin tuottajayhteisdjen ohella koskemaan tuottajavastuuvelvoitteensa itse
hoitavia tuottajia silloin, kun se arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi. Tuottajayhteisdjen
palvelunhankintaa koskevaan jatelain 66 §:44n lisdttiin tuottajayhteisolle velvollisuus julkaista
yleisessi tietoverkossa tiedot palvelunhankinnoissaan noudatettavista yleisistd periaatteista ja
menettelyista.



Jatelain 66 a §:ssd ja 66 b §:ssd sdddetddn valtuutetun edustajan nimedmisestd ja siind
noudatettavista menettelyistid. Jatelain 66 a §:ssd sdddetddn Suomeen sijoittautuneiden
etdmyyjien velvollisuudesta hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa toisessa valtiossa. Pykéldssa
sdddetddn myoOs SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden sekd siahko- ja
elektroniikkalaitteiden etdimyyjén velvollisuudesta nimetd valtuutettu edustaja vastaamaan
velvoitteidensa téyttdmisestd toisessa jdsenvaltiossa. Samoin sdddetidén menettelyistd, joilla
toiseen valtioon sijoittautunut etimyyjd tai muu tuottajaa vastaava toimija voi tdyttda
tuottajavastuuvelvoitteet Suomessa. Siten toiseen EU:n jdsenvaltioon sijoittautunut sdhko- ja
elektroniikkalaitteiden sekd SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden (ml.
juomapakkaukset) etdmyyja on velvollinen nimedmédidn valtuutetun edustajan vastaamaan
velvoitteidensa tdyttdmisestd Suomessa. Vastaava koskee suomalaista etdimyyjid, joka myy
tuotteitaan etdkaupalla toiseen jésenvaltioon. Muiden tuottajavastuun alaisten tuotteiden
etdimyyntid Suomeen harjoittava tuottaja voi valita joko liittymisen tuottajayhteisdon tai
valtuutetun edustajan nimeédmisen. Jitelain 66 a §:ssd sdddetddn myds toiseen valtioon
sijoittautuneen tuottajaa vastaavan toimijan mahdollisuudesta nimetd Suomeen sijoittautunut
valtuutettu edustaja vastaamaan Suomeen sijoittautuneen tuottajan sijasta timén velvoitteista
taikka vastaavassa tarkoituksessa tehda sopimus hyviksytyn tuottajayhteison kanssa. Vastaava
oikeus on verkkokaupan alustan yllépitdjilld, joka on saanut valtuutuksen hoitaa
tuottajavastuuvelvoitteet alustallaan toimivalta etdmyyjalta.

Jitelain 66 b §:ssd asetetaan Suomeen sijoittautunutta valtuutettua edustajaa koskevat
vahimmaisvaatimukset. Valtuutettu edustaja on nimettiva kirjallisella valtuutuksella ja
valtuutetun edustajan on muiden kuin suoraan etidkaupalla myytdvien tuotteiden osalta
tiedotettava saamastaan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta niille
tuottajille ja tuottajayhteisolle, jotka muutoin vastaavat tuottajavastuuvelvoitteista mainittujen
tuotteiden osalta. Jatelain tuottajaa koskevia sdéinnoksid sovelletaan myds valtuutettuun
edustajaan lukuun ottamatta tuottajien mahdollisuutta perustaa tuottajayhteiso jatelain 62 §:n
1 momentin mukaisesti.

Edelld mainituista jitelain velvoitteista voidaan niitd koskevien asetuksenantovaltuuksien
nojalla antaa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella jitelain 66 §:44 lukuun
ottamatta.

Panttijarjestelmdasetuksessa on tarpeen tidsmentdd juomapakkausten osalta tuottajien
maksuosuuksien perusteita ja omavalvontaa koskevia sddnnoksid. Lisdksi on tarpeen
tdydentda tuottajarekisteriin hyviksymiseksi tehtdvin hakemukseen sisillytettivii tietoja seké
vuosittain  valvovalle viranomaiselle ilmoitettavien tietojen sisdltdd vastaamaan
jatesdadospaketin ja SUP-direktiivin vaatimuksia.

2.3. Pantilliset juomapakkausten palautusjirjestelmiit

Pirkanmaan ELY-keskus hyviksyy juomapakkausten palautusjérjestelmét tuottajarekisteriin
jitelain 103 § mukaisesti ja ldhettdd hyvéiksynnin jéilkeen otteen tuottajarekisteristd
palautusjérjestelmén yllapitdjélle sekd verohallinnolle. Talld hetkelld hyviksyttynad Pirkanmaan
ELY-keskuksen tuottajarekisteriin on 7 juomapakkausten palautusjérjestelmdd. Néistd isoja
koko maan kattavia palautusjérjestelmid ovat: Suomen Palautuspakkaus Oy PALPA
(muovipullot ja metallitolkit), Palpa Lasi Oy (kertaalleentdytettivdat lasipullot),
Ekopulloyhdistys Ry (uudelleenkaytettavit lasipullot) ja Lidl Suomi Ky (muovipullot). Muut
ovat pienid joko ravintoloihin keskittyneitd palautusjérjestelmié tai vain yhden pisteen kautta
toimivia jarjestelmié (Olarin Panimo Oy, PM-Juomatukku Oy).

Juomapakkausten palautusjdrjestelmit ovat toimineet tehokkaasti. Vuonna 2020
juomapakkausten kierrédtysasteet olivat kertaalleen tdytettdville juomapakkauksille noin 98
prosenttia (metalli), 96 prosenttia (lasi) ja 93 prosenttia (PET-muovi) ja uudelleenkdyttdaste
uudelleenkéytettiville lasipulloille noin 89 prosenttia. Laskennalliset palautusasteet ovat jonkin



verran suurempia kuin todellinen pantillisten pakkausten palautusaste, koska erityisesti
metallitolkkien ja lasipullojen palautusjérjestelmit ottavat vastaan myos pantittomia
pakkauksia, jotka lasketaan mukaan kierrdtettyjen pakkausten mééraan.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Panttijarjestelméasetukseen on tarpeen tehda jitealan direktiivimuutosten sekd SUP-direktiivin
ja jatelain muutokset edellyttdmat tarpeelliset muutokset.

Asetukseen on tarpeen lisdtd tarkemmat sdénndkset jitelain 53 a §:sséd tarkoitetun tuottajan
omavalvontasuunnitelman  siséltovaatimuksista ja tarkastajan pétevyysvaatimuksista.
Omavalvontasuunnitelmassa tulisi arvioida tuottajan ilmoittamien seurantatietojen luotettavuus
sekd toimet niiden luotettavuuden kehittdmiseksi. Suunnitelmassa tulisi olla myds kuvattuna
menettelytavat, joilla panttijarjestelmd kehittdd mukautettuja maksuosuuksia. Samoin
suunnitelmaan tulisi sisdllyttdd arvio tuottajan kustannusvastuun tdyttymisestd jatelain 48 b
§:ssé tarkoitetuttujen tiettyjen kuntien toteuttamien siivoustoimien osalta sekd suunnitelma
omavalvonnan toteuttamisesta ja organisoinnista. Jitelain 53 a §:n mukaan omavalvonnan
tueksi on tarvittaessa teetettdva sddnndllinen tarkastus riippumattomalla ja ammattitaitoisella
henkil6ll4, ja omavalvontasuunnitelmassa on esitettiva tiedot néisté tarkastuksista. Pirkanmaan
ELY-keskus valvoo tuottajarekisteriin hyvéiksymisen ja muun tuottajavastuuvalvonnan
yhteydessa, ettd esitetyt valvonnan tueksi tehtdvét tarkastukset ovat riittdvid. Tarkastuksen
tekijan tulisi olla tuottajaan, tuottajayhteiséon tai sen omistajiin ndhden riippumaton ja
puolueeton kolmas osapuoli. Tarkastus voitaisiin tietyin perustein tehdd useammassa osassa
tarkastajan pétevyysalueesta riippuen. Jos palautusjérjestelmin yllapitdjalld on kéytossddn
sertifioitu laatujarjestelmad, voitaisiin arviointi kytked osaksi titd jarjestelmaa.

Ehdotuksella liséksi tdsmennettdisiin juomapakkausten uudelleenkdyttd- ja kierrdtysasteiden
laskentaa, tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi tehtivdd hakemusta ja seurantatietojen
ilmoittamista koskevia sddnnoksid vastaamaan pakkausjdtedirektiivissd ja SUP-direktiivissa
sdddettyja laskentamenetelmia ja raportointivaatimuksia.

Ehdotuksella tdsmennettiisiin lisdksi tuottajien maksuosuuksien médrdytymisen perusteita.
Hallinnollisia maksuja mééritettdessé voitaisiin kayttdd myos muita perusteita kuin jitelain 63
a §n 1 momentissa tarkoitettua tuottajien markkinoille saattamien tuotteiden mé&érda.
Hallinnollisten maksujen osuus ei saisi olla kohtuuton verrattuna tuottajan markkinoille
saattamien tuotteiden madrddn ja kdytOstd poistettujen tuotteiden jitehuollosta ja muista
jarjestelmén yllapitimisestd johtuviin maksuihin.

Liséksi ehdotus sisdltdd informatiivisia viittauksia pakkausjdteasetuksessa ja komission
taytdntoonpanosdadoksissad sdddettyihin uusiin juomapakkauksia koskeviin sdédnnoksiin.

3.2 Asetusehdotusten vaikutukset

Jitelainsddddnnon muuttamisen vaikutukset on kuvattu yksityiskohtaisesti hallituksen
esityksessa HE 40/2021 vp ja SUP-direktiivin tdytdntoonpanon vaikutukset hallituksen
esityksessa HE 141/2022 vp. Juomapakkausten perusvaatimuksista ja juomapakkausten
erilliskerdyksestd sdddetdéin pakkausjéteasetuksessa. Ndiden vaikutusten liséksi ehdotetussa
asetuksessa asetettava seurantatietojen toimittamisen médrdajan pidentiminen vahentdisi
jonkin verran panttijarjestelmélle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa antamalla enemmaén aikaa
tarvittavien tietojen toimittamiselle. Sen sijaan uudet vaatimukset toimittaa seurantatiedot
juomapullojen sisédltdimén kierrdtetyn muovin pitoisuudesta lisdisi panttijarjestelmén ja sen



jasenien  hallinnollista  taakkaa.  Tuottajarekisterihakemuksen  sisdltovaatimusten
tdsmentymiselld ei sen sijaan arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta hallinnolliseen taakkaan.

Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan muita merkittidvid itsendisid vaikutuksia.
4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ympéristoministeriossa. Jéatealan asetusten keskeistd sisdltod
valmisteltiin EU:n jitesdddospaketin tiytantdonpanoon liittyvid linjauksia valmistelleessa
laajapohjaisessa  ty0ryhméssd. My0s  ympdristoministerion  asettamalle  jitealan
yhteistydryhmélle on tiedotettu asetuksen valmistelun etenemisestd sekd kuultu keskeisié
toiminnan harjoittajia valmistelun aikana.

Asetusluonnos oli lausunnoilla 8.7.2022-19.8.2022. Ehdotuksesta antoi lausuntonsa 4 tahoa:
Péivittdistavarakauppa ry, Pirkanmaan ELY -keskus, Suomen ymparistokeskus Syke, Suomen
Palautuspakkaus Oy (Palpa) . Syken mielesta tulisi seurata mahdollista sdéntelyn seurauksena
tapahtuvaa siirtymistd muovisista juomapulloista painavampaan materiaaliin, kuten lasi, josta
aiheutuu kuljetusten osalta muovia enemmain ympéristovaikutuksia. Palpa kannatti esitettya
vakavaraisuus -termin korvaamista riittdvilld taloudellisilla jérjestelyilld sekéd esitettyd
mahdollisuutta poiketa maksujen suhteuttamisesta hallinnollisten maksujen osalta.
Pirkanmaan ELY-keskus esitti, ettd asetuksessa ilmoitettaisiin prosentuaalinen ja
euromddrdinen yldraja hallinnollisten maksujen kohtuullisuudelle. Pirkanmaan ELY-
keskuksen mielestd uuden tuotteen rekisterdimisestd palautusjéirjestelmiin aiheutuvat
kustannukset eivdt olisi hallinnollisia maksuja ja maksu voitaisiin perid toteutuneiden
kustannusten mukaisesti ja tdmi tulisi ottaa huomioon asetustekstissd. Lausuntopalautteen
perusteella lisdttiin  perustelumuistioon tdsmennys, jonka mukaisesti pantilliseen
palautusjérjestelméédn liitettdvdn uuden tuotteen rekisterdinnistd aiheutuvan teknisen
muutoksen kustannusta ei katsottaisi hallinnolliseksi maksuksi ja maksu voitaisiin peri
toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Hallinnollisten maksujen prosentuaalista tai
euromadrdistd yldrajaa ei ndhty tarkoituksenmukaiseksi sdétdd asetuksella, vaan valvovan
viranomaisen tulisi harkita kohtuullisuus tapauskohtaisesti.

Palpan mielestd pantillisessa  juomapakkausten palautusjédrjestelmissd ei  olisi
tarkoituksenmukaista edellyttdd ulkomaisia toimijoita nimedmaéan valtuutettua edustajaa, silla
ulkomaiset toimijat ovat nykyisessd jarjestelmissd sitoutuneet Palpan sdéntoihin ja heitd
koskevat samat velvoitteet kuin muitakin toimijoita. Liséksi Palpa toi esiin, ettd juomapullojen
valmistuksessa kdytetyn kierrdtetyn muovin pitoisuuden raportointi on hyvin vaikeaa
jarjestelmissd olevien lukuisten tuottajien ja tuotenimikkeiden takia. Lausuntopalautteen
perusteella ei kuitenkaan néhty tarkoituksenmukaiseksi muuttaa asetusluonnoksen 5 § 17
kohdassa sdddettyd velvollisuutta, jonka mukaisesti hakemuksessa tuottajarekisteriin
hyvaksymiseksi tulee ilmoittaa palautusjarjestelmiddn kuuluvien valtuutettujen edustajien
tiedot. Tieto on tarpeen tuottajavastuun valvonnan kannalta seké jitelain 142 b §:sséd sdddetyn
tuottajarekisterid koskevan tietopalvelun edellyttdmien tietojen saamiseksi. Jitelain 66 a § 3
momentin mukaisesti toiseen valtioon sijoittautunut tuottajaa vastaava toimija, joka toimittaa
Suomen markkinoille tuotteita muulla kuin etékaupalla, voi valtuutetun edustajan nimedmisen
sijasta tehdd sopimuksen suoraan tuottajayhteison kanssa. SUP-direktiivi edellyttéd kuitenkin,
ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvia tuotteita etimyynnilld suoraan kéayttéjille myyva
ulkomainen tuottaja nimeda kyseiseen jasenmaahan valtuutetun edustajan.

5 Sddinnoskohtaiset perustelut

5.1 Valtioneuvoston asetus juomapakkausten palautusjirjestelmiisti annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta



3 §. Uudelleenkdytto- ja kierrdtysvelvollisuus. Pykéldan lisattdisiin uusi 3 ja 4 momentti, joissa
olisi informatiiviset viittaukset pakkausjdteasetuksen 9, 6 a ja 10 a §:84n, joissa sdddetddn
pakkausten kierrdtysasteen laskennasta ja muovisten kertakdyttdisten juomapullojen
erilliskerdysvelvoitteesta. Pakkausjéteasetuksen 9 §:n mukaisesti kierratysasteen laskennassa
on noudatettava pakkausjétedirektiivin 6 a artiklassa seké tietokantajirjestelmédn liittyvien
taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti annetussa komission paatoksessa 2005/270/EY,
jaljempéna tietokantataulukoista annettu komission pddtos, sdddettyjéd laskentasdéntoja.

4 §. Selvitys taloudellisista jdrjestelyistd ja toimintasuunnitelma uudelleenkdyton ja
Jjdtehuollon jirjestimisestd. Jitelain 64 §:n 3 momentin nojalla sdddettdisiin pykalidn 1
momentissa selvityksen tekemisen méiérdajasta. Madrdaikaa pidennettiisiin voimassa olevasta
maaliskuun lopusta kesdkuun loppuun yhtenevéisesti 7 §:ssd ehdotetun seurantatietojen
toimittamisen méaérdajan kanssa. Lisdksi pykéldssd kéytetty terminologia muutettaisiin
yhdenmukaiseksi jitelain 64 §:44n tehdyn muutoksen kanssa. Aiemmin kéytetty termi
’vakavaraisuus’ muutettaisiin paremmin kéytdntod vastaavaksi termiksi ’riittavat taloudelliset
jarjestelyt’.

4 a §. Tuottajan maksuosuudet. Pykilan 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus jitelain
63 a §:ssd sdddettyihin tuottajien maksuosuuksien ja niiden mukauttamisen perusteisiin.
Jételain 63 a §:n 3 momentin nojalla sdéddettiisiin pykédldn 2 momentissa tuottajan maksamien
hallinnollisten maksujen perusteista. Hallinnollisten maksujen, kuten rekisterdinti- ja
raportointimaksujen perusteina ei kéytettdisi jatelain 63 a §:n 2 momentissa tarkoitettuja
maksujen mukauttamisen perusteita. Hallinnollisia maksuja méaritettiessd voitaisiin kayttia
my0s muita perusteita kuin jételain 63 a §:n 1 momentissa tarkoitettua tuottajien markkinoille
saattamien tuotteiden madrdd. Maksut tulisi siindkin tapauksessa madritelld kohtuullisiksi,
eivitkd ne saisi aiheuttaa kohtuutonta taakkaa tuotteita pienid miérdd myyville tuottajille.
Hallinnollisten maksujen osuus ei saisi olla kohtuuton verrattuna tuottajan markkinoille
saattamien tuotteiden madrddn ja kaytOstd poistettujen tuotteiden jatehuollosta ja muista
jarjestelmén yllapitdmisestd aiheutuviin maksuihin. Ympéristovaliokunta kiinnitti aiemmasta
jételain muutosesityksestd (HE 40/2021 vp) antamassaan mietinndssd (YmVM 3/2021 vp)
huomiota siihen, ettd jatedirektiivin mukaan tuottajavastuujarjestelmissa tulee huolehtia siita,
ettd pienille tuottajille ei aiheudu kohtuutonta sdédntelytaakkaa. Valiokunta totesi, ettd mikali
hallinnolliset kustannukset esimerkiksi perittdisiin tdysiméérdisind vain muutaman tuotteen
vuodessa markkinoille saattavilta tuottajilta, voitaisiin ne katsoa direktiivin tarkoittamalla
tavalla kohtuuttomiksi. Valiokunta korosti, etti tuottajayhteisojen tulisi kehittdd menettelyja,
joilla voidaan keventdd pienten tuottajien hallinnollista taakkaa ja siten myds hallinnollisia
maksuja. Valiokunta katsoi mietinndssddn myds, ettd riittdvd ohjaus voidaan toteuttaa
asetustasoisesti esimerkiksi sallimalla kiinted hallinnollinen maksu edellyttiden, ettd maksu ei
ylittdisi tiettyd suhteellista osuutta tuottajan operatiivisista maksuista. Palautusjarjestelmain
liitettdvan uuden tuotteen rekisterdinnistd aiheutuvan teknisen muutoksen kustannusta ei
katsottaisi hallinnolliseksi maksuksi ja maksu voitaisiin perid toteutuneiden kustannusten
mukaisesti.

5 §. Hakemus tuottajarekisteriin hyvdiksymiseksi. Jatelain 101 §:n 3 momentin nojalla
annettavasta pykéaldstd kumottaisiin tarpeettomana 3 kohdan vaatimus toimittaa jéaljennds
kauppa- tai yhdistysrekisteriotteesta, silli valvova viranomainen saa vastaavat tiedot
kayttoonsd muuta kautta. Kumottavan 3 kohdan tilalle lisdttiisiin uusi 3 kohta, joka edellyttéisi
tiedot panttijarjestelméddn kuuluvien tuottajien markkinoille saattamista kertakdyttoisistd
muovia siséltdvistd juomapakkauksista ja niiden maarasti. Tieto olisi tarpeen lain 48 b §:ssd
sdddetyn tuottajan kustannusvastuun toteutumisen arvioimiseksi. Voimassa olevat 1, 2 ja 4—
13 kohdat séilyisivdt ennallaan. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uudet 14—17
kohdat, joissa edellytettdisiin, ettd tuottajan tulisi sisdllyttdd tuottajarekisterihakemukseensa
omavalvontaa koskeva suunnitelma, hakemuksen teon pdivdmadédrd, vakuutus annettujen



tietojen pakkansapitdvyydestd sekd tiedot palautusjdrjestelmddn kuuluvista valtuutetuista
edustajista,  valtuutuksen antajista ja  tuottajista, jotka ~muutoin vastaisivat
tuottajavastuuvelvoitteista valtuutusta koskevien tuotteiden osalta. Valtuutettua edustajaa
koskevat tiedot olisivat tarpeen jitelain 142 b §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
tuottajarekisterid koskevan tietopalvelun edellyttimien tietojen saamiseksi seka jérjestelmén
lapindkyvyyden parantamiseksi ja tuottajavastuun vapaamatkustajavalvonnan tehostamiseksi.

Jasenid ottavan juomapakkausten palautusjirjestelmdn  ylldpitdjin hakemuksessa
edellytettdvid tietoja pykdldn 2 momentissa tdsmennettdisiin 1 momenttiin ehdotettuja
muutoksia vastaavaksi. Lisdksi 4 kohtaan tehtiisiin terminologinen muutos viittaamalla
jitelain 64 §:n 1 momenttia vastaavasti riittdvid taloudellisia jdrjestelyitd koskevaan
selvitykseen vakavaraisuutta koskevan selvityksen sijaan.

6 §. Illmoitus toiminnassa tapahtuneista muutoksista. Pykilin 2 momenttiin tehtéisiin
terminologinen muutos viittaamalla jételain 64 §:mn 1 momenttia vastaavasti riittdvia
taloudellisia jérjestelyitd koskevaan selvitykseen vakavaraisuutta koskevan selvityksen sijaan.
Pykdldn 2 momenttiin tehtdisiin  my0s muutamia sanonnallisia tdsmennyksié.
Asiasiséllollisesti pykéldén ei tehtdisi muutoksia.

7 §. Seurantatietojen ilmoittaminen. Jatelain 54 §:n 3 momentin nojalla annettavan pykélan 1
momentissa pidennettdisiin seurantatietojen toimittamiselle asettua médrdaikaa voimassa
olevasta maaliskuun lopusta kesdkuun loppuun vastaamaan muiden tuottajavastuuta
koskevien alojen raportointiaikataulua. Momenttiin liséttdisiin my0s uusi 2 kohta, joka
edellyttdisi panttijarjestelméan yllapitdjdd raportoimaan jarjestelmddn kuuluvien jésenten
markkinoille saattamien muovisten juomapullojen maéra ja kierrdtetyn muovin pitoisuus seké
erilliskeréttyjen kaytOstd poistettujen muovisten juomapullojen maérd. Tiedot tarvittaisiin
SUP-direktiivin edellyttdmien tietojen raportointia varten. Voimassa olevan pykédldn 2-6
kohdat siirtyisivdt 3-7 kohdiksi. Momentin 6 kohtaan lisittdisiin viittaus jéitelain 51 §:n
tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuuteen. Pykélin mukaan tuottajan tulee tiedottaa
kaytostd poistettujen tuotteiden vastaanottopaikoista, jitteen madrdn vahentdmisesta,
uudelleenkidyttod koskevista toimista sekd roskaantumisen ehkdisemisestd. Raportoinnissa
tulisi noudattaa pakkausjiteasetuksessa sdddettyjd laskenta- ja raportointimenettelyjd, silld
juomapakkauksia koskevat pakkausten kierrdtyksen laskentaa koskevat sddnnokset. Velvoite
olisi tarpeen SUP-direktiivin vaatimusten tayttymisen arvioimiseksi sekd komissiolle tehtdvin
raportoinnin tietojen saamiseksi. 1 momenttiin liséttdisiin myos uusi 8 kohta vaatimuksesta
raportoida omavalvontaa koskevan suunnitelman edellyttimisti toimista ja tarkastuksista.

7 a §. Omavalvonta. Pykédldssa sdddettdisiin jatelain 53 a §:n 4 momentin nojalla tuottajan
omavalvontasuunnitelman sisdltovaatimuksista ja tarkastajan péatevyysvaatimuksista.
Aiemmassa jdtelain muutoksessa sdddettiin lain 53 a §:n  mukaiset tuottajan
omavalvontavelvollisuutta koskevat velvollisuudet sovellettavaksi 1.1.2023  alkaen.
Omavalvontasuunnitelmassa tulisi arvioida 7 §:ssé tarkoitettujen seurantatietojen luotettavuus
sekéd toimet niiden luotettavuuden kehittdmiseksi. Tietokantataulukoista annettu komission
paitos edellyttdd hyvin yksityiskohtaista selvitystd raportoitujen tietojen alkuperésta,
kerdysmenetelmistd ja luotettavuuden arvioinnista. Omavalvontasuunnitelmassa tulee olla
myo0s kuvattuna menettelytavat, joilla tuottajayhteisd kehittdd mukautettuja maksuosuuksia
esimerkiksi EU-tasolla saatujen uusien ohjeiden mukaisesti tai toimialan omat
laatuluokitukset, ympéaristomerkki-, standardointi- tai sertifikaatiojirjestelmédt huomioon
ottaen. Pykidldn 2 momentissa sdéddettiisiin jatelain 53 a §:ssi tarkoitetun omavalvonnan tueksi
tehtdvassd tarkastuksessa kdytettdvdn tarkastajan vaatimuksista. Tarkastuksen tekijan tulisi
olla tuottajaan, tuottajayhteisdon tai sen omistajiin ndhden riippumaton ja puolueeton kolmas
osapuoli. Kéytinnon toteutuksen kannalta saattaa joissain tapauksissa olla perusteltua, ettd
tarkastus tehddén useammassa osassa tarkastajan pétevyysalueesta riippuen. Mikéli tuottajalla
tai tuottajayhteisolld on kaytdssddn sertifioitu laatujdrjestelma, voitaisiin arviointi kytkea
osaksi tdtd jarjestelmdd. Pirkanmaan ELY-keskus valvoo tuottajarekisteriin hyvéiksymisen ja



muun tuottajavastuuvalvonnan yhteydessd, ettd esitetyt valvonnan tueksi tehtavét tarkastukset
ovat riittdvid. Tuottajayhteison olisi hyvd nimetd omavalvonnan vastuuhenkild, joka vastaa
omavalvonnan toteuttamisesta ja kehittimisestd sekd omavalvonnan kannalta keskeisten
henkildiden kouluttamisesta tuottajayhteisdssé sen toiminnan kannalta keskeisissé tahoissa.

6 Voimaantulo
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Samanaikaisesti ehdotetun asetuksen kanssa tulisivat voimaan SUP-direktiivin
taytdntoonpanoon liittyvat ehdotukset pakkausjdteasetuksen muuttamisesta sekd uusi eréisti
muovituotteista annettu valtioneuvoston asetus, uusi muovia sisdltdvid kalastusvilineitd
koskeva valtioneuvoston asetus ja uusi tuoteryhmadisid korvauksia koskeva valtioneuvoston
asetus. Edelld mainitut asetukset ehdotetaan annettavaksi samanaikaisesti.



