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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI PAKKAUKSISTA JA PAKKAUSJATTEISTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston asetusta pakkauksista ja pakkausjatteistd ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotetut
muutokset olisivat osa tiettyjen muovituotteiden ympéristovaikutusten vihentdmisesti annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin ((EU) 2019/904, jiljempénd SUP-direktiivi))
kansallista tdytdntoonpanoa.

Ehdotetuilla muutoksilla laajennettaisiin asetuksen soveltamisala kattamaan myos jételain
(646/2011) 48 § 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut juomamukit. Asetukseen lisittdisiin SUP-
direktiivin tdytintdonpanon kannalta keskeiset médritelmét. Ehdotuksella lisdttdisiin asetuk-
seen SUP-direktiivissé sdddetyt juomapakkauksia koskevat vaatimukset: korkkien kiinnipysy-
minen koko tuotteen suunnitellun kiyttovaiheen ajan sekd muovisten juomapullojen valmistuk-
seen kdytettdvin kierrdtetyn muovin vahimmaispitoisuus. Asetukseen lisdttdisiin juomapulloja
koskeva erilliskerdysvelvoite, joka vastaisi SUP-direktiivissd sdddettyd vaatimusta. Ehdote-
tuilla muutoksilla tismennettiisiin liséksi tuottajan tiedottamisvelvollisuutta, tuottajarekisteriin
hyvaksymiseksi tehtdvid hakemusta, seurantatietojen ilmoittamista seki tuottajan omavalvon-
taa koskevia sdénnoksid. Asetukseen lisdttiisiin uusi sdénnds, joka keventdisi pienten yritysten
raportointivelvoitetta. Asetukseen esitetdén lisdksi tehtdviksi eréité lakiteknisid muutoksia.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

PERUSTELUT

1. Asian tausta

SUP-direktiivin kansallista tidytdntdonpanoa koskeva jdtelain muuttamisesta annettu laki
(1096/2022, jaljempéna jditelain muutos) vahvistettiin 20.12.2022 ja se tulee voimaan 1.1.2023.
Lakimuutoksia on tarpeen tismentdd muuttamalla pakkauksista ja pakkausjatteistd annettua val-
tioneuvoston asetusta (1029/2021, jaljempana pakkausjdteasetus), juomapakkausten palautus-
jarjestelmastd annettua valtioneuvoston asetusta (526/2013, jaljempand panttijirjestelmdase-
tus) sekd antamalla uusi erdistd muovituotteista annettu valtioneuvoston asetus, uusi muovia
siséltidvid kalastusvélineitd koskeva valtioneuvoston asetus ja uusi tuoteryhmadisid korvauk-
siakoskeva valtioneuvoston asetus. Ndiden asetusten muutokset ehdotetaan annettavaksi sa-
manaikaisesti.

Tama esitys sisdltdd pakkausjiteasetukseen tehtdviat muutokset, joilla pantaisiin tadytdntoon
SUP-direktiivin pakkauksia ja juomamukeja koskevat uudet sddnnokset.
2. Nykytila ja kansallisen lainséfidinn6n muutostarpeet

2.1 Euroopan unionin lainséidéinto

Laajennetusta tuottajavastuusta seké laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien va-
himmaéisvaatimuksista on sdddetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissad
2008/98/EY jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (jaljempéna jditedirektiivi). EU:n jé-
tesdddospakettiin siséltyvalla jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta annetulla



Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivillda (EU) 2018/851 jatedirektiiviin sisdllytettiin
uutta tuottajavastuuta koskevaa sidntelyd. Jatesaddospaketin pakkauksia ja pakkausten tuotta-
javastuuta koskevat muutokset pantiin tdytdntoon jételain muuttamisesta annetulla lailla
(714/2021, jéljempana aiempi jdtelain muutos) sekd pakkausjiteasetuksella. SUP-direktiivin
edellyttdmiin tuotekieltoihin ja merkintidvaatimuksiin liittyvit sd&nndkset on pantu kansallisesti
taytdntoon erdistd muovituotteista annetulla valtioneuvoston asetuksella (jaljempéana SUP-ase-
tus).

2.1.1 Pakkausjitedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 94/62/EY pakkauksista ja pakkausjatteista
(jaljempand pakkausjdtedirektiivi) sdddetidn toimista pakkausjitteiden synnyn ehkdisemiseksi
sekd hyodyntdmisen ja kierrdtyksen edistimiseksi. Pakkausjatedirektiivissa luokitellaan pak-
kaukset myyntipakkauksiin (=kuluttajapakkauksiin), ryhméapakkauksiin ja kuljetuspakkauksiin.
Direktiivissd sdddetddn lisdksi pakkauksen yleistd médritelmad tdydentivid perusteita tuotteiden
maédrittelystd pakkauksiksi. Direktiivin liitteessé I esitetdéin ndiden perusteiden soveltamista ku-
vaavia esimerkkejd. Mainittua direktiivin liitettd on muutettu helmikuussa 2013 hyvéksytylla
komission direktiivilld (2013/2/EU). Direktiivissa sdddetién lisaksi pakkausten perusvaatimuk-
sista, pakkauksiin tehtdvistd merkinndista ja pakkausjitteiden kierratysvaatimuksista. Pakkaus-
jatedirektiivin ja ylld mainitun jatesdddospaketin pakkauksia koskevia sddnndksid on esitetty
tarkemmin pakkausjiteasetuksen perustelumuistiossa.

2.1.2 SUP-direktiivi

SUP-direktiivin tavoitteena on ehkéisti ja vahentda tiettyjen muovituotteiden vaikutusta ympa-
ristoon, erityisesti vesiymparistoon, ja ihmisten terveyteen sekd edistda siirtymistd kiertotalou-
teen sekd edistdd sisimarkkinoiden tehokasta toimintaa. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
oxo-hajoavasta muovista valmistetut tuotteet, muovia sisiltavét kalastusvilineet sekd tietyt ni-
menomaisesti luetellut kertakdyttdiset muovituotteet. Soveltamisalaan kuuluvat muovituotteet
ovat sellaisia, joita useimmin 16ytyy roskana EU:n rannoilta.

SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat pakkaukset on kuvattu jételain liitteessa. Naitd pak-
kauksia ovat elintarvikepakkaukset, joustavasta materiaalista valmistetut pakkaukset ja kddreet,
tilavuudeltaan enintéddn kolmen litran juomapakkaukset, juomamukit seki kertakayttdiset muo-
viset kantokassit (jaljempand SUP-pakkaukset). SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
kaikki kertakdyttdiset muoviset juomamukit, myos tyhjand myytavit juomamukit, joita ei pak-
kausjatedirektiivin pakkauksen mééritelmén mukaan katsota pakkauksiksi. SUP-pakkauksiin
katsotaan kuitenkin tdssé yhteydessd kuuluvan myos vastaavat tyhjand myytévit juomamukit.
Tyhjénd myytévét kertakdyttdiset muoviset juomamukit olisi tarpeen lisétd pakkausjiteasetuk-
sen soveltamisalaan.

SUP-pakkaukset ovat keskeinen osa SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvista tuotteista ja
niitd koskee suuri osa SUP-direktiivissd sdddetyistd kertakdyttdisid muovituotteita koskevista
vaatimuksista, kuten:

- elintarvikepakkausten kulutuksen véihennystoimet (4 artikla)

- elintarvikepakkausten kulutuksen raportointi eriteltynd markkinoille saatettujen pakkausten
kokonaispainoon ja niiden siséltimén muovin méérién tai vaihtoehtoisesti pakkausten kap-
palemédrdan' (Komission tiytintoonpanopaitos (EU) 162/2022))

- muovilautasten markkinoille saattamisen rajoittaminen (5 artikla)

- korkkien kiinnipysymisen vaatimus (6 artikla)

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 soveltamissdinndisti siltd osin kuin on kyse tiettyjen
kertakdyttdisten muovituotteiden kulutuksen vahenemisen laskemisesta, todentamisesta ja raportoinnista seké jasenval-
tioiden toteuttamista toimenpiteisté tillaisen vihenemisen aikaansaamiseksi annettu komission tdytdntdonpanopdatds

(EU) 162/2022



- pullojen kierrdtetyn muovin pitoisuusvaatimukset (6 artikla)
- juomamukien merkintdvaatimukset (7 artikla)

- laajennettu tuottajan vastuu (8 artikla)

- juomapullojen erilliskerdysvaatimukset (9 artikla)

- valistustoimet (10 artikla)

- raportointi (13 artikla).

SUP-direktiivin siséltéd on kuvattu tarkemmin jételain muutosesityksen jaksossa 2 (HE
141/2022 vp, jaljempand SUP-HE) sekd voimassa olevaa tuottajavastuusédéntelyd jaksossa 3.3.

2.2 Pakkausten tuottajavastuu

Tuottajavastuun perusteista sdddetdén jételain 6 luvussa. Jételain nojalla annetuissa tuottajavas-
tuualakohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa sdddetddn muun muassa erilliskerdystd ja hyo-
dyntdmistd, vastaanoton jarjestdmistd seki jéatteen varastointi- ja kisittelyvaatimuksia koske-
vista tarkemmista tavoitteista ja vaatimuksista. Jatelain 48 §:ssd sdddetddn tuottajavastuun pii-
riin kuuluvista tuotteista ja tuottajista. Pakkausten tuottajana pidetddn tuotteen pakkaajaa tai
pakatun tuotteen maahantuojaa. Tuottajavastuuta koskevia sddnnoksia ei kuitenkaan sovelleta
pakkausten tuottajaan, jonka liikevaihto on vihemmén kuin miljoona euroa.

Jatesdddospaketin taytdntdonpanon valmistelun yhteydessd ndhtiin tarpeelliseksi poistaa pak-
kausten tuottajavastuun soveltamisalaa méérittdva miljoonan euron liikevaihtoraja (HE 40/2021
vp). SUP-direktiivi laajentaa kertakdyttdisten muovipakkausten tuottajavastuuta nykyisesta ja
sen soveltamisalaan kuuluvia pakkauksia kdytetddn paljon liikevaihdoltaan alle miljoonan eu-
ron yrityksissd, joten pakkausten tuottajavastuun soveltamisalaa méérittdvan liikevaihtorajan
poistaminen nihtiin tarkoituksenmukaiseksi siirtdd SUP-direktiivin tdytdntoonpanon yhteyteen.
SUP-direktiivin tidytintdonpanoon liittyvin jételain muutoksen yhteydessa poistettiin edell4 tar-
koitettu miljoonan euron liikevaihtoraja sekd muutettiin pakkausten tuottajan méaaritelméaa niin
sanottujen palvelupakkausten ja viljelijapakkausten osalta siten, ettd tuottaja on kyseisten pak-
kausten valmistaja tai maahantuoja. Tehtyd muutosta ja sen perusteluita on kuvattu tarkemmin
SUP-HE:n jaksoissa 3.3.2,4.1.7,5.1.4 sekd 7.1 (48 §). Muiden pakkausten tuottajan mééritelméa
sdilyi ennallaan eli tuottajana pidetddn tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahantuojaa.

Aiemmassa jitelain muutoksessa pantiin tdytintoon jitesdddospaketin tuottajavastuuta koske-
vat uudet sddnnokset. Muutokset koskivat muun muassa tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvol-
lisuutta, omavalvontaa, maksuosuuksia ja niiden mukauttamista, kirjanpito- ja tiedonantovel-
vollisuutta, tuottajayhteisén toimintaa, valtuutetun edustajan nimeémistd ja vihimmaéisvaati-
muksia ja etimyyjin tuottajavastuuvelvoitteita. Ndistd velvoitteista annettiin asetuksenantoval-
tuuksien nojalla tarkempia sdadnnoksid pakkausjiteasetuksessa. Pakkausjdteasetuksessa sadde-
tddn tarkemmin tuottajan omavalvonnan suunnitelmaa, riippumattoman tarkastajan patevyys-
vaatimuksia, tuottajan kirjanpito- ja seurantatietojen ilmoittamista, tuottajien maksuosuuksia ja
niiden mukauttamista ja valtuutetun edustajan tiedottamisvelvollisuutta koskevista vaatimuk-
sista. Lisdksi pakkausjiteasetuksessa sdddetddn kdytettyjen pakkausten uudelleenkéyttod ja
kierritystd koskevista tavoitteista.

Aiemmassa jdtelain muutoksessa sdddettiin lisdksi kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yh-
teistoiminnasta pakkausjétteen erilliskerdyksessd sekd pakkausten tuottajien kustannusvas-
tuusta ja kunnille maksettavista korvauksista.

Pakkausjéteasetuksessa siédetédn pakkausten perusvaatimuksista, pakkauksen siséltdimia vaa-
rallisia aineita koskevista rajoituksista, pakkauksiin tehtévistd merkinnoisté, kéytettyjen pak-
kausten erilliskerdyksen jarjestdmistd sekd uudelleenkdyttod ja kierrdtystd koskevista tavoit-
teista. Asetuksessa sdddetddn myo0s tuottajaa koskevasta tiedotusvelvollisuudesta, hakemuk-
sesta tuottajarekisteriin hyvéiksymiseksi seké seurantatietojen ilmoittamisesta.



SUP-direktiivin tdytdntdonpano edellyttdd muutoksia pakkausten tuottajavastuusdéntelyyn eri-
tyisesti SUP-pakkausten tuottajan kustannusvastuun osalta SUP-direktiivin 8 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. SUP-direktiivi edellyttdd, ettd SUP-pakkausten tuottajien tulee jo aiemmin jétedi-
rektiivissd sdddetyn kustannusvastuun lisdksi vastata kustannuksista, joita aiheutuu kyseisten
tuotteiden keruusta julkisiin kerdysjérjestelmiin (kuten kadunvarsilla olevat roska-astiat) seka
kyseisisté tuotteista aiheutuvan roskaantumisen siivoamisesta. SUP-direktiivistd johtuvasta uu-
desta kustannusvastuusta saddetddn jitelain uudessa 48 a—48 f §:ssd. Niitd sddnnoksid ehdote-
taan tdsmennettavaksi uudella SUP-asetuksella seké valtioneuvoston asetuksella erdiden muo-
vituotteiden tuottajien kunnille maksamista korvauksista.

Jételain 62 § edellyttéé, ettd pakkausten tuottajayhteison toimialan on katettava kaikki pakkaus-
materiaalit ja 48 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tyhjdnd myytévét juomamukit. Pak-
kausjdteasetuksen pakkauksia koskevien séddnnosten tulisi siten koskea my0ds mainittuja juoma-
mukeja. Pakkausjiteasetukseen on tarpeen myos lisdtd sddnnds kertakdyttoisid muovisia juo-
mapakkauksia koskevasta korkkien kiinni pysymisen vaatimuksesta sekéd kertakdyttdisten muo-
visten juomapullojen kierrdtetyn muovin vahimmaispitoisuutta koskevista vaatimuksista. Pak-
kausjéteasetukseen tulee lisdtd myos juomapullojen erilliskerdystd koskevat velvoitteet ja ta-
voitteet (katso jakso 2.4).

Osa SUP-pakkauksista kuuluu pantilliseen juomapakkausten palautusjérjestelméién (panttijér-
jestelmad), josta sdddetddn tarkemmin panttijarjestelméasetuksella. Panttijérjestelméasetukseen
tulee tehda tarpeellisin osin vastaavat pantillisia juomapakkauksia koskevat muutokset.

Jételain muuttamisesta annetussa laissa (494/2022) sdddetdédn muun muassa tuottajan tai jése-
nen ilmoittamisesta tuottajarekisteriin (jatelain 105 §) seké tuottajarekisterid koskevasta tieto-
palvelusta (jatelain 142 b §). Ndma mainitussa laissa sdddetyt muutokset edellyttavat muutoksia
pakkausjiteasetuksen 14, 16 ja 17 §:44n. Muutokset edellyttavit, ettd valtuutetun edustajan on
tiedotettava myds saamansa valtuutuksen antajasta. Valtuutetun edustajan ja tuottajayhteison
sithen kuuluvien valtuutettujen edustajien osalta tulee ilmoittaa vastaava tieto hakemuksessaan
tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi. Jatelain 105 § mukaisesti tulee myds muuttuneista tiedoista
ilmoittaa rekisteriin.

Pakkausjatteen kierrdtyksen nykytilaa on selvitetty tarkemmin aiemman jatelain muutosesityk-
sen (HE 40/2021 vp) jaksossa 3.2.3 sekd pakkauksia koskevaa tuottajavastuujirjestelmaa jak-
soissa 3.4.1ja3.4.2.

2.3 Kiytettyjen pakkausten ja SUP-pakkausten méairi

Pakkausten tuottajat raportoivat vuonna 2020 Suomessa markkinoille saattamiensa kaikkien
pakkausten médriksi yhteensd noin 818 545 tonnia pakkauksia. Tétd méiédrad kéaytetddn kuvaa-
maan my0s syntyneen pakkausjitteen kokonaismidrdd kyseisend vuonna. Eniten saatettiin
markkinoille puu- sekéd paperi- ja kartonkipakkauksia. Pantittomia muovipakkauksia saatettiin
markkinoille 121 518 tonnia ja pantillisia juomapakkauksia 18 379 tonnia.

Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n arvion mukaan noin 67 prosenttia kaikista markkinoille
saatetuista pakkauksista on yrityspakkauksia ja 33 prosenttia myyntipakkauksia. Tilastojen ul-
kopuolisten pakkausten mairin arvioidaan olevan noin 12 % kaikista markkinoille saatetuista
pakkauksista. Tilastojen ulkopuolella ovat alle miljoonan euron liikevaihdon yritysten markki-
noille saattamat pakkaukset, tuottajarekisteriin tai tuottajayhteisoon liittymisen laiminlydneiden
yritysten markkinoille saattamat pakkaukset sekd yksityisen tuonnin ja etdkaupan kautta tulevat
pakkaukset.



SUP-pakkausten médrésté ei ole olemassa luotettavaa tietoa, silld nykyinen tuottajien raportoin-
tivelvollisuus ei edellyti tuotekohtaista raportointia. Tuottajat raportoivat kaikkien markkinoille
saattamiensa pakkausten kokonaismééran pakkausmateriaaleittain. Teknologian tutkimuskes-
kus VTT Oy selvitti ympéristoministerion toimeksiannosta tiettyjen muovisten kertakayttdisten
annospakkausten kulutusta Suomessa’. Tutkimus tehtiin kyselytutkimuksena 9 yritykselle,
jotka edustivat markkinaosuuksiltaan merkittdvéaa osaa toimialallaan. Selvityksessa tarkasteltiin
muovisten kertakdyttdisten annospakkausten kulutusta esimerkkituoteryhmittéin, joita olivat
annossalaatit, hetisyotavét elintarvikeannokset, juomamukit, pikarimaiset jogurtit ja rahkat, he-
tisyoOtavit tdytetyt leivét sekd tomaattirasiat. Selvityksen mukaan Suomessa kulutettiin vuonna
2019 yhteensa noin yksi miljardi kappaletta SUP-direktiivin kulutuksen véhentéimista koskevan
4 artiklan soveltamisalaan kuuluvaa kertakdyttdistd muovituotetta (=juomamukit ja elintarvike-
pakkaukset). Ndisséd pakkauksissa arvioitiin kdytettdvin yhteensd noin 8 000 tonnia muovia (ks.
Taulukko 1).

Taulukko 1. Arvio 6 valitun tuoteryhmédn SUP-pakkausten kappalemaéristd sekd karkea arvio
kyseisten pakkausten sisdltimén muovin mééréisti (tonnia) Suomessa v. 2019.

Keskim.

Esimerkkituoteryhmi Arvioitu Kappale- Suuntaa Suuntaa

kpl-méira
(milj. kpl)

maéri/hlo

antava ar-
vio koko-
naan muo-
visten

pakkauksen
paino (g)

antava ar-
vio muovin
maarasta
(tonnia)

pakkaus-
ten osuu-
desta

45 + 25 80 % 30 1100 = 600
%, riippuen
toimialasta
Juomamukit a)250+ 80 a)45 a)5 % 5-11, a) 70 £ 60
koosta riip-
b) 120 £ 10 puen
Juomamukipakkauksissa kuluttajille myy- b) 22 b) 30 % b) 210 +
tavit mukit 180
Pikarimaiset jugurtit ja rahkat (max. 200 500 = 20 90 95 % 10 4750 =190
g)
45+ 15 8 50 % 12 270 £ 90
45+ 15 8 85 % 25 960 + 320
Yhteensi kaikki kuusi esimerkKi- ?1- 1100000 n. 200 ?é3800000
R® + +
tuoteryhmaa 200) 1700)

SUP-direktiivin 4 artiklassa sdddetyt elintarvikepakkausten kulutuksen vihentdmistoimet on
pantu Suomessa tiytdntoon ympéristoministerion ja toimialojen vélilld 4.3.2022 solmitulla
green deal -sopimuksella. Sopimuksessa ovat mukana Elintarviketeollisuusliitto ry, Matkailu-
ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Péivittdistavarakauppa ry ja Suomen Pakkausyhdistys ry. Kan-
sallisia vihennystoimia on selostettu tarkemmin SUP-HE:n jaksossa 4.1.6. Pakkausjiteasetuk-
seen on tarpeen lisétd SUP-direktiivin 4 artiklassa tarkoitettujen elintarvikepakkausten tuotta-
jille raportointivelvollisuus markkinoille saatettujen elintarvikepakkausten méaérésta. Elintarvi-
kepakkausten raportoinnissa tulee noudattaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid

2 Loppuraportti projektista ”Green deal —sopimuksen valmistelun tueksi toteutettava esiselvitys”, Tutkimusraportti,
VTT-CR-01101-21, 2021



(EU) 2019/904 soveltamissddnndistd siltd osin kuin on kyse tiettyjen kertakdyttéisten muovi-
tuotteiden kulutuksen vdhenemisen laskemisesta, todentamisesta ja raportoinnista sekd jisen-
valtioiden toteuttamista toimenpiteisti téllaisen vihenemisen aikaansaamiseksi annettua komis-
sion tdytdntodnpanopaitostd (EU) 162/2022.

2.4 Pakkauksia koskevat tuotevaatimukset

Pakkauksia koskevista tuotevaatimuksista sdddetdin pakkausjiteasetuksen 4 ja 5 §:ssé seka liit-
teessd 2. Vaatimukset koskevat pakkausten valmistusta, koostumusta, uudelleenkéytettavyytta
sekd tiettyjen raskasmetallien enimmadispitoisuuksia. Pakkaukseen tehtavistd merkinndisté sa-
detddn asetuksen 6 §:ssd. Pakkauksen materiaalia koskeva merkintd on vapaaehtoinen, mutta
mikali se halutaan merkitd pakkaukseen, on se tehtévi asetuksen liitteen 3 mukaisesti. Myds
muut merkinnét pakkauksen uudelleenkdyton ja kdytostd poistetun pakkauksen etusijajarjestyk-
sen mukaisen lajittelun ja hyddyntdmisen helpottamiseksi ovat mahdollisia. SUP-direktiivissi
ja sen nojalla annetussa komission tdytantoonpanopéatoksessa sdddetty vaatimus muovisten tai
muovia sisdltdvien juomamukien merkinngistd on pantu kansallisesti tdytdntoon SUP-asetuk-
sella.

Nykyisen pakkausjitedirektiivin liitteessd 2 olevat pakkausten valmistusta, koostumusta, uu-
delleenkéytettavyyttd ja hyodynnettavyyttd koskevat perusvaatimukset olisi tarpeen siséllyttaa
uusiin 4 a—c §:iin ja vastaavasti kumota nykyinen 4 § ja liite 2.

Pakkausjiteasetukseen olisi tarpeen liséksi lisdtd uusi 4 d §, jossa sdddetdan SUP-direktiivin 6
artiklassa sdddetty juomapakkauksien korkkien kiinnipysymistd koskeva vaatimus sekd uusi 6
a §, jossa sdddettéisiin juomapullojen kierrdtetyn muovin vihimmaispitoisuutta koskevista vaa-
timuksista. Pakkausjéteasetukseen tulisi lisdtd myds uusi 10 a §, jossa sdéddettiisiin juomapul-
lojen erilliskeréysti koskevat velvoitteet ja tavoitteet.

2.5 Pakkausten erilliskerays

Jételain 15 §:ssé sdddetdén jétteiden erilliskerdysvelvollisuudesta, josta voidaan poiketa vain
tietyissd poikkeustapauksissa. Lain 49 § edellyttdd, ettd tuottajien on jarjestettava kaytosta pois-
tettujen tuotteiden vastaanotto ja kuljetus. Téstd poiketen kuntien tulee jarjestdd kotitalouksien
pakkausjétteen kiinteistokohtainen erilliskerdys lain 49 a §:n mukaisesti ja tuottajien on korvat-
tava erilliskerdyksen kustannukset kunnille 49 b §:n mukaisesti. Jétteistd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (978/2021, jaljempéna jdteasetus) 18 ja 21 §:ssd sdddetddn tarkemmin pakkaus-
jatteiden erilliskerdysvaatimuksista. Kunnan on jérjestettdvd asumisessa syntyvian pakkausjat-
teen kiinteistoittdinen erilliskerdys véhintddn jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteistolta,
jossa on viisi tai useampi asuinhuoneisto. Jatteen haltijan on puolestaan jérjestettdivd muun kuin
asumisessa syntyvan pakkausjatteen erilliskerdys jokaiselta taajamassa tai asema- tai yleiskaa-
voitetulla palvelu-, matkailu- tai tyopaikka-alueella sijaitsevalta kiinteistoltd, jos pakkausjétettd
syntyy viikossa vahintddn viisi kilogrammaa (muovi- sekd paperi- ja kartonkipakkausjite) tai
kaksi kilogrammaa (lasipakkausjite sekd metallipakkausjite ja muu pienikokoinen metallijate
yhteensé).

Pakkausten tuottajien tulee jarjestdd pakkausten alueellinen vastaanotto pakkausjiteasetuksessa
sdddettyjen vaatimusten mukaisesti. Panttijirjestelmén ylldpitdjan tulee jételain 69 §:n mukai-
sesti jarjestdd pantillisille juomapakkauksille palautusjérjestelmd. Liséksi pantillisten juoma-
pakkausten myyjille on lain 71 §:ssd sdddetty velvollisuus vastaanottaa samaan jarjestelméaan
kuuluvia juomapakkauksia ja maksaa takaisin pakkauksen palauttajalle siitd maksettu pantti.

Panttijarjestelmén ylldpitdja raportoi panttijarjestelméasetuksen 7 §:ssd sdddetyn velvoitteen
mukaisesti vuosittain kaikkien panttijarjestelmiin kuuluvien juomapakkausten markkinoille
saatettujen ja palautusjirjestelmdidn vastaanotettujen juomapakkausten méérit materiaali- ja



pakkaustyypeittdin. Siten panttijarjestelmédan kuuluvien muovipullojen erilliskerdysasteesta on
olemassa erittédin tarkat tiedot. Vuonna 2019 palautui panttijirjestelmin muovipulloista 90 %.
Panttijérjestelmddn kuuluvat muovipullojen osalta saavutettaisiin nykyiselld kerdystehokkuu-
della SUP-direktiivin 9 artiklassa muovipulloille tavoitevuosiksi 2025 ja 2029 saddetyt erillis-
kerdysvelvoitteet.

Pantittomien muovipullojen osuutta erilliskerdtystd muovipakkausjétteesté ei tiedetd, joten ei
ole tarkkaa tietoa siitd, saavutetaanko SUP-direktiivin muovipullojen erilliskerdysvelvoitteet
kaikkien muovipullojen osalta. Jitesdddospaketin yhteydessd sdéddettiin pakkausjitteelle ny-
kyistd huomattavasti tiukemmat erilliskerdysvelvoitteet ylld kuvatun mukaisesti. Pantittomat
muovipullot kerdtién siten yhdessd muun muovipakkausjitteen kanssa. Uusia pakkausjétteiden
kiinteistoittdisen erilliskerdyksen sdannoksid sovelletaan muiden kuin asumisessa syntyvien
pakkausten osalta 1.7.2022 alkaen ja asumisessa syntyvien pakkausten osalta 1.7.2023 alkaen.
Voimassa olevien muovipullojen ja muovipakkausten erilliskerdysti koskevien sdédnnosten kat-
sotaan olevan riittdvat SUP-direktiivin tdytdntoon panemisen kannalta. Kuitenkin pantittomien
muovipullojen tuottajille on tarpeen lisétd pakkausjéteasetukseen uusi raportointivelvollisuus
sekd markkinoille saatettujen ettd erilliskerattyjen kaytosta poistettujen pullojen maarasta.

2.6 Tuottajan raportointivaatimukset

Pakkausjdteasetuksen 19 §:ssé sdddetddn seurantatiedoista, jotka tuottajan ja tuottajayhteison
tulee vuosittain ilmoittaa valvovalle viranomaiselle eli Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskukselle (jaljempéana Pirkanmaan ELY-keskus). Seurantatiedot koskevat tuottajan
markkinoille saattamien pakkausten maérdd eriteltyind pakkausmateriaaleittain myyntipak-
kauksiin ja muihin pakkauksiin, erilliskerittyjen kéytettyjen pakkausten miirda, uudelleen-
kaytettyjen pakkausten maarad seké kierrdtettyjen pakkausten maarad. Kierratysasteen lasken-
nassa on lisdksi noudatettava tietokantajirjestelmddn liittyvien taulukoiden vahvistamisesta
pakkauksista ja pakkausjatteisti annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
94/62/EY mukaisesti annetussa komission paédtoksessda 2005/270/EY sédédettyjd laskentasdin-
to]4.

Pakkausjdteasetukseen tulee lisitd tuottajille velvollisuus toimittaa seurantatiedot myo6s kaik-
kien markkinoille saatettujen muovisten joustavasta materiaalista valmistettujen pakkausten ja
kadreiden sekd tilavuudeltaan enintddn kolmen litran muovisten juomapakkausten maarasta.
Asetukseen tulee myo0s lisété tuottajille velvollisuus ilmoittaa kertakédyttdisten muovisten elin-
tarvikepakkausten ja juomamukien miird tonneina eriteltyind ndiden tuotteiden sisdltimin
muovin painoon ja tuotteen kokonaispanoon. Liséksi asetukseen tulee lisiti juomapullojen tuot-
tajalle velvollisuus ilmoittaa tiedot edellisend vuonna markkinoille saattamiensa muovisten juo-
mapullojen méirésti ja kierrdtetyn muovin pitoisuudesta seka erilliskeréttyjen kiytosta poistet-
tujen muovisten juomapullojen méérasta.

3Ehdotukset ja niiden vaikutukset

3.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetuilla muutoksilla laajennettaisiin asetuksen soveltamisala kattamaan myds jitelain
(646/2011) 48 § 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tyhjand myytévit kertakayttdiset muoviset
juomamukit, joita ei pakkausjiteasetuksen pakkauksen maéritelman mukaan pidetd pakkauk-
sina, mutta jotka ovat tuotteina samoja, kuin myyntipaikalla tiytettévit juomamukit, jotka téyt-
tavat pakkauksen méadritelmén. Jatelain 62 §:ssd edellytetddn, ettd pakkausten tuottajayhteison
toimialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit ja tyhjand myytdvat kertakdyttoiset muovimu-
kit. Asetukseen lisittéisiin SUP-direktiivin tdytantdon panon kannalta keskeiset méaéritelmait.
Ehdotuksella lisattdisiin asetukseen SUP-direktiivissé sdédetyt juomapakkauksia koskevat vaa-



timukset: korkkien kiinnipysyminen koko tuotteen suunnitellun kdyttovaiheen ajan sekd muo-
visten juomapullojen valmistukseen kaytettidvin kierrdtetyn muovin véhimmaispitoisuus. Kork-
kien kiinnipysymistd koskeva vaatimus olisi tuotekohtainen vaatimus ja sitd valvoisi pakkaus-
ten markkinavalvontaviranomainen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Kertakayttoisten
muovisten juomapullojen kierrdtetyn muovin pitoisuutta koskeva vaatimus olisi yleinen kaikkia
markkinoille saatettuja juomapulloja koskeva vaatimus, jonka toteutumista valvoisi Pirkan-
maan ELY-keskus osana tuottajavastuuvalvontaa.

Asetukseen liséttdisiin juomapulloja koskeva erilliskerdysvelvoite, joka vastaisi SUP-direktii-
vissé sdddettyd vaatimusta.

Ehdotetuilla muutoksilla tdsmennettdisiin lisdksi tuottajan tiedottamisvelvollisuutta, tuottajare-
kisteriin hyvéksymiseksi tehtdvdd hakemusta, seurantatietojen ilmoittamista sekd tuottajan
omavalvontaa koskevia sdinnoksid. Asetukseen liséttdisiin uusi sdénnds, joka keventéisi pien-
ten yritysten raportointivelvoitetta. Ehdotuksen mukaan tuottajayhteisojen on sallittava seuran-
tatietojen toimittamisen kevennettyni sellaiselta pakkausten tuottajalta, joka saattaa markki-
noille vihemmaén kuin 50 tonnia pakkauksia vuodessa. Asetukseen esitetddn lisdksi tehtdvéksi
erdité lakiteknisid muutoksia.

3.2 Asetusehdotuksen vaikutukset

Jatelainsddddnnon muuttamisen vaikutuksia on kuvattu SUP-HE:n jaksossa 4.2. Uudet pak-
kausten ominaisuuksia koskevat vaatimukset lisdisivat tuottajan sekd valvovien viranomaisten
Pirkanmaan ELY-keskuksen ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) hallinnollista taak-
kaa.

Pirkanmaan ELY -keskukselle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa liséisi jossain madrin ehdotettu
SUP-tuotteiden seurantatietojen tarkastamista ja kokoamista koskeva velvoite.

Ehdotettu seurantatietojen raportoinnin kevennetty menettely vdhentéisi pienten yritysten ja
tuottajayhteisdjen hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Se helpottaisi myds pienten yritysten
liittymista tuottajayhteisoon ja edesauttaisi siten tuottajan médritelméén tehtyjen muutosten tay-
tantoonpanoa.

Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan muita merkittavia itsendisid vaikutuksia.
4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ympéristoministeriossd. Asetusten sisdltod kuvattiin laajalti SUP-
HE:n perusteluissa ja yhteenveto keskeisistd asetustason muutoksista oli lausunnoilla samanai-
kaisesti hallituksen esityksen kanssa. Néistd annettu lausuntopalaute on otettu huomioon ase-
tuksen jatkovalmistelussa. Myds ympéristoministerion asettamalle jitealan yhteistydryhmalle
on tiedotettu asetusten valmistelun etenemisestd. Keskeisid sidosryhmié on kuultu valmistelun
aikana.

Kaikkia jdtealan asetuksia koskenut lausuntopyynto liitteineen julkaistiin Lausuntopalvelussa
(www.lausuntopalvelu.fi) sekd ldhetettiin useille viranomaisille, teollisuusjarjestoille, kansa-
laisjarjestoille ja yrityksille. Kaikki lausunnoilla olleet jdtealan asetukset kattava lausuntoyh-
teenveto julkaistiin ympéristoministerion verkkosivuilla (www.ym.fi/jatesaadospaketti). Pak-
kausjateasetuksen muutosehdotuksesta antoi lausuntonsa 14 tahoa: Kaupan liitto, maa- ja met-
sdtalousministerio (MMM), Suomen Kuitukierratys Oy, Paivittdistavarakauppa ry, Suomen Uu-
siomuovi Oy (SUM), Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL), Suomen Pakkauskierrédtys RINKI Oy,
Suomen Pakkausyhdistys ry (SPY), Suomen palautuspakkaus Oy (Palpa), Pirkanmaan ELY-
keskus, Metsidteollisuus ry, Suomen ympéristokeskus (Syke), Muoviteollisuus ry, MM Kotka-
mills sekd valtiovarainministerié (VM).



Seuraavassa esitellddn lausuntopalautteen paisiséltdd kertoen ja perustellen samalla, johtiko
lausuntopalaute esityksen muuttamiseen. Lausunnoissa kannatettiin yleisesti luonnokseen sisél-
tyvaa ehdotusta siitd, ettei kierrdtetyn muovin vihimmaispitoisuutta koskevaa vaatimusta saa-
dettiisi tuotekohtaisena, vaan yhteisesti Suomessa markkinoille saatettaviin pulloihin kohdistu-
vana. Muutamissa lausunnoissa toivottiin kuitenkin selkeytysti pykalan tekstimuotoiluun vaa-
rinymmaérrysten valttdmiseksi. Kierrdtetyn muovin vihimmaispitoisuutta muovipulloissa kos-
kevan 6 a §:n tekstid tismennettiin lausuntopalautteen perusteella.

Muovipakkausten tuottajayhteiso toivoi viranomaisten jérjestiméaé koulutusta valtuutetun edus-
tajan tiedottamisvelvollisuudesta. Pirkanmaan ELY -keskus esitti, ettd harkittaisiin, tulisiko ase-
tuksessa sddtdd, ettd valtuutetun edustajan liittyessd tuottajayhteis6on silld olisi velvollisuus il-
moittaa liittymisestdin sille suomalaiselle tuottajalle, jonka puolesta se hoitaa tuottajavastuu-
velvoitteet. Lausuntopalautteen perusteella asetuksen 14 §:44n liséttiin valtuutetulle edustajalle
velvollisuus ilmoittaa liittymisestidin tuottajayhteis6on sellaiselle tuottajayhteisdlle, joka ilman
saatua valtuutusta vastaisi tuottajavastuusta.

Kaupan alan edustajien mukaan SUP-tuotteita koskevia seurantatietoja ei tulisi vaatia yrityksiltd
vield vuoden 2022 tietojen osalta, koska SUP-green dealissa on sovittu, ettd ’1dhtotason méaa-
rittdmiseksi tarvittavat tiedot kerdtdan vuoden 2022 osalta erillisselvitysten avulla”. Ensimmai-
sen raportointivuoden tulisi olla vuosi 2023, jota koskevat tiedot raportoidaan vuonna 2024,
Useiden lausunnonantajien mielestd SUP-pakkausten seurantatietoja ei tulisi vaatia ilmoitta-
maan pakkausmateriaaleittain eriteltyind. SUM:n mielestd on epdselvaa, miksi kierratetyn muo-
vin pitoisuudesta juomapulloissa pitda ilmoittaa jo 2023 kdyton osalta, kun vaatimus astuu voi-
maan vasta vuonna 2025. Syken mielestd on epéselvii, tarkoitetaanko erilliskerdttyjen kaytosta
poistettujen pullojen maaralld pakkauksia vai myynnisté poistettuja juomapulloja (joissa siséltd
on edelleen mukana). Lausuntopalautteen perusteella ehdotetaan asetuksen voimaantulosdin-
nostd tismennettdviksi siten, ettd asetuksen 19 §:n 1 a ja 1 b kohdan raportointivaatimusta so-
velletaan ensimmaéisen kerran vuonna 2023 markkinoille saatettujen tuotteiden raportointiin.
Lisdksi ehdotetaan 19 § 4 momentista poistettavaksi 1 a ja 1 b kohtia koskeva velvoite eritelld
tiedot pakkausmateriaaleittain. Perustelumuistioon ehdotetaan lisattaviksi 19 § 3 momenttia
koskeva tdsmennys, etti raportointivelvoite koskee tyhjien pullojen painoa. Tarkemmat rapor-
tointivelvoitteet on sdddetty sitd koskevassa komission tdytantoonpanosdddoksessi, jota 19 §:n
3 momentin mukaisesti on noudatettava raportoinnissa.

Yleisesti lausunnoissa kannatettiin kevennettyd raportointimahdollisuutta alle 50 tonnia vuo-
dessa markkinoille saattaville yrityksille. Osa lausunnonantajista esitti, ettd kevennetyssa rapor-
toinnissa ei tarvitsisi raportoida erikseen uudelleenkiytettdvien pakkausten ensimmaistd kayt-
tokertaa, vaan se laskettaisiin mukaan markkinoille saatettujen pakkausten madrdin ja maira
arvioitaisiin laskennallisesti muiden tuottajien seurantatietojen perusteella. SUM:n mielestd
SUP-tuotteiden osalta tulisi tuottajayhteisolld olla vapaus maarittad, mité tietoja tarvitaan. Pir-
kanmaan ELY -keskus esitti, ettd kevennetty menettely olisi pakollinen pienille tuottajille eikd
tuottajayhteison harkittavissa. Myds hallinnolliset maksut tulisi médariti pienille tuottajille ke-
vennettyind ja samalla sddtdd maksujen prosentuaalinen ja euromédarinen enimmaisraja. Pirkan-
maan ELY -keskuksen mielesté asetuksen perusteella jad myos epdselvéksi, miten tuottajan kus-
tannusvastuu tietyistd kuntien toteuttamista jétehuolto- ja siivoustoimista huomioidaan tuotta-
jien maksuosuuksia maériteltdessd. Lausuntopalautteen perusteella ehdotetaan poistettavaksi 19
a §:std vaatimus raportoida ensimmadistd kertaa Suomen markkinoille saatettujen uudelleen-
kéytettidvien pakkausten médrd pakkausmateriaaleittain. Kevennettyd menettelyé ei kuitenkaan
nihty tarkoituksenmukaiseksi sditda pakolliseksi, silld tuottajilla tulisi olla mahdollisuus rapor-
toida myos 19 § mukaisesti, jolloin myds maksut maaraytyisivat mukautettuina 12 § 1 momen-
tin 2-5 kohdassa sédddettyjen perusteiden mukaisesti. 19 a §:44 ehdotetaan kuitenkin muutetta-
vaksi siten, ettd tuottajayhteison on sallittava seurantatietojen toimittaminen kevennettyind.
Hallinnollisten maksujen prosentuaalista tai euromaardistd yldrajaa ei ndhty tarkoituksenmu-



kaiseksi sdétda asetuksella, vaan valvovan viranomaisen tulisi harkita kohtuullisuus tapauskoh-
taisesti. Kuitenkin 19 a §:44n ehdotetaan lisattdvéksi sdinnos, jonka mukaisesti kevennetystd
seurantatietojen raportoinnista johtuva hallinnollisten kulujen viheneminen tulee ottaa huomi-
oon alentavana tekijand 12 §:ssi tarkoitettuja hallinnollisia maksuja méarattaessa.

SUM:n mielestd ulkopuolisen tarkastajan kdyton ei tule olla pakollista, vaan sen kdyton tulisi
perustua valvovan viranomaisen arvioon. Ehdotus ei edellytd muutoksia asetusluonnokseen,
sillé jdtelain 53 a §:n 3 momentin mukaisesti Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kus voi hyvéksyé poikkeuksen mainitun pykélédn 2 momentissa tarkoitetusta vaatimuksesta, jos
se on perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen. Pirkanmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus voi tarvittaessa madrétd ulkopuolisen tarkastuksen teettimisesta
omavalvonnan tueksi.

Pirkanmaan ELY -keskus toi esiin, ettd asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan heti hyvéaksymi-
sen jdlkeen. Jételain 48 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaista pakkaustuottajan uutta méaéritelmaa
(pakkaus, palvelupakkaus, viljelijipakkaus) sovelletaan kuitenkin vasta 1.1.2024 alkaen, jolloin
myo0s miljoonan euron liikevaihdon alaraja poistuu.

5Siddnnoskohtaiset perustelut

1 §. Tarkoitus. Pykildssé todettaisiin yleisesti ehdotetun asetuksen tarkoitus. Pykdldén lisattai-
siin asetuksen soveltamisalaan ehdotetun muutoksen mukaisesti kuuluvaksi pakkausten liséksi
kertakdyttdiset muoviset juomamukit myos siltd osin, kun niitd ei katsottaisi pakkauksiksi. J&-
telain 62 §:4dn tehdyn muutoksen mukaisesti pakkausten tuottajayhteison toimialan on katet-
tava my0s 48 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tyhjind myytavét juomamukit, joten on
tarkoituksenmukaista, ettd niistd sdddetddn samassa asetuksessa vastaavien pakkauksiksi kat-
sottavien juomamukien kanssa.

2 §. Soveltamisalan rajaukset. Verrattuna nykyiseen pakkausjiteasetukseen muutettaisiin 1 mo-
mentissa sdddettyd juomapakkausten palautusjarjestelmaén liittynyttd juomapakkausten tuotta-
jaa koskevaa soveltamisalan rajausta siten, ettd myoskdan pakkausjiteasetuksen tuottajien mak-
suosuuksia koskevaa 12 §:44 ei sovellettaisi juomapakkausten palautusjirjestelméin liittynee-
seen tuottajaan, silld vastaava sdados lisattéisiin panttijarjestelmiasetukseen. Ehdotuksen mu-
kaan asetuksen 14 § (Valtuutetun edustajan velvollisuutta tiedottaa) ja 15 § (Selvitys taloudel-
lisista jérjestelyistd ja toimintasuunnitelma uudelleenkdyton ja jatehuollon jérjestdmisestd) tuli-
sivat sovellettavaksi myds panttijarjestelmissd. Asetuksen 14 §:ssd tdsmennetddn 66 a ja 66 b
§:ssd tarkoitetun valtuutetun edustajan nimedmiseen liittyvdd menettelyd. Jatelain 69 §:n mu-
kaisesti juomapakkausten palautusjérjestelmén yllépitdjan on noudatettava, mitd 66 a ja 66 b
§:ssé sdddetdéin tuottajan tai muun toimijan valtuutetusta edustajasta ja Suomessa valtuutettuna
edustajana toimimisesta. Asetuksen 15 § on annettu jatelain 64 §:n 3 momentin nojalla ja siina
tdsmennetddn ajankohtaa, jolloin tuottajayhteison on toimitettava Pirkanmaan ELY -keskukselle
jételain 64 § 1 momentin edellyttdmat selvitykset ja suunnitelmat riittdvien taloudellisten jar-
jestelyjen osoittamiseksi ja toiminnan turvaamiseksi. Jatelain 69 §:ssé sdddetyn mukaisesti juo-
mapakkausten palautusjérjestelméén, johon otetaan jasenid, sovelletaan mitd sdddetddn 64 §:ssd
tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuottajan ja tuottajayhteison toiminnan turvaamisesta.

2 momentti vastaisi nykyistd asetusta. Nykyinen 3 momentti poistettaisiin asetuksesta. Muutos
olisi tarpeen jételain 48 §:n 2 momenttiin tehtdvin muutoksen takia. Jitelain muutoksessa pois-
tetaan pakkausten tuottajavastuuta aiemmin rajannut 1 000 000 euron liikevaihtoraja. Jételain
pakkauksen tuottajan madritelman muuttaminen ja liikevaihtorajan poistaminen tulisi sovellet-
tavaksi 1.1.2024. Koska poistettava sddnnds on informatiivinen, muutos astuisi selkeyden
vuoksi voimaan heti asetuksen voimaantulon kanssa samanaikaisesti.



Pykéldn 3 momentti siséltdisi uuden sddnndksen, joka laajentaisi pakkausjdteasetuksen sovelta-
misalan kattamaan myds sellaiset kertakdyttdiset muoviset juomamudkit, jotka eivét kuulu pak-
kauksiin. Pakkauksiksi katsotaan juomamukit, jotka myydéén jo valmiiksi tiytettyini tai jotka
tiytetddn myyntipaikalla. Pakkauksiksi ei katsota sellaisia juomamukeja, jotka myydéan kulut-
tajille tyhjind. Muutos olisi tarpeen jételain 48 §:n 1 momentin 7 kohdan tuotteiden tuottajavas-
tuusddnndsten tiytdntoon panemiseksi. Muutos olisi myds tarkoituksenmukainen jételain 62
§:48n tehdyn muutoksen takia. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd samanlaisista tuotteista (kerta-
kayttéiset muoviset juomamukit), jotka eroavat ainoastaan kayttotarkoituksen perusteella, sdé-
dettiisiin samassa asetuksessa. Tuotteet soveltuvat myos samaan erilliskerdysjirjestelmain, jo-
ten niitd koskevat samat tuottajan vastaanottoa koskevat vaatimukset. Niitd koskevat myds sa-
mat juomamukien merkintdja koskevat vaatimukset. SUP-direktiivi edellyttia lisdksi raportoi-
maan kaikkien markkinoille saatettujen juomamukien kokonaismairéstid. Méérdan siséllytetdén
sekd pakkauksiksi katsottavat, ettd pakkauksiin kuulumattomat juomamukit. Jatelain muutok-
sessa sdddetyn mukaisesti jételain tuottajavastuuta koskevan 6 luvun sddnnoksid sovelletaan
tyhjédnd myytéaviin kertakayttdisiin muovisiin juomamukeihin 1.1.2024 alkaen seké jételain 46
§:n mukaista jatehuollon jirjestimisvelvollisuutta ja 48 b §:n mukaista kustannusvastuuta
1.1.2025 alkaen. Tuottajavastuun soveltaminen tyhjand myytavin kertakdyttdisiin juomamukei-
hin olisi tarkoituksenmukaista sditdéd alkavaksi samanaikaisesti pakkausten tuottajan maéritel-
méin muutoksen ja liikevaihtorajan poistamisen kanssa. Myds seurantatietojen raportointi on
tarpeen aloittaa jatehuolto- ja kustannusvastuun soveltamista aiemmin, silld tietoja tarvitaan
SUP-direktiivin edellyttdméédn raportointiin. SUP-direktiivin 17 artiklan mukaisesti uusien,
1.7.2018 jalkeen perustettujen tuottajavastuujarjestelmien tulee tayttdd SUP-direktiivissa ja jé-
tedirektiivissd sdddetyt tuottajavastuuta koskevat vaatimukset viimeistdan 31.12.2024. Kéytin-
non kannalta olisi tarkoituksenmukaista siirtdd vaatimuksen voimaantuloa yhdelld paivalla al-
kamaan vuoden 2025 alusta. Pakkauksen valmistusta ja koostumusta koskevia asetuksen 4 a—4
e §:44 ei kuitenkaan sovellettaisi tyhjand myytiviin kertakdyttdisiin muovisiin juomamukeihin.
Kyseiset sddnnokset perustuvat pakkausjatedirektiivissd sdddettyihin nimenomaisesti pakkauk-
sia koskeviin perusvaatimuksiin.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldssa madriteltiisiin sellaiset asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset
kasitteet, joita ei ole madritelty jatelaissa. Pykdldadn ehdotetaan lisdttdviksi uudet madritelmat
juomapullolle ja juomamukille. Médritelmét ovat tarpeen SUP-direktiivin tiytdntdon pane-
miseksi. Juomapakkaukset on mééritelty jatelain liitteen 1 momentin 3 kohdassa. Juomapullot
ovat osa juomapakkauksia, mutta koska SUP-direktiivissd on juomapulloja erikseen koskevia
sddnnoksié, on ne tarpeen madritelld erikseen. Juomapullon ja juomamukin mééritelmét vastai-
sivat tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentdmisesti annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 mukaisista komission kertakayttdisid muovi-
tuotteita koskevista suuntaviivoista annetussa komission tiedonannossa esitettyjd ndiden tuot-
teiden miaritelmid. Komission suuntaviivojen mukaan yhdistelmémateriaalipakkaukset eivét
kuulu juomapulloihin, silld ne ovat direktiivissa erotettu juomapulloista. Muovia sisaltdvét yh-
distelmédmateriaalipakkaukset ovat kuitenkin juomapakkauksia juomapullojen ohella. Muovin
madritelma poistettaisiin tarpeettomana, koska méairitelma on lisitty jételakiin.

Jételain 6 § 1 momentin 31 kohdassa méaéritellddn kertakdyttdinen muovituote. Tatd maaritel-
mai sovelletaan niiden timén asetuksen sddnndsten yhteydessd, jotka koskevat kertakayttoisia
muovisia pakkauksia ja juomamukeja.

4 a—c sekid 4 e §. 4 a § Pakkauksen valmistusta ja koostumusta koskevat vaatimukset;, 4 b §
Pakkauksen uudelleenkdytettivyyttd koskevat vaatimukset; 4 ¢ § Pakkauksen hyodynnettivyyttd
koskevat vaatimukset; 4 e § Pakkauksen standardinmukaisuus. Nykyisen asetuksen 4 § sekd
liite 2 ehdotetaan korvattavaksi jdtelain 10 §:n nojalla sééddettdvilld uusilla 4 a—4 c §:114 sekd 4
e §:114. Muutos on ldhinné lakitekninen ja sen tarkoituksena olisi sdétda tuotteita koskevista
vaatimuksista asetuksen pykélissd eikd nykyisen asetuksen tapaan asetuksen liitteessd. Nykyi-
sen asetuksen liitteessd 2 olevat pakkausten valmistusta, koostumusta, uudelleenkéytettévyytté
ja hyodynnettavyyttd koskevat perusvaatimukset siirrettdisiin siten asiasisallollisesti uusiin 4 a—



¢ §:iin. Pakkauksen hyddynnettavyyttd koskevan 4 ¢ §:n 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi
kohta, jonka mukaan oxo-hajoavaa muovipakkausta ei pidetd biohajoavana. Kohta olisi tarpee-
ton, silld SUP-asetuksessa sdddetyn mukaisesti oxo-hajoavaa muovia sisdltdvien tuotteiden
markkinoille saattaminen on kielletty. Kumottavaksi ehdotetun 4 §:n 2 momentti siirrettéisiin
asiasisillollisesti uuteen 4 e §:44n, johon ehdotetaan lisidttaviksi pakkausjéitedirektiivin mukais-
ten standardien lisdksi myos SUP-direktiivin mukaisesti komissiolle ilmoitetut standardit. N&i-
den standardien mukaisten pakkausten katsottaisiin tdyttdvan pakkauksien perusvaatimuksia
koskevat 4 a—4 d §:ssé sdddettiavit vaatimukset.

4 d §. Juomapakkausta koskevat vaatimukset. Ehdotetussa uudessa pykalassa saddettdisiin jite-
lain 10 §:n nojalla enintdédn kolmen litran kertakéyttdistd muovista valmistettua tai muovia si-
sdltdvdd juomapakkausta koskevasta vaatimuksesta, jonka mukaan juomapakkaus voitaisiin
saattaa markkinoille ainoastaan, jos korkki tai kansi pysyy kiinni juomapakkauksessa tuotteen
suunnitellun kayttovaiheen ajan. Vaatimus olisi tuotekohtainen. Muutos olisi tarpeen SUP-di-
rektiivin 6 artiklan 1 kohdan tiytdntoon panemiseksi. Korkkien kiinnipysymisestd on valmis-
teilla SUP-direktiivin 6 artiklan 3 kohdan mukainen EU-standardi, jonka viitetiedot tullaan jul-
kaisemaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Standardinmukaisten juomapakkausten kat-
sotaan olevan 4 d §:ssd sdddettyjen vaatimusten mukaisia, kuten asetuksen 4 e §:ssd sdddettai-
siin. Vaatimusten noudattamista valvoisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Sdannos
tulisi siirtymésddnnoksen mukaan sovellettavaksi 3.7.2024 alkaen.

6 §. Pakkaukseen tehtdivit merkinndt. Pykélidn 3 momenttiin pdivitettdisiin uusitun erdistd muo-
vituotteista annetun valtioneuvoston asetuksen nimi.

6 a §. Kierrdtetyn muovin vahimmdispitoisuus juomapulloissa. Ehdotetussa uudessa pykéldssa
sdddettdisiin jitelain 10 §:n nojalla enintddn kolmen litran kertakayttdisid muovisia juomapul-
loja koskevista kierrdtetyn muovin pitoisuutta koskevista vaatimuksista. Pyk&ld olisi tarpeen
SUP-direktiivin 6 artiklan 5 kohdassa sdddettyjen vaatimusten tdytdntoon panemiseksi. Vaati-
mus ei olisi tuotekohtainen, vaan koskisi yleisesti kaikkia Suomessa markkinoille saatettuja
muovisia juomapulloja. Kierrdtetyn muovin pitoisuus laskettaisiin kaikkien Suomen markki-
noille saatettujen juomapullojen sisdltdmén kierrdtetyn muovin keskiarvona. Pykdldn 1 momen-
tin 1 kohdan vaatimus kohdistuisi ainoastaan sellaisiin tilavuudeltaan enintéén 3 litran kerta-
kayttoisiin muovisiin juomapulloihin, joiden pddasiallisena materiaalina on kiytetty polyetee-
nitereftalaattia (PET). Ndiden pullojen valmistukseen vuonna 2025 kiytetystd materiaalista tu-
lee vahintddn 25 % koostua kierratetystd muovista. Pykédldn 1 momentin 2 kohdan vaatimus
kohdistuisi kaikkiin tilavuudeltaan enintdén kolmen litran muovisiin juomapulloihin. Néiden
valmistukseen vuonna 2030 kéytetystd materiaalista tulee véhintdin 30 % koostua kierrétetystd
muovista. Vaatimukset vastaavat SUP-direktiivin vaatimuksia. Tuottajien tulisi raportoida
markkinoille saattamiensa muovipullojen kierrdtetyn muovin pitoisuus eriteltyind PET-juoma-
pulloihin ja muihin muovisiin juomapulloihin osana 19 §:n mukaista seurantatietojen vuosit-
taista raportointiaan Pirkanmaan ELY-keskukselle. Vastaava vaatimus sdddettéisiin panttijér-
jestelméasetuksen seurantatietojen ilmoittamista koskevassa 7 §:sséd. Kierrdtetyn muovin pitoi-
suutta koskevaa raportointivaatimusta sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuoden 2023 seuran-
tatietojen raportoinnissa. Kierrdtetyn muovin pitoisuusvaatimuksen tiyttymisté valvoisi Pirkan-
maan ELY-keskus osana tuottajavastuuvalvontaa. Komissio valmistelee SUP-direktiivin 6 ar-
tiklan mukaisesti tdytdntdonpanopddtostd kierrdtetyn muovin pitoisuuden laskentaa ja rapor-
tointia koskevista perusteista.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti kierrdtetyn muovin pitoisuutta koskevat vahimmaisvaatimuk-
set eivit kuitenkaan koskisi lasista tai metallista valmistettua juomapulloa, joissa on muovi-
korkki tai —kansi eikd juomapulloa, joka on tarkoitettu ja jota kiytetién erityisiin lddkinnéllisiin
tarkoituksiin tarkoitettuja nestemaisessd muodossa olevia elintarvikkeita varten.

9 §. Kierrdtysasteen laskenta. Pykilédn 4 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos poistamalla
viittaus kumottavaksi ehdotetussa 4 §:n 2 momentissa mainittuun direktiiviin, ja liséttéisiin vas-
taavasti kyseisen pakkausjatedirektiivin nimi tdhan pykaldan.



10 a §. Juomapullojen erilliskerdysvelvoite. Jételain 15 §:n 3 momentin nojalla ehdotetussa uu-
dessa pykaldssé sdaadettdisiin enintdén kolmen litran kertakayttoisille muovisille juomapulloille
erilliskerdysvelvoite. Sdannos olisi tarpeen SUP-direktiivin erilliskerdystd koskevan 9 artiklan
taytdntoon panemiseksi. Erilliskerdysvelvoite kohdentuisi yhteisesti kaikkiin mainittuihin muo-
visiin juomapulloihin. Erilliskerdystavoite olisi 77 % vuonna 2025 ja 90 % vuonna 2029. Ta-
voite olisi yhtenevdinen SUP-direktiivissad asetetun tavoitteen kanssa. Erilliskerdysvelvoite ei
koskisi lasista ja metallista juomapulloa, jossa on muovikorkki ja kansi eikd juomapulloa, johon
pakataan erityisiin ldadkinnéllisiin tarkoituksiin kdytettdvid nestemaiisié elintarvikkeita. Juoma-
pullojen erilliskerdysvelvoite ei myoskédn koskisi yhdistelmédmateriaalista valmistettuja juoma-
pakkauksia, koska ne eivét ole asetuksessa tarkoitettuja muovisia juomapulloja.

Erilliskerdysasteen laskennassa huomioitaisiin kaikki, sekd panttijarjestelmddn kuuluvat, ettd
sen ulkopuolella olevat, markkinoille saatetut juomapullot. Erilliskerétyiksi pulloiksi voitaisiin
vastaavasti laskea seka panttijarjestelmin kautta palautuneet, ettd muovipakkauksien erilliske-
raysjarjestelmin kautta palautuneet juomapullot. Laskennassa tulisi noudattaa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 soveltamista koskevista sddannoistd kertakdyt-
toisistd muovisista juomapulloista syntyvén jétteen erilliskerdysta koskevien tietojen laskemi-
sen, todentamisen ja toimittamisen osalta annetussa komission téytintdonpanopaitoksessd (EU)
2021/1752 saddettyjd laskentamenetelmid. Taytintodnpanopédtoksen 2 artiklan 4 kohdan b ala-
kohdan iii alakohta edellyttia, ettd laskettaessa ja arvioitaessa muun muovipakkausjitteen mu-
kana erilliskeréttyjen pullojen mééraa, tulee jatehuoltotoimijoiden perustaa laadunvarmistusjér-
jestelmit, joilla varmistetaan, ettd tdytdntoOonpanopéétoksessa saddetyt edellytykset tiyttyvit.

Pykéldn 3 momentin mukaan panttijarjestelma tayttiisi juomapullojen erilliskerdysta koskevan
tavoitteen, jos se tayttdisi panttijarjestelmiasetuksessa sdddetyt uudelleenkdytto- ja kierrdtys-
velvollisuudet. Panttijédrjestelmille on mainitussa asetuksessa sdddetty 90 %:n kierrétystavoite.
Panttijarjestelmédn kuulumattomien juomapullojen tuottajien tulisi osaltaan vastata siité, ettad
asetetut erilliskerdystavoitteet saavutetaan kaikkien pullojen yhteenlaskettuna erilliskerdysas-
teena. Vastaavanlainen sdénnds panttijarjestelméédn kuuluvien ja kuulumattomien pakkausten
osalta on pakkausten uudelleenkéyttod ja kierratystd koskevien kokonaistavoitteiden laskentaa
koskevassa pakkausjiteasetuksen 7 §:n 2 momentissa.

12 §. Tuottajien maksuosuudet. Pykéldan ehdotettu uusi 4 momentti siséltéisi informatiivisen
viittauksen jételain 48 b §:44n, jossa sdddetddn tuottajan kustannusvastuusta tietyistd kuntien
jatehuolto- ja siivoustoimista. Mainitussa pykaldssd sdddetddan SUP-pakkausten ja juomamu-
kien tuottajille 46 § 1 momentissa sdddetyn tuottajan kustannusvastuun liséksi vastuu kustan-
nuksista, joita kunnille aiheutuu roskaantumisen siivoamisesta ja roskaantumisen ehkéise-
miseksi jérjestetystd jitteen kerdyksestd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtié tarkem-
min tuottajien kustannusosuudesta ja kustannusten jakautumisesta tuoteryhmittdin. Jatelain 48
e §:n mukaisesti Pirkanmaan ELY-keskus tekee vuosittain padtoksen tuottajan kunnalle mak-
settavista korvauksista.

14 §. Valtuutetun edustajan velvollisuus tiedottaa. Pykéladan ehdotetaan tdsmennettdvéksi jate-
lain 66 b §:n 3 momentin nojalla. Pykdldan 1 momenttiin liséittiisiin jatelain 48 § 1 momentin 6
kohdassa pakkausten tuottajan maaritelmaan tehdyn muutoksen mukaisesti pakattujen tuottei-
den liséksi palvelupakkaukset ja viljelijagpakkaukset tuotteiksi, joiden tuottajavastuusta valtuu-
tettu edustaja vastaisi. Pykdlddn lisdttdisiin valtuutetun edustajan velvollisuus ilmoittaa tuotta-
jalle, joka ilman saatua valtuutusta vastaisi kyseisten pakkausten tuottajavastuusta, myos val-
tuutuksen antaja, jos tdma on toiseen valtioon sijoittautunut toimija, joka toimittaa tuottajavas-
tuun alaisia pakkauksia Suomen markkinoille muutoin kuin etékaupalla. Etékauppiaan valtuut-
tamalla edustajalla ei olisi vastaavaa velvollisuutta, koska etdkauppias on itse tuottajavastuussa,
eikd tuotteilla ole Suomessa tuottajavastuullista tahoa. Valtuutetun edustajan olisi annettava py-
kaldssda mainitut tiedot tuottajalle, joka ilman saatua valtuutusta hoitaisi tuottajavastuuvelvoit-
teet, eli kiytdnnossd kyseisten pakkausten Suomeen sijoittautuneelle maahantuojalle. Mikali
edelld mainittu tuottaja on tuottajayhteison jasen, kuten jatelain 62 §:n 1 momentin mukaan on



padsaantond, tulee valtuutetun edustajan ilmoittaa vastaavat tiedot tuottajayhteisolle. Tieto on
tarpeen tuottajavastuun valvonnan ja lapinidkyvyyden kannalta.

16 §. Tuottajan hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Pykalassa sdddetddn jatelain 101
§:n 3 momentin nojalla tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi tehtdvin hakemuksen siséltdvaati-
muksista. Pykéldén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan hakemukseen olisi si-
séllytettava tiedot tuottajan markkinoille saattamista SUP-pakkauksista ja juomamukeista seki
arvio niiden médristd tonneina. Tieto olisi tarpeen lain 48 b §:ssé sdddetyn tuottajan kustannus-
vastuun toteutumisen arvioimiseksi.

Lisdksi pykélddn ehdotetaan lisattdviksi uusi 6kohta, joka edellyttéisi tiedot tuottajan jarjesta-
mistd 10 a §:ssé tarkoitetusta juomapullojen erilliskerdyksestd. Tiedot olisivat tarpeen tuottajan
erilliskerdystd koskevan vastuun toteutumisen arvioimiseksi. Nykyisen pykalin 4 kohdasta tu-
lisi uusi 5 kohta. Nykyisesté pykéldn 5-11 kohdat siirtyisivit vastaavasti uusiksi 7-13 kohdiksi.
Pykélédéan ehdotetaan liséattavéksi uusi 2 momentti, joka edellyttdisi valtuutetun edustajan hake-
muksessa tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi ilmoittavan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
liséksi tiedot valtuutuksen antajasta seka niistd tuottajista, jotka muutoin vastaisivat tuottajavas-
tuuvelvoitteista valtuutusta koskevien tuotteiden osalta. Tiedot olisivat tarpeen jételain 142 b
§:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tuottajarekisterid koskevan tietopalvelun edellyttdmien
tietojen saamiseksi sekd jarjestelmin ldpindkyvyyden parantamiseksi ja vapaamatkustajaval-
vonnan tehostamiseksi. Valtuutetun edustajan hakemuksessa tulisi lisdksi olla vakuutus siit4,
ettd valtuutettu edustaja on nimetty kirjallisella valtuutuksella jitelain 66 b §:n 1 momentissa
sdddetyn mukaisesti.

17 §. Tuottajayhteison hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Pykaldssa sdddetddn jatelain
101 §:n 3 momentin ja 105 §:n nojalla tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi tehtdvian hakemuksen
sisdltdvaatimuksista silloin, kun hakemuksen tekee tuottajayhteisé edustamiensa tuottajien puo-
lesta. Vaatimukset ovat suurelta osin yhdenmukaiset 16 §:ssd sdddettyjen tuottajan hakemusta
koskevien vaatimusten kanssa. Pykaldan ehdotetaan tehtdviksi edelld 16 §:44n ehdotettuja muu-
toksia vastaavat tdsmennykset tuottajayhteisoon kuuluvien tuottajien markkinoille saattamista
SUP-pakkauksista ja juomamukeista seké arvio niiden méaérista tonneina seké tiedot tuottajayh-
teisOn jasenistd ja valtuutetuista edustajista, jotka tuottajayhteison tulee toimittaa hakemukses-
saan tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Jatelain 105 § edellyttda, ettd tuottajarekisteriin hyvék-
sytyn tuottajayhteison on ilmoitettava tuottajayhteis6on kuuluvien valtuutettujen edustajien
osalta my0s valtuutuksen antaja ja tuottaja, joka muutoin vastaisi valtuutusta koskevien tuottei-
den tuottajavastuuvelvoitteista. Tiedot olisivat liséksi tarpeen jételain 142 b §:n 2 momentin 3
kohdassa tarkoitetun tuottajarekisterid koskevan tietopalvelun edellyttdmien tietojen saamiseksi
sekd jarjestelman lapindkyvyyden parantamiseksi ja vapaamatkustajavalvonnan tehostamiseksi.

19 §. Seurantatietojen ilmoittaminen. Pykéléssé sdddetdén jételain 54 §:n 3 momentin ja 51 §:n
4 momentin nojalla tuottajan velvollisuudesta antaa Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselle vuosittain tietoja Suomen markkinoille saatetuista pakkauksista, erilliskeratty-
jen kaytettyjen pakkausten uudelleenkdyton ja jatehuollon jarjestamisestd sekd pakkauksia ja
kaytettyja pakkauksia koskevasta tiedottamisesta. Tuottajayhteiso ilmoittaisi kaikkien siihen
liittyneiden tuottajien yhteenlasketut tiedot.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttiisiin vaatimus raportoida SUP-direktiivin soveltamisalaan kuulu-
vien pakkausten ja juomamukien seurantatiedot. Tuottajien tulisi raportoida uutena vaatimuk-
sena jatelain liitteen 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen kertakdyttoisten muovisten joustavasta ma-
teriaalista valmistettujen pakkausten ja kéaareiden sekd tilavuudeltaan enintdédn kolmen litran
muovisten juomapakkausten méérd tonneina. Tieto olisi tarpeen arvioitaessa jatelain 48 b—48
§:ssé tarkoitettua tuottajien kustannusvastuuta. Tuottajien tulisi lisdksi raportoida Suomen
markkinoille saatettujen jitelain liitteen 1 ja 4 kohdassa tarkoitettujen kertakayttéisten muovis-
ten elintarvikepakkausten ja juomamukien méiré tonneina eriteltyiné néiden tuotteiden sisélté-
mén muovin painoon ja tuotteen kokonaispainoon. Tiedot olisivat tarpeen edelld tarkoitetun
tuottajien kustannusvastuun arvioimiseksi sekd SUP-direktiivin 4 artiklassa sdddettyjen tietojen



toimittamiseksi komissiolle. Raportoinnista ja tictojen laaduntarkastuksesta sdddetdan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 soveltamissadnnoista siltd osin kuin on
kyse tiettyjen kertakéyttdisten muovituotteiden kulutuksen vihenemisen laskemisesta, todenta-
misesta ja raportoinnista seké jédsenvaltioiden toteuttamista toimenpiteistd tdllaisen vdhenemi-
sen aikaansaamiseksi annetussa komission taytdntoonpanopaitoksessd (EU) 162/2022. Jasen-
maiden tulee raportoida padtoksen mukaisesti ensimmaéisen kerran vuotta 2022 koskevat tiedot.

Pykaldén liséttéisiin uusi kolmas momentti, jossa siédettéisiin 4 d ja 10 a §:n toimenpanon seu-
rannan kannalta tarpeellisten tietojen toimittaminen kertakdyttdisistd muovisista juomapul-
loista. Juomapullojen tuottajan tai panttijarjestelmén yllépitdjén tulee toimittaa vuosittain kesé-
kuun loppuun mennessé valvovalle viranmaiselle eli Pirkanmaan ELY -keskukselle tiedot edel-
lisend vuonna markkinoille saattamiensa muovisten juomapullojen painosta, juomapullojen
kierrdtetyn muovin pitoisuudesta eriteltynd PET-juomapulloihin ja muihin muovisiin juoma-
pulloihin seka erilliskeréttyjen muovisten juomapullojen méirésté. Erilliskerdttyjen juomapul-
lojen méairén raportointi tulisi tehdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/904 soveltamista koskevista sdénndistd kertakdyttoisistd muovisista juomapulloista syn-
tyvén jitteen erilliskerdystd koskevien tietojen laskemisen, todentamisen ja toimittamisen osalta
annetun komission tdytantoonpanopaitoksen mukaisesti (EU) 2021/1752. Taytdntoonpanosaa-
doksen mukaisesti tiedot ilmoitetaan tyhjien pullojen painona. Markkinoille saatettujen kerta-
kéyttoisten pullojen paino saa kuitenkin siséltda ainoastaan sellaisten pullojen painon, jotka on
saatettu markkinoille juomalla tiaytettyind. Komissio valmistelee lisdksi taytantoonpanopaatosta
kierrdtetyn muovin pitoisuutta koskevasta tietojen toimittamisesta. Kierrdtetyn muovin pitoi-
suutta koskevat tiedot tulee toimittaa SUP-direktiivin mukaisesti ensimméisen kerran vuotta
2023 koskevia seurantatietoja toimitettaessa.

Lisattdessd uusi 3 momentti nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Lisdksi momenttiin
liséttéisiin viittaus tiettyjen kertakdyttdisten muovituotteiden vihenemisestd annettuun komis-
sion tiytdntdonpanosdddokseen, jonka mukaisesti 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot tu-
lee raportoida.

19 a §. Kevennetty seurantatietojen raportointi. Jitelain 63 § 3 momentin nojalla sdadettaviaksi
ehdotetussa uudessa 19 a §:ssé sdddettdisiin pakkauksen tuottajan kevennetyn raportointime-
nettelyn vahimmadisvaatimuksista. Sd4nnds olisi tarpeen, jotta jatelain muutoksen yhteydessd
sdddetyn pakkauksen tuottajavastuuta rajaavan miljoonan euron liikevaihtorajan poistamisen
aiheuttamaa hallinnollista taakkaa voitaisiin vidhentda pienilld tuottajayrityksilld. Sdanndksen
mukaan tuottajayhteison olisi sallittava kevennetyt raportointivelvoitteet sellaiselta yritykselta,
joka saattaa markkinoille véhemmin kuin 50 tonnia pakkauksia vuodessa. Suomen Pakkaus-
kierrdtys Rinki Oy arvioi téllaisia yrityksid olevan noin 66 % kaikista pakkausten tuottajista
(22 000-37 000 yritystd). Naiden markkinoille saattama pakkausmaéra vastaisi kuitenkin vain
6—-8 % (noin 46 000—62 000 t) kaikista markkinoille saatetuista pakkauksista.

Pykédldan 1 momentissa sdddettdisiin tiedoista, jotka tuottajien tulee vahintdan toimittaa tuotta-
jayhteisolle. Téllaisia tietoja olisivat tuottajan markkinoille saattamien pakkausten kokonais-
médrd pakkausmateriaaleittain. Kevennetty raportointi ei kuitenkaan koskisi SUP-pakkausten
eli jatelain liitteessd tarkoitettujen kertakayttdisten muovituotteiden ja kertakdyttoisten muovis-
ten juomamukien raportointia. Niiden méaara tulisi raportoida 19 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaisesti.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin jatelain 63 a §:n nojalla tuottajayhteisoille mahdollisuus
poiketa 12 §:n 1 momentin 2—5 kohdassa sdddetyistd maksuosuuksien perusteista. Poikkeus
olisi tarpeen, silld tuottajayhteisolla ei olisi maksuosuuksien mukauttamiseen tarvittavia tietoja
kevennettyjen raportointivaatimusten takia. Tuottajayhteisd voisi perid tuottajavastuumaksun
kyseisen pakkausmateriaalin keskimdardisten maksujen perusteella. Tuottaja voisi kuitenkin
halutessaan olla kéyttdméttd kevennettyd raportointimenettelyd ja siihen liittyvid tuottajavas-
tuumaksuja esimerkiksi silloin, jos menettelysté aiheutuisi tuottajalle taloudellista tai hallinnol-
lista haittaa. Téllainen voisi olla mahdollista esimerkiksi silloin, kun tuottajan markkinoille



saattamat tuotteet ovat asetuksen 12 §:ssd sdddettyjen maksuosuuksien madrdytymisen perus-
teella sellaisia, ettd niiden maksut ovat keskimaéréistd alhaisempia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tuottajayhteison velvollisuudeksi arvioida kevennetyn ra-
portointimenettelyn piirissd olevien tuottajien markkinoille saattamien pakkausten méira seu-
rantatietojen ilmoittamista koskevan 19 §:n mukaisesti. Arvioinnissa tuottajayhteisé voisi hyo-
dyntdd muiden kuin kevennetyn raportointimallin mukaisesti raportoivien yritysten raportoimia
kattavampia tietoja markkinoille saatetuista pakkauksista ja suhteuttaa niiden tietoja kevenne-
tyn raportoinnin piirissd olevien yritysten tietoihin.

20 §. Omavalvonta. Pykildssa sdddetidn jitelain 53 a §:n 4 momentin nojalla tarkemmin oma-
valvontasuunnitelman sisiltdvaatimuksista ja omavalvontaa koskevan ulkopuolisen tarkastajan
patevyysvaatimuksista. Aiemmassa jatelain muutoksessa sdddettiin lain 53 a §:n mukaiset tuot-
tajan omavalvontavelvollisuutta koskevat velvollisuudet sovellettavaksi 1.1.2023 alkaen.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi 1 momenttiin uudet 2 ja 4 kohdat omavalvontaa koskevan
suunnitelman siséltdvaatimuksiin. Suunnitelman sisdltovaatimuksiin ehdotetaan lisattdviaksi
selvitys juomapullojen erilliskerdystd koskevien seurantatietojen kokoamisesta sekd arvio tie-
tojen luotettavuudesta sekd selvitys tietoja toimittavien jatehuoltotoimijoiden laadunvarmen-
nusjarjestelmdstd. Tiedot olisivat tarpeen 10 a §:sséd sdéddettyjen juomapullojen erilliskerdysta-
voitteiden toteutumisen arvioimiseksi ja SUP-direktiivin nojalla annetun_muovisten juomapul-
lojen erilliskerdystietojen toimittamista koskevan komission tdytintoonpanopaitoksen tdytin-
toon panemiseksi. Taytintoonpanopaitoksessd edellytetddn, ettd jatehuoltotoimijat perustavat
laadunvarmistusjérjestelmét, joilla varmistetaan, ettd padtoksessd sdddetyt edellytykset tdytty-
vit.

Omavalvontaa koskevan suunnitelman sisiltovaatimuksiin ehdotetaan liséttdvéiksi myos selvi-
tys jatelain 48 b §:ssi tarkoitetun tuottajan kustannusvastuun tayttymisestd. Tiedot olisivat tar-
peen jatelain 48 b—48 f §:ssd sdddetyn kustannusvastuun tdytdntoon panemisen varmistamiseksi
ja arvioimiseksi. Voimassa olevan pykélédn 2 kohta siirtyisi uudeksi 3 kohdaksi ja 3 kohta siir-
tyisi 5 kohdaksi seké 3-5 kohdat siirtyisivit 5-7 kohdiksi.

22 §. Seurantatietojen kokoaminen ja toimittaminen komissiolle. Jatelain 26 a §:n nojalla annet-
tua pykildd ehdotetaan tdsmennettidviksi SUP-direktiivin edellyttdmien raportointien osalta.
Pirkanmaan ELY-keskuksen tulisi toimittaa vuosittain komissiolle aiemmin séddetyn lisdksi
muovisten juomapullojen erilliskerdysta ja kierrdtetyn muovin pitoisuutta koskevat tiedot ko-
mission raportointia koskevien tdytintoonpanopaitosten mukaisesti.

23 §. Markkinavalvonta. Pykala paivitettdisiin vastaamaan nykyisen asetuksen 4 §:44n seka liit-
teeseen 2 ehdotettuja muutoksia. 4 § ja liite 2 ehdotetaan kumottavaksi ja korvattavaksi jatelain
uusilla 4 a—4 ¢ §:114 seké 4 e §:114. Pakkausten markkinavalvontaviranomainen Turvallisuus ja
kemikaalivirasto (Tukes) valvoisi 4 a—4 e, 5 ja 6 §:n noudattamista. Uutena velvollisuutena
Tukesille tulisi valvottavaksi 4 d §:ssd sdddetty enintddn kolmen litran kertakayttGisid juoma-
pakkauksia koskeva korkkien kiinnipysymisté koskeva velvollisuus. Korkkien kiinnipysymista
koskeva 4 d §:n sddnnds tulisi sovellettavaksi 3.7.2024 alkaen.

Asetus tulisi voimaan 1 péivdand tammi8kuuta 2023.

Juomapakkausta koskevia vaatimuksia koskeva 4 d § tulisi sovellettavaksi 3.7.2024 alkaen.
Asetuksen 19 §:n 3 momentissa tarkoitettua velvollisuutta toimittaa tiedot kierrdtetyn muovin
pitoisuudesta sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuoden 2023 seurantatietojen raportoinnissa.
Samoin 19 § 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua velvollisuutta toimittaa mainituissa koh-
dissa tarkoitetut tiedot sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuoden 2023 seurantatietojen rapor-
toinnissa.



Asetus sisdltdd useita muutoksia, jotka tulevat sovellettaviksi vasta myohemmin johtuen jatelain
muutokseen sisdltyvistd siirtymadsdannoksisista.

Kumottava 2 §:n 3 momentti sisdltdd viittauksen jéitelain 48 §:n 2 momentin pakkausten tuotta-
javastuun soveltamista koskevaan litkevaihtorajaan, joka kumottaisiin. Kyseistéd jatelain mo-
menttia sovelletaan jitelain muutoksen siirtymasddnndksen mukaan 31.12.2023 asti. Koska 2
§:n 3 momentin sddnnds on luonteeltaan informatiivinen, sddnnoksen kumoaminen tulee kui-
tenkin voimaan samaan aikaan asetuksen voimaantulon kanssa selvyyden vuoksi.

2 §:4én lisdttdva uusi 3 momentti sisdltdd juomamukeja koskevan sédénndksen. Sen soveltami-
sessa on huomioitava jitelain muutoksen siirtymésédénnos, jonka mukaan kyseisen lain tuotta-
javastuuta koskevan 6 luvun sdinnoksid sovelletaan 48 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisten
tyhjdnd myytdvien juomamukien tuottajaan 1 péivéstd tammikuuta 2024 alkaen lukuun otta-
matta kyseisen lain 46 §:n mukaista velvollisuutta jarjestdd tuotteiden jatehuolto sekd vastata
siitd aiheutuvista kustannuksista sekd 48 b §:n mukaista tuottajan kustannusvastuuta, joita so-
velletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2025 alkaen.

Liite 2 ehdotetaan kumottavaksi, kun sen sisilto siirrettdisiin uusiin 4 a—4 ¢ §:a4n. .
6 Voimaantulo
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivina tammikuuta 2023.

Samanaikaisesti ehdotetun asetuksen kanssa tulisivat voimaan SUP-direktiivin tdytantoonpa-
noon liittyvdt ehdotukset panttijirjestelmiasetuksen muuttamisesta sekd uusi erdistd muovi-
tuotteista annettu valtioneuvoston asetus, uusi muovia sisiltavia kalastusvilineitd koskeva val-
tioneuvoston asetus ja uusi tuoteryhmaéisié korvauksia koskeva valtioneuvoston asetus. Edelld
mainitut asetukset ehdotetaan annettavaksi samanaikaisesti.



