§ Elinkeino-, likenne- ja
ymparistOkeskus

Tyoohje ymparistoviranomaiselle
Ymparistoriskien hallinnan ja
ennaltavarautumissuunnitelman
tarkastelu




Tama ohje on laadittu ymparistonsuojelulain (527/2014) 15
§:n mukaista ennaltavarautumisvelvollisuutta tarkastellees-
sa hankkeessa, joka toteutettiin kesalla 2016." Ohjeistuksen
laadinnassa on hyddynnetty Wessberg ym. (2006) laatimaa
hairiopaastojen ymparistoriskianalyysia, Vesihuoltopoolin
julkaisemaa Vesihuoltolaitoksen opasta hairiétilanteisiin va-
rautumisesta, Salminen ym. (2014) julkaisua Ennaltavarautu-
missuunnitelma osana ymparistonsuojelulain saantelya seka
Tukesin laatimia ohjeita sisdisen pelastussuunnitelman, toi-
mintaperiaateasiakirjan ja turvallisuusselvityksen laadintaan.
Lisdksi on tarkasteltu Tukes oppaita Tuotantolaitoksen sijoit-
taminen ja Vaarallisten kemikaalien varastointi.

Ohjeen lahtdkohtana toimii toiminnanharjoittajan ymparis-
toriskien hallinnan ja varautumisen tarkastelu. Tydohjetta ja
toiminnanharjoittaman esittdamid dokumentteja lapikdaymalla
ymparistoviranomainen voi maaritella:

1. Tuleeko toiminnanharjoittajalta edellyttaa erillista ennalta-
varautumissuunnitelman laadintaa?

2. Missa laajuudessa suunnitelma tulee laatia?

Kuvassa 1. on esitelty tydohjeen sisaltd otsikkotasolla. Mikali
laitoksen toimintaymparistd seka toiminnan riskit ovat jo tie-
dossa, voi tydohjetta soveltaa suoraan kohdasta 3. "Toimen-
piteet riskien hallitsemiseksi”.

Kuva 1. Tybohjeen "Ympdristériskien hallinnan ja ennaltavarautumissuunnitelman tarkastelu” sisélté.

1. Kohteen kuvaus

vaikutusten arviointi

2. Riskien tunnistaminen &

3. Toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi

» Tehdasalue ymparistéineen, toi-
minnan rajaus

* Prosessikuvaus

* Yhteys muihin riskianalyyseihin,

ymparistoasioiden hallinta den kuvaus

* Selostus riskianalyysitekniikasta
 Selostus selvityksen laatijoista

* Laitoksen ymparistoriskien kuvaus
* Onnettomuus- tai poikkeustilantei-

» Ennaltaehkaisevat toimet

» Toiminta onnettomuus- tai poik-
keustilanteessa

« Jalkihoitotoimenpiteet

* Onnettomuus- tai poikkeutilantei-
den seurausten arviointi

» Toiminnan muutokset

* Yhteenveto riskien arvioinnin joh-

topaatoksista

" Hankkeen rahoittajana toimi Ymparistoministerio ja ohjaajina Hameen seka Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskusten

ymparist0- ja luonnonvarat vastuualueet.



1. Kohteen kuvaus

Onko laitosalue sekd ymparisto, johon mahdollinen poikkeustilanne vaikuttaa kuvattu?

Vesistot, pohjavesialueet, maapera, altistuvat luontokohteet, virkistysalueet, asutus, vaestokeskittymat kuten koulut, paivakodit ja
sairaalat.

Onko ympaériston mahdolliset vaaranaiheuttajat kuvattu?

Alueen muut tuotantolaitokset, tiet, putkilinjat tai vesisto tulvariskina.
Onko toiminnallinen rajaus tehty?

Kuvataanko tehdasalueella mahdollisesti toimivat muut yritykset tai alihankkijoiden rooli?

Tehdasalueen, ympdristdn ja muiden toimijoiden kuvaus on ohjeistettu laadittavaksi my6s Tukesille? osoitettavissa suunnitelmissa®, yksityiskoh-
taisimmin suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavissa kohteissa.

Onko laitoksen tuotantoprosessit kuvattu? .
Teknisen prosessikuvauksen lisdksi huomioi myés toiminta- ja kayttdmenetelmat
Prosessikuvaus on ohjeistettu laadittavaksi myés Tukesille osoitettavissa suunnitelmissa.*

Onko laitoksella muita riskia kuvaavia suunnitelmia esim. Tukesille tai Pelastuslaitokselle osoitettavia? Onko naita selostettu auki?

Tukes: sisdinen pelastussuunnitelma, toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusselvitys, Pelastuslaitos: kemikaali-ilmoitus, 6ljyvahinko-
jen torjuntasuunnitelma, pelastuslaitoksen laatima ulkoinen pelastussuunnitelma

Onko laadittu ympéristoriskianalyysia: paivitystarve?

Onko mahdollista ymparistohallintajarjestelmaa (esim. ISO 14001) kuvattu?

Mita kehittdmiskohteita hallintajarjestelmassa on kuvattu?

Muita laatu- ja turvallisuusjarjestelmié ovat esim. 1ISO 9001 seki OHSAS 18001.

Onko aiempia onnettomuus- tai poikkeustilanteita seurattu ja kuvattu?

Hairidpaastoraportit, lahelta piti-tilastointi, VARO-rekisteri®

2 Tukes = Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

3 Sisainen pelastussuunnitelma, toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusselvitys

4 Sisdinen pelastussuunnitelma, toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusselvitys
5 VARO = Vaurio- ja onnettomuusrekisteri (http://varo.tukes.fi/)

2. Riskien tunnistaminen ja vaikutusten arviointi

2.1 Selostus riskianalyysitekniikasta

Milla menettelytavalla riskit on tunnistettu?
Kuvaus riskianalyysitekniikasta onnettomuus tai poikkeustilanteiden tunnistamisessa (esim. POA tai poikkeamatarkastelu HAZOP®).

Suuronnettomuusvaarojen osalta selostus riskianalyysitekniikasta on ohjeistettu laadittavaksi myés Tukesille osoitettavassa turvallisuus-
selvityksessa.

2.2 Selostus selvityksen laatijoista

Ketkd ovat osallistuneet selvityksen laadintaan?
Ovatko laitoksen johto, ympéristd- /laatup&allikkd, tydntekijat, sidosryhmét olleet mukana?

Suuronnettomuusvaarojen osalta selostus selvityksen laatijoista on ohjeistettu laadittavaksi myés Tukesille osoitettavassa turvallisuus-
selvityksessé.

2.3 Laitoksen ymparistoriskien kuvaus

Onko laitoksen toimintoihin liittyvat ymparistoriskit tunnistettu ja kuvattu?

Selostus laitoksen toiminnoista, vaaralahteista (liittyen esim. prosessiin, kaytettyihin raaka-aineisiin tai ulkopuoliseen uhkaan kuten
ilkivalta tai laheiset teollisuuslaitokset) ja tuotteista, jotka voivat aiheuttaa onnettomuuden vaaraa tai joista voi poikkeustilanteessa
olla haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Huomioi, etta ymparistdlupavelvollisten laitosten toimialakirjo on laaja. Ymparistdviranomaisen tulee poikkeus- tai onnettomuustilan-
teessa tarkastella tapahtumaketjuja ja niiden kerrannaisvaikutuksia my&s lupaehtojen mukaisten paastéjen hallinnan ja laiterikkojen
kannalta. Esimerkkind voidaan mainita laitoksen jatevedenpuhdistusjarjestelman hairiintyminen, ilmapaastéjen puhdistusjarjestel-
man rikkoontuminen, prosessihairion vaikutukset jatteisiin tai jatemaariin seka paastot viemariin tai hulevesijarjestelmiin.

8 POA = Potentiaalisten Ongelmien Analyysi, HAZOP = Hazard and Operability Study



2. Riskien tunnistaminen ja vaikutusten arviointi (jatkuu)

Onko laadittu kemikaalikartoitus?
Kartoituksen tulee sisaltaa:
. Prosessien raaka- ja apuaineiden luettelointi: aineiden kemiallinen nimi, CAS-numero’, kayttdturvallisuustiedotteet
. Varastoitavien kemikaalien ja rajahteiden sijainti ja maara
. Aineiden luokittelu ominaisuuksien ja kayttdmaarien perusteella enemman tai vahemman vaaraa aiheuttaviin
Aineiden luokittelun osalta huomioi:
. Aineiden fysikaaliset, kemialliset ja toksikologiset vaaraominaisuudet sekd mahdolliset vaarat, joita aineet aiheuttavat ihmisel-
le/lymparistolle valittdmasti tai viivastyneesti
. REACH-asetuksen® (14 ja 37 artikla aineiden kaytdon olosuhteet ja turvallisuustoimet, luvanvaraiset aineet VIl osas-
to seka 67 artikla ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimien valvonta), biosidiasetuksen®, POP-asetuk-
sen'® ja ymparistonsuojeluasetuksen' liitteen 1 mukaiset aineet seka vesiympéristolle vaaralliset ja haitalliset aineet'*
Huomioi my®ds muut kuin vaaramerkityt kemikaalit, joita kasitelladn maarallisesti niin paljon, ettd ne voivat aiheuttaa
ymparistbhaittaa.
Kemikaalikartoitus seka prosessit liittyen kemikaaleihin tai rdjdhdeaineisiin on ohjeistettu laadittavaksi my6s Tukesille osoitettavissa
suunnitelmissa.™

2.4 Onnettomuus- tai poikkeustilanteiden kuvaus

Onko laadittu selostus eri onnettomuus- tai poikkeustilanteiden mahdollisuudesta ja tapahtumakulusta?

Suuronnettomuusvaarojen osalta onnettomuus- tai poikkeustilanteiden kuvaus on ohjeistettu laadittavaksi my6s Tukesille osoitettavassa turvalli-
suusselvityksessa.

2.5 Onnettomuus- tai poikkeustilanteen seurausten arvioiminen

Onko kuvattu:

- Mita ainetta paasee ja kuinka paljon?

- Mita paastosta muodostuu?

- Mihin p&asto kulkeutuu?

- Millaisia ymparistdvaikutuksia paastolla on?

Huomioi aineiden kayttaytyminen onnettomuustilanteessa sekd seurausketjut (esim. reagointi keskenaan/veden kanssa) Kulkeu-
tumisreitit: viemariin, ilmaan, vesistdon, maaperaan, pohjaveteen (kartat, kuvaukset vaikutusalueista) Ymparistovaikutusten osalta
huomioi ekologiset ja terveydelliset vaikutukset niin lyhyella kuin pitkallakin aikavalilla seka vastaanottavan ympariston herkkyys
(vaihtelee Suomessa vuodenajan mukaan esim. vesistdjen virtaamien suhteessa).

Onko ko. tilanteet luokiteltu vakavuusasteen ja tapahtumatodenniakoéisyyden mukaan?

Perustuuko onnettomuus- ja poikkeustilanteiden luokittelu esim. kohdetiedoissa esitettyihin aiempiin hairipaastétietoihin tai vastaa-
via tilanteita kasittelevaan kirjallisuuteen?

Suuronnettomuusvaarojen osalta ympéristépééstéjen kuvaus on ohjeistettu my6s Tukesille osoitettavan turvallisuusselvityksen laadinnassa.

2.6 Toiminnan muutokset

Onko laadittu menettelytapaohjetta toiminnan muutosten aiheuttamien riskien hallintaan?

Kuvataan laitteisto- tai prosessimuutosten toteutus- ja suunnittelukdytédnnoét kuten vastuut, vaaran arvioinnit, ohjeistukset (esim.
yhteydenotto valvontaviranomaisiin), muutoksista tiedottaminen ja koulutus.
Toiminnan muutokset seké niiden aiheuttamat riskit on ohjeistettu laadittavaksi myés Tukesille osoitettavissa toimintaperiaateasiakirjassa seka
turvallisuusselvityksessa.

2.7 Yhteenveto riskien arvioinnin johtopaatoksista

Mika on laitoksen ymparistoriskien hallinnan taso?

Organisaation ymparistériskien hallinnasta tulisi esittda arvio hairiétilanteiden ennaltaehkaisyn ja kokonaisvaltaisen hallinnan na-
kékulmasta.

Kuvataanko tehdyn analyysin heikkoudet, epavarmuudet ja vahvuudet?

Kuinka selvityksen tuloksia hy6dynnetaan toiminnassa tai viedaan kaytantoon?

Kasitellaanko tulokset johtoryhmassa? Tiedotetaanko tuloksista henkildstolle (viikkkokaytanteet, koulutus)? Otetaanko tulokset huo-
mioon riskienhallintainvestoinneissa? Onko investoinnit aikataulutettu?

Suuronnettomuusvaarojen osalta riskien arvioinnin johtopdéatésten laadinta on ohjeistettu myés Tukesille osoitettavan turvallisuusselvityksen

laadinnassa.

” CAS-numero = Chemical Abstracts Service-numero

8 REACH = Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals, asetus EY N:o 1907/2006
° Biosidiasetus (EU) 528/2012

© POP-asetus (Persistent Organic Pollutant) (EY) 850/2004

" Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta 713/2014

12 Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista 1022/2006

'3 Sisdinen pelastussuunnitelma, toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusselvitys



3. Toimenpiteet riskien hallitsemiseksi

3.1 Ennaltaehkéisevat toimet

Mitad ennaltaehkaisevia toimia tunnistettujen riskien minimoimiseksi on kuvattu?

Varautumista kuvaavien dokumenttien tulisi sisaltaa:

1. Selvitys toimintaperiaatteista onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden ehkaisemiseksi

2. Kuvaus teknisesta varautumisesta: laitteisto, halytysjarjestelmat, pelastustoimia varten varattu kalusto ja tarvikkeet

3. Organisaatiokuvaus, josta selvidad onnettomuus- ja poikkeustilanteiden hoitamiseen tarvittavat henkiloresurssit, vastuut ja tehtavat alihank-
kijat mukaan lukien

4.  Suunnitelma henkildston kouluttamiseksi hairio- ja onnettomuustilanteissa toimimista varten, koulutusten dokumentointi ja seuranta

5.  Hairi6- ja onnettomuustilanteiden harjoittelusuunnitelma sekéa sen taytantéonpano yhteistydssa pelastus-, ymparistd- sekda mahdollisesti
turvallisuus- ja kemikaaliviranomaisen kanssa

6. Naytteenottosuunnitelma onnettomuustilanteen paastdjen varalle

Onnettomuuksia ja muita poikkeustilanteita varten laadituissa toimintaperiaatteissa kuvataan ne toimintatavat (esim. johdon sitou-
tuminen henkiléston kehittdmiseen, toiminnan seurantaan ja jatkuvan parantamisen paamaéariin) joilla onnettomuuksia ehkaistaan.
Teknisen varautumisen osalta on syyta kiinnittdd huomiota myds sammutusvesien johtamiseen ja kasittelyyn.

Tunnistettujen riskien (esim. onnettomuudessa vapautuvien aineiden kulkeutuminen ymparistdssa) perusteella laaditaan naytteen-
ottosuunnitelma jolla pystytdan todentamaan paaston laajuus ja merkittdvyys. Suunnitelman taytantddnpano on vastuutettu, ko.
henkildiden yhteystiedot ovat ajan tasalla ja naytteenottotaho on tiedossa.

Kaiken kaikkiaan kuvaus teknisesté varautumisesta, organisaatiokuvaus seka koulutus-, harjoittelu- ja naytteenottosuunnitelmat
ovat konkreettisia ennaltavarautumisen kuvauksia, joiden avulla ymparistdviranomainen voi arvioida varautumisen tasoa.

Kohdat 1.-5. on ohjeistettu laadittavaksi my6s Tukesille osoitettavissa suunnitelmissa.’ Ympaéristéviranomaisen on hyvé arvioida ko. osioiden
riittdvyys ympaéristévaikutusten kannalta ja pyytaa tdydennyksié tarvittaessa.

3.2 Toiminta onnettomuus- tai poikkeustilanteessa

Onko toiminta onnettomuus- tai poikkeustilanteessa ohjeistettu?

Kuvaus vastuista ja toimintamalleista:

. limoitusmenettelyt pelastuslaitokselle seka valvontaviranomaisille onnettomuuden sattuessa

. Onnettomuus- tai poikkeustilanteen hallintatoimet, paastojen rajoittamistoimet seka leviamisen estdminen
. Naytteenoton kaynnistaminen riskianalyysiin pohjaavan suunnitelman perusteella

. Viestinta (tiedotus vaestolle, viranomaisille)

limoitusmenettelyissé kuvataan organisaation vastuuhenkilét ja tavoitettavuus onnettomuus- tai poikkeustilanteessa.
Ohjeisiin on kirjattu yleiset halytysnumerot, ymparistéviranomaisen yhteystiedot seka toiminta halytyksen suorittamiseksi.
Onnettomuus- tai poikkeustilanteet on kuvattu ja priorisoitu, tilanteiden vaatimat hallintatoimet ja vastuut on ohjeistettu,
henkilston yhteystiedot ovat ajan tasalla ja henkilstd on tietoinen roolistaan tilanteen hallinnassa.
Organisaatiolla on kriisiviestintdsuunnitelma, jossa on kuvattu kynnys viestinnan kaynnistamiselle, toimintamallit, vastuut, kaytetta-
vat viestintdkanavat ja kohderyhmat.

Toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa on néytteenoton kdynnistédmista lukuun ottamatta ohjeistettu laadittavaksi myés Tukesille osoitetta-
vissa suunnitelmissa.’

3.3 Jalkihoitotoimenpiteet

Onko laadittu kuvaus toimista onnettomuuksien jalkien korjaamiseksi?

Ennakoitujen onnettomuus- ja poikkeustilanteiden jalkihoito on selostettu auki: yhteydenotot viranomaisiin esim. pilaantuneiden
maa-alueiden tai pilaantuneiden vesien kunnostamiseksi ja onnettomuuden jalkiseurannassa tarvittavan naytteenottotarpeen maa-
rittelemiseksi.

Tilastoidaanko onnettomuus- ja poikkeustilanteet?
Kuinka varmistetaan, ettd vastaava tilanne ei paase toistumaan jatkossa?

TARKENNUS Kuvaus siita, milla tavalla tapahtuneet onnettomuus- ja poikkeustilanteet huomioidaan laitoksen toiminnanohjauksessa: johdon rooli
(katselmukset), ohjeistus ja koulutus.

Kuvaus siita, kuinka riskikartoitusta ja sen perusteella laadittua ennaltavarautumissuunnitelmaa tullaan yllapitamaan jatkossa.

Jélkihoitotoimenpiteiden kuvaus on ohjeistettu laadittavaksi myés Tukesille osoitettavassa sisdisessé pelastussuunnitelmassa, lukuun oftamatta
néytteenottoa.

Turvallisuustilanteen toteutumisen seuranta seké arviointi (esim. katselmukset) on ohjeistettu kuvattavaksi myés Tukesille osoitettavissa toimin-
taperiaateasiakirjassa seké turvallisuusselvityksessa.

4 Sisadinen pelastussuunnitelma, toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusselvitys
15 Sisainen pelastussuunnitelma, toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusselvitys
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