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1. TAUSTA JA SELVITYKSEN TAVOITE

Uudistetun ymparistonsuojelulain (527/2014) 15 §:ssd on saannos ennaltavarautumisvelvolli-
suudesta. Silla konkretisoidaan varovaisuus- ja huolellisuusperiaatetta, josta aiemmankin ym-
paristonsuojelulain yleisissa periaatteissa (YSL 86/2000, 4 8) sdadettiin. Ennaltavarautumis-
velvollisuus koskee toimintoja, joiden ympéristdluvan myontaa valtion lupaviranomainen.
Suunnitelmaa ei kuitenkaan tarvitse tehda eldinsuojan toiminnasta. Ennaltavarautumisvelvol-
lisuutta koskevan pykalén perustelut ovat tdméan selvityksen liitteend 1. Ymparistonsuojelu-
lain 15 §:n mukaan:

’Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnetto-
muuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estamiseksi ja niiden terveydelle ja
ymparistolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Ennalta varautumista varten toiminnanharjoittajan, jonka ymparistéluvan myontaa
valtion lupaviranomainen, on laadittava riskinarviointiin perustuva varautumis-
suunnitelma, varattava tarpeelliset laitteet ja muut varusteet, laadittava toimintaoh-
je, testattava laitteet ja varusteet seké harjoiteltava toimia onnettomuuksia ja muita
poikkeuksellisia tilanteita varten (ennaltavarautumisvelvollisuus). Suunnitelman si-
salto, laajuus ja tarkkuus maaraytyvat toiminnan luonteen perusteella. Varautumis-
suunnitelmaa ei kuitenkaan tarvitse laatia, jos valvontaviranomainen arvioi, etta
toiminta, sen vaikutukset ja riskit eivat edellyta suunnitelman laatimista. Suunnitel-
maa ei myoskaan ole tarve tehda silta osin kuin vastaava suunnitelma on laadittu
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivoslain (621/2011) tai muun lain nojalla ei-
k& elainsuojan toiminnasta.

Varautumissuunnitelman sisalldsta voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneu-
voston asetuksella.”.

Ymparistonsuojeluasetuksen (YSA, 713/2014) 3 §:n mukaan ymparistélupahakemuksessa on
oltava, jos se on toiminnan luonne ja vaikutukset huomioon ottaen lupaharkinnan kannalta
tarpeellista:

arvio toimintaan liittyvista riskeista, onnettomuuksien estamiseksi suunnitelluista
toimista seka toimista hairittilanteissa taikka arvion sisaltava ymparisténsuojelu-
lain 15 8:n mukainen varautumissuunnitelma.”.

Lisaksi ymparistonsuojelulain 52 §:n perusteella ymparistdluvassa on annettava tarpeelliset
méaaraykset mm. toimista hairio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

Selvityksen tavoitteena oli kartoittaa nykyisen lainsaddannon kattavuutta ja puutteita ennalta
varautumisen osalta seka tehda esitys ennaltavarautumissuunnitelman siséltévaatimuksista.

Selvitys tehtiin Suomen ympéristokeskuksessa ympéristoministerion toimeksiannosta ja se
toteutettiin padosin kirjallisen aineiston pohjalta. Laajemman nakdkulman saavuttamiseksi
selvitystydssa kuultiin myds aihepiiriin liittyvien asioiden parissa tydskentelevien viran-
omaisten ja asiantuntijoiden ndkemyksié.



2. MIHIN TULISI VARAUTUA ENNALTA?

2.1 Yleista

Ennaltavarautumisvelvollisuus koskee eldinsuojia lukuun ottamatta kaikkia ymparistélupa-
velvollisia toimintoja, joiden ympéristéluvan myontéa valtion lupaviranomainen. Y mparis-
tonsuojelun tietojarjestelmén (VAHTI) perusteella ELY-keskusten valvomia aktiivisia laitok-
sia oli vuonna 2014 kaikkiaan noin 6 700 kappaletta, joista eldinsuojia noin 2 000.

Ymparistélupavelvollisilla toiminnanharjoittajilla on jo aiemman lainsdddannon perusteella
ollut useita toiminnasta aiheutuvien vaikutusten hallintaa koskevia velvollisuuksia, jotka kui-
tenkin keskittyvat toiminnasta normaaliolosuhteissa muodostuvien péastdjen hallintaan. Va-
rautumiseen liittyneet velvoitteet ja suunnitelmat ovat koskeneet 6ljyn ja vaarallisten kemi-
kaalien riskien hallintaa sek& muita suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia riskeja, kun taas
esimerkiksi mittavan ravinnepadston riskiin varautuminen on rajautunut lahtékohtaisesti
suunnitelmien ulkopuolelle. Ennen ymparistonsuojelulain uudistamista ennaltavarautuminen
painottui suuronnettomuuksiin ja turvallisuusnakokohtiin kun taas ympéristonsuojelulain 15
8:n mukainen ennaltavarautuminen tarkastelee kaikkia onnettomuuksien ja poikkeustilantei-
den aiheuttamia ymparistoriskeja kokonaisuutena.

Héiriopaastojen hallinnan tavoitteena on haitallisten terveys- ja ympéristévaikutusten ennalta
ehkaisy ja hyvan ympéristonsuojelun tason sailyttdminen. Haitalliset vaikutukset voivat laa-
juudeltaan ja vakavuudeltaan olla hyvin eriasteisia. Hairiépaastojen hallinta kattaa riskien
tunnistamisen, arvioinnin ja hallintatoimenpiteet.

Ennaltavarautumisvelvollisuus seké varautumissuunnitelma koskevat onnettomuuksia ja mui-
ta poikkeustilanteita. Poikkeustilanteilla tarkoitetaan tassa selvityksessa seuraavia tapahtumia
silloin, kun niista voi aiheutua ympariston pilaantumista tai sen vaaraa:

1. prosesseihin tai laitoksen muuhun toimintaan liittyvié héiriotilanteita, jotka ovat maa-
réltaan tai laadultaan poikkeuksellisia (esim. sahko-, vesi- ja materiaalitoimituskatkot,
laitteiden vikaantumiset, laitoksen toimintaan vaikuttavat inhimilliset erheet, ylos- ja
alasajotilanteisiin liittyvat hairiot).

2. onnettomuuksia (esim. tulipalot, rajahdykset, rakenteiden murtumiset, laitteistovau-
riot, litkenneonnettomuudet).

3. poikkeuksellisten sadilmioiden (esim. suuri sadanta, myrskyt, tulvat, kuumuus, kyl-
myys, kuivuus) aiheuttamia hairiétilanteita.

4. ilkivaltaan ja rikoksiin liittyvié hairictilanteita.

Tassé selvityksessa poikkeustilanteella ei tarkoiteta toiminnan konkurssin vuoksi syntynytté
ympariston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavaa tilannetta.

2.2 Ympiristoonnettomuudet ja -vahingot Suomessa

Suomessa tapahtuu vuosittain noin 2 600-2 900 6ljyvahinkoa ja noin 300 muuta vaarallisten
aineiden paastod. Useimmiten niissa riittdvat ymparistonsuojelullisina toimenpiteiné toimin-
nanharjoittajan tai pelastuslaitoksen torjuntatoimet (Tuomainen ym. 2013).



Oljyvahinkojen ja muiden kemikaalien paistojen ohella haitallisia ympéristovaikutuksia voi
aiheutua myds muunlaisten aineiden tai ilmididen hallitsemattomasta vapautumisesta ympa-
ristoon seké pienemmista hairidtilanteista kuin varsinaisista onnettomuuksista. Esimerkiksi
normaaliolosuhteissa tdysin vaarattomat aineet, kuten kasvioljyt tai tarkkelys, voivat viemari-
verkkoon péaatyesséan sekoittaa biologisen puhdistamon toiminnan ja aiheuttaa haitallisia
seurauksia ympéristoon (Wessberg ym. 2006).

Véhdista merkittdvampia ymparistovahinkoja, joiden jéalkihoito vaatii laajempaa yhteistyota
ja osaamista, tapahtui vuosina 2006-2012 noin 150 kappaletta vuosittain. Huomattavia ympa-
ristévahinkoja tapahtui vuosittain muutamia. Vaikutuksiltaan suurimpia ovat olleet kaivos-
toimintaan liittyvat onnettomuudet, merialueiden 6ljyvahingot ja teollisten laitosten satun-
naispaastot vesistoihin (Tuomainen ym. 2013).

Eniten vahinkotapauksia aiheuttavat 6ljytuotteet ja erilaiset muut teollisuuden kéyttamat ke-
mikaalit. Ympadristovahinkojen aiheutumisen todennéko6isyys ndyttaa olevan suurinta kulje-
tuksissa, liikenteessé ja yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla. (Tuomainen ym. 2013.) Kos-
ka ennaltavarautumisvelvollisuus koskee ympéristélupavelvollisia toiminnanharjoittajia ja
niistakin vain niitd, joiden ymparistéluvat myontéé valtion lupaviranomainen, rajautuvat var-
sinaisen kuljetuksen aikana seka liikenteessé tapahtuvat ympéristdvahingot paasaantoisesti
esitetyn velvollisuuden ulkopuolelle. Kemikaalien ja muiden vaarallisten aineiden ja 6ljyn
kuljetuksia koskevat kuitenkin useat muut sdadokset ja méaraykset. Vaarallisten aineiden
kuljetusta koskevat sddnnokset ja maaraykset perustuvat kansainvalisiin sopimuksiin ja suosi-
tuksiin sek& Euroopan Unionin lainsaadantoon.

Tuomaisen ym. (2013) mukaan vuosina 2006—-2012 vahaistad merkittdvdmmista vahinkotapa-
uksista lahes 90 prosenttia oli erityyppisia 6ljyvahinkoja ja tyypillisesti ne olivat seuraavan-
laisia:

Paasto oljysailiosté tai jakelulaitteesta:

e polttoainevaras on aiheuttanut vuodon jattamalla oljysailion tayttdletkun valumaan
maahan tai on porannut séilioon reikié (10-1 500 I)

e huolimattomasti kiinnitetty tai tuulen pudottama farmisailion letku putoaa maahan
(100-2500 I)

e vanha ja huonokuntoinen 6ljyséilio ruostuu pohjastaan rikki (200-10 000 I)

e kaivuu- tai rakennustdiden yhteydessa tyokone, esimerkiksi kauhakuormaajan kauha,
puhkaisee reidn 6ljysailioon tai kaataa sen (250-2 500 I)

o tankattu k&ytosté poistettuun 6ljyséilioon (100-1 000 I)

e Oljyséilion ylitayttd (1-2 000 ).

Ajoneuvojen tyypillisid paastotilanteita (pois lukien selkeésti litkenteessé tapahtuneet vahin-

got):
¢ polttoainevarkauden yhteydessa aiheutettu vuoto (5-500 I)

e tekninen vika aiheuttaa vaihteisto- tai moottorioljyjen vuotamisen asfalttipihalle tai
tielle (5-50 1)

e veturista valuu dieselpolttoaine tai hydrauliikkadljy onnettomuudessa tai teknisesta
syysta

e moottoriveneen tai aluksen polttoaineséilion vuoto tai ylitankkaus (1-500 I)

o aluksen pilssivesipédastot (muutama litra — tuhansia litroja)



hydrauliikkadljyletku katkeaa traktorissa, tukkirekassa, metsatyokoneessa, tyokonees-
sa tai kuorma-autossa (50-300 I)
tankkauksessa polttoaineen ylitayttd autosta, veneestd, lentokoneesta (1-400 I)

pienkoneen ylitankkaus tai sdiliovuoto (100-300 I), lentokoneen maahansyoksy
(7000 I).

Muut tilanteet:

vesivoimalaitosten turbiinien voiteludljyvuodot vesistéon (100-2 000 I)
oljylaikkia sisavesissa tai merialueella (litrasta tuhansiin litroihin)

séhkdlinjan muuntajan tuhoutuminen salamaniskusta ja muuntajadljy ympéristoon
(100-300 1)

myrskyn kaatama puu rikkoo 6ljysailion (jopa 2 000 I).

Tuomaisen ym. (2013) mukaan vahinkotapauksista noin 10 prosenttia oli muita kuin 6ljyva-
hinkoja. Seuraavassa on esimerkkejé naisté (muista kuin selkeésti liikenteessé tapahtuneista)
vahinkotapauksista:

Tuotantolaitosten paastot:

tuotantolaitosten huolto- ja korjaustdiden aikana kemikaalip&ast6ja 3—30 m? vesistoon
ja maaperéan

prosessihéiridt, joiden kautta ilmaan, vesistdihin ja maaperaan kymmenia kuutioita
erilaisia kemikaaleja, kuten lipead, rikkié eri muodoissaan, metanolia tai typpidioksi-
dia

tulipalossa myrkyllisid sammutusvesia vesistoon ja savukaasuja ilmaan

betonin lisdainetta 3 m3 ilkivaltaisesti maahan

maakaasuputken rikkomisen jalkeen 1 000 m? kaasua ilmaan.

Varasto, varastointialue:

sdilioiden ylitaytté (metanoli 3 000 I, polyesterihartsi 500 kg ja toisessa tapauksessa
noin 1 000 kg)

kemikaalipaastoja sisatiloissa tai alueen sisélla tai ilmaan haihtuen
ilkivaltaisesti paastetty 200 | tuntematonta ainetta maahan.

Ratapiha:

junanvaunujen vuodot ja muiden séilididen kemikaalivuodot 1-25 m3 maahan ja il-
maan

maakaasua 100 kg ilmaan.

Muu alue:

maatilalla valui traktorilla kuljetetusta sailiosta maahan 600 litraa rikkakasvien torjun-
ta-ainetta.

kaivinkone rikkoi maakaasuputken ja 10 m*® maakaasua vapautui.

jokivedesta I0ytyi rikkakasvien torjunta-ainetta

maatilan sailiosté valui 2 000 litraa muurahaishappoa

uimahallin pihalle natriumhypokloriittia 500 litraa

lentokentaltd valunut jokivesistoon glykolia

jatevedenpuhdistamon laiterikon vuoksi jokeen puhdistamatonta jatevetta.
kaasuvuotoja kaupunkikaasuputkista, maakaasuputkista ja nestekaasusailitsta



e kaivostoiminnan yhteydessa vuotanut rikastushiekkaa ymparistéon, aiheutunut haju-,
melu-. tarind ja polyhaittoja, aiheutunut jatevesipadstojé vesistoon, tuhottu rauhoitet-
tujen kasvilajien esiintymié jne.

e turvetuotantoalueen vesistdpaastot aiheuttivat kalakuolemia.

Tyoturvallisuuslaki (738/2002) ohjaa ty6turvallisuustoimintaa tyopaikoilla, eika siten suora-
naisesti kohdistu ymparistdvaikutusten hallintaan. Ty6turvallisuuslain 1&htokohtana on, etta
tyonantajan tulee olla tietoinen tydpaikan ja harjoittamansa toiminnan haitta- ja vaaratekijois-
t4. Lain keskeinen tavoite on korostaa jarjestelmallistd 1ahestymistapaa ty6paikan tyoturvalli-
suuteen ja tyoterveyteen vaikuttavissa asioissa. Laki siséltda sadnnokset tydympariston, tyo-
yhteison tilan ja tyOtapojen turvallisuuden jatkuvasta tarkkailusta seka tyopaikan haitta- ja
vaaratekijoiden tunnistamisesta, niiden poistamisesta ja merkityksen arvioimisesta (Tyoter-
veyslaitos 2005).

Monet tydympariston vaaratekijat, kuten kemikaaleille altistuminen, ovat vaaratekijoitd myods
ymparistolle. Tasta syysta tydturvallisuuslain (738/2002) voidaankin katsoa ohjaavan myoés
ymparistovaikutusten hallintaa ainakin epésuorasti. Ympéristévahinkojen syntyyn johtanut
tekija tai osatekija voi aiheutua huolimattomuudesta tai tyoturvallisuuteen liittyvien maarays-
ten laiminlyonneista.

Koska selvitykset ja onnettomuustilastot keskittyvat vaarallisiin kemikaaleihin ja merkitta-
vimpiin onnettomuuksiin, ne eivat yksistdan kata laheskaan kaikkia ymparistdonnettomuuk-
sia saati hairidtilanteita. Useat laitokset ja toimialajarjestot pitavéat kuitenkin kirjaa myos pie-
nemmisté hairio- ja lahelta piti -tilanteista (Wessberg ym. 2006).

2.3 Ympiristovahinkojen syyt

Ymparistovahinkoja aiheutuu useista syisté ja monesti varsinainen ympéristovaikutus syntyy
useiden sattumien summana kaynnistyvésté tapahtumaketjusta. Yleisesti vahinkoja aiheutuu
teknisest tai rakenteellisesta viasta, inhimillisestd erehdyksestd, laiminlydnnista tai huolimat-
tomuudesta, ilkivallasta ja luonnonilmidista. Vahingon syy voi jadda myos tuntemattomaksi.
Vahinkoja aiheuttaneet tekniset ja rakenteelliset viat voidaan monesti myds katsoa huolimat-
tomuuden tai laiminlydnnin, kuten puutteellisten tarkastusten tai huollon, seuraukseksi
(Tuomainen ym. 2013).

Luonnonilmididen seurauksina aiheutuvien hairidtilanteiden riskien voidaan olettaa lisanty-
van, silld ilmastonmuutoksen myota saan aari-ilmiot, kuten myrskyt, dkilliset rankkasateet
seka pitkat pouta- tai sadejaksot tulevat yleistymaan. Niinpa esimerkiksi tuotantolaitosten on
tarpeen varautua prosessien yllapitoon tai turvalliseen alasajoon tarvittavien laitteiden virran-
saannin turvaamiseen pitké&kestoistenkin sahkdkatkosten aikana. S&éilmidisté aiheutuvat vai-
keasti ennustettavat poikkeustilanteet, kuten rakennuksiin tulvivat sadevesiviemérit tai laaja-
mittaiset tulvat tulisi myds huomioida toiminnoissa nykyista paremmin. Y leistyvat pitkéat
pouta- ja sadejaksot lisdavat hairidtilanteiden riskia esimerkiksi turvetuotannossa, silla pit-
k&éan jatkuva kuivuus vaikeuttaa tuotantoalueella syttyneen palon hallitsemista ja sammutus-
toita. Talléin on vélittdmien ilmapéastdjen lisaksi riskina laaja-alaisempi maastopalo, mika
pahimmillaan voi johtaa suuronnettomuuteen. Pitkdan jatkuvat sateet ja erityisesti rankkasa-
teet taas lisdavat turvetuotantoalueiden aiheuttamaa vesistokuormitusta huomattavasti.



Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelussa mukana olleen asiantuntijaryhman tyén lop-
puraportin (Sisdasiainministerio 2008) johtopaatoksissa todettiin muun muassa seuraavaa:

”Suuronnettomuuksien ja ympdristétuhojen torjunnan kokonaisuudessa tehtévien toi-
menpiteiden osalta nelja merkittavinté riskia ovat yhteiskunnallisesti valtavat mittasuh-
teet saavat merellinen suuronnettomuus, séan aari-ilmididen aiheuttama laaja myrsky-
tuho, nopeasti kehittyvd, laaja vaarallisten aineiden onnettomuus asutuskeskuksessa
sek& laaja energiahuollon katkos.”.

Liséksi raportissa todetaan:

”Hyvin usein suuronnettomuuden aiheuttajana on periaatteessa pieni tapahtuma, joka
laajenee yhteensattumien vaikutuksesta odottamattomasti. Varsin usein voidaan sanoa,
ettd aiheuttajana on ihmisen puutteellinen tai virheellinen toiminta, joka voi aiheutua
huolimattomuudesta, puutteellisesta toimintakyvysta, kuten vasymyksesté tai pdihteista
tai suoranaisesta vélinpitdméattomyydesta tai jopa tahallisesta ilkivaltaisesta tai muusta
rikollisesta motiivista.”.



3. RISKIEN ARVIOINTI JA HALLINTA

3.1 Yleista

Ymparistoriskien hallinta kuuluu kaikkeen toimintaan, mutta sen merkitys korostuu toimin-
nan mittasuhteiden kasvaessa. Teollisen tuotannon paastdjen hallinta on suuressa maarin ym-
paristoriskien hallintaa, jossa mahdollisten hairidtilanteiden seurauksena syntyvien paastdjen
hallinta on keskeista. Toiminnan mittasuhteiden kasvaessa ymparistdriskien arviointi ja niihin
ennalta varautuminen vaikeutuvat. Riskit sekd niiden hallintaan tarvittavat toimenpiteet voi-
daan kuitenkin tunnistaa ja arvioida osana riskianalyysia (Wessberg ym. 2006).

Héiriopaastdjen ympdristoriskianalyysi on olennainen osa toimintojen ympéristoasioiden
hallintaa ja sitd edellytetaankin sertifioiduissa ympaéristojohtamisjarjestelmissa. Vaikkei yri-
tyksessa olisikaan standardoitua ympaéristéjohtamisjérjestelmaa, hairidpaastojen ymparisto-
riskianalyysi on perusteltua tehdd osana ennalta varautumista.

Monista muista riskianalyyseista poiketen, ymparistoriskianalyysin siséllosté ja siihen sisal-
tyvan riskien arvioinnin toteutuksesta ei ole yhtendisia vaatimuksia. Ympéristoministerio,
TUKES, SYKE ja VTT toteuttivat vuosina 2004—-2005 YMPARI -hankkeen, jonka tuloksena
julkaistu raportti sisélsi suosituksen hyvésté laitoskohtaisesta hairiopaastdjen ymparistoriski-
analyysista (Wessberg ym. 2006). Raportissa on kuvattu yksityiskohtainen malli ymparisto-
riskianalyysista ja sen tekemisesté.

Riskianalyysi on tiedon jérjestelméllista kayttamista vaarojen tunnistamiseksi ja riskin
suuruuden arvioimiseksi (kuva 1). YMPARI-hankkeen suosituksissa katsotaan
asianmukaiseksi tarkastella ymparistoriskianalyysin yhteydessad myos riskin merkityksen
arviointia ja riskin pienentdmiseen téhtadvia toimia. Nain ollen riskien arviointi kattaa riskin
suuruuden ja sen merkityksen arvioinnin. Tassé yhteydessa riskien suuruuden arviointi
tarkoittaa tunnistettujen hairiopaastotilanteiden esiintymisen taajuuden tai todennékoisyyden
seka seurausten arvioimista. Riskien merkityksen arviointi puolestaan tarkoittaa riskin
suhteuttamista paikallisiin olosuhteisiin ja tilanteeseen, mukaanlukien yhteiskunnalliset ja
taloudelliset nakokohdat. Riskienhallinta taas siséltdd myos riskin pienentdmiseen ja
valvontaan liittyvien toimenpiteiden suunnittelun ja toteuttamisen (Wessberg ym. 2006.)



Kohteen
rajaaminen

Y
Riskien
tunnistaminen

3

Riskien suuruuden arvicinti Ly Ympiristo-
Todenndkoisyys, Seuraus riskianalyysi
Riskien
arviointi 1
Riskien merkityksen
arviointi

¥

Toimenpide-ehdotuksel

v
Riskien plenentaminen/valvonta —>» Riskienhallinta

Kuva 1. YMPARI-hankkeen tulkinta ympéristoriskianalyysin siséllosta ja sen suhteesta ris-
kienhallintaan (Wessberg ym. 2006, s. 18).

Ympéristoriskianalyysin tekemisen osavaiheita ovat Y MPARI-hankkeen suositusten mukaan:

. Analyysin tavoitteiden madrittaminen

. Analyysin rajaaminen

. Tietojen kokoaminen

. Riskien tunnistaminen

. Riskien suuruuden arvioiminen

. Riskien merkityksen arvioiminen

. Tulokset ja toimenpide-ehdotukset

. Analyysin arvioiminen ja paivittdmissuunnitelma
. Raportointi ja tiedottaminen

OCoO~NOoO UL WN P

Haasteellisimpia osavaiheita ymparistoriskianalyysissa ovat riskien (hairiopaastotilanteiden)
tunnistaminen seké tunnistettujen riskien seurausten suuruuden arvioiminen. Ympaéristoriski-
analyysin tarkeimpié tuloksia ovat toimenpide-ehdotukset riskien hallitsemiseksi ja valvomi-
seksi.

YMPARI-hankkeen tulosten perusteella annettiin mm. seuraavia suosituksia (Wessberg ym.
2006):
e Mallia hyvasta ymparistoriskianalyysista tulee kayttd4 pohjana laadittaessa ympaéristo-
riskianalyysia
e Ympadristoriskianalyysin laajuus ja syvyys maaraytyvéat toiminnan luonteen mukaan
e Ympadristoriskianalyysin tulee olla tarpeellisessa laajuudessa aina osa ymparistélupa-
hakemusta ainakin alueellisten ymparistokeskusten ja ymparistélupavirastojen kasitte-
lemissd hakemuksissa
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o Ympadristoriskianalyysin tulee olla tarpeellisessa laajuudessa aina osa vapaaehtoisten
ymparistojohtamisjérjestelmien ymparistonédkdkohtien tunnistamisprosessia seka haté-
tilanteissa toimimisen valmiuden suunnittelua

e Yritys pita4 kirjaa hairiopééstoistaan ja sellaisista lahelta piti -tilanteista, joista olisi
saattanut aiheutua hairiopéésto

e Hairidpaaston ilmoittamisen kynnys viranomaisille ja muille sidosryhmatahoille pide-
tdan matalana. Viranomaiset yllapitavéat valtakunnallista tilastoa hairidpaastoilmoituk-
sista.

3.2 Nakokulmia riskien arvioinnin puutteista

Toiminnanharjoittajilla saattaa toiminnan laajuudesta ja luonteesta riippuen olla useitakin
erityyppisten riskien hallintaa koskevia velvollisuuksia. S&&detyt velvollisuudet eivét kuiten-
kaan itsessdan takaa niiden noudattamista. Tapahtuneet ymparistévahingot ja onnettomuudet
ovat osoittaneet laitosten riskien hallinnassa olevan puutteita.

Tyoterveyslaitoksen laatimassa kansallisen kemikaaliohjelman selvityksessa todettiin, ett4
kemiallisten tekijoiden riskien arvioinnin oli vuonna 2005 tydsuojelupiireille tehdyn kysely
mukaan tehnyt arviolta 40 % niisté tyOpaikoista, joita valtioneuvoston asetus kemiallisista
tekijoista tyossé (715/2001) koskee. Lisaksi riskien arviointien sisallon todettiin vastaavan
asetuksen vaatimuksia vain 15 %:lla ndista tyopaikoista. (Tyoterveyslaitos 2005.)

Kansallisen kemikaaliohjelman selvityksen (Tyo6terveyslaitos 2005) mukaan yleisimmét ke-
miallisten tekijoiden riskinarvioinnin (VNa 715/2001) vaiheisiin liittyvat puutteet olivat:

jarjestelmallinen riskinarviointi puuttuu kokonaan

riskien merkityksen arviointi on puutteellinen

vaarojen tunnistamista ei ole tehty jarjestelmallisesti

tiettyjen vaarojen merkitys on aliarvioitu

kaikkia kayt0ssé olevia kemikaaleja ei ole otettu huomioon arvioinnissa

riskinarviointi ei perustu jarjestelmalliseen altistumisen arviointiin

altistumisen arviointi j&& useimmiten pinnalliseksi

altistumisen terveysvaikutusten arviointi puuttuu

kayttoturvallisuustiedotteiden saatavuudessa on ongelmia

kayttoturvallisuustiedotteita ei osata tulkita tyopaikoilla

kemikaaliluettelo puuttuu

prosessi pysahtyy usein kayttoturvallisuustiedotteiden hankkimiseen ja kemikaaliluet-

telon laatimiseen

e torjuntatoimissa paadytaan suojaimiin, vaikka teknisten torjuntatoimien tulisi olla etu-
sijalla

e asiantuntija-apua ei syysté tai toisesta haluta hakea.

Riskien arviointi oli parhaiten toteutettu isoilla tyopaikoilla, koska niilld on enemman asian-
tuntemusta, tietoa ja voimavaroja seka parempi asennoituminen kemiallisiin vaaroihin (Tyo0-
terveyslaitos 2005). Kansallisen kemikaaliohjelman selvityksessa johtopaatoksené pienten
tyopaikkojen osalta todettiin mm. seuraavaa:
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o Kemikaaliasioihin ei pienill&, alle kymmenen tyontekijan tyopaikoilla kiinnitet4 huo-
miota, koska niista ei tiedetd tarpeeksi

e Tydymparistdasioiden hoitoon ei ole aikaa ja raha koetaan ongelmaksi. Esimerkiksi
tyosuojelukoulutus ja tydhygieeniset mittaukset tuomitaan kalliiksi.

e Muita syitd ovat mm. yritysten johdon puutteellinen tietdmys lainsdddannon vaati-
muksista ja tyosuojelusta, asenteet seké henkilo- ja taloudellisten voimavarojen riit-
tamattomyys

e Altistumisen arviointi -k&site ymmaérretéan eri tydpaikoilla varsin eri tavoin

e Pienissa yrityksissd kemiallinen altistuminen otetaan todennakdisimmin huomioon ta-
pauksissa, joissa kaytetdan kaupallisia kemikaalituotteita, kuten maaleja

o Kemiallisiksi altisteiksi ei kuitenkaan ymmarretd vélituotteita, prosessipadstoja tai jat-
teitd

e Pienten yritysten perustiedot ty6turvallisuudesta ovat usein puutteellisia. Esimerkiksi
kemikaalien kayttoturvallisuustiedotteiden puute on todellinen ongelma pienilla tyo-
paikoilla

e Tiedon puutetta helpottamaan on laadittu useita toimialakohtaisia, ty6turvallisuutta
késittelevid oppaita, mutta ne tulevat hyvin harvoin pienten yritysten tietoon. Oppaita
pidettiin myos liian laajoina ja vaikeatajuisina.

e Tyobsuojelukoulutukseen osallistuminen on etenkin pienissé yrityksissa perin harvi-
naista

Liséksi kansallisen kemikaaliohjelman selvityksessé johtopaédtoksena pienten ja keskisuurten
tyopaikkojen osalta todettiin mm. seuraavaa:

e Suomalaisilla tyopaikoilla tydhygieenisten tekijoiden riskinarviointi ja -hallinta toteu-
tetaan kokemuksen ja terveen jérjen avulla. Kattavia altistumisselvityksia tehdaan
vain véhan ja riskien arviointiin on yleisesti liian vahan tietoa.

e Torjuntatoimista paatetd&n noin puolessa yrityksistéa tyopaikkakéynneilla tai tarkas-
tuskaynneilla tehtyjen havaintojen ja yksittéisten arvioiden perusteella. Toisessa puo-
lessa tehdaan lisaksi altistumisselvityksié jossain laajuudessa ja kolmasosassa tehdaan
myos tyoympaéristoriskien arviointeja. Yrityksissd on myos jonkin verran teetetty tar-
kempia altistekohtaisia selvityksia ulkopuolisilla asiantuntijoilla.

e Tydpaikoille hankitaan kayttoturvallisuustiedotteet, mutta niiden sisaltoon ei perehdy-
té riittavasti. Tama lienee yksi syy, miksi kemialliset vaaratekijat jaavat usein tunnis-
tamatta. Toinen syy on, ettd ilmeisesti kayttoturvallisuustiedotteiden “kieltd” ei ym-
marreta.

Ymparistoministerion asettaman kaivosten ympdristoturvallisuus -viranomaistyéryhmén teh-
tavané oli arvioida viranomaisten tehtavia, toimivaltaa, ohjauskeinoja ja yhteistyota kaivos-
tenymparistévahinkojen ehkaisemisen kannalta. Kaivosten stressitestien avulla selvitettiin,
miten kaivokset ovat varautuneet ympéristévahingon vaaraa mahdollisesti aiheuttaviin poik-
keuksellisiin tilanteisiin (Valisalo ym. 2014).

Stressitesteihin osallistui 20 kaivosta vuonna 2013. Tulosten perusteella poikkeustilanteisiin
oli kokonaisuudessaan paneuduttu ja varauduttu kaivoksilla suhteellisen hyvin. Erityisesti
patorakenteiden valvonta, pato- ja pohjavaurioiden hatakorjaukseen varautuminen, haitallis-
ten paastojen tunnistaminen, sdhkokatkoksiin ja ilkivaltaan varautuminen seka poikkeustilan-
teista tiedottaminen tuntuivat olevan lahes kaikilla hyvin hallinnassa. Sen sijaan vesien hal-
linnassa, pohjarakenteiden valvonnassa, poikkeuksellisten paéstdjen havaitsemisessa ja hal-
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linnassa seka kaivannaisjatteiden kemiallisen muuttumisen tunnistamisessa, ymmartamisessa
ja tarkkailussa havaittiin puutteita. Stressitestivastausten perusteella annettiin kaivos- ja toi-
mialakohtaisia suosituksia, joiden tavoitteena on kehittaa riskien hallintaa seka 16ytaa hyvia
menettelytapoja ja kaytantoja (Vélisalo ym. 2014).

Onnettomuustutkintakeskus asetti tutkintaryhman tutkimaan Talvivaaran kaivoksella marras-
kuussa 2012 tapahtunutta ympéristbonnettomuutta. Onnettomuustutkintakeskuksen (2014)
helmikuussa 2014 julkaisemassa tutkintaselostuksessa todettiin seuraavaa:

“Teollisuuden ympdristévalvonnassa on keskitytty normaalin toiminnan aikaisten péés-
t6jen tiukkaan valvontaan ja ymparistéluvan ehtojen toteutumiseen, jopa sen myota
kohoavan ympéristdonnettomuusriskin kustannuksella. Laajempiin ymparistéonnetto-
muuksiin varaudutaan Seveso-direktiivin puitteissa, joka puolestaan keskittyy suuron-
nettomuuksiin ja kemikaaliriskeihin, eikd esimerkiksi turvallisuusselvityksissa juuri-
kaan kayda lapi ymparistdonnettomuusriskeja.”.
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4. NYKYISEN LAINSAADANNON TOIMINNANHARJOITTAJILTA EDEL-
LYTTAMAT SUUNNITELMAT

Tassa selvityksessa tarkastellut lainsd&ddanndn nojalla laaditut suunnitelmat onnettomuuksiin
ja hdiritilanteisiin varautumisesta perustuvat pelastuslakiin (379/2011), lakiin vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), kaivoslakiin (611/2011),
lakiin vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994), ymparistonsuojelulakiin (527/2014)
seka ndiden lakien nojalla annettuihin saadoksiin. Suunnitelmien kohdistuminen eri toimin-
noille on esitetty liitteessa 2.

Tarkastellut séadokset ja ohjeet:

e Pelastuslaki (379/2011)

e Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

e Sisdasiainministerion asetus erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelas-

tussuunnitelmasta (406/2011)

e Laki vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005)
Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnas-
ta (855/2012)

Rajahdeasetus (473/1993)

Kauppa- ja teollisuusministerion paatos rajahdystarvikkeista (130/1980)

Puolustusministerion asetus sotilasrajahteista (772/2009)

TUKESIn ohjeet: Siséinen pelastussuunnitelma K2-11, Toimintaperiaateasiakirja K4-
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Kaivoslaki (611/2011)

Valtioneuvoston asetus kaivosturvallisuudesta (1571/2011)

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) ja jatelaki (646/2011)

Valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteista (190/2013)

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994)

Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapaisesta sailytyksesté

satama-alueella (251/2005)

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld (195/2002 muu-
toksineen)

e Ydinenergialaki (990/1987)

4.1 Pelastussuunnitelma

Pelastussuunnitelma on laadittava, jos rakennus tai kohde on poistumisturvallisuuden tai pe-
lastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai henkilo- tai paloturvallisuudelle, ympé-
ristélle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aihe-
uttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat (Pelastuslaki 379/2011, 15 8).

Pelastussuunnitelman laatii rakennuksen tai kohteen haltija omaan kéyttéonsa. Pelastussuun-
nitelmien asianmukaisuutta valvotaan palotarkastusten yhteydessa.

Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011, 1 8) méaéritelladn ne kohteet, joihin

pelastussuunnitelma on laadittava. Né&itd ovat muun muassa:
e liikenneasemat ja moottoriradat,
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e yli 1500 neliébmetrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennukset,

e ympiristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n mukaiset ympéristOlupaa edellyttavat
eldinsuojat

e kohteet, joissa vaarallisen kemikaalin vahaisté teollista kasittelya ja varastointia saa
harjoittaa vain tekemalla siita vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden turvallisuudesta
annetun lain (390/2005) 24 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen

e turvetuotantoalueet.

Jos samaa kohdetta varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen viranomai-
sen antaman méaardayksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava suunnitelma,
erillistd pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia, vaan vastaavat asiat voidaan koota mainittuun
muuhun suunnitelmaan.

Pelastussuunnitelman siséltd on maéritelty pelastuslain (379/2011) 15 §:ss&. Sen mukaan
pelastussuunnitelmassa on oltava selostus:
1) vaarojen ja riskien arvioinnin johtopaatelmisté;
2) rakennuksen ja toiminnassa kaytettavien tilojen turvallisuusjarjestelyist;
3) asukkaille ja muille henkil6ille annettavista ohjeista onnettomuuksien ehkéisemiseksi
sekd onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi seka
4) mahdollisista muista kohteen omatoimiseen varautumiseen liittyvista toimenpiteista.

4.2 Ulkoinen pelastussuunnitelma

Ulkoisen pelastussuunnitelman laatii pelastuslaitos yhdessa toiminnanharjoittajan kanssa ja
sen hyvaksyy pelastuslaitos. Sisdasiainministerion asetus erityistd vaaraa aiheuttavien kohtei-
den ulkoisesta pelastussuunnitelmasta (406/2011) maérittelee suuronnettomuuden seuraavas-
ti:

”Suuronnettomuudella tarkoitetaan esimerkiksi huomattavaa paéstoa, tulipaloa, rajahdysté
tai muuta ilmi6td, joka seuraa ydinlaitoksen, tuotantolaitoksen, kaivannaisjatteen jatealueen,
ratapihan tai satama-alueen toiminnassa esiintyvasta hallitsemattomasta tilanteesta ja joka
voi aiheuttaa ihmisten terveyteen, ymparistoon tai omaisuuteen kohdistuvaa vélitonta tai
my6hemmin ilmenevad vaaraa ja jossa on mukana yksi tai useampia vaarallisia aineita taik-
ka kaivannaisjatetta”.

Ulkoinen pelastussuunnitelma tulee pelastuslain (379/2011, 48 §) mukaan laatia alueille, joil-
la on:

1) ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu ydinlaitos;

2) vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu tuotantolaitos,
josta toiminnanharjoittajan tulee laatia turvallisuusselvitys;

3) ymparistonsuojelulain (527/2014) 113 8:n 2 momentissa tarkoitettu kaivannaisjatteen
jatealue;

4) vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatiell& annetun valtioneuvoston asetuksen
(195/2002) 32 8:n mukainen jarjestelyratapiha; tai

5) vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapdisesta sdilytyksestd satama-alueella anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 8:n mukainen satama-alue.

15



Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa on otettava huomioon seuraavat tavoitteet:
1) onnettomuudet on rajattava ja hallittava niiden seurauksien minimoimiseksi seka ih-
misille, ympéristélle ja omaisuudelle aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi,
2) on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ihmisten ja ympariston suojaamiseksi suuron-
nettomuuksien seurauksilta; ja
3) on annettava tarpeelliset tiedot véestolle ja toimenpiteista vastaaville viranomaisille,
laitoksille seka muille toimijoille.

Ulkoinen pelastussuunnitelma tulee sovittaa yhteen sisdisen pelastussuunnitelman tai ydinlai-
toksen valmiussuunnitelman kanssa siten, ettd ne muodostavat yhtendisen ja toimivan koko-
naisuuden.

Ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten tulee :

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittaa pelastuslaitokselle tuotantolaitoksen tur-
vallisuusselvitys ja siitd annetut johtopéatokset;

2) Liikenteen turvallisuusviraston toimittaa pelastuslaitokselle ratapihan ja satama-
alueen turvallisuusselvitys;

3) puolustushaaraesikunnan toimittaa pelastuslaitokselle vaarallisten kemikaalien ja ra-
jahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 30 §:ss4 tarkoitettu tur-
vallisuusselvitys tai sotilasrajéhteista annetun puolustusministerion asetuksen
(772/2009) 20 §:ssa tarkoitetut tiedot;

4) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimittaa pelastuslaitokselle kaivannais-
jatteen jatealueen toimintaperiaateasiakirja ja siséinen pelastussuunnitelma;

5) ydinlaitoksen luvanhaltijan toimittaa pelastuslaitokselle Sateilyturvakeskuksen hyvak-
syma ydinlaitoksen valmiussuunnitelma.

Y Sisaasiainministerion asetus erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastus-
suunnitelmasta 406/2011, 4 §

4.3 Vaarallisten kemikaalien Kkasittelya ja varastointia koskevat suunnitel-
mat

4.3.1 Sisdinen pelastussuunnitelma

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 28
8:n mukaan vaarallisten kemikaalien tai rajahteiden laajamittaista teollista ké&sittelya ja varas-
tointia harjoittavien toiminnanharjoittajien on tehtéva sisdinen pelastussuunnitelma. Siséinen

pelastussuunnitelma toimitetaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (TUKES).

Vaarallisella kemikaalilla tarkoitetaan laissa (390/2005) palo- ja r&jdhdysvaaralliseksi tai

terveydelle tai ympéristolle vaaralliseksi kemikaaliksi kemikaalilaissa ja sen nojalla annetuis-
sa séannoksissa tallaiseksi kemikaaliksi méériteltyd sekd muuta palavaa nestetté.
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Siséisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite koskee (TUKESIn ohje K2-11):

e Tuotantolaitoksia, jotka harjoittavat vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista
késittelya ja varastointia.

e Oljylammityslaitoksia, joiden toiminta on laajamittaista varastoitavan 6ljymaaran pe-
rusteella.

o Nestekaasua teknisesti kayttavid, varastoivia ja kasittelevia laitoksia, joissa on neste-
kaasua vahintéan 5 t.

e Maakaasuvarastoja, joissa on maakaasua vahintéan 5 t.

e Ré&jéhdetehtaita ja -varastoja, joissa on 10 000 kg tai enemman vaarallisuusluokan
1.1-1.3 rgjéhteita.

e Ré&jéhdetehtaita ja -varastoja, joissa on 50 000 kg tai enemman vaarallisuusluokan 1.4
rajahteita.

Muiden rdjdhdetehtaiden ja -varastojen, jotka eivat kuulu em. ryhmiin ja joissa on yli 500 kg
rajéhteitd, tulee tehda kunnan sammutus- ja pelastussuunnitelmaan sopeutettu suunnitelma
KTMp (130/1980) 83 8:n mukaisesti. Ndma rajahdetehtaat tai -varastot voivat olla pysyvia tai
tilapdisia. Suunnitelma ihmishengen ja omaisuuden pelastamiseksi, palon sammuttamiseksi,
avun hélyttamiseksi ja vaaran torjumiseksi toimitetaan kunnan palopaéllikolle (TUKESIn
ohje K2-11 ja KTMp 83 8). Sotilasrdjéhteiden tuotantolaitosta koskevasta sisédisesté pelastus-
suunnitelmasta sdédetddn puolustusministerion asetuksella sotilasrajahteisté (772/2009).

Siséisen pelastussuunnitelman tavoitteita ja sisaltoa tarkennetaan valtioneuvoston asetuksessa
vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (855/2012, 18 8). Sen mukaan
sisdisessa pelastussuunnitelmassa on otettava huomioon seuraavat tavoitteet:
1) onnettomuudet rajataan ja hallitaan niiden seurauksien minimoimiseksi seka ihmisille,
ympéristolle ja omaisuudelle aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi;
2) toteutetaan tarvittavat toimenpiteet ihmisten ja ympériston suojaamiseksi suuronnet-
tomuuksien seurauksilta;
3) varaudutaan onnettomuuden jalkien korjaamiseen ja ympériston puhdistamiseen.

Siséisessa pelastussuunnitelmassa on mygs oltava arvio onnettomuuksien tuotantolaitoksen
ulkopuolelle aiheutuvista vaikutuksista ja asetuksen liitteessa V1 tarkoitetut tiedot, kuten:

e Kuvaus toimista, joihin on ryhdyttava tilanteen tai tapahtuman hallitsemiseksi ja sen
seurauksien rajoittamiseksi, jokaisen ennakoitavissa olevan tilanteen tai tapahtuman
osalta, joka voisi merkittavasti vaikuttaa suuronnettomuuden syntymiseen; kuvauk-
sessa on selostettava myos turvallisuuslaitteet ja kéytettavissé olevat voimavarat.

e Alueella oleviin ihmisiin kohdistuvien vaarojen rajoittamiseen tahtaavéat toimet, mu-
kaan lukien hélytysjarjestelma ja ohjeet kayttaytymisesta halytyksen sattuessa.

e Milld tavalla henkilokuntaa koulutetaan tehtdviin, jotka heidén edellytetaan suoritta-
van, ja tarpeen vaatiessa tdman toiminnan yhteensovittaminen ulkoisen pelastuspalve-
lun kanssa.

e Milld tavalla alueen ulkopuolella tehtavié pelastustoimia tuetaan

4.3.2 Toimintaperiaateasiakirja ja turvallisuusselvitys
Tuotantolaitoksessa, jossa vaarallisten kemikaalien késittelysta ja varastoinnista voi aiheutua

suuronnettomuus, toiminnanharjoittajan on laadittava asiakirja, jossa selostetaan toimintape-
riaatteet suuronnettomuuksien ehkaisemiseksi, tai turvallisuusselvitys, jossa toiminnanharjoit-
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taja osoittaa toimintaperiaatteensa suuronnettomuuksien ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi
sekd antaa tarvittavat tiedot niiden toteuttamiseksi tarvittavasta organisaatiosta ja turvalli-
suusjohtamisjarjestelmaésta (Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta 390/2005, 30 8). Laitokselta vaaditaan joko toimintaperiaateasiakirja tai turvalli-
suusselvitys tuotantolaitoksessa kasiteltavien kemikaalien luokituksen ja maarén perusteella
(VNa 855/2012, 6 § ja 7 §, seka liite I).

Laajamittainen ja vahainen teollinen kasittely

Kemikaalien késittely ja varastointi luokitellaan kdytettavien kemikaalien maaran ja vaaralli-
suuden mukaan joko laajamittaiseen tai véhdiseen késittelyyn ja varastointiin valtioneuvoston
asetuksessa vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta (VNa 955/2012, 4
§ ja 5 §) madritellyll& tavalla. Jakeluasemien katsotaan olevan véhéisté teollista kasittelyd ja
varastointia.

Toimintaperiaateasiakirja

Toimintaperiaateasiakirjan laatimisvelvoite koskee osaa laajamittaisen kasittelyn tuotantolai-
toksista (TUKESIn ohje K4-12). Valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien kasit-
telyn ja varastoinnin valvonnasta (855/2012, liite 111) maé&ritelladn vaatimukset toimintaperi-
aateasiakirjan siséllostd. Suuronnettomuuksien ehkéisemiseen tahtaavéat toimintaperiaatteet
tulee esittda Kirjallisesti ja niihin tulee siséltya toiminnanharjoittajan vahvistamat suuronnet-
tomuuksien vaaran rajoittamista koskevat yleiset padmaaréat ja toimintatavat.

”Suuronnettomuuden maaritelma

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden turvallisuudesta (390/2005) tarkoitetaan suur-
onnettomuudella huomattavaa paést6a, tulipaloa, rajahdysta tai muuta ilmi6td, joka seuraa
vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteitd valmistavan, késittelevén tai varastoivan tuotantolaitok-
sen toiminnassa esiintyneista hallitsemattomista tapahtumista, jotka voivat aiheuttaa ihmisen
terveyteen, ymparistoon tai omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa valitontd tai myéhemmin il-
menevaa vaaraa laitoksen sisa- tai ulkopuolella ja jossa on mukana yksi tai useampi vaaral-
linen kemikaali tai rajéhde.”.

Lisaksi Valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien ké&sittelyn ja varastoinnin val-
vonnasta (855/2012, liite 111) esitetddn vaatimuksia turvallisuusjohtamisjarjestelman siséllosta
ja kattavuudesta. Jarjestelmén tulee kattaa muun muassa:

e organisaatio ja henkilokunta: kaikilla organisaatiotasoilla suuronnettomuusvaaro-
jen hallintaan osallistuvan henkiloston tehtavat ja vastuualueet, henkildston koulu-
tustarpeen maarittdminen ja koulutuksen jarjestaminen seka henkiloston ja tuotan-
tolaitoksessa tyGskentelevien alihankkijoiden henkiloston osallistuminen;

e suuronnettomuusvaarojen tunnistaminen ja arviointi: sellaisten menettelytapojen
vahvistaminen ja kayttoonotto, joilla jarjestelmallisesti tunnistetaan normaalissa
tai normaalista poikkeavassa toiminnassa mahdollisesti esiintyvét suuronnetto-
muusvaarat seké arvioidaan niiden todennékoisyys ja vakavuus;

e toimintojen ohjaus: laitoksen ja sen prosessien seka laitteiden turvallista kayttoa ja
kunnossapitoa seké seisokkeja koskevien menettelytapojen kéayttéonotto ja ohjei-
den antaminen;

e muutosten hallinta: menettelytapojen vahvistaminen ja kayttoonotto tuotantolai-
toksissa tehtdvien muutosten tai uusien laitosten, prosessien tai varastojen suunnit-
telussa;
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suunnittelu hatatilanteiden varalta: sellaisten menettelyjen vahvistaminen ja kéyt-
toonotto, joiden avulla voidaan tunnistaa ennakoitavissa olevat hatatilanteet jarjes-
telmallisen analyysin avulla seka laatia, harjoitella ja tarkistaa pelastussuunnitel-
mia ja siten hallita tallaiset vaaratilanteet sek& antaa asianomaiselle henkilokun-
nalle koulutusta; tdmé koulutus koskee kaikkea tuotantolaitoksessa tydskentelevaa
henkilokuntaa, mukaan lukien asiaankuuluva alihankkijoiden henkil6sto;
suorituskyvyn tarkkailu: sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja kayttoonot-
to, joilla voidaan jatkuvasti arvioida toiminnanharjoittajan suuronnettomuuksien
ehkaisemiseksi antamien toimintaperiaatteiden ja turvallisuusjohtamisjérjestelmi-
en toteutumista seka tutkinnan ja korjaavien toimenpiteiden menettelytavat siina
tapauksessa, ettd ndita tavoitteita ei saavuteta; naihin menettelytapoihin tulee kuu-
lua toiminnanharjoittajien ilmoitusjérjestelma suuronnettomuuksista ja lahelta piti
-tapauksista, varsinkin jos turvallisuustoimissa on ollut puutteellisuuksia, seka nii-
den tutkinta ja seurantamenettelyt ottaen huomioon aiemmat kokemukset;
auditointi ja katselmus: sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja kayttoonotto,
joilla voidaan s&&nnollisin véliajoin jarjestelmallisesti arvioida suuronnettomuuk-
sien ehkéaisemistoimintaperiaatteita seka turvallisuusjohtamisjérjestelmén tehoa ja
asianmukaisuutta; ylemman johdon tekemd dokumentoitu katselmus toimintaperi-
aatteiden ja turvallisuusjohtamisjérjestelmén tasosta ja niiden saattamisesta ajan
tasalle.

Turvallisuusselvitys

Osalta vaarallisten kemikaalien laajamittaista kasittelyé ja varastointia harjoittavia laitoksia
edellytetdén turvallisuusselvityksen laatimista. Namé laitokset antavat selvityksen toiminta-
periaatteistaan osana turvallisuusselvitysta. Turvallisuusselvitys toimitetaan TUKESille. Tur-
vallisuusselvityksen tulee sisaltda (VNa 855/2012, 14 §):

1)

2)

3)

4)
5)
6)

tarpeelliset tiedot toimintaperiaatteiden toteuttamiseksi tarvittavasta organisaati-
osta ja turvallisuusjohtamisjarjestelmésta liitteen 111 mukaisesti;

ettd tuotantolaitoksessa on tunnistettu suuronnettomuuden vaarat seka ryhdytty
tarpeellisiin toimiin niiden ehk&isemiseksi ja tallaisten onnettomuuksien ihmisil-
le, ymparistolle ja omaisuudelle aiheuttamien seurauksien rajoittamiseksi;

ettd kemikaaliturvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa saddetyt tur-
vallisuusvaatimukset on otettu huomioon;

ettd sisainen pelastussuunnitelma on laadittu;

riittdvat tiedot ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten;

riittavat tiedot tuotantolaitoksen sijoittamista ja ymparill4 olevan maan kéyton
suunnittelua varten.

Turvallisuusselvityksessa tulee olla valtioneuvoston asetuksen 855/2012 liitteessa IV luetellut
tiedot ja luettelo tuotantolaitoksessa olevista vaarallisista kemikaaleista.

Asetuksen

(VNa 855/2012) liitteessa IV esitetddn tarkemmat vaatimukset turvallisuusselvi-

tykselle. Selvityksessé ilmoitetaan edell4 esitettyjen vaatimusten, laitoksen perustietojen ja
suunnitteluun osallistuneiden tahojen lisaksi:

19



1. Kuvaus tuotantolaitoksen ympaéristosta

Kuvaus alueesta ja sen ymparistostd, myds maantieteellinen sijainti seké séa-
olosuhteita, maaperéd, pohja- ja pintavesia koskevat tiedot seka tarvittaessa tiedot
alueen aikaisemmasta kéaytosta.

Selostus tuotantolaitoksen laitoksista ja muista toiminnoista, jotka voivat aiheuttaa
suuronnettomuuden vaaran.

Kuvaus alueista, joihin suuronnettomuus saattaa vaikuttaa.

2. Laitoksen kuvaus

Kuvaus tarkeimmistd toiminnoista ja tuotteista turvallisuuden kannalta tarkeissa
tuotantolaitoksen osissa, suuronnettomuuksien vaaralahteist ja tilanteista, joissa
suuronnettomuus voisi tapahtua, seka kuvaus suunnitelluista toimenpiteista onnet-
tomuuksien ehkaisemiseksi.

Kuvaus prosesseista, erityisesti kayttdmenetelmista.

Kuvaus vaarallisista aineista:

1. luettelo vaarallisista aineista, johon kuuluu kyseessé olevien vaarallisten ai-
neiden yksilointi (kemiallinen nimi, CAS-numero, IUPACin mukainen nimi)
ja niiden vaarallisten aineiden enimmaismaarét, joita tuotantolaitoksessa on tai
voi olla;

2. fysikaaliset, kemialliset ja toksikologiset ominaisuudet ja selostus ihmiselle tai
ymparistolle valittdmasti tai viivastyneesti aiheutuvista vaaroista, aineen fysi-
kaalinen tai kemiallinen kayttaytyminen normaaleissa kayttdolosuhteissa tai
ennakoitavissa olevissa onnettomuusolosuhteissa.

3. Onnettomuusriskien tunnistaminen ja analysointi seké ehkaisemiskeinot

Yksityiskohtainen kuvaus mahdollisten suuronnettomuuksien kulusta seka siita,
mill& todenndkoisyydelld tai minkalaisissa olosuhteissa niité esiintyy, mukaan lu-
kien yhteenveto seké laitoksen sisélla ettd sen ulkopuolella esiintyvista seikoista,
jotka voivat vaikuttaa ndiden onnettomuuksien syntyyn.

Arvio kuvattujen suuronnettomuuksien seurausten laajuudesta ja vakavuudesta
mukaan lukien kartat, kuvat tai soveltuvissa tapauksissa kuvaukset alueista, joihin
onnettomuudet saattavat vaikuttaa.

Kuvaus laitosten turvallisuuden takaamiseksi kaytettévista teknisista tekijoista ja
laitteista.

4. Pelastustoimenpiteet onnettomuuksien seurausten rajoittamiseksi

kuvaus suuronnettomuuksien seurausten rajoittamiseksi tuotantolaitokseen asen-
netuista laitteistoista

hélytyksen ja pelastustoimien organisointi

kuvaus sisdisesta ja ulkoisesta pelastusvalmiudesta

yhteenveto kohdassa 4 kuvatuista seikoista, jotka tarvitaan sisaisen pelastussuun-
nitelman laatimiseksi.
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4.3.3 Ilmoitus

Kemikaalien véhdisestd teollisesta ké&sittelysté tai varastoinnista on tehtdva ilmoitus TUKE-
Sille. IImoitukseen on liitettava:

e selvitys vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin liittyvista vaaroista ja
onnettomuuksien mahdollisuuksista;

e kayttdturvallisuustiedotteet tai vastaavat tiedot paéasiallisista kasiteltavista ja va-
rastoitavista kemikaaleista;

e paépiirteittdinen selostus siit4, miten teollinen késittely ja varastointi on suunnitel-
tu tapahtuvaksi;

e selvitys palontorjunnan jarjestelyistd, mahdollisen vuodon hallinnasta ja muista
onnettomuuksien varalta suunnitelluista toimenpiteistd. (VNa 855/2012, 32 §)

4.4 Rijahteiden valmistusta ja varastointia koskevat suunnitelmat
Toimintaperiaateasiakirja

Ré&jahdeasetuksen (473/1993, 88 § ja 89 §) mukaan, jos vaarallisuusluokan 1.4 rgjéhteiden
méaarda tehtaassa tai varastossa on 50 000 kg tai suurempi taikka muiden rajahteiden maara
sielld on 10 000 kg tai suurempi, toiminnasta tulee laatia toimintaperiaateasiakirja. Velvoit-
teiden maaraytymisessé otetaan huomioon myds muut vaaralliset kemikaalit.

Turvallisuusselvitys

Réjahdeasetuksen (473/1993) mukaan, jos vaarallisuusluokan 1.4 r&j&hteiden maéra tehtaassa
tai varastossa on 200 000 kg tai suurempi taikka muiden rajahteiden maaréa sielld on 50 000
kg tai suurempi, toiminnasta tulee laatia turvallisuusselvitys. Velvoitteiden maaraytymisessa
otetaan huomioon my6s muut vaaralliset kemikaalit. Rajahdeasetuksen mukaan turvallisuus-
selvityksessé tulee osoittaa:

1) toimintaperiaatteet suuronnettomuuksien ja muiden onnettomuuksien ehkaisemiseksi
seka tarpeelliset tiedot ndiden periaatteiden toteuttamiseksi tarvittavasta organisaatios-
ta ja turvallisuusjohtamisjarjestelmasta vaarallisten kemikaalien teollisesta késittelysta
ja varastoinnista annetun asetuksen liitteen 111 mukaisesti;

2) ettd toiminnassa on tunnistettu suuronnettomuuksien vaarat ja ryhdytty tarpeellisiin
toimiin niiden ehkéisemiseksi ja tallaisten onnettomuuksien ihmisille, ymparistolle ja
omaisuudelle aiheuttamien seurauksien rajoittamiseksi;

3) ettéd 2 luvussa saadetyt turvallisuusvaatimukset on otettu huomioon;

4) ettd sisdinen pelastussuunnitelma on laadittu;

5) riittavat tiedot ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten;

6) riittavat tiedot tehtaan tai varaston sijoittamista ja ymparilla olevan maan kayton
suunnittelua varten.

Lisaksi turvallisuusselvityksessé tulee olla vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelysta ja

varastoinnista annetun asetuksen liitteessé IV luetellut tiedot ja luettelo tehtaassa tai varastos-
sa olevista vaarallisista kemikaaleista.
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Sotilasrgjéhteiden tuotantolaitoksesta on laadittava turvallisuusselvitys, jos tuotantolaitoksen
alueella on tai voi olla rajahteité véhintaan 50 000 nettokilogrammaa. Tama turvallisuusselvi-
tys toimitetaan padesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle. (Puolustusministerion asetus
772/2009)

4.5 Satamia ja ratapihoja koskevat suunnitelmat
4.5.1 Satama-alueen sisdinen pelastussuunnitelma

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994, 12 8) edellytt&d& sataman pitdjalta tai las-
tinkésittelypalveluja satamassa tarjoavalta sisaisen pelastussuunnitelman laatimista ja turval-
lisuusselvitystg, jos sataman kautta kuljetetaan tai siell4 tilapéisesti séilytetddn merkittavié
maéaria vaarallisia aineita. Satama-alueen turvallisuusselvityksen hyvéksyy Liikenteen turval-
lisuusvirasto.

Myos rautatieyritykselld on oltava ajan tasalla oleva turvallisuusselvitys Liikenteen turvalli-
suusviraston nimedmalle ratapihalle, jonka kautta kuljetetaan merkittavid maéaria vaarallisia
aineita. Toiminnanharjoittajan turvallisuusselvitys toimitetaan Liikennevirastolle, joka koko-
aa ja taydentaa turvallisuusselvityksen koko ratapihalle ja huolehtii siitd, etté turvallisuussel-
vityksessé kuvatut toiminnot muodostavat turvallisuuden kannalta toimivan kokonaisuuden.
Koko ratapihan turvallisuusselvityksen hyvaksyy Liikenteen turvallisuusvirasto. Ratapihojen
turvallisuusselvityksesta ja pelastussuunnitelmasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa
vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld (195/2002). Lisaksi Liikenteen turvallisuusvi-
rasto on antanut ohjeen kemikaaliratapihan turvallisuusselvityksen ja pelastussuunnitelman
laatimiseksi (annettu 1.7.2010).

Laissa vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994, 3 8) tarkoitetaan
o vaarallisella aineella ainetta, joka rajahdys-, palo-, tartunta- tai sateilyvaarallisuu-
tensa, myrkyllisyytensd, syovyttavyytensa taikka muun sellaisen ominaisuutensa
vuoksi saattaa aiheuttaa vahinkoa ihmisille, ympaéristolle tai omaisuudelle. Vaaral-
lista ainetta koskevia méaarayksia sovelletaan myos vaarallisiin seoksiin, esineisiin,
valineisiin, tavaroihin, tyhjiin pakkauksiin, muuntogeenisiin organismeihin ja
mikro-organismeihin.

Satamien pelastussuunnitelmasta ja turvallisuusselvityksesta saddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapdisesta sdilytyksesta satama-
alueella (251/2005). Sisdisessa pelastussuunnitelmassa maaritell&&n ne toimenpiteet, joilla
ennalta mahdollisiksi arvioitavissa onnettomuustapauksissa:

e torjutaan onnettomuus ja rajataan onnettomuuden seuraukset mahdollisimman vé-
héiseksi ihmisille, ymparistolle ja omaisuudelle;

e toteutetaan tarvittavat toimenpiteet ihmisten, ympériston ja omaisuuden suojaami-
seksi onnettomuuksien seurauksilta; seka

e varaudutaan onnettomuuden jalkien korjaamiseen ja ympariston puhdistamiseen.

Toiminnanharjoittajan laatima sisdinen pelastussuunnitelma voi olla osa satama-alueen laa-
jempaa siséista pelastussuunnitelmaa.
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4.5.2 Sataman turvallisuusselvitys

Satamanpitgjalla ja lastinkasittelypalveluja satamassa suorittavalla tulee olla ajan tasalla ole-
va turvallisuusselvitys, jos sataman kautta kuljetetaan tai siella tilapdisesti sailytetdan merkit-
tavid maéarid vaarallisia aineita. Sataman turvallisuusselvityksen hyvaksyy Liikenteen turval-
lisuusvirasto (Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 719/1994, 12 §).

Valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapéisesta séilytyksesta
satama-alueella (251/2005, 8 §, 9 §) méaéritell&&n tarkemmin, missé tilanteessa satama-
alueelta vaaditaan turvallisuusselvitys. Selvitys vaaditaan, kun satama-alueen kautta kappale-
tavarana kuljetettavien vaarallisten aineiden méard on vuodessa yli 10 000 tonnia. Liikenteen
turvallisuusvirasto voi edellyttdd myds muilta satama-alueilta turvallisuusselvityksen teke-
mist4, jos se katsotaan tarpeelliseksi turvallisuuden varmistamiseksi. Toiminnanharjoittajan
laatima satama-alueen turvallisuusselvitys toimitetaan satamanpitéjélle, joka kokoaa koko
satama-alueen turvallisuusselvityksen ja toimittaa sen Liikenteen turvallisuusvirastolle hy-
vaksyttavéksi.

Satama-alueen turvallisuusselvityksessa tulee osoittaa, etta:

e vaarallisten aineiden kuljetustoiminnasta ja tilapaisesté sailytyksesta aiheutuvat
vaarat on tunnistettu ja

e on ryhdytty tarpeellisiin toimenpiteisiin onnettomuuksien estamiseksi ja mahdol-
listen onnettomuuksien ihmisille ja ymparistolle aiheuttamien seurauksien rajoit-
tamiseksi.

Lis&ksi turvallisuusselvityksessa on k&ytdva ilmi, miten vaarallisten aineiden kuljetusyksik-
kojen valvonta on jarjestetty satama-alueella. Selvityksessa on otettava huomioon myds sa-
tama-alueella ja sen ulkopuolella esiintyvat muut vaarat ja mahdolliset haavoittuvat kohteet,
kuten koulut, sairaalat ja pohjavesialueet. Selvityksesta tulee kdayda ilmi myos turvallisuus-
johtamisjérjestelman toimintaperiaatteet. Selvitykseen tulee liitt44 erillinen satama-alueen
sisdainen pelastussuunnitelma.

Turvallisuusjohtamisjérjestelméssa on kuvattava satamanpitdjan ja toiminnanharjoittajien
organisaatio, johto ja henkil6sto, joka osallistuu onnettomuusvaarojen hallintaan, henkildston
tehtdvét ja vastuualueet sekd satamassa tapahtuva toiminnanohjaus. Lisdksi on varmistettava
riittdva tiedonsiirto eri organisaatioiden vélilla ja niiden sisélla. Jarjestelman tulee myos sisél-
taa kuvaus sisdisen pelastussuunnitelman mukaisesta toimintasuunnitelmasta ja harjoittelusta
hatatilanteiden varalta.

4.6 Kaivostoimintaa koskevat suunnitelmat

4.6.1 Kaivostoiminnan vaaroja koskeva selvitys ja arviointi seki sisiainen pelastussuun-
nitelma

Kaivoslain (611/2011) 114 §:ssé& kasitelldaan kaivostoiminnan vaarojen selvittdmista ja arvi-
ointia. Sen mukaan kaivostoiminnan harjoittajan on jarjestelmallisesti selvitettava ja tunnis-
tettava kaivosturvallisuutta vaarantavat seikat ja jos kaivosturvallisuutta vaarantavia seikkoja
ei voida poistaa, on kaivostoiminnan harjoittajan arvioitava niiden merkitys. Kaivostoimin-
nan harjoittajalla tulee olla hallussaan edell& tarkoitettu selvitys ja arviointi kirjallisena.
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Kaivostoiminnan vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin lisdksi toiminnanharjoittaja on velvol-
linen laatimaan sisdisen pelastussuunnitelman (kaivoslaki 621/2011, 115 8), jossa on selvitet-
tava:

1) ennakoitavat vaaratilanteet ja onnettomuudet seké niiden mahdolliset vaikutukset;

2) toimenpiteet vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkaisemiseksi seké niista aiheutu-
vien seurausten rajoittamiseksi;

3) vaaratilanteiden tai onnettomuuksien johdosta viranomaiselle tai muille tahoille tehta-
vat ilmoitukset;

4) yhteistoiminta alueen pelastusviranomaisen kanssa;

5) poistumis- ja suojautumismahdollisuudet sekd sammutus- ja pelastustehtdvien jarjes-
telyt (omatoimiset pelastustoimenpiteet);

6) omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin osallistuva henkil6sto ja heidan kouluttaminen
tehtaviinsa;

7) omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin hankitut tarvikkeet;

8) varautuminen onnettomuuksien jalkien korjaamiseen ja ympériston puhdistamiseen.

Valtioneuvoston asetuksessa kaivosturvallisuudesta (VNa 1571/2011, 5 §) tarkennetaan siséi-
sen pelastussuunnitelman sisaltovaatimuksia. Asetuksen mukaan suunnitelmaan on sisallytet-
tava muun muassa:

e ohjeet erilaisia ennakoituja onnettomuus-, vaara- ja vahinkotilanteita varten;
e kaivoksessa varastoitavien kemikaalien ja rajahteiden sijainti ja maaré;
e toimenpiteet onnettomuuden jalkien korjaamiseksi ja ympariston puhdistamiseksi.

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee selvittaa ja tunnistaa kaivosturvallisuutta vaarantavat sei-
kat seké arvioida riskin merkitys. Riskien arviointi tulee laatia kirjallisena. Kaivostoiminnan
vaaroja koskeva selvitys ja arviointi seka siséinen pelastussuunnitelma liitetdén kaivosturval-
lisuushakemukseen. Kaivosturvallisuusluvan myontdd TUKES (TUKESIn opas: Kaivostur-
vallisuussédédokset).

4.6.2 Toimintaperiaateasiakirja

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee lisaksi laatia asiakirja, jossa selostetaan kaivoksen onnet-
tomuuksien ehkaisya koskevat toimintaperiaatteet (VNa 1571/2011, 3 8). My0s tam4 asiakir-
ja liitetd&n kaivosturvallisuushakemukseen. Toimintaperiaateasiakirjan tulee sisaltaa:

e Tiedot organisaatiosta ja henkilokunnasta onnettomuusvaaran hallintaan liittyvine
vastuineen ja koulutusméaarittelyineen alihankkijat huomioiden.

¢ Kaivosturvallisuuden vastuuhenkild, vastuuhenkilon apuna toimivat henkilot ja
heidan vastuualueensa.

e Niiden menettelyjen kuvaus, joilla arvioidaan vaaratekijoité ja riskien suuruutta.
Lisaksi tulee selvittdd, miten varmistetaan, ettd arviointien tulokset otetaan huo-
mioon kaivoksen suunnittelussa ja tuotannollisessa toiminnassa.

e Selvitys siitd, millaista ohjeistusta kaivostyosta, laitteiden kaytosta ja kunnossapi-
dosta annetaan. Toimintaperiaatteista tulee selvita ohjeistuksen kattavuus, vastuu-
henkil6t ohjeiden paivittdmiseksi, menettelyt ohjeistuksen ymmaértdmisen varmis-
tamiselle, riskin arviointien hyddyntdminen ohjeistuksen teossa, tydlupakaytannot
ja kunnossapitojarjestelman kattavuus.
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e Menettelytavat kaivoksessa tehtdvien muutosten suunnitteluun ja hallintaan.
Huomioitavia muutoksia ovat mm. muutokset organisaatiossa, laitteissa, koneissa
tai tydmenetelmissé. Muutosten osalta tulee mééritella, mitd muutoksella tarkoite-
taan, kenen vastuulla muutoksen hyvaksynta on, kuka muutoksen suunnittelee, to-
teuttaa ja tarkastaa, miten muutoksen riskit arvioidaan seké& kuinka muutoksesta
tiedotetaan ja annetaan ohjeistusta.

e Toimintaperiaatteiden tulosten, toimivuuden ja tehon arviointitavat. Asiakirjassa
kuvataan, millainen ilmoitusmenettely toiminnanharjoittajalla on onnettomuuksis-
ta ja l&helta piti - tilanteista, sek& miten onnettomuudet ja l&helt4 piti -tilanteet tut-
kitaan ja kéasitelladn organisaatiossa. Lisaksi kuvataan johdon katselmukset, audi-
toinnit tai muut vastaavat menettelyt, joilla turvallisuusjohtamisjarjestelman tehoa
voidaan arvioida (TUKESIn opas: Kaivosturvallisuussaadokset).

4.7 Kaivannaisjdtteen jatealuetta koskevat suunnitelmat
4.7.1 Toimintaperiaateasiakirja ja sisdinen pelastussuunnitelma

Ympéristonsuojelulain (527/2014, 115 §) mukaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta
kaivannaisjatteen jatealueesta on laadittava toimintaperiaateasiakirja seka otettava kayttoon
turvallisuusjohtamisjarjestelma ja siséinen pelastussuunnitelma. Siséinen pelastussuunnitel-
ma, johon siséltyy selvitys toimintaperiaateaateasiakirjasta ja turvallisuusjohtamisjarjestel-

maéstd, toimitetaan ymparistélupaviranomaiselle. (YSL 527/2014, 115 §, VNa 190/2013)

”Ympéristonsuojelulain mukaan kyseessd on suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava
kaivannaisjatteen jatealue, jos jatealueesta voi virheellisen toiminnan tai sen rakenteel-
lisen vakauden tai siihen sijoitetun ongelmajdtteen tai ymparistolle tai terveydelle vaa-
rallisen kemikaalin vuoksi aiheutua merkittdvaa vaaraa ihmisten terveydelle, omaisuu-
delle tai ympéristolle.”.

Valtioneuvoston kaivannaisjatteista antaman asetuksen (190/2013) liitteessa 4 esitetaén peri-
aatteet ja vaatimukset suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjatteen jatealueen
toimintaperiaateasiakirjan, turvallisuusjohtamisjarjestelman ja sisdisen pelastussuunnitelman
laatimisesta ja tdytantoonpanosta seka turvallisuustoimista tiedottamisesta.

Asetuksen (190/2013) liitteessa 4 edellytetddn, ettd suuronnettomuuksien torjuntaa koskeviin
toimintaperiaatteisiin on sisallytettavé toiminnanharjoittajan vahvistamat suuronnettomuuksi-
en vaaran rajoittamista koskevat yleiset paamaéarat ja toimintatavat ja méaaritellaan turvalli-
suusjohtamisjérjestelmén sisaltévaatimukset. Turvallisuusjohtamisjéarjestelmén on katettava
muun muassa seuraavat asiat:

suuronnettomuusvaarojen tunnistaminen ja arviointi

toimintojen ohjaus

muutosten hallinta

suunnittelu vaaratilanteiden varalta

toteutuksen seuranta

suuronnettomuuksien torjuntaa koskevia toimintaperiaatteiden seka turvallisuus-
johtamisjérjestelmén tehon ja asianmukaisuuden arviointi ja uudelleentarkastelu,
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Kaivannaisjatteen jatealueen sisdiseen pelastussuunnitelmaan on siséllytettdvda muun muassa
seuraavat asiat:

e selvitys toimintaperiaateasiakirjasta ja turvallisuusjohtamisjarjestelmasta

e kuvaus ennakoitavissa olevissa tilanteissa tarpeellisista sellaisista toimista, joihin
on ryhdyttavé onnettomuuksien hallitsemiseksi ja niiden seurausten rajoittamisek-
si sekd onnettomuuksien jalkien korjaamiseksi

e alueella oleviin ihmisiin kohdistuvien vaarojen rajoittamiseen tahtaavat toimet,
mukaan lukien halytysjéarjestelma ja ohjeet kdyttaytymisesta halytyksen sattuessa

e arvio onnettomuuksien vaikutuksista jatealueen ulkopuolella

e menettelyt ilmoittamisessa pelastusviranomaiselle onnettomuuden sattuessa ja
selvitys siitd, millaisia tietoja annetaan vélittdmaésti ja miten tarkempia tietoja toi-
mitetaan sitd mukaa kuin niita saadaan

e henkil6ston koulutus ja sen yhteensovittaminen ulkoisen pelastuspalvelun toimien
kanssa

o jatealueen ulkopuolella tehtévien pelastustoimien tukeminen.

Siséisessa pelastussuunnitelmassa on otettava huomioon myos jatealueen patojen turvallisuu-

den arvioimiseksi laaditut patoturvallisuuslain (494/2009) mukaiset vahingonvaara- ja muut
selvitykset.
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5. VIRANOMAISTEN YHTEISTYO JA SUUNNITELMIEN YHTEENSOVIT-
TAMINEN

Ympéristonsuojelulain 15 §:n mukaista ennaltavarautumisvelvollisuutta tarkasteltaessa huo-
miota on tarpeen kiinnitt4& eri viranomaisten yhteistoimintaan. Eri lainsd&ddantdjen mukaisten
suunnitelmien muodostama kokonaisuus on monissa tapauksissa varsin monimutkainen ja
sekava sekd toiminnanharjoittajien ettd viranomaisten ndkokulmasta. Lahtokohtaisesti toi-
minnanharjoittajan vastuulla on hairio- ja onnettomuustilanteiden hallintaan liittyvien erilais-
ten suunnitelmien soveltamisalueiden tunnistaminen, yhteensovittaminen ja tarvittaessa tay-
dentdminen ymparistonsuojelulain 15 8:n mukaisen ympéristoriskien ennalta varautumisen
nékokulmasta. Lisaksi on tarpeen edelleen vahvistaa ymparistévalvontaviranomaisten, palo-
ja pelastusviranomaisten ja TUKESIn vélista yhteisty6té laitosten ympadristoriskien hyvan
kokonaishallinnan toimenpiteiden tueksi.

Siséisen turvallisuuden ohjelman valmistelussa mukana olleen asiantuntijaryhmén tyon lop-
puraportissa (Sisdasiainministerio 2008) todettiin muun muassa seuraavaa:

"Vastuu ennaltaehkaisevista toimenpiteista jaotellaan usein lainsdaddanndssa onnettomuus-
tyypin tai hallinnonalan mukaisesti. Vain yksi tietty ennaltaechkéiseva toimenpide tai valvon-
tajérjestelma ei voi olla taysin varma monimutkaisissa, ihmisen toteuttamissa jarjestelmissa.
Lis&ksi ennakkovaroitusjarjestelmien kehittdmisessé on otettava huomioon kyky ottaa vas-
taan kansainvélisia varoituksia ja varottaa myds muita valtioita. Suomessa useilla viran-
omaisilla on erilaisia ja eriasteisia lakisaateisia velvoitteita toimeenpanna ja ohjata seka val-
voa ennalta ehkaisevié toimenpiteitd. Tilanne on toimintaympéristéanalyysin mukaisesti
monialaonnettomuuksissa vahintadnkin haastava.”.

Riskienhallinta on p&éosin keskittynyt uhkatilanteen hallinnonalakohtaiseen hallintaan laaja-
alaisen riskien analysoinnin sijaan, kuten siséisen turvallisuuden ohjelman valmistelussa mu-
kana olleen asiantuntijaryhman tyon loppuraportin (Sisaasiainministerio 2008) johtop&atok-
sissé todetaan:

"Riskianalyysitydskentely suuronnettomuuksien ja ympaéristdtuhojen osalta on nykyaan paa-
sééntoisesti uhkatilanne- ja hallinnonalakohtaista. Poikkihallinnollinen voimavarojen mitoi-
tus on mahdollista vain yhteisen riskianalyysiprosessin kautta. Taméan mahdollistaa valtio-
neuvoston tasolla valtion nykyinen kriisijohtamismalli. Alue- ja paikallishallinnon uudistuk-
sissa kattava uhkien arviointi/riskianalyysiprosessi on varmistettava. Eri hallinnontasojen
vuorovaikutuksen tulee nékya riskianalyysitydskentelyssa.”.

Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostuksessa (Y2012-03) Talvivaaran kaivoksen ym-
paristbonnettomuudesta esitettiin onnettomuuden taustatietojen sekd onnettomuuteen liittyvi-
en tapahtumien ja viranomaistoiminnan liséksi turvallisuussuosituksia. Vastaavanlaisten on-
nettomuuksien vélttamiseksi tai onnettomuuksista aiheutuneiden seurausten pienentamiseksi
tutkintaselostuksessa esitettiin seuraavat, yhteistyon kehittdmiseen tahtaéavat suositukset:

1. Ymparistéministerion tulisi yhdessd muiden toimijoiden kanssa varmistaa tarvittaessa
saadoksia kehittdmalla, etté teollisuuden ympéristdvalvonnassa suurten ympéristdonnet-
tomuusriskien tunnistaminen, ennalta estiminen ja varautuminen huomioidaan riittavasti
ja yhdenmukaisesti viranomaisten ja yritysten toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa.

2. Tyo- ja elinkeinoministerion tulisi yhteistydssa ympéristoministerion ja sisdministerion

kanssa kehittdd uudet yhteistyén muodot kaivoshankkeiden valvontaan. Sek& ymparisto-
lupaa my0dnnettéessa ettd mychemmissa valvonnan vaiheissa viranomaistahot kasittelisi-
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vat hanketta yhdessa ja varmistaisivat, ettei prosessin osia ole jadnyt viranomaisvalvon-
nan ulkopuolelle. Samalla tulisi selvittd4d menettelyd, jossa ympadristéluvan myontéja toi-
misi myos luvan valvojana.

Sisdministerion tulisi yhdessa muiden ministerididen kanssa, tarvittaessa lainsaadannélla
huolehtia siitd, ettd kaikenlaisten vakavien vaara- ja onnettomuustilanteiden yleisjohta-
juus ja toimivaltasuhteet ovat selvét ja toimivat. Kiireettdmissakin tapauksissa tarvitaan
yleisjohto, jolla varmistetaan kaikista tehtavista huolehtiminen, sujuva yhteistoiminta,
kokonaistilannekuvan yllpito ja viestinta.
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6. VIRANOMAISTEN JA ASIANTUNTIJOIDEN NAKEMYKSIA ENNALTA-
VARAUTUMISVELVOLLISUUDESTA

Suunnittelija, SYKE:

”Sen arvioimiseksi, ettd onko varautumissuunnitelma ylip&ataan tarpeen laatia, tarvitaan kui-
tenkin yhteenveto siitd, milt4 osin vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden turvallisuudesta
annetun lain (390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivoslain (621/2011) tai muun lain nojalla
on jo mahdollisesti annettu ymparistoturvallisuutta koskevia tai siihen vaikuttavia maaréyk-
sid. Toisaalta tallaisia maarayksia ei olisi tarpeen antaa jos sellaisia tultaisiin myohemmin
antamaan em. lakien nojalla.

On tarkead, ettd kokonaiskuva ympaéristod koskevasta turvallisuussadntelystd saadaan nimen-
omaisesti ympaéristoviranomaisen k&yttoon, joten tésté syystd oma nakemykseni on, etta
suunnitelma edellytetadn kaikilta toimijoilta, ellei se selvasti ole lupa- ja valvontaviranomai-
sen ndkemyksen mukaan tarpeetonta. Suunnitelma pitdisi sisallaan joko yhteenvedon muiden
lakien mukaisista vaatimuksista tai tdydennettyna ymparisténsuojelua koskevilla osioilla.

Monilla laitoksilla on jo olemassa esimerkiksi laitoskohtainen kemikaali- ja 6ljyntorjunta-
suunnitelma, yhteistydsuunnitelma pelastusviranomaisten kanssa ja laitteisto sovitettuna yh-
teen pelastuslaitosten saatavilla olevan kaluston kanssa. Tdma on hyvé pohja laajentaa tarkas-
telukulmaa muihinkin riskitilanteisiin.”.

Ylitarkastaja, ELY-keskus:

"Pohdimme mm. asian hallinnollista puolta ja meille jéi epaselvéksi valvojan "rooli" asiassa,
silla kasityksemme mukaan riskinarviointiin perustuvan varautumissuunnitelman laatiminen
kuuluu luvan hakijalle. Niin ollen varautumissuunnitelman laatimista edellyttavista toimin-
noista tulisi selkeasti ja yksiselitteisesti padttaa lainsdddannon puitteissa eiké sen tarpeen ar-
viointia voi laittaa jo ennalta kuormitetun valvontaviranomaisen lisétehtavaksi. Valvontavi-
ranomainen ottaa lupahakemuksen liitteend toimitettavaan riskinarviointiin joka tapauksessa
kantaa lupahakemuksesta antamansa lausunnon yhteydessa. Toiminnan harjoittajat laativat
myos erilaisia riskinarviointiin perustuvia suunnitelmia TUKESille, mist& valvontaviran-
omainen antaa resurssiensa puitteissa lausunnon. Meidan mielestdmme saman asian paallek-
kéaisté késittelya tulee valttad, koska ympéristolupien nykyiseenkin valvontatyohon kéaytetta-
vissa olevat resurssit ovat riittdméattomat. "

Vesilaitosyhdistys:

”Vesihuoltotoiminnassa jarjestelmien varmatoimisuus ja riskien hallinta on jérjestettava kor-
keatasoisesti. Vesihuollossa lakisaateisia suunnitelmia ovat mm. erityistilannesuunnitelma
talousveden laadun turvaamiseksi erityistilanteissa ja kunnan valmiussuunnitelma, joka sisal-
tdd myos vesihuollon. Sosiaali- ja terveysministerid on vuonna 2012 asettanut johtoryhmén
laatimaan talousveden turvallisuussuunnitelman. Tydryhman tehtdvéna on laatia sosiaali- ja
terveysministerion johdolla kansallinen talousveden turvallisuussuunnitelma, laatia talousvet-
t4 toimittaville laitoksille niin sanottu Water Safety Plan -jarjestelma seké laatia jatevesien
puhdistuslaitoksille vastaavanlainen jatevesien késittelyn varmistava jarjestelma. Vesilai-
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tosyhdistys pitaa riskienhallintaa ja varautumista ensiarvoisen tarkeéna asiana, johon vesi-
huoltosektorillakin tulee panostaa.”

“Toiminnanharjoittajan kannalta on mielekdsta turvata toimintansa jatkuvuus huolellisesti
tehdyn riskinarvioinnin, riskienhallinnan ja varautumisen keinoin. Ihanteellisessa tapauksessa
riskienhallinta ja varautuminen kytkeytyvat saumattomasti muuhun toiminnan ohjaukseen.
Vesihuoltolaitosten kannalta on kuitenkin hankalaa ja sekavaa, ettd useissa eri lainsaadan-
nodissé osoitetaan velvoitteita riskienhallintaan ja varautumiseen, osin eri terminologiaa kéyt-
téen. Téalté osin tarvitaan vahintaankin selkedé ohjeistusta siitd, milla tavoin eri lainsaddannon
velvoitteet liittyvat toisiinsa ja miten ne voidaan toteuttaa ilman tarpeetonta paallekkéaisyyt-
ta.”

”YSL:n 15 8:ssd on lisdksi tdsmennetty, ettd toiminnanharjoittajan on varattava tarpeelliset
laitteet ja muut varusteet, laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja varusteet seka harjoitel-
tava toimia onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita varten. Huolellinen varautu-
minen ja harjoittelu ovat tarkeitd. Ongelmaksi saattaa kuitenkin joissain tapauksissa muodos-
tua se, miten tdma varsin yksityiskohtainen velvoite kaytannossa taytetaan riittavalla tasolla.
Mikali ndin yksityiskohtaisia vaatimuksia esitetdan lainsaddannossa, tulisi vaatimusta selven-
taa soveltamisohjeella.”
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7. ENNALTAVARAUTUMISSUUNNITELMAN SISALTO
Tavoitteet
Varautumissuunnitelman tavoitteena on:

1) onnettomuudet ja muut poikkeukselliset tilanteet (hairidtilanteet) on hallittava niiden
estdmiseksi ja seurauksien minimoimiseksi seka ihmisille, ymparistolle ja omaisuudelle
aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi

2) tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen ihmisille ja ymparist6lle aiheutuvien haital-
listen seurausvaikutusten rajoittamiseksi

3) onnettomuuden tai muun poikkeuksellisen tilanteen jalkien korjaamiseen ja ympéris-
ton puhdistamiseen varautumiseksi.

Sisaltoehdotuksia

Ennaltavarautumissuunnitelma laaditaan tarkasteltavalle toiminnalle raataloidysti. Tapaus-
kohtaisen varautumissuunnitelman ldhtékohtana on toiminnanharjoittajan arvio siitd, katta-
vatko muun lainsdéddannon velvoitteet myos varautumissuunnitelmaan kuuluvat asiat ja onko
niiden velvoitteet jo toteutettu laitoksella. Jos ne eivat kata riittavasti ymparistoon kohdistu-
via riskejd ja niiden hallintaa, varautumissuunnitelmassa tulee kuvata, miten prosesseja, lait-
teita ja varusteita, toimintatapoja, ohjeita tai koulutusta tulisi parantaa puutteiden korjaami-
seksi.

Jos toiminnanharjoittaja katsoo, ettd muut sd&ddokset ja olemassa oleva varautumisen taso
kattavat riittavalla tarkkuudella my6s onnettomuus- ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden
ymparistoon kohdistuvat riskit, varautumissuunnitelmaa ei tarvitse laatia. Tdmé on perustel-
tava ympaéristolupahakemuksen yhteydessa.

Varautumissuunnitelmassa ei ole tarkoitus toistaa mahdollisesti jo muissa ymparistélupaha-
kemuskohdissa tai muiden lakien nojalla tehdyissa suunnitelmissa esitettavié asioita, vaan
niihin voidaan tarvittaessa viitata. Osana ymparistolupaprosessia lupaviranomainen tarkaste-
lee hakijan arvioita toimintaan liittyvista riskeistd, onnettomuuksien estamiseksi suunnitel-
luista toimista sek& toimista hairittilanteissa taikka arvion sisaltavéa ymparistonsuojelulain
15 §:n mukaista varautumissuunnitelmaa (YSA 713/2014, 3 8).

Ymparistonsuojelulain liitteen 1 perusteella luvanvaraisista laitoksista ei kaytannossé ole
mahdollista laatia luetteloa niista toiminnoista, joiden l&htokohtaisesti tulee tai ei tule laatia
varautumissuunnitelma, vaan suunnitelman tarve on arvioitava tapauskohtaisesti mm. alla
olevan tarkistuslistan perusteella. Karkea arvio on, ettd suuressa osassa valtion ymparistélu-
paviranomaisen toimivaltaan kuuluvista toiminnoista nykyiset eri séadosten velvoitteet seké
ymparistonsuojelulain muut sdédnnokset kattavat ymparistonsuojelulain 15 §:n mukaisen en-
naltavarautumisvelvoitteen ainakin paaosin.

Ennaltavarautumissuunnitelma voi koostua useista eri dokumentaatioista, mutta suunnitelma-
kokonaisuuden tulee olla seké laitoksen johdon ettd muun henkil6ston kannalta toiminnalli-
sesti kayttokelpoisessa muodossa.

Alla esitettyyn luetteloon on koottu ennaltavarautumissuunnitelmassa mahdollisesti tarkastel-
tavia asioita helpottamaan suunnitelman laatimista. Luettelossa esille tuotujen seikkojen on
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tarkoitus tuoda esiin ndkokohtia, jotka tulee ennaltavarautumisvelvoitteen toteuttamiseksi
saattaa osaksi laitoksen kayténtojé tai jotka toiminnanharjoittajan pitéa ottaa huomioon ennal-
tavarautumisessa. Nakokohtia sovelletaan tarkoituksenmukaisilta osin tarkasteltavaan toimin-
taan. Monet listan asioista ovat sellaisia, jotka esitetd&dn ymparistdlupahakemuksen muissa
kohdissa tai muiden sadddsten nojalla tehdyissa suunnitelmissa eika niitd siten tarvitse enaa
erikseen laatia.

Laitoksen ymparistdolosuhteet

Kuvaus alueesta ja sen ymparistosta, johon onnettomuus tai poikkeuksellinen tilanne
saattaa vaikuttaa.

Laitoksen riskikohteiden kuvaus

Selostus tuotantolaitoksen laitoksista ja muista toiminnoista, vaaralahteistd, tilanteista
ja tuotteista, jotka voivat aiheuttaa onnettomuuden vaaraa tai joista voi poikkeukselli-
sissa tilanteissa aiheutua haittaa ympadristolle tai ihmisten terveydelle

Kuvaus prosesseista, erityisesti kdyttomenetelmista

Kuvaus tuotantolaitoksilla k&ytettavisté vaarallisista aineista / kayttoturvallisuustie-
dotteet tai vastaavat tiedot p&éasiallisista kasiteltavista ja varastoitavista kemikaaleista
/ luettelo vaarallisista aineista, johon kuuluu kyseessé olevien vaarallisten aineiden
yksilointi (kemiallinen nimi, CAS-numero, IUPACin mukainen nimi) ja niiden vaaral-
listen aineiden enimmaisméarat, joita tuotantolaitoksessa on tai voi olla / fysikaaliset,
kemialliset ja toksikologiset ominaisuudet ja selostus ihmiselle tai ymparistolle vélit-
tOmaésti tai viivastyneesti aiheutuvista vaaroista, aineen fysikaalinen tai kemiallinen
kayttdytyminen normaaleissa kéyttdolosuhteissa tai ennakoitavissa olevissa onnetto-
muusolosuhteissa / varastoitavien kemikaalien ja rgjahteiden sijainti ja maaré.

Riskien tunnistaminen ja vaikutusten arviointi

Niiden menettelyjen kuvaus, joilla arvioidaan vaaratekijoitd ja riskien suuruutta.
Kuvaus siitd, miten varmistetaan, etta arviointien tulokset otetaan huomioon toimin-
nassa ja sen kehittdmisessa

Yhteenveto riskien arvioinnin johtopaatoksista

Kuvaus ennakoitavien ja mahdollisten onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten
tilanteiden kulusta seka siitd, mill& todennékoisyydella tai minkalaisissa olosuhteissa
niitd esiintyy, mukaan lukien yhteenveto seké laitoksen siséll4 etta sen ulkopuolella
esiintyvista seikoista, jotka voivat vaikuttaa ndiden onnettomuuksien ja poikkeuksel-
listen tilanteiden syntyyn

Arvio onnettomuuksien tai poikkeuksellisten tilanteiden tuotantolaitoksen ulkopuolel-
le aiheutuvista vaikutuksista, niiden laajuudesta ja vakavuudesta (kartat, kuvat tai so-
veltuvissa tapauksissa kuvaukset alueista, joihin onnettomuudet saattavat vaikuttaa).
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Varautuminen onnettomuuksiin ja poikkeuksellisiin tilanteisiin ja niiden seurausten
rajoittamiseen seka ehkaisemiseen

Kuvaus suunnitelluista toimenpiteista onnettomuuksien ja poikkeuksellisten tilanteiden eh-
kaisemiseksi:

e Kuvaus (siséisestd ja ulkoisesta) pelastusvalmiudesta ja muista onnettomuuksien ja
poikkeuksellisten tilanteiden varalta suunnitelluista toimenpiteista tilanteiden hallit-
semiseksi ja niiden seurausten rajoittamiseksi / kuvaus ennakoitavissa olevissa tilan-
teissa tarpeellisista sellaisista toimista, joihin on ryhdyttavd onnettomuuksien hallit-
semiseksi ja niiden seurausten rajoittamiseksi

e Suunnitelma harjoittelusta hatatilanteiden varalta

e Kuvaus onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niiden seurausten rajoittamiseksi kaytet-
tavista teknisista tekijoista ja laitteista / asennetuista laitteistoista ja omatoimisiin pe-
lastustoimenpiteisiin hankituista tarvikkeista, kalustosta ja valvonnan jérjestamisesta

e Selvitys hélytyksen ja pelastustoimien organisoinnista / jarjestelyista

e Alueella oleviin ihmisiin kohdistuvien vaarojen rajoittamiseen tahtaavéat toimet, mu-
kaan lukien halytysjarjestelma ja ohjeet kayttaytymisesta halytyksen sattuessa

e Kuvaus toimista onnettomuuksien jalkien korjaamiseksi.

Yhteys muihin suunnitelmiin ja vaatimuksiin
e Toiminnanharjoittajan arvio laitoksen onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niiden vai-
kutusten rajoittamiseksi tehtyjen muiden suunnitelmien kattavuudesta, kuten siséisesta
pelastussuunnitelmasta, toimintaperiaateasiakirjasta tai turvallisuusselvityksesta ja
mahdollisesta turvallisuusjohtamisjarjestelmasta.

Tilojen turvallisuusjarjestelyt

e Kuvaus rakennuksen ja toiminnassa kaytettavien tilojen turvallisuusjérjestelyistd, si-
kéli kuin eivét ole salassa pidettavaa tietoa.

Toimintaperiaatteet

e Selvitys toimintaperiaatteista onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilantei-
den ehkaisemiseksi.

Organisaatio

o Tarpeelliset tiedot varautumissuunnitelman toteuttamiseksi tarvittavasta organisaati-
osta, johdosta ja henkil0stosta, joka osallistuu onnettomuusvaarojen hallintaan, henki-
I6ston tehtévista ja vastuualueista alihankkijat huomioiden

e Varautumissuunnitelman toimivuuden ja tehon arviointitavat sek& menettelyt onnet-
tomuuksien ja lahelta piti -tilanteiden tutkimiseksi ja kasittelemiseksi organisaatiossa.

Ohjeistus
e Ohjeet onnettomuuksien ehkéisemiseksi seka onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimi-

miseksi erilaisia ennakoituja onnettomuus-, vaara- ja vahinkotilanteita varten (henki-
10st0, alihankkijat ja muut henkil6t).
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Koulutus

Suunnitelma omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin osallistuvan henkildston koulutta-
misesta tehtéviinsa ja sen yhteensovittaminen ulkoisen pelastuspalvelun toimien kans-
sa

Muun henkildston koulutus.

Yhteistyo

Menettelyt ilmoittamisessa pelastusviranomaiselle onnettomuuden sattuessa ja selvi-
tys siitd, millaisia tietoja annetaan valittomasti ja miten tarkempia tietoja toimitetaan
sitd mukaa kuin niitd saadaan

Suunnitelma alueen ulkopuolella tehtavien pelastustoimien tukemisesta

Suunnitelma riittavan tiedonsiirron varmistamiseksi eri organisaatioiden valilla ja nii-
den sisélla

Poikkeuksellisten tilanteiden tai onnettomuuksien johdosta ymparistoviranomaiselle
tai muille tahoille tehtévat ilmoitukset

Y hteistoiminta alueen pelastusviranomaisen kanssa

Tarpeellisten tietojen antaminen vaestolle ja toimenpiteisté vastaaville viranomaisille,
laitoksille seka muille toimijoille.

Toiminnan muutokset

Kuvaus menettelyistda onnettomuusriskien uudelleenarvioimiseksi toiminnan muuttu-
essa. Huomioitavia muutoksia ovat mm. muutokset organisaatiossa, laitteissa, koneis-
sa tai tydmenetelmissa. Muutosten osalta tulee mééritelld, mitd muutoksella tarkoite-
taan, miten muutoksen riskit arvioidaan ja otetaan huomioon onnettomuuksiin ja
poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumisessa sekd kuinka muutoksesta tiedotetaan ja
annetaan ohjeistusta.
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Liite 1

Ympéaristonsuojelulain (527/2014) 15 §:n perustelut hallituksen esityksessa (HE
214/2013)

15 8. Ennaltavarautumisvelvollisuus. Pykél&ssé ehdotetaan saddettdvaksi luvanvaraisen tai
rekistergitavan toiminnan harjoittajaa koskeva velvoite ryhtya ennakollisiin toimiin onnetto-
muuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estamiseksi ja niiden seurausten rajoittami-
seksi. S&4nnds ennaltavarautumisesta ja valtion lupaviranomaisen luvittamien toimintojen
varautumissuunnitelmasta konkretisoisi osaltaan varovaisuus- ja huolellisuusperiaatetta, josta
séédettaisiin 20 §:ssé. Varautumissuunnitelman sisallosté annettaisiin tarkempia sd&dnnoksia
valtioneuvoston asetuksella. Suunnitelman sisalto, laajuus ja tarkkuustaso mééraytyisivét
toiminnan luonteen perusteella. Jos toiminnan kuvaus ja siihen liittyva arvio toiminnan vaiku-
tuksista ja riskeisté osoittaa, ettd varsinaista ennaltavarautumissuunnitelmaa ei tarvita, talléin
riittdd toiminnan kuvaus, joka muutoinkin tarvitaan lupahakemuksessa ja kuvaukseen perus-
tuva toteamus suunnitelman tarpeettomuudesta. Varautumissuunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos
valvontaviranomainen arvioi, ettd toiminta, sen vaikutukset ja riskit eivat edellytd suunnitel-
man laatimista. Varautumissuunnitelmaa ei myoskaan tarvitsisi tehda silta osin kuin vastaava
suunnitelma on laadittu kemikaaliturvallisuuslain, pelastuslain (379/2011), kaivoslain
(621/2011) tai muun lain nojalla eika eldinsuojan toiminnasta.

Kemikaaliturvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa, jotka koskevat vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden teollista ké&sittelya ja varastointia, on velvoitteita, jotka koskevat
naiden laitosten varautumista onnettomuuksien ehkaisemiseen. Laitoksissa otetaan kokonais-
valtaisesti, jarjestelméllisesti ja tavoitteellisesti huomioon onnettomuuksien ehk&iseminen ja
niiden seurausten rajoittaminen toiminnan suunnittelussa, johtamisessa ja toimintatavoissa.
Tavoitteena on ollut, ett4 ndin saadaan aiempaa tehokkaammalla tavalla kunkin laitoksen
toimintaan ja siell& esiintyviin tunnistettuihin riskeihin perustuva onnettomuuksien ehkaisy-
toiminta osaksi laitosten normaalia toimintaa. Nain varmistuu parhaiten, etta kussakin tapa-
uksessa tehokkaimmista turvallisuustoimenpiteistd huolehditaan jatkuvasti tuotantolaitoksel-
la. Suurimmat onnettomuuspotentiaalit omaaville tuotantolaitoksille timd on merkinnyt tur-
vallisuusjohtamisjarjestelman laatimista ja toimintaa sen mukaisesti. Pienempié laitoksia
koskevat sd&nnokset ovat edellyttaneet toimintaperiaatteiden ja niiden edellyttdmien toiminta-
tapojen méérittelyd toiminnan vaarapotentiaaliin suhteutetulla tasolla. Suuronnettomuusvaa-
rallisten laitosten osalta on Euroopan yhteison Seveso Il-direktiivi edellyttanyt t4t4 vuodesta
1999 lahtien.

Véhdisesta teollisesta késittelysta ja varastoinnista riittdd kemikaaliturvallisuuslain mukaan

pelkka ilmoitus pelastustoimelle, eika siitd tarvitse tehda sisdista pelastussuunnitelmaa. Laa-
jamittainen teollinen kasittely ja varastointi edellyttavét joko toimintaperiaateasiakirjan laa-
timista tai turvallisuusselvityksen laatimista Tukesille.

Kemikaaliturvallisuuslain 28 §:n nojalla toiminnanharjoittajan on laadittava sisdinen pelas-
tussuunnitelma ja toimitettava se Tukesille keskukseen riittdvan ajoissa ennen toiminnan
aloittamista. Pelastussuunnitelmassa muun muassa varaudutaan onnettomuuden jélkien kor-
jaamiseen ja ympariston puhdistamiseen.

Pelastuslain 48 8:n mukaa erityisté vaaraa aiheuttaville kohteilla on laadittava ulkoinen pelas-

tussuunnitelma, jonka laatii pelastuslaitos yhteistydssé asianomaisen toiminnanharjoittajan
kanssa. Velvoite koskee muun muassa kemikaaliturvallisuuslain 30 §:n 1 momentissa tai 62
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8:n 1 momentissa tarkoitettu tuotantolaitosta, josta toiminnanharjoittajan tulee laatia turvalli-
suusselvitys seka voimassa olevan ympéristonsuojelulain 45 a 8:n 2 momentissa tarkoitettua
kaivannaisjatteen jatealuetta.

Kaivoslain 115 §:n mukaan kaivostoiminnan harjoittajan tulee laatia kaivostoimintaa varten
kaivoksen siséinen pelastussuunnitelma. Sen siséllosta sdddetdén mainitun pykélédn 2 momen-
tissa, jonka mukaan suunnitelmassa on muun muassa esitettdva ennakoitavat vaaratilanteet ja
onnettomuudet seka niiden mahdolliset vaikutukset seké toimenpiteet vaaratilanteiden ja on-
nettomuuksien ehk&isemiseksi sekd niisté aiheutuvien seurausten rajoittamiseksi.
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Nykyisen lainsdadannon edellyttamien suunnitelmien kohdistuminen (suluissa viranomainen, jolle suunnitelma toimitetaan)

Liite 2

Suunnitelman kohdistuminen Pelastus- Siséinen pelas- Ulkoinen pelastussuun- | limoitus Toimintaperi- Turvallisuus-

suunnitelma tussuunnitelma nitelma (pelastuslaitos ja aateasiakirja selvitys

toiminnanharjoittaja)

Liikenneasemat ja moottoriradat °

(omaan kayttoon,

pelastuslaitos
(PL) valvoo)
Y mpéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n °
mukaiset ympdristolupaa edellyttavat eldin- (omaan kayttoon,
suojat (uuden YSL:n 15 §:84 ei sovelleta) PL valvoo)
Kohteet, joissa vaarallisen kemikaalin vahais- ° °
ta teollista kasittelya ja varastointia saa har- (omaan kayttoon, (TUKES)
joittaa vain tekemalla siita vaarallisten kemi- PL valvoo)
kaalien ja rajahteiden turvallisuudesta annetun
lain (390/2005) 24 §:ssd tarkoitetun ilmoituk-
sen
Yli 1 500 nelidmetrin teollisuus-, tuotanto- ja °
varastorakennukset (omaan kayttoon,
PL valvoo)

Turvetuotantoalue °

(omaan kayttoon,

PL valvoo)

la. Tuotantolaitokset, joissa on vaarallisten ° °
kemikaalien laajamittaista teollista k&sittelya (TUKES) (TUKES)
ja varastointia (kemikaalien luokituksen ja
madran mukaan)
1h. Tuotantolaitokset, joissa on vaarallisten ° ° ° °
kemikaalien laajamittaista teollista késittelya (TUKES) (pelastuslaitos) (siséltyy turvalli- (TUKES)
ja varastointia (kemikaalien luokituksen ja suusselvitykseen)
madran mukaan)
Oljylammityslaitoksia, joiden toiminta on °
laajamittaista varastoitavan 6ljymaaran perus- (TUKES)
teella
Nestekaasua teknisesti kdyttavid, varastoivia °
ja késittelevia laitoksia, joissa on nestekaasua (TUKES)
vahintddn 5 t
Maakaasuvarastoja, joissa on maakaasua °
véahintéén 5 t (TUKES)
Réjahdetehtaita ja -varastoja, joissa on 10 000 °
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kg tai enemman vaarallisuusluokan 1.1-1.3
rajahteita

(TUKES)

Réjahdetehtaita ja -varastoja, joissa on 50 000 °
kg tai enemmaén vaarallisuusluokan 1.4 réjah- (TUKES)
teitd
Em. ryhmiin kuulumattomat rajahdetehtaat ja °
-varastot, joissa on yli 500 kg réjahteité kunnan sammu-
tus- ja pelastus-
suunnitelmaan
sopeutettu suunni-
telma (kunnan
palopaallikko)
Vaarallisuusluokan 1.4 rajahteiden méaara °
tehtaassa tai varastossa on 50 000 kg tai suu- (TUKES)
rempi taikka muiden rajahteiden maara siella
on 10 000 kg tai suurempi
Jos vaarallisuusluokan 1.4 rajéhteiden maara ° ° °
tehtaassa tai varastossa on 200 000 kg tai (TUKES) (pelastuslaitos) (TUKES)
suurempi taikka muiden rajahteiden maéra
sielld on 50 000 kg tai suurempi
Sotilasrgjéhteiden tuotantolaitos, rajéhteita ° °
vahintddn 50 000 nettokilogrammaa (paéesikunta) (pééesikunta)
Kaivostoiminta ° ° °
(TUKES) (pelastuslaitos) (TUKES)
Ydinlaitos ° °
(pelastuslaitos) (valmiussuunnitel-
ma, STUK hyvék-
syy, pelastuslaitos)
Tuotantolaitos, jossa voi aiheutua vaarallisten ° ° °
kemikaalien tai rajahteiden kasittelyn tai va- (pelastuslaitos) (tai turvallisuus- (tai toimintaperi-
rastoinnin johdosta suuronnettomuus selvitys, TUKES) aateasiakirja,
TUKES)
Kaivannaisjatteen jatealue ° ° ° °
(ympérist6lupa- (pelastuslaitos) (TUKES) (TUKES)
viranomainen)
Jarjestelyratapiha ° ° °
(Liikennevirasto) (pelastuslaitos) (Liikennevirasto)
Satama-alueen satamanpitéjé ja lastinkésitte- ° ° °
lypalvelujen tarjoaja (kappaletavarana kulje- (siséltyy erillisena (pelastuslaitos) (sataman pitaja,
tettavien vaarallisten aineiden mé&aré on vuo- turvallisuusselvi- TraFi)

dessa yli 10 000 tonnia, myds mahd. muilta
satamilta)

tykseen, sataman
pitdja, TraFi)
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