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Esipuhe

Teollisuuspaastodirektiivin alla julkaistut BAT-paatelmat ovat keskeinen osa teollisuuden
ymparistonsdantelya. Teollisuuspaadstodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien ns. direktiivilaitosten
padstoraja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupamaardysten on parhaan kayttokelpoisen tekniikan
vaatimusten toteuttamiseksi perustuttava BAT-paatelmiin.

Vaarallisten aineiden ja kemikaalien kayton hallintaan direktiivilaitosten prosesseissa ja niiden paastoissa
kiinnitetdan yha enemman huomiota. Vaikka vaarallisten kemikaalien kayttda olisikin jo rajoitettu, niita voi
edelleen esiintya jatteidenkasittelytoiminnoissa. Taman vuoksi on erityisen tarkeaad, ettda myos jatteiden
kasittelyssa ja jatteenkasittelylaitosten ymparistéluvissa huomioidaan nama kemikaalit, jotta niita ei
paatyisi enaa ymparistoon.

Uusimpiin BAT-vertailuasiakirjoihin ja -paatelmiin on tuotu vaatimus laatia jatevesia ja jatekaasuja koskeva
paastdinventaario. Perusteellisesti tehtyind inventaariot toimivat hyvina tydkaluina teollisen toiminnan
paastdjen tunnistamisessa ja hallinnassa eri prosesseissa.

Selvitystyd kdynnistyi maaliskuussa 2020 ja paattyi huhtikuussa 2021. Selvityksen teki Suomen
ymparistokeskus yhteistyossa jatteenkasittelylaitoksen edustajien ja Vahanen Environment Oy edustajan
Riikka Kantosaaren kanssa. Raportin paakirjoittajina olivat Emmi Vaha, Kaj Forsius ja Timo Jouttijarvi.
Lisdksi tyota kommentoivat Katriina Koivisto (LSSAVI), Esa Kuitunen (KESELY) ja Ossi Tukiainen (PSELY), Milja
Raisdnen (SYKE), Paivi Fjader (SYKE) sekd Sami Rinne (YM). Hankkeen rahoitti ymparistoministerio.
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Lyhenteet

ABS Akryylinitriilibutadieenistyreeni

BAT Best Available Technique, paras kaytettavissa oleva
tekniikka

BOD Biokemiallinen hapentarve

BREF Best Available Techniques Reference Document

Cd Kadmium

COD Kemiallinen hapentarve

DDT Diklooridifenyylitrikloorietaani

DEHP Di(2-etyyliheksyyli)ftalaatti

FEP Fluoroetyleenipropyleeni

E-PRTR European Pollutant Release and Transfer Register,
Euroopan paastorekisteri

EPS Paisutettu polystyreeni

HBB Heksabromibifenyyli

HBCDD Heksabromosyklododekaani

Hg Elohopea

HIPS Iskunkestava polystyreeni

Ni Nikkeli

PAH Polyaromaattiset hiilivedyt

Pb Lyijy

PBDE-yhdisteet

Polybromatut Difenyylieetterit

PCB-yhdisteet

Polyklooratut bifenyyliyhdisteet

PCDD/F Polyklooratut dibentso-para-dioksiinit ja
polyklooratut dibentsofuraanit

PCN Polyklooratut naftaleenit

PCP Pentakloorifenoli

PFOA Perfluoro-oktaanihappo

PFOS Perfluoro-oktaanisulfonaatti

PNEC Predicted No Effect Concentration, haitattomaksi
arvioitu pitoisuus

POP Persistent Organic Pollutant, pysyva orgaaninen
yhdiste

PTFE Polytetrafluorieteni

PVC Polyvinyylikloridi

SCCP Lyhytketjuiset klooriparafiinit

SER Sahko- ja elektroniikkaromu

SVHC Substance of Very High Concern, erityistad huolta
aiheuttava aine

TOC Orgaanisen hiilen kokonaismaara

VPD Vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY)

YM Ymparistoministerio

YSL Ymparistonsuojelulaki

XPS Suulakepuristettu polystyreeni

XRF X-ray fluoresence, rontgenfluoresenssi




1. Tausta ja tarkoitus

Teollisuuspaastodirektiivin alla julkaistiin 17.8.2018 jatteenkasittelyn (WT) BAT-padtelmat, jotka ohjaavat
jatehuoltoalan direktiivilaitosten ymparistoluvitusta. Direktiivilaitosten toiminnan ja ymparistélupien on
oltava BAT-paatelmien mukaisia neljan vuoden sisalla paatelmien julkaisusta. Uutta BAT-paatelmissa on
vaatimus laatia jatevesia ja jatekaasuja koskeva paastéinventaario (BAT-paatelma 3). Inventaarion tulisi
sisaltda tiedot muun muassa jatteenkasittelyprosessin ominaisuuksista ja merkityksellisten (eng. relevant)
aineiden pitoisuuksista jatevesi- ja jatekaasuvirroissa.

SYKEn Kiertojate -hankkeessa on selvitetty, miten padstoinventaario on laitoksilla tehty, miten erityisesti
Tukholman sopimuksen mukaiset pysyvat orgaaniset yhdisteet (POP-yhdisteet) tunnistetaan laitostasolla ja
miten niiden paastdja on huomioitu ymparistoluvissa (Kauppi ym. 2020). Selvitys osoitti, etta niissa
ymparistoluvissa, joissa jatteenkasittelyn BAT-paatelmat oli jo huomioitu, paastdinventaariot olivat varsin
vaihtelevasti laadittuja. Jo tehdyissd BAT-inventaarioissa vedottiin usein olemassa oleviin tarkkailuihin, eika
niiden lisaksi tehty tai edes aiottu tehda uusia kattavampia inventaarioita, joihin sisaltyisi uusien aineiden
mittaamista.

BAT-paatelmien inventaariovelvoitteet jattavat paljon lukijan tulkinnan sekd ammattitaidon ja tietamyksen
varaan. Ymparistoministerion julkaisemassa jatteenkasittelyn BAT-paatelmien soveltamisohjeessa (2018)
todetaan, ettd inventaarion yhtena tarkoituksena on tunnistaa kasittelyn kannalta merkitykselliset aineet,
joita laitokselta muodostuvista paastoista olisi syyta seurata.

Taman projektin tavoitteena oli selvittaa Kiertojate -hankkeen johtopaatosten kaytannon toteutusta BAT-
paatelmien mukaisessa inventaariossa, keskittyen vaarallisiin aineisiin. Raportissa kuvataan hyvia
menettelytapoja pdastoéinventaarion laadinnassa kohdistuen erityisesti vaarallisiin aineisiin. Ndiden
menettelytapojen tavoitteena on ottaa huomioon BAT-pdatelmien lisdksi muun lainsdddannon
(ymparistonsuojelulaki (YSL), valtioneuvoston asetus vesiympadristolle vaarallisista ja haitallisista aineista,
pysyvien orgaanisten yhdisteiden POP-asetus) velvoitteet. Vaikka BAT-paatelmat ovatkin ensisijainen
ymparistoluvitusta ohjaava dokumentti, myés muun muassa YSL ja kansainvaliset velvoitteet olisi hyva
ottaa huomioon inventaarion laadinnassa ja vaarallisten aineiden paast6- ja tarkkailuvelvoitteiden
madrittelyssa.

Suomessa BAT-paatelmat eivat suoraan sido toiminnanharjoittajia, vaan paatelmat tulee ottaa huomioon
direktiivilaitosten ymparistdlupaharkinnassa ja ymparistélupien paastoraja-arvojen tulee perustua
paatelmiin. Menettelytapojen laadinnassa tulisi [6ytda tasapaino laitoksilta vaadittavien tietojen ja
inventaarion laadinnan resurssitarpeen valilla ottaen huomioon laitoksen toiminta ja mahdolliset
vaarallisten aineiden paastot.

Inventaarion soveltaminen my6s muissa EU:n jadsenmaissa on ollut hajanaista ja kdytannot vaihtelevat
suuresti. Raportissa tuodaan esille my6s EU-rahoitteisen HAZBREF-projektin suosituksia hyvista
kdytannoista kemikaali-inventaarion laatimisessa.

Tama raportti keskittyy jatteenkasittelysektoriin, jossa vaarallisten aineiden paastoét riippuvat padosin
kasiteltdvan jatteen laadusta. Tadssa esitettyja yleisia hyviad kaytantoja ja menettelytapoja inventaarion
laadinnassa voidaan kuidenkin soveltuvin osin hyédyntaa muilla sektoreilla. Tulevaisuudessa BREF-asiakirjat
ja BAT-paatelmat todennakdisesti sisdltavat inventaariovaatimuksia muillekin sektoreille.



2. Lainsaadannollinen perusta

2.1 Jatteenkasittelyn BAT-pdatelmat

Elokuussa 2018 julkaistiin jatteidenkasittelyn (WT) BAT-paatelméat (2010/75/EU), jotka ohjaavat
jatehuoltoalan direktiivilaitosten ymparistoluvitusta. Toiminnanharjoittajan on laadittava selvitys siita,
vastaako laitoksen ymparistélupa BAT-paatelmia ja ymparistonsuojelulakia kuuden kuukauden kuluessa
paatelmia koskevan paatoksen julkaisemisesta, ja luvan seka toiminnan on oltava paatelmien mukaista 4
vuotta BAT-pdatelmien julkaisemisen jalkeen.

Uutta BAT-paatelmissa on vaatimus laatia jatevesi- ja jatekaasuja koskevan inventaario (BAT-paatelma 3, ks.
alla).

BAT 3. Veteen ja ilmaan joutuvien paastojen vahentamisen helpottamiseksi parasta kaytettavissa
olevaa tekniikkaa on laatia ja yllapitda osana ymparistojarjestelmaa (ks. BAT 1) jatevesi- ja
jatekaasuvirtoja koskevaa inventaariota, johon sisaltyvat kaikki seuraavat tekijat:

i) tiedot kasiteltavan jatteen ja jatteenkasittelyprosessin ominaisuuksista, joita ovat muun
muassa:
a) yksinkertaistetut prosessien vuokaaviot, joista kady ilmi paastojen lahde;
b) prosessikohtaisten tekniikoiden kuvaukset seka kuvaukset jateveden ja jatekaasujen
kasittelysta niiden syntypaikalla, mukaan lukien kasittelyn teho;

ii) tiedot jatevesivirtojen ominaispiirteista, joita ovat muun muassa:

a) virtaaman, pH-arvon, lampoétilan ja sahkdnjohtavuuden keskimé&aradiset arvot ja vaihtelu;

b) merkityksellisten aineiden keskimaaraiset pitoisuudet ja kuormitusarvot seka niiden vaihtelu
(esimerkiksi COD/TOC, typen yhdisteet, fosfori, metallit,
prioriteettiaineet/mikroepdpuhtaudet);

c) biologista poistumista koskevat tiedot (esimerkiksi BOD, BOD/COD-suhde, Zahn-Wellens-testi,
biologisen inhibition mahdollisuus (esimerkiksi aktiivilietteen inhibitio)) (ks. BAT 52);

iii) tiedot jatekaasuvirtojen ominaispiirteista, joita ovat muun muassa:
a) virtaaman ja lampétilan keskiméaaraiset arvot ja vaihtelu;
b) merkityksellisten aineiden keskimaaraiset pitoisuudet ja kuormitusarvot sekéa niiden vaihtelu
(esimerkiksi orgaaniset yhdisteet, POP-yhdisteet, muun muassa PCB-yhdisteet);
c) syttyvyys, alemmat ja ylemmat réjahdysrajat, reaktiivisuus;
d) muiden sellaisten aineiden esiintyvyys, jotka voivat vaikuttaa jatekaasun kasittelyjarjestelman
tai laitoksen turvallisuuteen (esimerkiksi happi, typpi, vesihoyry tai poly).

Soveltaminen

Inventaarion laajuus (esim. tietojen yksityiskohtaisuuden taso) ja luonne ovat yleensa sidoksissa
laitoksen toiminnan laatuun, laajuuteen ja kompleksisuuteen seka sen mahdollisten
ympdristovaikutusten laajuuteen (jotka maaraytyvat myos kasiteltavien jatteiden tyypin ja maaran
mukaan).

Paastoinventaarion tarkoituksena on tunnistaa jatteenkasittelytoiminnan mahdolliset paastélahteet ilmaan
ja veteen seka ne kasittelyn kannalta merkitykselliset (englanniksi relevant) aineet tai fysikaaliskemialliset



ominaisuudet, joita laitokselta muodostuvista padstdista olisi syyta seurata (Jatteenkasittelyn BAT-
paatelmien soveltamisohje, YM 2018). Merkityksellisten aineiden tunnistaminen vaikuttaa myos BAT-
paastotasojen sovellettavuuteen joidenkin aineiden ja prosessien osalta.

Yleisissa tarkkailua koskevissa paatelmissa padstoinventaario korostuu paastéon merkityksellisyyden
arvioinnissa. BAT 7:ssd ja BAT 8:ssa on listattu jatteenkasittelyprosesseittain ne aineet/muuttujat, joita
tulee paatelmien mukaisesti tarkkailla vain, jos niiden on katsottu paastéinventaarion perusteella olevan
merkityksellisid. Paatelmien mukaisesta tarkkailutiheydesta poikkeamista voitaneen myds perustella
paastdinventaariolla, jos todetaan, ettd aineen paastotasot ovat riittdvan vakaita.

2.2 Ymparistonsuojelulaki

Lahtokohtaisesti toiminnanharjoittajan, eli ymparistoluvan hakijan, taytyy ymparistonsuojelulain
(527/2014) 6 §:n mukaisesti tuntea toimintansa ja sen aiheuttamat ymparistoriskit ja vaikutukset.
Ymparistolupahakemuksessa tulee olla perusteellinen selvitys toiminnassa kaytetyista kemikaaleista ja
prosessissa mahdollisesti syntyvistd vaarallisista ja haitallisista aineista.

Ymparistonsuojelulain 7 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on jarjestettava toimintansa niin, etta
ympariston pilaantuminen voidaan ehkaistd ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaista, se on
rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa paastot
ymparistdon ja viemariverkostoon mahdollisimman vahaisiksi. Ymparistonsuojelulain 8 §:n mukaan
toiminnasta aiheutuvia paastoja ja vaikutuksia on tarkkailtava. Lisaksi niistd seka toiminnassa kaytettavista
raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista seka toiminnassa syntyvista ja kasitellyista jatteista on
toimitettava viranomaiselle tarpeellisia tietoja. Pdastoinventaario tukee naiden velvoitteiden toteutumista.

2.3 Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista

Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) sisaltaa listan
vesienhoidon prioriteettiaineista (asetuksen liitteen 1 taulukot C ja D). Asetuksessa paastojen tarkkailua ei
ole madritelty tarkkailtavien aineiden tai tarkkailutiheyden osalta milldan tavalla. Kun kuitenkin pintavesien
tarkkailu perustuu siihen, mita paastetaan, on paastotarkkailun suunnitteluun kiinnitettava erityista
huomiota. (Kangas ym. 2018).

Ympaéristonsuojelulain ja asetuksen (713/2014) mukaan toiminnanharjoittajan tulee laatia lista
kdyttamistdaan kemikaaleista ja niiden sisaltdmista ainesosista, jotta tiedetaan, kaytetdanko toiminnassa
vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksen liitteen 1 kohtien C2 ja D aineita. Toiminnanharjoittajan on
selvitettdva, paatyyko liitteen 1 kohtien C2 tai D ainetta vesistoon jate-, sade- tai jadhdytysvesien mukana
tai vesihuoltolaitoksen viemariin (ymparistélupahakemukseen liitettdava kemikaalitaulukko). (Kangas ym.
2018). Jatteenkasittelylaitosten kayttamat kemikaaliméaarat eivat yleensa ole suuria, mutta kasiteltavien
jatteiden mukana laitoksille paatyvista kemikaaleista voi silti aiheutua paastdja ymparistoon.

2.4 EU:n asetus pysyvista orgaanisista yhdisteista

EU:n asetus pysyvista orgaanisista yhdisteistd (POP-asetus, EU 1021/2019) rajoittaa POP-yhdisteiden
kayttoa ja padstoja. Asetuksen 7 artiklan mukaan jatteen tuottajien ja haltijoiden on pyrittava
mahdollisuuksien mukaan estamaan jatteen saastuminen POP-yhdisteilld. POP-yhdisteita sisaltava jate on
ilman aiheetonta viivastysta loppukasiteltava tai hyddynnettava niin, ettd POP-yhdisteet tuhotaan tai
muunnetaan palautumattomasti toiseen muotoon. POP-yhdisteita sisaltavan jatteen luokittelu on kuvattu



POP-asetuksen liitteissa IV ja V. Jos POP-yhdisteen pitoisuus jatteessd on sama tai ylittaa liitteen IV ns.
alemman pitoisuusrajan, on jate kasiteltava POP-asetuksessa sdaadetylla tavalla. Liitteessa V asetetun
ylemman pitoisuusrajan ylittyminen tuo mukanaan lisdrajoituksia POP-yhdisteita sisaltavien jatteiden
kasittelyyn. On kuitenkin todennakoista, ettda POP-yhdisteita sisdltavaa materiaalia paatyy myos
tavanomaisen jatteen kasittelyyn, minka takia tiettyjen jatejakeiden osalta on syyta kiinnittda huomiota
POP-yhdisteisiin (ks. Kauppi ym. 2020).

3. Inventaarioon sisallytettavat aineet

BAT 3:n mukaan inventaarion laajuus (esim. tietojen yksityiskohtaisuus) on sidoksissa laitoksen toiminnan
luonteeseen seka sen ymparistovaikutuksiin, jotka maaraytyvat myos kasiteltavien jatteiden tyypin ja
maaran mukaan.

BAT-paatelmien inventaariovelvoitteet jattavat paljon tulkinnan varaa. Jatteenkasittelyn BAT-paatelmien
soveltamisohjeessa todetaan, ettd inventaarion yhtena tarkoituksena on tunnistaa kasittelyn kannalta
merkitykselliset aineet, joita laitokselta muodostuvista paastoista olisi syytad seurata. BAT 3 -paatelmassa ei
listata vain yksittaisia aineita, vaan viitataan merkityksellisiin aineisiin, joita voivat olla mm. metallit,
prioriteettiaineet, mikroepapuhtaudet ja POP-yhdisteet. Naiden aineiden sisallyttdmista inventaarioon tulisi
harkita, mikali niita voisi esiintya tai muodostua jatteenkasittelyprosesseissa. Inventaarion alussa tulisi siis
ottaa huomioon laaja ainekirjo, josta inventaarion avulla tunnistetaan merkitykselliset aineet kyseiselle
laitokselle ja sen toiminnoille.

Kartoitetaan toiminnassa Tunnistet Kitvkselliset Aineiston perusteella:
mahdollisesti esiintyvit aineet unnistetaan merkityksellise

aineet: 1. Mahdolliset paastojen raja-
1. BAT paatelmien aineet " arvot
. - . 1. Tarkkailutiedot
2. Prioriteetti- ja POP-aineet . . . 2. Tarkkailuvelvoitteet (mm.
) . 2. Selvitykset ja analyysit .
3. Oleelliset SVHC-aineet tiheys)

Kuva 1. Merkityksellisten aineiden tunnistaminen inventaariossa.

Inventaariotarkasteluun tulisi sisallyttaa ainakin ne aineet, joille on maaritelty laitosta koskevat
prosessikohtaiset BAT-pdastotasot ja tarkkailuvelvoitteet (kuva 1). BAT 7 listaa vesipadstoista tarkkailtavat
parametrit, joita ovat mm. 6ljyhiilivedyt, metallit, PFOA ja PFOS. BAT 8 taas listaa ilmapdastoista
tarkkailtavat aineet, joita ovat mm. bromatut palonestoaineet, dioksiinit ja metallit. Tarkkailtavat
parametrit vaihtelevat jatteenkasittelyprosessin mukaan, ja joitakin aineita tarvitsee tarkkailla vain, jos ne
ovat osoittautuneet inventaariossa merkityksellisiksi.

BAT-paatelmissa mainittujen aineiden lisdksi laitoksen padstdissa voi esiintyd muita aineita, jotka olisivat
hyva sisallyttda inventaariotarkasteluun, kuten vesienhoidon prioriteettiaineet ja POP-yhdisteet. BAT-
padtelmiin on naista aineista sisallytetty PFOS, PCB-yhdisteet, dioksiinit ja furaanit, metalliyhdisteet (Ni, Cd,
Pb, Hg) sekd PBDE-yhdisteet ja HBCDD (bromatut palonestoaineet). Naiden aineiden lisdksi
jatteenkasittelyn osalta relevantteja voivat olla mm. DEHP (muovien pehmitin), SCCP sekd PAH-yhdisteet.
POP-yhdisteisiin lukeutuu useita vanhoja torjunta-aineita, joiden kayttd on Suomessa paattynyt jo
vuosikausia sitten (esim. DDT), mutta monia muita POP-yhdisteitd voi edelleen esiintya jatejakeissa.

POP-yhdisteistd PFOS, PFOA, PCB-yhdisteet, dioksiinit ja furaanit (PCDD/F) sekd PBDE —yhdisteet ja HBCDD
(BAT-paatelmissa bromatut palonestoaineet) on sisallytetty jatteenkésittelyn BAT-paatelmiin, mutta naille
ei ole maaritetty BAT-paastotasoa. PFOS:ia ja PFOA:ta on BAT-paatelmien mukaan tarkkailtava
vesipaastoista (jate- ja hulevedet), PCB:t&, dioksiineja ja furaaneja seka bromattuja palonestoaineita



ilmapaastoista. Olisi kuitenkin hyva selvittda bromattujen palonestoaineiden esiintymistd myos
vesipadstoista, mikali niitd voi esiintya kasiteltdvassa materiaalissa (esim. murskauslaitoksilla).

Talla hetkelld jatteenkasittelylaitoksia ei ymparistoluvissa padsaantodisesti velvoiteta kartoittamaan POP-
yhdisteita jate-erien vastaanoton yhteydessa, vaikka kasittelijoiden tulee olla varmoja jatteiden
vastaanottokelpoisuudesta (Kauppi ym. 2020). Lisdksi varovaisuusperiaatteen mukaan, jos on perusteltua
syyta epdilla, etta jate sisaltdaa POP-yhdisteitd, mutta niiden pitoisuutta ei voida luotettavasti selvittaa, tulisi
kyseinen jate kasitella POP-jatteena (YM 2016). Néin ollen relevantit POP-yhdisteet tulisikin ottaa
huomioon inventaariota tehdessa (ks. Taulukko 1 tassa raportissa ja Taulukko 2. raportissa Kauppi ym.
2020).

POP-yhdisteiden osalta jatteen hyodyntamisen ja kierratyksesta jaljelle jadvien rejektien kannalta
kiinnostaviksi jatejakeiksi tunnistettiin SYKEn Kiertojate-hankkeessa erityisesti erilaiset rakennus- ja
purkujatteet, sahko- ja elektroniikkalaiteromu sekd romuajoneuvot (Kauppi ym. 2020). Nama jakeet
saattavat todenndkoisimmin sisdltda erilaisia POP-yhdisteita (mm.) (Taulukko 1, Kauppi ym. 2020, Retkin
2012, YM 2016):

PFOS ja PFOA (kuluttajatuotteet, tekstiilit, teflon, puolijohteet),

PBDE (okta, penta ja deka, kdytetty useissa eri muoveissa, kumissa, tekstiileissa),
HBB, (muovit)

HBCDD (eristemateriaalit EXP, XPS, HIPS),

PCB (elementtitalojen saumausmassat (ja ymparoiva betoni), muuntajat),
PCDD/F (syntyy polttoprosesseissa, esiintyy epapuhtautena),

SCCP (PVC, kumi, tekstiili, rakennusmateriaalit, kuten saumausmassat),

PCP (puunsuoja-aine),

PCN (muovi, kumi).

O O 0O O 0 O O O O

Taulukko 1. POP-yhdisteiden mahdollisia esiintymiskohteita eri jatejakeissa. (Kauppi ym. 2020, Retkin

2012).
POP-yhdiste Penta-BDE Okta- | Deka- | HBCDD PFOS | PFOA | SCCP PCN HBB
BDE BDE
Materiaali Erilaiset Erilais | Erilais | Eriste- PTFE, | PVC, Erilais | ABS,
muovit, et et materia FEP kumi, et erilaiset
hartsit, muovi | muovi | alit (EPS, tiivistee | muovi | muovit
hydrauliikka | t, t, XPS), t t,
oljy, kumi, nylon | kumi, | HIPS, (elasto kumi
nylon hartsi | hartsit meerit),
t polyure
taani
Jatejae
SER X X X X X X X X
Raken_nus_- X X X X X
materiaalit
Romuajoneuvot X X X X X X
Tekstiilit ja X X X X X X X X X
huonekalut

Vesienhoidon prioriteettiaineiden ja POP-yhdisteiden ohella my6s erityistd huolta aiheuttavat aineet
(Substances of Very High Concern, SVHC?) voisi olla hyva ottaa huomioon inventaariota tehdessa, mikali
mahdollista. SVHC-aineita on yli 200, joten kaikkien huomioiminen inventaariota tehdessa on liian tyolasta,
eikd (myoskaan muussa) lainsdadannossa ole sitovaa vaatimusta niiden huomioimisesta, lukuun ottamatta
luvanvaraisia aineita (kuten esim. DEHP). Monet prioriteettiaineet ovat myds SVHC-aineita, joten ainelistat

L https://echa.europa.eu/fi/candidate-list-table



ovat osin paallekkaisia. ECHANn uusi SCIP-tietokanta (Substances of Concern in Articles as such or in complex
objective (Products)) voi jatkossa auttaa SVHC-aineiden kartoittamisessa jatejakeista.

Inventaariotarkasteluun tulisi siis sisallyttaa laaja ainekirjo, joiden joukosta tunnistetaan merkitykselliset
aineet ja ne merkitykselliset aineet, joille tulisi maaritelld paastorajat ja tarkkailuvaatimukset (kuva 1).
Merkityksellisen aineen maaritelma ei kuitenkaan ole yksiselitteinen ja englanninkielistd maaritelmaa
"relevant” on pidetty paremmin kuvaavana termina. Aine ei ole automaattisesti merkityksellinen, jos se
esiintyy paastoissa tai kasiteltavassa jatteessa. Merkityksellisyys voi riippua myos aineen pitoisuudesta.

4. Inventaarion laatiminen ja paivitys

BAT 3:n mukaisesti inventaario tulisi laatia ja yllapitad, mutta se ei maarittele kuinka usein tai milloin ja
missa tapauksissa inventaario tulisi laatia. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, etta inventaario ja sen
perusteella annettavat tarkkailu- ja muut velvoitteet paivitetdan tapauskohtaisesti, kun toiminnassa
tapahtuu merkittavia muutoksia. Uusille laitoksille asetetaan usein laajempia selvitysvaatimuksia kuin
olemassa oleville laitoksille.

Paastoinventaarion tulisi paatelmien mukaan olla osa ymparistojarjestelmaa ja inventaario tulee tehda
jatteenkasittelyprosesseittain, mutta tdma ei ole aina mahdollista olemassa olevilla laitoksilla. BAT 3:ssa
mainittujen vuokaavioiden laatiminen voi olla jossain tapauksissa tarpeellista, mutta useimmilla laitoksilla
on olemassa jo prosessikaaviot/kaavioita, joita voidaan hyédyntaa. (YM 2018). Inventaarion laajuus ja
yksityiskohtaisuus riippuvat laitoksen toiminnasta, mutta lahtokohtaisesti ainakin niille prosesseille, joille
on maaritelty BAT-paastotasot, tulee laitoksella arvioida/eritelld paastot prosesseittain (ennen
yhdistamista).

Inventaarion laadinnassa on keskeista hyddyntda olemassa olevia tietoja myos kasiteltavista jatteista ja
toiminnan luonteesta. Jatteiden vastaanottokriteerit ja kasittelyyn hyvaksyttaville jatteille asetut
laatuvaatimukset seka niitd vastaavat jatteiden haltijoiden toimittamat selvitykset ja testaukset toimivat
tarkedna taustatietona paastdinventaarion kannalta merkityksellisten aineiden tunnistamisessa. Tasta
syystéa on tarkeda, ettd myos jatteenkasittelyn BAT-paatelmdassa BAT 2 (Yleinen ymparistdnsuojelun taso,
menetelmat) kuvatut menetelmat ovat kaytdssa.

Ympadristoministerion jatteenkasittelyn BAT-padtelmien soveltamisohjeessa (YM 2018) todetaan, etta
inventaario laaditaan pdaasiassa olemassa olevien tarkkailutietojen perusteella. Pitoisuuden ja
kuormitusarvojen ohella inventaariossa tulisi esittda myos niiden vaihtelua koskevat tiedot. Kaikkien
aineiden/yhdisteiden osalta tietoa pitoisuuksista ei kuitenkaan valttamatta ole. Vaaralliset ja haitalliset
aineet on sisallytetty tarkkailuohjelmiin hyvin vaihtelevasti. Naiden aineiden osalta voi olla tarpeen selvittda
niiden esiintymista ottamalla nadytteitd, jos ennalta arvioiden niiden esiintyminen paastoissa tai
muodostuminen prosessissa on mahdollista.

Inventaarion laadinnassa voisi soveltaa samoja periaatteita, joita on kuvattu ymparistéministerion
haitallisten ja vaarallisten aineiden ohjeessa (Kangas 2018). Ohjeen mukaan aineen paastotarkkailun
tarpeen arvioinnin voidaan ajatella tapahtuvan samalla periaatteella kuin vesistétarkkailuun valittavien
aineiden valinta eli 16ytyykd vaarallista tai haitallista ainetta merkittdvassd maarin jate- tai hulevedestd??
Paastot tai huuhtoumat pintavesiin tai vesihuoltolaitoksen viemariin selvitetdan ensisijaisesti mittaamalla,
mutta paadstoja voi arvioida myds laskennallisesti. Tarkkailussa on kaytettava analyysimenetelmia, joiden
madritysrajat ja mittausepdavarmuudet ovat tarpeeksi alhaisia vastaamaan vaarallisten ja haitallisten
aineiden asetuksen liitteen 3 vaatimuksia. Jos ainetta 16ytyy, ja tapauskohtaisen harkinnan (mm.
mahdollisen uusintandytteen tulos, muut kyseisen toimialan selvitysten tulokset) perusteella on syyt3, aine

2 https://echa.europa.eu/fi/scip
3 Liitteen 1 kohdan C2 aineen osalta I6ytyminen tarkoittaa, ett3 pitoisuus ylittda maaritysrajan. Liitteen 1 kohdan D
aineen osalta merkittavyys tarkoittaa, ettd aineen ymparistonlaatunormi ylittyy tai on vaarassa ylittya vesistossa.



lisdtaan paastotarkkailuun. Jos taas ainetta ei |10ydy, eikd tapauskohtaisen harkinnan perusteella ole syyt3,
ainetta ei lisata paastotarkkailuun. (Kangas 2018).

Johdettaessa jatevesia ulkoiseen puhdistukseen paastot tulisi mitata ennen johtamista viemariin,
puhdistamolle tai vesistoon. Jos mahdollista, mittaukset tulisi tehda prosesseittain ennen jatevesien
sekoittumista. Jatevesien osalta jatevesisopimus voi my06s asettaa velvoitteita jatevesien tarkkailuun ja
esikasittelyyn. Inventaariossa tulisi myds mahdollisuuksien mukaan pohtia, kuinka hyvin
jatevedenpuhdistamon prosessit vahentdvat aineen paastoja.

Inventaariossa tulisi tunnistaa likaantuneet hulevedet, jotka tulee ohjata puhdistukseen. Mittaukset
hulevesista tulisi tehdd ennen niiden mahdollista puhdistusta ja johtamista vesistoon, jotta voidaan
arvioida, mita aineita hulevesissa esiintyy.

Jatekeskuksissa on usein useita toimijoita ja toimintoja, joista osa on direktiivilaitoksia ja osa ei.
Inventaariovaatimus koskee vain direktiivilaitoksia, mutta koska jatevedet usein johdetaan yhteiseen
puhdistuslaitokseen, muidenkin toimintojen selvittdminen edesauttaisi myos jatekeskuksen
kokonaiskuormituksen arviointia ja puhdistamon toiminnan optimointia ja yllapitoa. limapaastojen osalta
inventaarion rajaaminen prosesseittain/laitoksittain on usein helpompaa kuin vesipaastdjen osalta.

Kauppi ym. (2020) selvityksen mukaan joissakin uudet jatteenkasittelyn BAT-pdatelmat huomioineissa
ymparistolupapaadtoksissa on maadratty tehostettu tarkkailu esimerkiksi kahden vuoden ajalle sellaisille
aineille ja yhdisteille, jotka eivat kuulu tdmanhetkiseen tarkkailusuunnitelmaan, mutta jotka on mainittu
uusissa BAT-paatelmissa. Tallaisissa tapauksissa on siis laadittu erillinen suunnitelma merkityksellisten
aineiden selvittamiseksi. Tavallista tarkkailusuunnitelmaa laajemman inventaarion laatiminen onkin
suositeltavaa, mikali laitoksessa kasitelldan jatejakeita, jotka saattavat sisdltda haitallisia aineita.
Inventaarion tulosten perusteella toiminnanharjoittaja ja lupaviranomaiset pystyvat arvioimaan paremmin
toiminnan todellista vaikutusta ymparistoéon haitallisten aineiden osalta ja siten perustelemaan haitallisten
aineiden tarkkailun tarvetta tai tarpeettomuutta. Laajemman ja tehostetun tarkkailuajanjakson avulla
voidaan my0s perustella tarkkailutiheyden vahentamista, mikali tulokset tata tukevat.

4.1 Aputyokaluja inventaarion laadintaan

Laitoksilla ei usein ole kdytossa kehittyneita tyokaluja inventaarion laadinnassa. Laskennallisia menetelmia
on kehitetty ainetaseiden mallintamiseen (erilaiset vuokaaviot, massataselaskenta (esim. STAN?) ja niitd on
kuvailtu mm. HAZBREF-projektin (Hazardous industrial chemicals in the IED BREFs) sektoriraporteissa
(Krupanek ym. 2021)°. N&ista voisi olla hydtya inventaarion laadinnassa ja ndytteenoton suunnittelussa.

Nykyaan on mahdollista myds tunnistaa aineita jatejakeista nopeilla kenttamittareilla. Esimerkiksi XRF-
analysaattorilla voidaan tunnistaa alkuaineita eri materiaaleista, kuten tulevasta jatteesta (esim. bromi,
Viskari ym. 2018°). Mikali jatteessd on bromia, on syyta tutkia tarkemmin, sisaltaako jate haitallisia
bromiyhdisteitd, kuten HBCDD:ta tai PBDE-yhdisteita.

4 Substance flow Analysis, https://www.stan2web.net/

SHAZBREF-projektin tavoitteena oli kuvata parhaita kdytantoja vaarallisten kemikaalien hallinnassa
teollisuuslaitoksissa. Tavoitteena oli parantaa eri sdantelyiden valista tiedonvaihtoa (esim. IED-REACH-VPD), jotta
olemassa olevaa tietoa voidaan hyddyntda laajemmin seka kehittda yhteistyota eri toimijoiden valilla. Raportit
saatavilla: https://www.syke.fi/projects/hazbref

6 Viskari ym. 2018. Palosuoja-aine HBCD rakennuseristeissa ja pakkausmateriaaleissa — esiintyminen, tunnistaminen ja
turvallinen kasittely. https://www.tamk.fi/web/tamk/-/palosuoja-aine-hbcd-rakennuseristeissa-ja-
pakkausmateriaaleissa-esiintyminen-tunnistaminen-ja-turvallinen-kasittely.html



Rakennusjate saattaa sisdltaa useita vaarallisia aineita. Purkutoita kasittelevan ymparistoministerion
oppaan (Lehtonen 2019)” mukaan purettavasta materiaalista on selvitettiva haitallisten aineiden
esiintyminen. RT-ohjekorteissa® on kuvattu, mit3 aineita eri rakennusmateriaalit saattavat sisaltaa.
Paastotarkkailun periaatteita ja hyvia kaytantoja on kuvattu myos Jatelaitosyhdistyksen oppaassa
(Jatelaitosten vesipaastdjen raportointi — Hyvien menettelytapojen kuvaus, Tritonet Oy 2010)°. Oppaaseen
on myos listattu aineita, jotka voivat ylittda Euroopan paastorekisterin (E-PRTR) raportointikynnyksen
jatelaitoksilla. Naista ohjeista ja oppaista voi olla hyotya jatteenkasittelylaitosten inventaarion laadinnassa.

5. Tapaustarkastelu ja viranomaisten nakemykset

Hankkeessa tehtiin yhteisty6ta toiminnanharjoittajan, alan konsultin ja viranomaisten kanssa. Tehdyssa
tapaustarkastelussa hyddynnettiin toiminnanharjoittajan ja konsultin toimittamia dokumentteja
mittaustuloksista ja niiden kdytdsta inventaarion laadinnassa muutamassa jatteenkasittelylaitoksessa. Naita
tuloksia ei voida kuitenkaan yleistaa, silla tassa hankkeessa oli mukana vain rajallinen maara toimijoita ja
jatteenkasittelylaitoksia ja -prosesseja on monia erilaisia.

Tarkastellut inventaariot perustuivat padosin laitosten tarkkailuohjelmien puitteissa otettuihin naytteisiin.
Lisdksi muutamista parametreista oli otettu lisdndytteita inventaarion tdydentamiseksi ELY-keskuksen
pyydettya lisdselvitysta. Useiden aineiden osalta kaytettiin vain yhden vuoden mittaustuloksia ja osasta
aineista arvio perustui yhteen naytteenottokertaan. Toisaalta, erdan laitoksen BAT-tarkastelun liitteena oli
varsin perusteellinen selvitys haitallisten aineiden esiintymisesta laitoksen jatevesijakeissa. Inventaarion
teossa kaytetyt tiedot vaihtelivat siis suuresti, mikd on tosin luonnollista, silla laitosten prosessit olivat myos
hyvin erilaisia.

Toiminnanharjoittaja seka konsultti tulkitsivat pdasaantoisesti aineen merkityksettomaksi, mikali
mittauksissa aineen pitoisuus oli alle analyysin méaaritysrajan, alle BAT-paast6tason tai sen tuntumassa.
Metalleista mittauksia oli enemman kaytdssa, ja tietyt metallit tulkittiin usein merkityksellisiksi aineiksi.
Merkityksellisyyden arviointia vaikeutti se, etta kaikille aineille ei ole annettu paatelmissa BAT-paastotasoja.

Erdalla laitoksella toteutetaan tihedampi tarkkailujakso, jolla tarkastellaan tiettyjen metallipaastojen
vakautta. Tarkkailujakson tulosten perusteella pohditaan tarkkailutiheyttd jatkossa. Taman tarkkailujakson
tulokset eivat olleet tdman projektin kdytossa, mutta samanlaista toimintatapaa voidaan suositella myos
muille laitoksille.

Hankkeessa haastatellun lupaviranomaisen mukaan aineiden tarkkailun maardaamisessa BAT-paatelmat
ovat oleellisessa osassa. Lupaviranomaisen edustajan tulkinnan mukaan paastdinventaarioiden tulisi
sisaltaa vahintaan BAT-paatelmiin sisallytetyt aineet/muuttujat (BAT 7 ja BAT 8). Muiden aineiden
sisdllyttaminen inventaarioon harkitaan laitoskohtaisesti.

7 Lehtonen, K. 2019. Purkutydt — Opas tekijoille ja teettsjille. Ympéristoministerion julkaisuja 29/2019.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-036-1

8 RT-kortisto on rakennusalan tietopalvelu (maksullinen). Haitallisia aineita kasitelty mm. dokumenteissa Ratu 82-
0382, RatuTT 09-01117, RT 18-11245, RT 18-11244. https://rt.rakennustieto.fi/verkkopalvelut/rt-kortisto

9 Jatelaitosten vesipaastojen raportointi — Hyvien menettelytapojen kuvaus.
https://www.vvy.fi/site/assets/files/1587/jatelaitosten_vesipaastojen_raportointi_hyvien_menettelytapojen_kuvaus.
pdf



6. Johtopaatokset

Paastoinventaarion tarkoituksena on tunnistaa jatteenkasittelytoiminnan mahdolliset paastélahteet ilmaan
ja veteen seka ne kasittelyn kannalta merkitykselliset (englanniksi relevant) aineet tai fysikaalis-kemialliset
ominaisuudet, joita laitokselta muodostuvista padstoista olisi syytd seurata (YM 2018). Jatteenkasittelyn
BAT-paatelman BAT 3 mukaan inventaarion laajuus (esim. tietojen yksityiskohtaisuus) on sidoksissa
laitoksen toiminnan luonteeseen sekd sen ymparistovaikutuksiin, jotka maaraytyvat myos kasiteltavien
jatteiden tyypin ja maaran mukaan.

Inventaarioon sisdllytettavat aineet

Inventaariossa tulisi huomioida ainakin ne aineet, joille on maaritelty prosessikohtaiset BAT-paastotasot ja
tarkkailua koskevat BAT-paatelmat. Lisdksi vesienhoidon prioriteettiaineet (vaaralliset ja haitalliset aineet)
ja POP-yhdisteet (pysyvat orgaaniset yhdisteet) tulisi kartoittaa inventaarion teossa. Valttamatta kaikkia
naita aineita ei tarvitse mitata, mutta nadiden esiintymisen mahdollisuus paastoissa tulisi selvittaa riippuen
vastaanotettavan jatteen laadusta.

Vesienhoidon prioriteettiaineiden ja POP-yhdisteiden ohella myds REACH-asetuksen luvanvaraiset aineet
sekd SVHC-aineet (erityistd huolta aiheuttavat aineet) voisi olla hyva ottaa rajatusti huomioon inventaariota
tehdessa, mikali mahdollista. SVHC-aineita on kuitenkin jatkuvasti kasvava maara ja tietoa niista on
saatavilla vaihtelevasti.

Aine ei ole automaattisesti merkityksellinen, jos se esiintyy padstoissa tai kasiteltdvassa jatteessa.
Merkityksellisyys voi riippua myds aineen pitoisuudesta:

= Aineet, joille on annettu BAT-paastotasot, ovat aina merkityksellisid inventaariota laadittaessa.

=  POP ja vesienhoidon prioriteettiaineet: merkityksellisia mikali ylittavat maaritysrajan. On
suositeltavaa kayttaa analyysimenetelmid, joiden maaritysrajat ja mittausepavarmuudet ovat
tarpeeksi alhaisia vastaamaan vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksen
(1022/2006) liitteen 3 vaatimuksia.

=  Metallit, joille ei BAT-paastotasoa: merkityksellisid, jos on vaarana, etta aineen haitaton
pitoisuus (PNEC) ylittyy vastaanottavassa vesistossa.

= Laitoksella esiintyvat REACH-asetuksen luvanvaraiset aineet ja SVHC-aineet: merkityksellisia, jos
ovat vesienhoidon prioriteettiaineita, muuten ei.

Inventaarion laatiminen ja paivitystarve

Inventaario laaditaan padasiassa olemassa olevien tarkkailutietojen perusteella, mutta kaikkien oleellisten
aineiden/yhdisteiden osalta tietoa pitoisuuksista ei kuitenkaan valttamatta ole. Ndiden aineiden osalta voi
olla tarpeen selvittda niiden esiintymistd ottamalla ndytteita, jos ennalta arvioiden ja kasiteltavasta
jatteesta riippuen niiden muodostuminen on mahdollista. Yksityiskohtaista ohjeistusta on kuitenkin vaikea
laatia, koska laitokset ja prosessit ovat hyvin erilaisia.

Inventaarion laadinnassa on keskeista hyddyntda olemassa olevia tietoja myods kasiteltavista jatteista ja
toiminnan luonteesta. Jatteiden vastaanottokriteerit ja kasittelyyn hyvaksyttaville jatteille asetut
laatuvaatimukset seka niitad vastaavat jatteiden haltijoiden toimittamat selvitykset ja testaukset toimivat
tarkedna taustatietona paastdinventaarion kannalta merkityksellisten aineiden tunnistamisessa.
Inventaarion laadinnassa tulisi soveltaa samoja periaatteita, joita on kuvattu ymparistoministerion
haitallisten ja vaarallisten aineiden ohjeessa (Kangas 2018)° kuvataan. Tavallista tarkkailusuunnitelmaa

10 Kangas, A. (toim) 2018. Vesiympdristdlle vaarallisia ja haitallisia aineita koskevan lainsdadannén
soveltaminen. Kuvaus hyvistd menettelytavoista. Ymparistdministerién raportteja 19/2018.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4807-1



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4807-1

laajemman inventaarion laatiminen on suositeltavaa, mikali laitoksessa kasitellaan jatejakeita, jotka
saattavat sisaltaa haitallisia aineita.

Inventaarion laajuus ja yksityiskohtaisuus riippuvat laitoksen toiminnasta, mutta ldhtékohtaisesti ainakin
niille prosesseille, joille on maaritelty BAT-paastotasot, tulee laitoksella arvioida paastot prosesseittain.
Tama ei kuitenkaan ole aina mahdollista olemassa olevilla laitoksilla. Pdatelmassa mainittujen
vuokaavioiden laatiminen voi olla jossain tapauksissa tarpeellista, mutta useimmilla laitoksilla on olemassa
jo prosessikaaviot/kaavioita, joita voidaan hyédyntaa. Paastot tulisi mitata ennen johtamista viemariin,
puhdistamolle tai vesistoon.

Inventaario ja sen perusteella annettavat tarkkailu- ja muut velvoitteet tulisi paivittda, kun toiminnassa tai
lainsdddanndssa tapahtuu merkittavia muutoksia, esimerkiksi kun vastaanotettavan jatteen laatu muuttuu
tai uusia aineita tulee lainsdadannaon piiriin.

Tarkkailutiheyden maarittaminen

Inventaarion tulokset vaikuttavat ymparistéluvan tarkkailuvelvoitteiden maarittelyyn. Paatelmien mukaan
tarkkailutiheytta voidaan vahentaa, jos paastdjen on osoitettu olevan riittavan vakaita. Paastojen
tasaisuutta ei BAT-paatelmissa kuitenkaan maaritell, joten sen merkitys jaa viranomaisen harkittavaksi.
Esimerkiksi tehostetulla tarkkailulla ja ottamalla naytteita eri vuodenaikoina voitaisiin arvioida paastojen
tasaisuus. Mikali tehostetun tarkkailun aikana ei todeta merkittavia haitallisten aineiden pitoisuuksien
muutoksia, voisi tarkkailun tiheytta harventaa.
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