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Elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukset

Poittonesteen jakeluasemien sijoittuminen pohjavesialueelle

Tama kirje on tarkoitettu tukemaan lausuntoja, joita elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (jal-
jempani ELY-keskukset) antavat polttonesteiden jakeluasemien ymparistélupahakemuksista pohja-
vesialueilla. Kirjeeseen on koottu seikkoja, joita ELY-keskusten tulisi lausunnoissaan huomioida.

Talla kirjeelld kumotaan ympaéristdministerion 26.3.2007 alueellisille ymparistokeskuksille antama
polttonesteiden jakeluasematoimintaa pohjavesialueilla koskeva valvontachje eli ns. JAPO-ohje
(YM4/401/2004).

Vuonna 2015 vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) muutoksella li-
sattiin lakiin uusi luku 2a Pohjavesialueet (muutos 1263/2014). Luvussa saddetdan ELY-keskusten vel-
vollisuudesta rajata ja luokitella pohjavesialueet seka tdhan liittyvastd menettelystd. Lisaksi luvussa
saadetddn pohjavesien suojelusuunnitelmien sisdllostd ja niiden laatimisesta. Kyseistd lain 2 a lukua
tarkennetaan vesienhoidon jérjestamisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1040/2006) muu-
toksella (muutos 929/2016). Pohjavesialueiden luokituksen lahtdkohtana on alueiden kayttd ja sovel-
tuvuus yhdyskuntien vedenhankintaan seka niiden muu suojelutarve.

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten,
ettd toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaista ymparis-
tdnsuojelulain (527/2014, YSL) 11 §:n mukaan. Tata periaatetta noudatetaan kaikkeen pohjavedelle
mahdollisesti riskid aiheuttavaan ympéristéluvanvaraiseen toimintaan. Toiminnan sijoituspaikan so-
veltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon myds muut jakeluaseman mahdolliset sijoituspaikat.
Luvanvaraista tai rekisterditdvaa toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti (YSL 12 §). Kaa-
vamerkintd ei mydskaan automaattisesti mahdollista jakeluaseman sijoittumista pohjavesialueelle.

Pohjavesialueelle sijoittuvan toiminnan luvanvaraisuudesta sdddetdén erikseen ympdristénsuojelu-
lain 28 §:ssd. Toiminnan sijoituspaikkaa valittaessa on toiminnan luonteen ja pilaantumisen todenna-
koisyyden lisdksi otettava huomioon myds toimintaan liittyvd onnettomuusriski. Sijoituspaikkaa
suunniteltaessa tulee ottaa huomioon myds mahdollisen onnettomuuden tai pilaantumistapauksen
vaikutukset erityisesti alueen vedenhankinnan turvaamisen kannalta.
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Polttonesteen jakeluaseman on taytettdva nestemdisten polttonesteiden jakeluasemien ympéristén-
suojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (444/2010) vaatimukset. Palavien nestei-
den jakeluasemaa koskevassa standardissa SFS 3352 esitetddn pohjavesialueelle sijoittuvalle jakelu-
asemalle oma rakennemalli. Standardin mukaisten riskienhallintaan liittyvien suojaustoimien ja —
tekniikoiden noudattaminen ei kuitenkaan takaa, ettd jakeluasema voidaan sijoittaa pohjavesialueel-
le, vaan tdma edellyttaa aina tapauskohtaista harkintaa.

Polttonesteen jakeluasema tulee ensisijaisesti sijoittaa luokitellun pohjavesialueen ulkopuolelle.
Voimassa oleva lainsdddanto ei kuitenkaan aseta ehdotonta estettd polttonesteiden jakeluaseman si-
joittamiselle pohjavesialueelle. Pohjaveden pilaamiskielto sisaltda vaaran aiheuttamisen kiellon, eikg
toiminnan tarvitse aiheuttaa konkreettista pilaantumista ollakseen pohjaveden pilaamiskiellon vas-
taista. Kun otetaan huomioon ymparistonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 3 kohta, ympadristonsuojelu-
lain 17 &:n 1 momentissa tarkoitettu pohjaveden pilaamiskiellon vastainen seuraus on aina ymparis-
toéluvan myodntdmisen ehdoton este. Pohjaveden pilaamiskielto koskee kaikkea maaperassé olevaa,
ymparistonsuojelulain 17 §:n 1 momentissa suojattua pohjavettd, eika siis ainoastaan vedenottamoi-
den alueiden pohjavetta.

Vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006)
4 a §:n mukaan pohjaveteen ei saa paddstaa suoraan tai vélillisesti asetuksen liitteessd 1 E tarkoitettua
ainetta tai mainittuun aineryhmaan kuuluvaa ainetta. Kyseinen kielto ei koske aineen vahdisen maara
paastamistd, mikali siitd ei aiheudu pohjaveden laadun heikkenemista tai sen vaaraa nyt tai tulevai-
suudessa. Lisaksi pddston aiheuttajan on tarvittaessa osoitettava valvontaviranomaiselle, ettei kyseis-
ta padstosta voi aiheutua pohjaveden laadun heikkenemista tai sen vaaraa.

Ymparistdnsuojelulain sddnnokset ja lain perustelut huomioon ottaen polttonesteiden jakeluaseman
sijoittaminen pohjavesialueelle ei ole mahdollista ilman erityista syyta. Tassakin tapauksessa on var-
mistuttava, ettd pohjaveden pilaantumisriskit on hallittu toiminnallisin keinoin ja teknisin ratkaisuin.
Pohjaveden pilaamiskielto ei estd sellaista toimintaa, josta aiheutuva pohjaveden pilaantumisriski on
asianmukaisen, sijoituspaikan ja sen ympadriston olosuhteet huomioon ottavan riskinarvioinnin mu-
kaan merkityksetdn tai hyvin pieni.

los polttonesteen jakeluaseman sijoittaminen pohjavesialueen ulkopuolelle ei ole mahdollista, ta-
pauskohtaisessa lupaharkinnassa on arvioitava, aiheutuisiko hakemuksen mukaisesta toiminnasta si-
joituspaikassaan pohjaveden pilaamiskiellon vastainen seuraus. Pohjaveden pilaantumisen vaara on
oltava riittavasti arvioitu toiminnan sijoituspaikan ja sen ympariston olosuhteissa.

ELY-keskusten tulee ymparistonsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssa pyydetyssa lausunnoissaan
erityisesti huomioida seuraavat asiat silloin, kun haetaan lupaa luokitellulle pohjavesialueelle sijoittu-
valle polttonesteen jakeluasemalle: olemassa oleva oikeuskaytdntd, suojarakenteiden taso, toimin-
nalliset tekijat, rakennustyon ja toiminnan valvonta, riskinarvio sekd maapera- ja pohjavesiolosuh-
teet. Lisdksi on huomioitava poikkeukselliset tilanteet, joissa polttoainepddstdja voi kulkeutua suoja-
tun jakeluasema-alueen ulkopuolelle ja siihen liittyvat riskit pohjaveden pilaantumisesta.
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