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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI PAKKAUKSISTA JA PAKKAUSJATTEISTA
PAAASIALLINEN SISALTO

Nykyinen valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd 518/2014 korvattaisiin uu-
della pakkauksista ja pakkausjatteistd annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Asetukseen eh-
dotetaan tehtéviksi jatelain muuttamisesta annetusta laista sekd Euroopan unionin pakkauksista
ja pakkausjatteistd annettuun direktiiviin tehdyistd muutoksista johtuvat tarpeelliset muutokset.
Ehdotetut muutokset olisivat osa laajaa jitealan asetusten uudistamista.

Asetuksella tarkistettaisiin monia voimassa olevan asetuksen sddnnoksid. Keskeisimméit muu-
tokset kohdistuisivat kdytettyjen pakkausten uudelleenkdyttoa ja kierrdtystd koskeviin tavoittei-
siin, niiden laskentaperusteisiin ja raportointiin sekd pakkausten tuottajan velvollisuuteen jar-
jestdd kaytettyjen pakkausten erilliskerdys, uudelleenkéyttd, kierrdtys ja muu jitehuolto. Liséksi
asetuksessa annettaisiin muutetun jatelain sddnnoksia tdsmentévid sddnnoksia tuottajan maksu-
osuuksien madrdytymisperusteista seké tuottajalta edellytettdvan omavalvontaa koskevan suun-
nitelman vaatimuksista sekd tehtéisiin uuden markkinavalvontalainsdédédnnon edellyttdmat
muutokset.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2021.
PERUSTELUT
1 Asian tausta

Jatelain muuttamisesta annettu laki (714/2021, jéljempénd jdtelain muutos) tuli voimaan
19.7.2021. Yhti aikaa jitelain muutoksen kanssa tulivat voimaan myds lait ympéaristonsuojelu-
lain muuttamisesta (715/2021), kemikaalilain muuttamisesta (716/2021), rikoslain 48 luvun 1
§:n muuttamisesta (717/2021) ja elintarvikelain 83 §:n muuttamisesta (718/2021).

Lakimuutoksia on tarpeen tdydentdd laajalla jitealan asetusten uudistuksella. Uudella lainsaa-
dénnoélld pannaan tiytédntoon EU:ssa hyviksytyt uudet jitealan sdéddokset seké toteutetaan erdi-
den muiden Euroopan unionin jétealan sdddosten muutoksista johtuvat tarpeelliset muutokset.
Lainsdddannolla toteutetaan Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategiseen kokonaisuuteen
”Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” siséltyvié kirjauksia, joilla lisé-
tddn jatteen kierrédtystd ja siten vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edellakévijana. Lain-
saddantokokonaisuutta on kuvattu ja sen vaikutuksia arvioitu edelld mainittuja lakimuutoksia
koskevassa hallituksen esityksessa 40/2021 vp.

Tama esitys siséltdd ehdotuksen uudeksi pakkauksista ja pakkausjétteistd annetuksi valtioneu-
voston asetukseksi, joka korvaisi voimassa olevan saman nimisen valtioneuvoston asetuksen
518/2014. Muutoksella pantaisiin tdytintoon uuden jételain, jétteistd ja tiettyjen direktiivien ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2008/98/EY (jéljem-
pana jdtedirektiivi) ja pakkauksista ja pakkausjitteistd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 94/62/EY (jaljempéna pakkausjdtedirektiivi) tuottajavastuuta ja pakkauksia
koskevat uudet sddnndkset.



2 Nykytila

2.1 Euroopan unionin lainsasidéinto

Laajennetusta tuottajavastuusta sekd laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien va-
himmaisvaatimuksista on sdddetty jatedirektiivissa. Jatesdddospakettiin siséltyvalla jatteistd an-
netun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivilld (EU) 2018/851 jitedirektiiviin siséllytettiin uutta tuottajavastuuta koskevaa séénte-
lya. Sadntely koskee muun ohella tuottajien tiedottamisvelvollisuutta kuluttajille, raportointia
viranomaisille, omavalvontaa seké tuotteiden ympéristovaikutusten perusteella mukautettuja
tuottajamaksuja. Keskeinen muutos on tuottajien vihimmaiskustannusvastuun méaarittiminen
jatedirektiivin 8 a artiklassa. Tuottajan tulisi kustantaa unionin markkinoille saattamiensa tuot-
teiden jatehuollon todelliset kustannukset alkaen erilliskerdyksesta. Jasenvaltiot voivat poiketa
tuottajien tdydestd kustannusvastuusta, jos se on perusteltua asianmukaisen jatehuollon seké
tuottajavastuujarjestelmén taloudellisen elinkelpoisuuden varmistamiseksi. Tuottajien on kui-
tenkin katettava vahintdan 80 % kustannuksista niissd tuottajavastuujarjestelmissa, jotka on pe-
rustettu unionin sdddoksissé asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten pakkausten tuotta-
javastuujérjestelmét.

2.1.1 Pakkausjétedirektiivi

Pakkausjatedirektiivissi sdddetddn toimista pakkausjatteiden synnyn ehkéisemiseksi sekéd hyo-
dyntdmisen ja kierrdtyksen edistdmiseksi. Pakkaus- ja pakkausjatedirektiivissd luokitellaan
pakkaukset myyntipakkauksiin (= kuluttajapakkauksiin), ryhméipakkauksiin ja kuljetuspak-
kauksiin. Direktiivissd sdddetdén lisdksi pakkauksen yleistd mééritelméé tiydentévid perusteita
tuotteiden madrittelystd pakkauksiksi. Direktiivin liitteessd I esitetddn ndiden perusteiden so-
veltamista kuvaavia esimerkkeji. Mainittua direktiivin liitettd on muutettu helmikuussa 2013
hyviksytylld komission direktiivilld (2013/2/EU).

Pakkausjatedirektiiviin lisittiin sddnnokset toimista kevyiden muovisten kantokassien kulutuk-
sen vihentdmiseksi direktiivin 94/62/EY muuttamisesta kevyiden muovisten kantokassien ku-
lutuksen védhentdmisen osalta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
(720/2015/EU). Muovisten kantokassien vihentdmistd koskevat sddnnokset voidaan direktiivin
mukaan saattaa osaksi kansallista lainsdddént6d myos toimivaltaisten viranomaisten ja asian-
omaisten toimialojen véliselld sopimuksella. Suomessa tdtd mahdollisuutta on hyddynnetty ja
muovisten kantokassien vahentdmistoimet on pantu kansallisesti tdytdntoon 31.10.2016 solmi-
tulla ympéristoministerion ja Kaupan liiton véliselld puitesopimuksella (Green Deal) kevyiden
muovisten kantokassien kulutuksen vihentdmiseksi (ns. Muovikassisopimus).

Pakkausjétedirektiivid on muutettu viimeksi vuonna 2018 pakkauksista ja pakkausjétteistd an-
netun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivilla (852/2018/EU) (jéljempéna direktiivin muutos). Direktiivin muutoksessa lisdttiin pak-
kausjatedirektiiviin vaatimus, ettd viimeistdén 31.12.2024 jasenvaltioiden on perustettava kaik-
kia pakkauksia koskeva, jatedirektiivin 8 ja 8 a artiklan mukainen tuottajavastuun vihimmais-
vaatimukset tdyttdva laajennetun tuottajavastuun jérjestelmi. Aiemmin direktiivi ei ole edellyt-
tanyt jérjestimidn pakkausjitteiden jétehuoltoa tuottajavastuun pohjalta. Direktiivi edellyttda
kuitenkin, etté pakkausjétteille on oltava erilliskeréysjéarjestelméat. Useimmissa jésenvaltioissa,
Suomi mukaan lukien, direktiivin vaatimukset on jo nykyisin pantu tiytdntodn laajennettua
tuottajan vastuuta koskevalla jérjestelmélld. Direktiivissd myos sdédetéddn pakkauksiin tehté-
vistd merkinnoistd pakkausjitteiden kerdyksen, uudelleenkdyton ja hyddyntdmisen helpotta-
miseksi sekd pakkausten perusvaatimuksista ja pakkausten sisdltimien raskasmetallien salli-
tuista enimmaispitoisuuksista.



Direktiivin muutoksella lisdttiin pakkausjatedirektiiviin uudet méaritelmét uudelleenkéytetté-
vélle ja yhdistelmdmateriaalipakkaukselle sekd tdsmennettiin pakkausjitteen maaritelmaa jat-
tamalla pakkausmateriaalien tuotantojadnnokset soveltamisalan ulkopuolelle.

Direktiivin muutoksella tdismennettiin uudelleenkaytt6d koskevaa 5 artiklaa toimilla, joilla ja-
senvaltioiden tulisi kannustaa uudelleenkayttod. Artiklan 2 kohdan mukaisesti jdsenvaltiot voi-
vat mukauttaa kierritystavoitteita ottamalla kierritysasteen laskennassa huomioon sellaisten en-
simmadisti kertaa markkinoille saatettujen uudelleenkdytettdvien myyntipakkausten keskimaa-
rdisen osuuden edeltidvien kolmen vuoden aikana, jotka on kéytetty uudelleen osana pakkausten
uudelleenkéyttojérjestelméé. Direktiivin muutoksella tarkistettiin myds pakkausten kierratysta-
voitteita vuoteen 2025 ja 2030. Direktiivissd sdddetyt uudet tavoitteet vuosille 2025 ja 2030 on
esitetty tarkemmin luvun 3.1. taulukossa.

Direktiivin muutoksella tarkennettiin liséksi tavoitteiden saavuttamista koskevia laskentasdan-
tojd. Keskeinen muutos aiempaan verrattuna on, ettd kierratetyn pakkausjatteen maaraksi voi-
daan laskea ainoastaan niiden kdytosta poistettujen pakkausten paino, jotka tulevat tosiasialli-
sesti kierrétetyiksi. Lajittelu- ja kierritysprosesseissa syntyvien rejektien maéréa ei voida laskea
mukaan kierrdtetyn pakkausjitteen madrdén arvioitaessa uusien kierrdtystavoitteiden toteutu-
mista. Kierrdtetyn pakkausjitteen méardén voitaisiin kuitenkin laskea mukaan sellaisten jitteen
poltosta eroteltujen metallipakkausten méédri, jotka tulevat kierrétetyiksi. Kierrdtetyn pakkaus-
jétteen méédradn voidaan laskea mukaan myd6s uudelleenkdyttod varten korjattujen puupakkaus-
ten maarat. Toiseen jasenvaltioon kierrdtettaviksi toimitettujen pakkausjétteiden maara voidaan
ottaa huomioon ainoastaan siind jasenvaltiossa, jossa ne on kerdtty. Unionin ulkopuolelle vie-
dyn pakkausjitteen voi ottaa huomioon silld edellytykselld, ettd vienti tapahtuu EU:n lainsdé-
dédnndn mukaisesti ja pakkausjatteen kasittely unionin ulkopuolella tapahtui olosuhteissa, jotka
suurelta osin vastaavat asiaa koskevassa unionin ympéristdlainsdddanndssé asetettuja edelly-
tyksia.

Pakkauksista ja pakkausjatteistd sdddetddn lisdksi seuraavilla komission paatoksilla:

— komission paétos 97/129/EY pakkausmateriaalien tunnistusjérjestelmin vahvistamisesta
pakkauksista ja pakkausjitteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
94/62/EY mukaisesti;

— komission paitds 2001/171/EY edellytyksistd poikkeuksen myontdmiseksi lasipakkauksille
pakkauksista ja pakkausjétteistd annetussa direktiivissd 94/62/EY sdédetyisti raskasmetal-
lien pitoisuustasoista;

— komission paitds 2005/270/EY tietokantajarjestelméén liittyvien taulukoiden vahvistami-
sesta pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 94/62/EY mukaisesti;

— komission paétds 2009/292/EY edellytyksistd poikkeukselle muovisille laatikoille ja muo-
visille kuormalavoille pakkauksista ja pakkausjétteistd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 94/62/EY vahvistettujen raskasmetallien pitoisuustasojen osalta;

— komission tdytintoonpanopaitos (EU) 2018/896 kevyiden muovisten kantokassien vuosit-
taisen kulutuksen laskentamenetelmaista ja paatoksen 2005/270/EY muuttamisesta;

— komission taytantoonpanopédédtokselld (EU) 2019/665 tietokantajarjestelméédn liittyvien
taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti annetun péatoksen 2005/270/EY muutta-
misesta.

2.1.2 Euroopan unionin omien varojen jérjestelméi

Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésta ja paatoksen 2014/335/EU, Euratom kumoami-
sesta annettu neuvoston péaiatds (EU, Euratom) 2020/2053, jaljempand omien varojen pditos,
siséltdd sddannokset unionin talousarvion rahoittamisen perusteista. Omien varojen péaatoksessi
yhdeksi omien varojen luokaksi sdddettiin kierrdttimattdomaan muovipakkausjéitteen madrain



perustuva omavara, joka muodostuu kunkin jiasenvaltion tuottaman kierrdttiméattoméan muovi-
pakkausjatteen painosta. Verokanta on 0,80 euroa kilogrammaa kohti. Kierrdttdmattoméan muo-
vipakkausjatteen paino saadaan vihentdmalld jdsenvaltioissa tiettynd vuonna syntyvdn muovi-
pakkausjétteen painosta samana vuonna pakkausjatedirektiivin mukaisesti médritetty kierrétetyn
muovipakkausjédtteen paino. Omien varojen jarjestelma perustuu pakkausjatedirektiivin sdin-
noksiin, eikd siten erikseen aiheuta tarvetta muuttaa kansallista lainsdddant6a pakkausten ja pak-
kausjétteiden tai niiden tilastoinnin osalta.

2.2 Kansallinen lainsdidéinto ja muutostarpeet

Tuottajavastuun perusteista sdédetéén jatelain 6 luvussa. Jételain nojalla annetuissa tuottajavas-
tuualakohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa sdddetdin muun muassa erilliskerdysti ja hyo-
dyntdmistd, vastaanoton jarjestdmistd sekd jatteen varastointi- ja kasittelyvaatimuksia koske-
vista tarkemmista tavoitteista ja vaatimuksista. Jatelain 48 §:sséd sdddetddn tuottajavastuun pii-
riin kuuluvista tuotteista ja tuottajista. Tuottajavastuu koskee renkaita, ajoneuvoja, sdhko- ja
elektroniikkalaitteita, paperituotteita, paristoja ja akkuja sekd pakkauksia. Pakkausten tuotta-
jana pidetéén tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahantuojaa. Tuottajavastuuta koskevia
sadnnoksid ei kuitenkaan sovelleta pakkausten tuottajaan, jonka liikevaihto on vihemmén kuin
1 miljoona euroa.

Jételain tuottajavastuuta koskevia sadnndksié on jételain muutoksella muutettu jatedirektiiviin
tehtyjen muutosten tdytdntdon panemiseksi. Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuutta kos-
kevaa jatelain 51 §:44 on laajennettu koskemaan kaytostd poistetun tuotteen vastaanotosta tie-
dottamisen ohella neuvontaa, joka liittyy jatteen méérin ja haitallisuuden vihentdmistoimenpi-
teisiin, uudelleenkdyttdon ja uudelleenkdyton valmistelua koskeviin toimiin seké roskaantumi-
sen ehkdisemiseen. Uudessa jatelain 53 a §:ssé puolestaan sdddetiin tuottajan omavalvonnasta,
joka kattaa sekd sddnnéllisen ja suunnitelmallisen valvonnan ettd valvonnassa tuotetun tiedon
luotettavuuden kehittimisen. Omavalvonnasta tulee laatia kirjallinen suunnitelma, joka liitetdan
Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskukselle (jaljempana Pirkanmaan ELY -keskus)
jatelain 101 §:n mukaisesti tehtdvadn hakemukseen tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Tarvit-
taessa omavalvonnan tueksi on teetettdva riippumattoman ja ammattitaitoisen henkilén suorit-
tama sddnnodllinen tarkastus. Pykaldssa sdddetddn myds omavalvontasuunnitelman vahimmais-
sisillostd sekd Pirkanmaan ELY -keskukselle valtuudesta hyviksya sitd koskevia poikkeuksia.

Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta koskevaa jatelain 54 §:44 on tdsmennetty siten,
ettd tuottajan tulee muun ohella toimittaa tiedot omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista
ja tarkastuksista Pirkanmaan ELY-keskukselle kalenterivuosittain tai tarvittaessa useammin.
Tuottajan on myos julkaistava vuosittain yleisessd tietoverkossa tiedot jétteen erilliskerdysté ja
hyodyntamistd koskevien velvollisuuksiensa tayttymisestd. Tuottajayhteison toimintaa koske-
vassa jitelain 63 §:ssé tdsmennetddn muun ohella, ettd tuottajayhteison on ylldpidettiva julki-
sesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa paitsi sille tuottajavastuun siirtdneistd tuottajista
my0s omistajistaan. Luetteloon on merkittdva jisenen nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus seka tie-
dot jésenen markkinoille saattamista tuotteista. Samoin luetteloon tulisi merkité tiedot tuotta-
jayhteison liittymis- ja vuosimaksuista seké kierrdtysmaksuista yksikko- tai tonniperusteisesti.
Tietojen tulisi olla saatavilla sdhkoisesti.

Tuottajarekisteriin hyviksytyn tuottajan ja tuottajayhteisdn toiminnan turvaamista koskevassa
jatelain 64 §:ssd vakavaraisuuden selvittdmisvaatimus on korvattu vaatimuksella esittda selvitys
tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvisté riittdvisté taloudellisista jérjestelyistd. Vaatimus ulo-
tetaan tuottajayhteisojen ohella koskemaan tuottajavastuuvelvoitteensa itse hoitavia tuottajia
silloin, kun se arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi. Tuottajayhteisdjen palvelunhankintaa koske-
vaan jatelain 66 §:4dn on lisétty tuottajayhteisolle velvollisuus julkaista yleisessé tietoverkossa
tiedot palvelunhankinnoissaan noudatettavista yleisistd periaatteista ja menettelyista.



Jételain 66 aja 66 b §:ssd sdddetdén valtuutetun edustajan nimedmisesté ja siind noudatettavista
menettelyistd. Lain 66 a §:ssd sdddetddn Suomeen sijoittautuneiden etimyyjien velvollisuudesta
hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa toisessa valtiossa sekd sahko- ja elektroniikkalaitteiden eta-
myyjén velvollisuudesta nimetd valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteidensa tiyttdmisestd
toisessa jdsenvaltiossa. Samoin sdddetddn menettelyistd, joilla toiseen valtioon sijoittautunut
etdmyyjd tai muu tuottajaa vastaava toimija voi tiyttaa tuottajavastuuvelvoitteet Suomessa. Toi-
seen EU:n jdsenvaltioon sijoittautunut séhko- ja elektroniikkalaitteiden etdmyyja on velvollinen
nimedmaién valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteidensa tdyttdmisestd Suomessa. Muiden
tuottajavastuun alaisten tuotteiden etimyyntid Suomeen harjoittava tuottaja voi valita joko liit-
tymisen tuottajayhteis6on tai valtuutetun edustajan nimedmisen. Jitelain 66 a §:ssd sdddetdén
myo0s toiseen valtioon sijoittautuneen tuottajaa vastaavan toimijan mahdollisuudesta nimeta
Suomeen sijoittautunut valtuutettu edustaja vastaamaan Suomeen sijoittautuneen tuottajan, kiy-
tdnndssd maahantuojan, sijasta timén velvoitteista taikka vastaavassa tarkoituksessa tehda so-
pimus hyvéksytyn tuottajayhteison kanssa. Vastaava oikeus on verkkokaupan alustan yllépité-
jélla, joka on saanut valtuutuksen hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet alustallaan toimivalta eté-
myyjéltd. Jételain 122 §:ssd sdddetdén valvovan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Valvo-
valla viranomaisella on oikeus saada tarpeelliset tiedot myds Suomesta kdsin toimivalta eté-
myyjaltd timén toiseen valtioon myymisti tuottajavastuunalaisista tuotteista ja tuottajavastuu-
velvoitteiden hoitamisesta kyseisessd maassa.

Jételain 66 b §:sséd asetetaan Suomeen sijoittautunutta valtuutettua edustajaa koskevat vahim-
mdiisvaatimukset. Valtuutettu edustaja on nimettiva kirjallisella valtuutuksella ja valtuutetun
edustajan on muiden kuin suoraan etdkaupalla myytdvien tuotteiden osalta tiedotettava saamas-
taan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta niille tuottajille ja tuottajayhtei-
soOlle, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista mainittujen tuotteiden osalta. Jéte-
lain tuottajaa koskevia sddannoksid sovelletaan myos valtuutettuun edustajaan lukuun ottamatta
tuottajien mahdollisuutta perustaa tuottajayhteiso jitelain 62 §:n 1 momentin mukaisesti.

Edelld mainituista jételain velvoitteista voidaan niitd koskevien asetuksenantovaltuuksien no-
jalla antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella jitelain 66 §:44 lukuun ottamatta.

Pakkauksista ja pakkausjitteistd annetulla valtioneuvoston asetuksella 518/2014 (jdljempéana
nykyinen pakkausjdteasetus) on pantu taytantoon pakkausjatedirektiivin sddnnokset, jotka oli-
vat voimassa ennen direktiivin muutosta. Ehdotetulla asetuksella pantaisiin tdytdntdon direktii-
vin muutoksesta johtuvat pakkausjitedirektiivin uudet sdénndkset sekd jételain muutoksen edel-
lyttdmét tdsmennykset alemman asteiseen lainsdddantoon.

Nykyiselld pakkausjateasetuksella sdddetdéin pakkausten perusvaatimuksista, pakkauksen sisil-
tdmié vaarallisia aineita koskevista rajoituksista, pakkauksiin tehtévistd merkinnoisté, kiytetty-
jen pakkausten erilliskerdyksen jarjestamisti sekd uudelleenkéyttoa ja kierratystd koskevista ta-
voitteista. Asetuksessa sdddetddn my0s tuottajaa koskevasta tiedotusvelvollisuudesta, hake-
muksesta tuottajarekisteriin hyviksymiseksi sekd seurantatietojen ilmoittamisesta. Vastaavat
sadnnokset siséltyisivit ehdotettuun uuteen asetukseen.

Vuonna 2012 voimaan tulleella jételailla laajennettiin tuottajan velvollisuutta pakkausten jéte-
huollon jérjestimisessd aiemman niin sanotun osittaisen tuottajavastuun sijaan. Jéatedirektiivin
uudet tuottajavastuun vahimmaisvaatimukset tulevat edelleen laajentamaan pakkausten tuotta-
jien kustannusvastuuta koskemaan myds asumisessa syntyvén pakkausjitteen kiinteistokohtai-
sen erilliskerdyksen kustannukset jételaissa ja jitteistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(978/2021, jiljempénad jdteasetus) sdddettyjen erilliskerdysvaatimusten osalta.

Nykyisessa pakkausjdteasetuksessa sdddetddn tuottajien velvollisuudesta jarjestdd sekd asumi-
sessa syntyvin ettd muun kuin asumisessa syntyvén pakkausjétteen vastaanottopaikkojen ver-



kosto. Asetuksen mukaan tuottajan on jirjestettavéd asumisessa syntyvalle lasi-, metalli- ja kui-
tupakkausjatteelle vahintddn 1850 vastaanottopaikkaa ja muovipakkausjitteelle vahintdan 500
vastaanottopaikkaa. Vastaanottopaikkojen méardad on tarpeen tarkastella uudestaan ottaen huo-
mioon uudet kiinteistokohtaista erilliskerdystd koskevat sddnnokset. Myds nykyistd 30 alueel-
listen vastaanottopaikkojen vahimmaismaédrad on syyta tarkastella uudestaan.

Jatedirektiivin tuottajavastuun vdhimmaéisvaatimusten tdytintoon panemiseksi pakkausjéte-
asetusta on tarpeen tidydentdd tuottajan omavalvonnan suunnitelmaa, riippumattoman tarkasta-
jan patevyysvaatimuksia, tuottajan kirjanpito- ja seurantatietojen ilmoittamista, tuottajien mak-
suosuuksia ja niiden mukauttamista ja valtuutetun edustajan tiedottamisvelvollisuutta koske-
villa sddnndksilla. Lisdksi nykyisessd pakkausjdteasetuksessa sdddetyt kiytettyjen pakkausten
uudelleenkiyttod ja kierrdtystd koskevat tavoitteet on tarpeen muuttaa vastaamaan uusia pak-
kausjatedirektiivissd sdddettyja tavoitteita.

2.3 Pakkausten tuottajavastuujirjestelmi ja pakkausjitehuollon nykytila

Pakkausjétteen kierrdtyksen nykytilaa on selvitetty tarkemmin jételain muutosesityksen (HE
40/2021 vp) jaksossa 3.2.3 seka pakkauksia koskevaa tuottajavastuujirjestelmaa jaksoissa 3.4.1
ja3.4.2.

2.4 Kaytettyjen pakkausten méiri

Pakkausten tuottajat raportoivat vuonna 2019 Suomessa markkinoille saattamiensa pakkausten
maériksi yhteensd noin 775 339 tonnia pakkauksia. Tatd midrdéd kdytetddn kuvaamaan myos
syntyneen pakkausjétteen kokonaisméérdd kyseisend vuonna. Eniten saatettiin markkinoille
puu- sekd paperi- ja kartonkipakkauksia. Pakkausten uudelleenkdyton maard oli 1314 375 t,
joten uudelleenkéyttdaste oli noin 63 prosenttia. Eniten kéytettiin uudelleen puu-, metalli- ja
muovipakkauksia.

Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n arvion mukaan noin 67 prosenttia kaikista markkinoille
saatetuista pakkauksista on yrityspakkauksia ja 33 prosenttia myyntipakkauksia.

Taulukko 1. Kéiytettyjen pakkausten ja pakkausjitteen midrd tonneina pakkauslajeittain
vuonna 2019 (Pirkanmaan elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus).

Pakkauslaji Kokonaiskaytté (t) | Uudelleenkiytto (t) | Pakkausjite (t)
lasi 84 784 2 801 81983

muovi 440 581 307 262 133 319
paperi- ja kartonki 266 079 7245 258 833

metalli 668 817 618 200 50617

puu 629 451 378 866 250 585

muu

yhteensé 2 089 714 1314375 775 339

Tilastojen ulkopuolisten pakkausten méirin arvioidaan olevan noin 14 % kaikista markkinoille
saatetuista pakkauksista. Tilastojen ulkopuolella ovat alle miljoonan euron liikevaihdon yritys-
ten markkinoille saattamat pakkaukset, tuottajarekisteriin tai tuottajayhteisdon liittymisen lai-
minlydneiden yritysten markkinoille saattamat pakkaukset sekd yksityisen tuonnin ja etdkaupan
kautta tulevat pakkaukset. Uusien markkinoille saatettuja ja kdytdstd poistettuja pakkauksia
koskevien tilastointi- ja raportointivaatimusten mukaan myds ndmé aiemmin tilastojen ulko-
puolelle jdéineet osuudet on arvioitava ja lisattdva syntyvin pakkausjatteen méérién, miké osal-
taan tulee laskemaan pakkausjitteiden kierrdtysastetta nykyiseen laskentatapaan verrattuna.
Alustavien arvioiden mukaan tilastojen ulkopuolisten pakkausten huomioiminen sekd uudet



kierritysasteen laskentamenetelmét laskevat kierrétysasteita noin 4—27 prosenttiyksikkod pak-
kausmateriaalista riippuen aiempaan kaytossd olleeseen tilastointimenetelmédn verrattuna.

2.5 Saavutetut kierritys- ja hyodyntimisasteet

Tuottajat ja tuottajayhteisot raportoivat markkinoille saattamiensa pakkausten sekd kerddméansa
ja hyddyntdménsa pakkausjitteen madrdn Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle. Vuonna 2019 raportoitiin markkinoille saatettujen pakkausten maéréksi yhteensi noin
775 339 tonnia, josta kierrdtettiin 1dhes 71 prosenttia. Taulukkoon 2 on koottu tiedot pakkaus-
jétteiden kierrdtysasteista Suomessa vuonna 2019 eroteltuna lasi, metalli- ja muovipakkausten
osalta pantillisiin ja pantittomiin pakkauksiin seké niiden vertailu nykyisessd pakkausasetuk-
sessa ja juomapakkausten palautusjarjestelméstd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(526/2013), jaljempéna juomapakkausasetus, asetettuihin tavoitteisiin.

Taulukko 2. Pakkausjitteiden kierrdtysasteet Suomessa vuonna 2019 ja niiden vertailu pak-
kausjiteasetuksessa ja juomapakkausasetuksessa asetettuihin tavoitteisiin jaoteltuina pantilli-
siin ja pantittomiin pakkauksiin metalli-, lasi- ja muovipakkausten osalta.

Pakkauslaji Nykyinen pakkausjiteasetus | Juomapak- | Toteutunut
kierritystavoite (%) kausasetus | kierritysaste (%)
kierritysta-
voite (%)

2016 2020 2013 2019
Metallipakkaukset 75 80 78
pantiton
Metallipakkaukset 90 97
pantillinen
Lasipakkaukset 27 40 101
pantiton
Lasipakkaukset 90 96
pantillinen
Muovipakkaukset 16 22 35
pantiton
Muovipakkaukset 90 98
pantillinen
Paperi- ja kartonki- 80 116
pakkaukset
Puupakkaukset 17 27
Kaikki pakkaukset 65 71
yht.

2.6 Markkinavalvonta

Markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja
asetusten (EY) N:0 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, jidljempand markkinavalvonta-asetus, annettiin
20.6.2019 ja sen soveltaminen alkoi jésenvaltioissa pddosin 16.7.2021.



Markkinavalvonta-asetuksella luodaan yhtenéiset puitteet tuotteiden markkinavalvonnalle ja ul-
korajavalvonnalle kaikissa jdsenmaissa, ja asetetaan vahimmaisvaatimukset markkinavalvonta-
viranomaisen toimivaltuuksille. Asetuksessa sdddetdan myos velvoitteita talouden toimijoille,
rajat ylittavastd yhteisty0std markkinavalvontaviranomaisten kesken ja yhteistyosti tulliviran-
omaisten kanssa. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu 70 EU-sdddostd, mu-
kaan lukien pakkausjatedirektiivi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto séddetddn markkinavalvontaviranomaiseksi nykyisen pak-
kausjiteasetuksen 21 §:ssd asetuksen 4-6 pykélien osalta. Koska markkinavalvontaa koskevat
toimivaltuudet markkinavalvonta-asetuksessa ovat merkittdviaa julkisen vallan kaytt6éd, Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston tehtévésti toimia pakkausten markkinavalvontaviranomaisena sié-
detdén kansallisesti lailla.

Markkinavalvontaa koskee laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta 1137/2016, jéljempéna
markkinavalvontalaki. EU:n markkinavalvonta-asetuksen erdét velvoitteet toimeenpannaan
hallituksen esitykseen HE 139/2021 vp siséltyvalld lailla erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annetun lain muuttamisesta ja erdilld siihen liittyvilld laeilla. Muutosten tavoitteena on
yhdenmukaistaa markkinavalvontasédéntelya kansallisella tasolla.

Eduskunta hyvéksyi 15.10.2021 hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset ympériston-
suojelulain, jételain ja EU-ymparistomerkisté annetun lain seké erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetun lain muuttamisesta (HE 153/2021 vp). Esitykseen sisdltyneen jitelain
muuttamisesta annetun lain (917/2021) 24 a §:n 1 momentissa sdddetdan pakkausten markkina-
valvontaviranomaiseksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) siten kuin siitd sdddetdén tar-
kemmin jételain 10 §:n nojalla annettavalla asetuksella. Samalla kumotaan jitelain 123 §:n tar-
kastusoikeutta koskevat sdénnokset tuotteiden markkinavalvonnan osalta seké tuotetta tai tuo-
temerkintdjd koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemista koskeva jételain 127 §
1.1.2021 alkaen. Jatkossa jdtelain tuotteita koskevaa markkinavalvontaa toteutettaisiin pelkas-
taan markkinavalvonta-asetuksen ja markkinavalvontalain mukaisesti.

3Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Nykyisen asetuksen 7 §:ssé asetetut kdytettyjen pakkausten uudelleenkdyttod ja kierrétysté kos-
kevat tavoitteet vuodelle 2020 sdédettiisiin asetuksen siirtymasdannoksilld olemaan voimassa
vuoteen 2025 saakka. Nykyisen asetuksen 7 §:ssé sdddetddn pakkausten tuottajia ja juomapak-
kausten palautusjérjestelmén yllépitdjid koskeva yleinen tavoite uudelleen kayttaa tai kierréttaa
kéytettyjd pakkauksia yhteenséd vihintdan 90 painoprosenttia kaikkien markkinoille saatettujen
ja uudelleenkayttoon toimitettujen pakkausten kokonaismaaréstd. Tama tavoite sdilyisi ennal-
laan ehdotetussa asetuksessa. Pakkausjatteen kierrétystd koskevaa tavoitetta ehdotetaan tiuken-
nettavaksi direktiivin mukaisesti siten, ettd kaikkien markkinoille saatettujen pakkausten maa-
rdd vastaavasta madristi pakkausjatettd tulisi kierrdttdd vahintddn 65 painoprosenttia viimeis-
tddn 1.1.2025 ja 70 prosenttia viimeistddn 1.1.2030. Voimassa oleva tavoite on 65 painopro-
senttia pohjautuen kuitenkin aiempaan laskentamenetelméén, joka yleensd antaa tulokseksi kor-
keamman kierréitysasteen kuin jatkossa noudatettava menetelma.

Asetuksen 8 §:ssd sdddetyt tuottaja- ja tuottajayhteisdkohtaiset kierrdtystavoitteet ehdotetaan
muutettaviksi tuottajia yhteisesti sitoviksi velvoitteiksi. Velvoitteita muutettaisiin seuraavasti:



Pakkaus- Toteutunut Nykyisen pak- Ehdotettu tavoite Ehdotettu ta-
laji kierrity- kausjiteasetuk- (%) voite (%)
saste 2019 sen tavoite (%) (suluissa direktii- (suluissa direk-
2020 vin tavoite) tiivin tavoite)
2025 2030
kuitu 118 80 75 (75) 85 (85)
puu 27 17 25 (25) 30 (30)
lasi 98 40 (pantiton) 70 (70) 75 (75)
90 (pantillinen)
rautame- 85 80 (pantiton) 70 (70) 80 (80)
talli 90 (pantillinen)
alumiini 70 (50) 80 (60)
muovi 42 22 (pantiton) 50 (50) 55 (55)
90 (pantillinen)
Yhteensd 71 65 65 (65) 70 (70)

Nykyisen pakkausjdteasetuksen 8 §:ssd sdédetyt tuottajakohtaiset pakkausjétteen kierrétysta-
voitteet (jotka pohjautuvat eri laskentamenetelméaédn kuin uudet tavoitteet vuosille 2025 ja 2030)
sdddettdisiin asetuksen siirtymésddnnoksilla olemaan voimassa vuoteen 2025 saakka.

Vuoteen 2024 saakka kierrdtyksen edistymisté arvioitaisiin ja raportoitaisiin komissiolle uusilla
laskentamenetelmilld vuotta 2025 koskevien tavoitteiden suhteen ja tarvittaessa myds nykyisilla
laskentamenetelmilld direktiivin mukaisten aiempien tavoitteiden suhteen.

Nykyisen pakkausjéiteasetuksen 9 §:n mukaisia sdénnoksid pakkausjétteen vastaanoton jérjes-
tdmisestd muutettaisiin ottaen huomioon jiteasetuksen uudet sadnnokset kiinteistokohtaisen ke-
rdyksen laajentamiseksi kaikkiin véhintdén viiden huoneiston kiinteistoihin taajamissa. Tuottaja
velvoitettaisiin jarjestimdin alueellisia vastaanottopaikkoja alueittain tasapuolisesti huomioon
ottaen vaestotiheys ja alueella jarjestetty pakkausjatteen erilliskerdys kiinteistoiltd. Vastaanotto
ei kuitenkaan saisi rajoittua alueille, joilla kerdys ja jatehuolto on kannattavinta.

Laajenevan kiinteistokohtaisen kerdyksen vuoksi asetuksessa sdddettyja lasi-, metalli- ja kuitu-
pakkausten alueellisten vastaanottopaikkojen vdhimmaiisméédrdd pienennettdisiin nykyisestd
1850 paikasta 1000 paikkaan. Muovipakkausten vastaanottopaikkojen mééri nostettaisiin sa-
malle tasolle muita pakkausmateriaaleja koskevan vaatimuksen kanssa eli kaksinkertaiseksi ny-
kyisestd (500 paikasta 1000 paikkaan).

Pakkausten tuottajan velvollisuudesta jarjestda alueellisia vastaanottopaikkoja elinkeinotoimin-
nan ja julkisen toiminnan pakkausjatteiden sekd muiden toimijoiden kerddmien asumisessa syn-
tyvien pakkausjitteiden vastaanottoa varten poistettaisiin 30 paikkaa koskeva minimivaatimus.
Vastaanottopaikkoja koskevana vaatimuksena olisi, ettd paikkoja tulee olla riittdvésti ja alueit-
tain tasapuolisesti niin, ettd ne palvelevat hyvin kiinteistoiltd kerdtyn pakkausjitteen vastaanot-
toa.

Seurantatietojen antamisen méardaikaa aikaistettaisiin kolmella kuukaudella niin, etti tuottajien
tulisi antaa tiedot vuosittain kesdkuun loppuun mennessa. Liséksi tehtidisiin direktiivimuutosten
edellyttdmit muutokset ja tdydennykset raportointivaatimuksiin, kuten lisdttiisiin uusi vuotui-
nen raportointivelvollisuus uudelleenkaytettivistd pakkauksista seké rauta- ja alumiinipakkaus-
ten erillisestd raportoinnista, liséttdisiin vaatimukset tietojen laadunvalvonnasta, lisdttéisiin ra-
portointivelvollisuus jételain 49 d §:ssa tarkoitetuista yhteistoimintasopimuksista ja jételain 53
a §:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista.
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Ehdotetulla asetuksella kumottaisiin Pirkanmaan ELY -keskuksen velvollisuus toimittaa komis-
siolle joka kolmas vuosi kertomus direktiivin tdytdntoonpanosta. Seurantatietojen kokoamista
ja toimittamista komissiolle koskeva nykyisen asetuksen 18 §:sséd sdddetty velvollisuus sailyisi
jokseenkin ennallaan. Edellisvuoden seurantatietojen kokoamisesta ja toimittamisesta tilastovi-
ranomaisille olisi kuitenkin jatkossa tarpeen sopia viranomaistahojen kesken, silld Pirkanmaan
ELY-keskuksen kokoamia tietoja tarvittaisiin yhdyskuntajitteen kierrdtysasteen kehittymisen
seurantaa, OECD:n yhdyskuntajétteitd koskevaa raportointia sekd muoviomavaran laskennan
pohjana kéytettivid arvioita varten jo ennen komissiolle tapahtuvan raportoinnin mééréaikaa.

Asetuksen liitteeseen 2 tehtdisiin direktiivin mukaiset muutokset pakkausten ominaisuuksia
koskeviin perusvaatimuksiin.

Asetukseen ehdotetaan myds lisattdviksi sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annettua valtio-
neuvoston asetusta (519/2014) vastaavat sdénnokset Pirkanmaan ELY-keskuksen yhteistydstd
jatiedonvaihdosta EU:n muiden jasenvaltioiden asianomaisten viranomaisten kanssa. Ehdotettu
yhteistyovelvoite edesauttaisi osaltaan pakkausjiteasetuksen seké jatelain 66 a §:n toimeenpa-
noa erityisesti etdimyynnin osalta. Yhteistyon tulisi késittdd tutustumisoikeuden myontaminen
asiaankuuluviin asiakirjoihin, tietoihin ja tarkastusten tuloksiin, jollei julkisuus- ja tietosuoja-
lainsdddannostd muuta johdu. Tiedonvaihdossa tulisi kédyttda sdahkoista tiedonsiirtoa, minka li-
sdksi Pirkanmaan ELY -keskuksen tulisi julkaista verkkosivuillaan linkit toisten jasenvaltioiden
tuottajarekistereihin tai tuottajavastuuta valvovan viranomaisen verkkosivuille sen mukaisesti
kuin se on tarkoituksenmukaista.

Asetuksessa tdsmennettdisiin jitelaissa sdéddettyjd, jatedirektiivin 8§ a artiklaan pohjautuvia tuot-
tajavastuun vihimmaéisvaatimuksia. Vaatimukset koskisivat tuottajan maksuosuuksien perus-
teita, tuottajan tiedotusvelvollisuutta, omavalvontaa, seurantatietojen ilmoittamista, taloudelli-
sia jarjestelyjd ja toimintasuunnitelmaa, toiminnassa tapahtuvien muutosten ilmoittamista sekd
valtuutetun edustajan nimedmista.

Asetuksen markkinavalvontaa koskeva sddnnds muutettaisiin vastaamaan markkinavalvonta-
asetuksen tidytdntdonpanoa ja sen johdosta tehtyjd muutoksia markkinavalvontalakiin ja jétela-
kiin. Sdannds tulisi sovellettavaksi samanaikaisesti jatelain 24 a §:44n tehdyn muutoksen kanssa
1.1.2022.

3.2 Asetusehdotuksen vaikutukset

Jatelainsddddnnon muuttamisen vaikutuksia on kuvattu hallituksen esityksessda HE 40/2021 vp.
Néiden vaikutusten liséksi ehdotetussa asetuksessa asetettava seurantatietojen toimittamisen
médrdajan lyhentdminen lisdisi tuottajille ja tuottajayhteisdille aiheutuvaa hallinnollista taak-
kaa. Tuottajarekisterihakemuksen yhteydessa tehtdvd omavalvontasuunnitelma seké sen tarkis-
taminen lisddvit jossain médrin tuottajien, tuottajayhteison sekd Pirkanmaan ELY-keskuksen
hallinnollista taakkaa.

Lasi-, metalli- sekd paperi- ja kartonkipakkausten aluekerdysverkoston supistuminen vihentiisi
tuottajien kustannuksia nykyiseen aluekerdysverkostoon verrattuna. Erilliskerdyksesté aiheutu-
vat kustannukset nousisivat kuitenkin nykyisestd jatelain 49 b §:ssd sdddettdvan pakkausten
tuottajien kustannusvastuun myotd. Muovipakkausten aluekerdyspisteiden mééran nousu nos-
taisi tuottajien kustannuksia nykyiseen aluekerdysverkostoon verrattuna.

Pirkanmaan ELY -keskukselle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa véhentiisi puolestaan pakkaus-
direktiivin taytdntdonpanokertomuksen toimittamista koskevan sdannoksen kumoaminen. Pir-
kanmaan ELY -keskuksen hallinnollista taakkaa liséisi jossain méarin ehdotettu seurantatietojen
tarkastamista ja kokoamista koskeva velvoite sekéd ehdotettu yhteistyd- ja tiedonantovelvoite
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EU:n muiden jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa mukaan lukien velvoite julkaista verkkosi-
vuillaan linkit muiden maiden tuottajarekistereiden tai valvovan viranomaisen verkkosivuille.

Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan muita merkittavia itsenéisid vaikutuksia.
4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ymparistoministeriossi. Jatealan asetusten keskeista sisdltod val-
misteltiin EU:n jétesdddospaketin tiytdntoonpanoon liittyvid linjauksia valmistelleessa laaja-
pohjaisessa tyoryhmaissd. Asetusten sisdltod kuvattiin laajalti jatelain muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen perusteluissa ja yhteenveto keskeisisté asetustason muutoksista oli lau-
sunnoilla samanaikaisesti hallituksen esityksen kanssa.! Néiistd annettu lausuntopalaute on
otettu huomioon asetuksen jatkovalmistelussa. Myos ympéristoministerion asettamalle jatealan
yhteistyoryhmadlle on tiedotettu asetusten valmistelun etenemisesta.

Kaikkia jdtealan asetuksia koskenut lausuntopyynto liitteineen julkaistiin Lausuntopalvelussa
(www.lausuntopalvelu.fi) sekd ldhetettiin useille viranomaisille, teollisuusjarjestdille, kansa-
laisjarjestdille ja yrityksille. Kaikki lausunnoilla olleet jitealan asetukset kattava lausuntoyh-
teenveto julkaistiin ympéristoministerion verkkosivuilla (www.ym.fi/jatesaadospaketti).

Jétealan asetuksista annettiin lausuntoja yhteensi 78 kappaletta, joista 33 koski ehdotettua pak-
kausjéteasetusta. Ehdotettua asetusta koskevia lausuntoja antoivat: Savo-Pielisen jéitelauta-
kunta, Pdivittdistavarakauppa ry, SOK/S-ryhmé, Lounais-Suomen Jéatehuolto Oy, Suomen Kui-
tukierratys Oy, Suomen Kuntaliitto ry, SKAL Ympéristoyritykset ry, Suomen Uusiomuovi Oy,
RASI ry, Ruokavirasto, Suomen Pakkauskierritys RINKI Oy, Kuluttajaliitto — Konsumentfor-
bundet ry, Fortum Waste Solutions Oy, Mepak-Kierrdtys Oy, Helsingin seudun ympéristopal-
velut —kuntayhtymad, Koneyrittdjien liitto ry, Ympéristoteollisuus ja —palvelut YTP ry, Kaupan
liitto, Pirkanmaan ELY-keskus, Suomen Pakkausyhdistys ry, Suomen Keréyslasiyhdistys ry,
Recser Oy, Elintarviketeollisuusliitto ry, Kuopion kaupunki, Suomen Palautuspakkaus Oy, LA-
PECO Lapin jatehuolto kuntayhtyma, Jyvéskyldn seudun jatelautakunta, Lassila & Tikanoja
Oyj, Business Finland Oy, Muoviteollisuus ry, Metsiteollisuus ry, Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto ja Helsingin hallinto-oikeus.

Seuraavassa esitellddn lausuntopalautteen padsisiltod kertoen ja perustellen samalla, johtiko
lausuntopalaute esityksen muuttamiseen.

4.1 Uudelleenkiytto- ja kierritystavoitteet

Useissa pakkausten tuottajien ja tuottajayhteisdjen lausunnoissa pidettiin kannatettavana, ettei
pakkausjatedirektiivissd sdddettyja kierrdtystavoitteita ehdotettu kiristettdvan kansallisesti. Sa-
mat tahot katsoivat lausunnoissaan, ettd rekisterdityneiden tuottajien tulisi vastata ainoastaan
itse markkinoille tuomiensa pakkausten kierrdtyksestd. Asetusehdotusta ei kuitenkaan ndhty
tarkoituksenmukaiseksi muuttaa taltd osin. Kierrdtystavoitteet eivit ole nykyisesti asetuksesta
poiketen tuottajakohtaisia, vaan kaikkia tuottajia yhteisesti sitovia. Lisdksi nykyiset tuottaja-
kohtaiset tavoitteet ovat voimassa vuoteen 2025 asti. Jatelain muutoksessa saddettiin ulkomais-
set etimyyjat tuottajavastuullisiksi sekd lisdksi tarkoituksena on HE 40/2021 vp mukaisesti val-
mistella SUP-direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessi jételain muutosesitys, jolla poistettaisiin

! https://www.lausuntopalvelu.fi/F1/Proposal/Participation?proposalld=9db14571-b2ec-4a6f-a530-1c7bc49397¢b. Tie-
toa hallituksen esityksen valmisteluvaiheista, tydryhmén mietinndsti sekd tehdyisté taustaselvityksisté ja vaikutusarvi-
oista on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta https://valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla YM003:00/2019
sekd ympdristoministerion verkkosivulta https://www.ym.fi/jatesaadospaketti.



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=9db14571-b2ec-4a6f-a530-1c7bc49397eb
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://www.ym.fi/jatesaadospaketti
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pakkausten tuottajavastuun soveltamista méérittdva miljoonan euron liikevaihtoraja. Siten kay-
tannossa kaikki pakkaukset olisivat jatkossa tuottajavastuun alaisia eikd ehdotettu rajaus olisi
tarpeen. Lausuntopalautteen perusteella tismennettiin 3 momentissa sdddetty velvoite koske-
maan palautusjérjestelmén yllapitdjaa.

4.2 Vastaanoton jéarjestiminen

Kartonki-, lasi- ja metallipakkausten alueellisten vastaanottopaikkojen minimiméérén alenta-
mista 1000 kerdyspisteeseen kannatettiin laajasti tuottajien ja tuottajayhteisdjen lausunnoissa.
Yksittéisissd kuntatoimijoiden lausunnoissa médrén alentamista vastustettiin, silld ehdotetun
médrin katsottiin olevan riittdméaton erityisesti harvaanasuttujen seutujen kannalta. Muovin ke-
rdyspisteiden kasvattamista tuhanteen kommentoitiin muutamissa lausunnoissa, ja sitd padosin
kannatettiin kuntatoimijoiden lausunnoissa ja vastustettiin muoviteollisuuden edustajien ja
SOK:n lausunnoissa.

Alle 500 asukkaan taajamien osalta tuottajien ja tuottajayhteisdjen lausunnoissa katsottiin, ettei
vastaanottopaikkojen méérai tule ehdotuksen mukaisesti sitoa kauppapaikkojen méadrddan, vaan
tuottajille tulee jatkossa jéttda mahdollisuus paittdd oman harkintansa mukaan taajamissa sijait-
sevien vastaanottopaikkojen madrastd. Tuottajayhteisdjen, jatealan ja kaupan alan toimijoiden
lausunnoissa katsottiin, ettei ehdotettu muille kuin kuluttajille tarkoitettujen vastaanottopaikko-
jen minimimdaran nostaminen 30:std 60:een ole perusteltua. Kuopion kaupunki kannatti méérian
nostoa.

Lausunnoissa esitetystd ehdotuksesta vihentdd muille kuin kuluttajille tarkoitettujen vastaanot-
topaikkojen lukuméérad kysyttiin vield erikseen kunnallisten toimijoiden nikemyksid. Heidin
nidkemyksensd mukaan olisi tirkeda, ettd kuntien kerddmié pakkauksia varten on riittdvd maéra
terminaaleja myo0s jatkossa kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen lisddntyessé ja ettd ne ovat koh-
tuullisen etdisyyden pédssa kiinteistokerdyksen jarjestimisen kannalta.

Lausuntopalautteen perusteella kotitalouksien pakkausjatteiden vastaanottopaikkoja koskevista
vaatimuksista poistettaisiin kauppapaikkojen lukumééréén tai sijaintiin liittyva vaatimus. Tuot-
tajat voisivat itse arvioida tarkoituksenmukaisimmat sijoituspaikat vastaanottopisteille asetuk-
sessa sdddetyin edellytyksin.

Lausuntopalautteen perusteella poistettaisiin 10 § 2 momentista muille kuin kuluttajille tarkoi-
tettuja vastaanottopaikkoja koskeva 60 vastaanottopaikan minimiméaarévaatimus. Vastaanotto-
paikkojen vaatimuksena olisi, ettd niitd tulee olla alueittain tasapuolisesti riittdvd maard kiin-
teistoiltd kerdtyn pakkausjitteen vastaanottoa varten.

4.3 Tuottajien maksuosuudet

Useissa tuottajayhteisdjen ja teollisuuden etujérjestojen lausunnoissa tuottajien maksuosuuk-
sien médrittelyd koskevaa ehdotusta pidettiin kannatettavana. Maksuosuuksien mukauttamista
koskevia periaatteita pidettiin perusteltuina, mutta maksujen mukauttaminen tiettyjen esitetty-
jen vaatimusten mukaisiksi ndhtiin haasteellisena useiden tuottajien, tuottajayhteisdjen ja etu-
jérjestdjen lausunnoissa. Periaatteita ehdotettiin yksinkertaistettaviksi muun muassa poista-
malla pykaldn kohta, jossa viitataan ympéristomerkki-, standardointi- ja sertifikaatiojérjestel-
miin (6 kohta) sekd uudelleenkdytettdvien pakkauksien maksujen maardaytymistd koskeva kohta
7, jonka katsottiin olevan piéllekkdinen etusijajérjestyksen edistimistd koskevan kohdan 2
kanssa.

Lausuntopalautteen perusteella poistettiin maksuosuuksien perusteista kohta, jossa viitataan
ympéristomerkki-, standardointi- ja sertifikaatiojérjestelmiin seké selkeytettiin 5 kohdan sana-
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muotoja asiasisiltdd muuttamatta. Lausunnoilla olleen ehdotuksen udelleenkéytettévien pak-
kausten maksujen maaraytymistd koskevaa 7 kohtaa (timédn ehdotuksen 6 kohta) ei nihty tar-
koituksenmukaiseksi poistaa, silld kohdan perusteella uudelleenkdytettivista pakkauksista tulisi
perid maksu ainoastaan silloin, kun pakkaus saatetaan ensimmaéisté kohtaa markkinoille. Kohta
ei olisi sisdllollisesti padllekkdinen kohdan 2 kanssa, jonka mukaan maksujen tulee kannustaa
etusijajarjestyksen edistdmiseen, toisin sanoen kohta koskee pakkauksen ominaisuuksia.

4.4 Seurantatietojen ilmoittaminen

Tuottajayhteisdjen ja kaupan lausunnoissa suhtauduttiin varauksella seurantatietojen ilmoitta-
mista koskevassa 19 §:ssé esitettyyn muutokseen aikaistaa edellisen vuoden toimintaa koske-
vien tietojen ilmoittamista nykyisestd syyskuun lopusta kesdkuun loppuun. Liséksi lausunnoissa
katsottiin, ettei markkinoille saatetuista pakkauksista annettavia tietoja voida kdytdnndssa eri-
telld késittelymenetelmittdin. Muutamissa lausunnoissa ehdotettiin muutoksia my0s erdisiin
muihin ehdotettuihin vaatimuksiin, kuten 4 kohdan vaatimukseen kisittelylaitoskohtaisista tie-
doista.

Pirkanmaan ELY -keskus katsoi lausunnossaan, etti sille ehdotettu velvollisuus seurantatietojen
tarkistamisesta ja kerddmistd lokakuun loppuun mennessé voi osoittautua mahdottomaksi, ot-
taen huomioon uudet vaatimukset kierrdtysasteiden raportoinnissa. Sen mukaan asetuksessa ei
tulisi sadtdd komissiolle toimitettavien tilastojen aikataulusta poikkeavia aikaisempia mééréiai-
koja. Lisdksi Pirkanmaan ELY -keskus katsoi, ettd tuottajayhteisoille tulisi minimisséén asettaa
vaatimus kerité jaseniltddn tieto siitd, ketkd yhteison jésenistd harjoittavat etdkauppaa ja mihin
maihin kukin jisen tuotteita etdkaupalla myy sekd velvollisuus raportoida tieto Pirkanmaan
ELY-keskukselle vuosittaisen seurantatietoraportoinnin yhteydessa.

Lausuntopalautteen perusteella tismennettiin 19 §:n 3 momenttia ja poistettiin vaatimus tietojen
ilmoittamiseen jaoteltuina késittelymenetelmittdin tarpeettomana niiden kohtien osalta, joihin
momentissa viitataan. Liséksi 1 momentin 4 kohtaa tdsmennettiisiin rajaamalla kohdan seuran-
tatietojen toimittamista koskeva velvoite tuottajien jarjestimiin jatehuoltoon tuotuun pakkaus-
jétteeseen. Lausuntopalautteen perusteella poistetaan Pirkanmaan ELY-keskukselle ehdotettu
velvollisuus toimittaa ja tarkastaa seurantatiedot jo raportointivuotta seuraavan vuoden loka-
kuun loppuun mennessi. Niiti tietoja tarvittaisiin kuitenkin erityisesti yhdyskuntajitetilastoin-
tia varten jo ennen komissiolle tapahtuvan raportoinnin méérdaikaa. Mahdollisimman ajanta-
saisia tietoja tarvittaisiin mm. OECD:lle tehtdvad yhdyskuntajétetietojen raportointia ja muo-
viomavaran arviointia varten seki yhdyskuntajitteiden ja pakkausjatteiden kierratysasteiden ke-
hittymisen seuraamiseksi. Edellisvuoden seurantatietojen kokoamisesta ja toimittamisesta tilas-
toviranomaisille olisi kuitenkin jatkossa tarpeen sopia tarkemmin viranomaistahojen kesken.
Pirkanmaan ELY -keskuksen ehdotusta tuottajayhteisoille asetettavasta velvoitteesta raportoida
vuosittain jésentensd ulkomaille harjoittamasta etikaupasta ei ndhty tarkoituksenmukaisena
suhteessa sen aiheuttamaan hallinnolliseen taakkaan. Tuottajavastuun paasiallinen tarkoitus on
se, ettd tuottaja huolehtii Suomen markkinoille saattamiensa tuotteiden jatehuollosta ja siité ai-
heutuvista kustannuksista. Lisdksi valvovan viranomaisen tiedonsaantioikeutta koskien Suo-
mesta késin toiseen valtioon myytdvid tuottajavastuun alaisia tuotteita laajennettiin jitelain
muutoksen yhteydessd (122 §).

4.5 Muut saannokset

Lausuntopalautteen perusteella asetuksen jatkovalmistelussa asetuksesta poistettiin ulkopuoli-
sen tarkastajan omavalvonnan tueksi tekemien tarkastusten ajankohtaa koskeva sééntely, tds-
mennettiin valtuutetun edustajan tiedottamisvelvollisuutta sekd tdsmennettiin Pirkanmaan
ELY-keskuksen velvoitetta julkaista verkkosivuillaan linkit muiden Euroopan unionin jisen-
valtioiden tuottajarekistereihin tai tuottajavastuuta valvovan viranomaisen verkkosivuille sen
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mukaisesti kuin se on tarkoituksenmukaista. Asetukseen tehtiin myds erditd muita pieniéd tarkis-
tuksia ja teknisluonteisia muutoksia.

5Sainnoskohtaiset perustelut

1 §. Tarkoitus. Pykidldssé todettaisiin yleisesti ehdotetun asetuksen tarkoitus. Pykéla olisi yh-
denmukainen nykyisen pakkausjiteasetuksen kanssa.

Asetuksen 7—21 §:sséd ehdotetut kéytettyjen pakkausten erilliskerdystd, uudelleenkayttod, kier-
ratystd ja muuta jatehuoltoa koskevat vaatimukset kohdistuisivat jatelain 48 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettuun pakkausten tuottajaan eli tuotteen pakkaajaan tai pakatun tuotteen maa-
hantuojaan. Ehdotetuissa 4—6 §:ssd sdddettavit pakkausten perusvaatimuksia, raskasmetallipi-
toisuuksia ja merkitsemistd koskevat vaatimukset kohdistuisivat pakkausten tuottajan ohella
myo6s muihin toimijoihin, kuten liikevaihdoltaan alle 1 000 000 euron tuottajiin, jotka saattavat
pakkauksia tai pakattuja tuotteita Suomen markkinoille. Kéytettyjen pakkausten uudelleenkéyt-
tod ja kierrdtystd koskevat 7—9 §:ssd ehdotetut yleiset tavoitteet ja kierrdtysasteen laskenta-
saannot koskisivat pakkausten tuottajien ohella myds pantillisten juomapakkausten palautusjér-
jestelmén yllapitéjia.

2 §. Soveltamisalan rajaukset. Verrattuna nykyiseen pakkausjéteasetukseen muutettaisiin en-
simmaisessd momentissa sdddettyd juomapakkausten palautusjirjestelmédn liittynyttd juoma-
pakkausten tuottajaa koskevaa soveltamisalan rajausta siten, etté asetuksen kierrétystavoitteita
(8 §) koskevat sddnndkset eivit jéisi soveltamisen ulkopuolelle. Muutos olisi tarpeen 8 §:ssd
ehdotetun, kaikkia tuottajia koskevan yhteisen kierrdtystavoitetta koskevan ehdotuksen taytian-
toon panemiseksi. Lisdksi ehdotetaan juomapakkausten palautusjéarjestelméén liittyneet pak-
kausten tuottajat rajattavaksi ulos valtuutetun edustajan tiedottamisvelvollisuutta koskevan 14
§:n ja omavalvontaa koskevan 20 §:n sekd tuottajayhteison ja kuntien vélisen sopimuksen yh-
teenvedon toimittamista koskevan 21 §:n soveltamisalasta, silld ndma sddnnokset kohdistuisivat
sisélldllisesti muihin kuin pantilliseen jéarjestelméén kuuluviin tuottajiin.

Muilta osin pykald sdilyisi nykyisen pakkausjiteasetuksen mukaisena. Ehdotetun 2 momentin
mukaan vastaanottopaikkojen mairad koskevaa 10 §:44 ei sovellettaisi vaaralliseksi jatteeksi
luokiteltuun kiytettyyn pakkaukseen. Vaarallisiksi jatteiksi luokiteltuja pakkauksia olisivat
pakkaukset, jotka siséltdvét vaarallisten aineiden jdimid tai ovat niiden saastuttamia (jatteistd
annetun valtioneuvoston asetuksen liitteen 3 mukaisen jételuettelon nimike 150110). Ehdotuk-
sen mukaan tuottaja ei olisi velvollinen yllapitiméaan 10 §:ssi tarkoitetut vahimmaisvaatimukset
tdyttdvad vastaanottopaikkojen verkostoa vaaralliseksi jétteeksi luokitelluille pakkauksille.
Muilta osin asetusehdotuksen tuottajavastuuta koskevia sdannoksia kuitenkin sovellettaisiin
mainittujen pakkausten tuottajiin ja siten téllaiset pakkaukset otettaisiin esimerkiksi huomioon
8 §:ssd ehdotettujen kierrdtysasteiden toteutumisen seurannassa. Vaarallisiksi jatteiksi luokitel-
tujen pakkausten rajaaminen pois 10 §:n soveltamisalasta olisi perusteltua kyseisten pakkausten
verrattain véhdisen méérdn ja vaarallisen jitteen jitehuoltoa koskevien erityisvaatimusten
vuoksi.

Ehdotettu 3 momentti olisi informatiivinen viittaus jételain 48 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan
tuottajavastuuta koskevia jitelain sddnnoksié ei sovelleta pakkausten tuottajaan, jonka liike-
vaihto on vihemman kuin 1 000 000 euroa. Kéytinndssé liikevaihto mééraytyisi viimeksi vah-
vistetun tilinpdédtdksen perusteella.

3 §. Mddritelmdt. Pykélassd madriteltdisiin sellaiset asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset
késitteet, joita ei ole mairitelty jatelaissa. Pykélédn 1 ja 2 kohdassa ehdotetut pakkauksen ja
pakkausjitteen maédritelmét olisivat asiasisdlloltddn yhdenmukaiset nykyisen pakkausjate-
asetuksen ja pakkaus- ja pakkausjétedirektiivin vastaavien méaaritelmien kanssa.
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Pykaéldn 3 kohdassa ehdotettu kdytetyn pakkauksen mééritelma olisi yhdenmukainen nykyisen
pakkausjiteasetuksen kanssa ja se olisi yhteistermi kaikille kdytetyille pakkauksille, jotka toi-
mitetaan joko uudelleenkéytettaviksi tai jatteend hydodynnettaviksi tai loppukésiteltaviksi. Uu-
delleenkaytettivit pakkaukset eivit ole jatettd. Médritelma olisi tarpeen lakiteknisistd syisté.

Nykyisessd pakkausjateasetuksessa oleva taajaman madritelmd poistettaisiin tarpeettomana
vastaanoton jérjestimistd koskevaan 10§:44n ehdotetun muutoksen vuoksi.

Pykildn 4 ja 5 kohtaan liséttdisiin uudet uudelleenkéytettédvin pakkauksen ja yhdistelmémate-
riaalipakkauksen médritelmét pakkausjitedirektiivin 3 artiklan 2 a ja 2 b kohdan mukaisesti.
Momentin 6 kohtaan lisattiisiin myos uusi muovin mééritelma pakkausjétedirektiivin ja SUP-
direktiivin mukaisesti. Mééritelma koskisi kaikkia pakkausjéteasetuksen soveltamisalaan kuu-
luvia pakkauksia.

Voimassa olevan pykédldn 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana.

4 §. Pakkauksen perusvaatimukset. Pykéldssa sdddettdisiin jatelain 10 §:n nojalla pakkauksen
valmistusta, koostumusta, uudelleenkdytettavyyttd ja hyddynnettidvyytta koskevista perusvaati-
muksista. Pykédldén ei ehdoteta tehtdviaksi muutoksia nykyiseen pakkausjiteasetukseen verrat-
tuna. Perusvaatimuksia koskevaa asetuksen liitettd 2 kuitenkin tdsmennettiisiin vastaamaan
pakkausjatedirektiiviin tehtyja muutoksia. Pakkausten perusvaatimuksia koskevat vaatimukset
kohdistuisivat pakkausten tuottajan ohella myds muihin toimijoihin, kuten liitkevaihdoltaan alle
1 000 000 euron tuottajiin, jotka saattavat pakkauksia tai pakattuja tuotteita Suomen markki-
noille.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitettuja yhdenmukaistettuja standardeja ovat pakkaus- ja pak-
kausjétedirektiivin tdytdntddnpanoon liittyvan komission tiedonannon (2005/C 44/13) mukaan
seuraavat (suluissa vastaavan Suomen Standardisoimisliitto SFS Ry:n julkaiseman standardin
numero):

— CEN EN 13427:2004 (SFS-EN 13427): Pakkaukset. Pakkauksia ja pakkausjitteitd koske-
vien eurooppalaisten standardien kéyttoon liittyvit vaatimukset;

— CEN EN 13428:2004 (SFS-EN 13428): Pakkaukset. Valmistukseen ja koostumukseen koh-
distuvat vaatimukset. Pakkausjitteiden synnyn ennaltachkdiseminen;

— CEN EN 13429:2004 (SFS-EN 13429): Pakkaukset. Uudelleenkdytto;

— CEN EN 13430:2004 (SFS-EN 13430): Pakkaukset. Vaatimukset pakkauksille, jotka ovat
hy6dynnettdvissd materiaalia kierrattdmalla;

— CEN EN 13431:2004 (SFS-EN 13431): Pakkaukset. Vaatimukset pakkauksille, jotka ovat
hyodynnettivissa energiakdytdssd, mukaan lukien vahimmaislampoarvon mairittely;

— CEN EN 13432:2000 (SFS-EN 13432): Pakkaukset. Vaatimukset pakkauksille, jotka ovat
hyodynnettdvissd kompostoinnin ja biohajoamisen avulla. Testausmenettely ja arviointiperus-
teet pakkauksen hyviksynnille.

5 §. Pakkauksen raskasmetallipitoisuus. Pykdla annettaisiin jatelain 10 §:n nojalla. Pykdldan ei
tehtdisi muutoksia nykyiseen pakkausjéteasetukseen verrattuna. Pykélédssi ehdotetut pakkauk-
sen raskasmetallipitoisuutta koskevat rajoitukset vastaisivat nykyisin voimassa olevaa sédinte-
lya. Pykaldén sisdltyvit viittaukset raskasmetallipitoisuusvaatimuksista poikkeamisesta annet-
tuihin Euroopan komission sddddksiin, jotka koskevat suljetussa tuotekierrossa olevia muovisia
laatikkoja tai kuormalavoja (komission péaiatos 2009/292/EY) seké erditd lasipakkauksia (ko-
mission paiatos 2001/171/EY). Namai vaatimukset ovat Suomessa voimassa suoraan mainittujen
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komission pédatdsten nojalla. Pykélédssé tismennettédisiin myds erditéd mainittujen komission péa-
tosten tdytantdonpanoon ja valvontaan liittyvid menettelyjd, joiden mukaisesti Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto saisi Suomessa markkinoille saatettujen pakkausten osalta tarvittavat tiedot
raskasmetallipitoisuusrajoituksia koskevien poikkeamismahdollisuuksien soveltamisesta seka
voisi tapauskohtaisesti arvioida komission paédtoksissa sdddettyjen poikkeamisedellytysten tayt-
tymistd ja ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin pakkausten vaatimustenmukaisuuden varmista-
miseksi. Lasipakkauksia koskeva raportti tulee toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
komission paitoksen mukaisesti silloin, jos tavanomaista sdénnollistd tuotantoa edustavan yk-
sittdisen lasiuunin tuotannosta kahdentoista perdkkdisen kuukauden aikana tehtyjen mittausten
keskimédrédinen tulos ylittdd 200 ppm:n raja-arvon. Pakkausten raskasmetallipitoisuutta koske-
vat vaatimukset kohdistuisivat pakkausten tuottajan ohella my6s muihin toimijoihin, kuten lii-
kevaihdoltaan alle 1 000 000 euron tuottajiin, jotka saattavat pakkauksia tai pakattuja tuotteita
Suomen markkinoille.

6 §. Pakkaukseen tehtdvdit merkinndt. Pykéld annettaisiin jitelain 10 §:n nojalla. Pykélin 1 mo-
mentissa ehdotetut pakkausten merkintdvaatimukset vastaisivat sisalloltdéan nykyisen pakkaus-
jateasetuksen 6 §:44 sekd pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin 8 artiklaa. Ehdotuksen mukaan
pakkausten merkintd niissé kdytettyjen materiaalien tunnistamiseksi olisi vapaaehtoista. Pak-
kaukseen tehtdvien téllaisten merkintdjen olisi aina oltava liitteen 3 mukaiset eikd muiden vas-
taavan siséltoisten merkintojen kayttd olisi sallittua. Pykéldssa tarkoitettujen merkintdjen tar-
koituksena olisi osaltaan helpottaa pakkausten kerdysté, uudelleenkéyttod, kierrdtystd ja muuta
hyodyntdmistd. Pakkausten merkitsemistd koskevat vaatimukset kohdistuisivat pakkausten
tuottajan ohella my6s muihin toimijoihin, kuten litkevaihdoltaan alle 1 000 000 euron tuottajiin,
jotka saattavat pakkauksia tai pakattuja tuotteita Suomen markkinoille.

Pykalddn ehdotetaan lisattdviksi maininta, ettd pakkaukseen voidaan lisétd ensimméisessda mo-
mentissa sdddettyjen materiaalien tunnistamismerkintojen lisdksi myds etusijajérjestyksen mu-
kaisesti kdytostd poistetun pakkauksen lajittelua, uudelleenkéyttod ja jétehuoltoa helpottavat
tiedot. Merkinnoissd voitaisiin esimerkiksi hyodyntdd Pohjoismaissa laajasti kdytossd olevaa
jateastioiden merkinnéssa kédytettdvaa jatepiktogrammijirjestelméad. Myos sanallisten ohjeiden
kaytté pakkauksissa on sallittua.

Liséksi pykéldn kolmanteen momenttiin liséttéisiin informatiivinen viittaus erdistd muovituot-
teista annettuun valtioneuvoston asetukseen 771/2021, jossa sdddetéén tiettyjen kertakdyttoisten
muovituotteiden (juomamudkit) ja tiettyjen kertakayttdisten muovituotteiden (terveyssiteet, tam-
ponit ja tamponien asettimet, henkilokohtaiseen hygieniaan ja kotitalouksien kéyttdon tarkoite-
tut esikosteutetut kosteuspyyhkeet sekéd suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodattimet, joita
pidetidn kaupan kaytettdvaksi yhdessa tupakkatuotteiden kanssa) myynti- ja ryhmipakkausten
merkintdvaatimuksista.

7 §. Kdytettyjen pakkausten uudelleenkdyttid ja kierrdtystd koskevat kokonaistavoitteet. Pykdla
annettaisiin jételain 8 §:n 3 momentin nojalla. Asetuksen 7 §:ssé sdéddettéisiin kaikkia pakkauk-
sia koskevat uudelleenkéytto- ja kierrdtystavoitteet. Pykaldlld pantaisiin tdytdntoon pakkausjé-
tedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan fja h alakohdassa sdédetyt tavoitteet seké 5 artiklan 2 kohdassa
sdddetyt edellytykset, joiden mukaisesti jdsenvaltiot voivat mukauttaa tavoitteiden tasoa enin-
tddn 5 prosenttiyksikkod vahentdmalla ensimmadistd kertaa markkinoille saatettujen uudelleen-
kaytettdvien myyntipakkausten miira kaikista markkinoille saatettujen myyntipakkausten maa-
rasta

Tavoitteet olisivat nykyisen pakkausjéteasetuksen tavoin yhteiset sekd juomapakkausten palau-
tusjarjestelmédn kuuluville ettéd palautusjarjestelméédn kuulumattomille muille pakkauksille. Ta-
voitteet olisivat liséksi kaikille pakkausmateriaaleille yhteiset. Tavoitteet vastaisivat pakkaus-
jatedirektiivissd asetettuja tavoitteita. Nykyisessd asetuksessa asetettu kansallinen kaikkia pak-
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kauksia koskeva 90 %:n uudelleenkéytto- ja kierrdtystavoite ehdotetaan sdilytettdvéksi ennal-
laan. Ehdotetut kiaytosta poistettujen pakkausten kierratystd koskevat kokonaistavoitteet olisivat
65 % vuonna 2025 ja 70 % vuonna 2030 markkinoille saatettujen pakkausten mairdd vastaa-
vasta madrésti. Tavoitteiden toteutumisen seurannan ja valvonnan selventdmiseksi pykalin 3
momentissa tdsmennettdisiin, ettd juomapakkausten palautusjarjestelméan yllapitdjan katsottai-
siin tdyttdvdn mainitut tavoitteet, jos se tdyttdd juomapakkausten palautusjirjestelmastd anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (526/2013) sédddetyt kierrdtysvelvollisuudet. Muiden kuin
juomapakkausten palautusjirjestelmiin kuuluvien pakkausten tuottajien tulisi siten muilta osin
vastata mainittujen kierrdtystavoitteiden saavuttamisesta.

Asetuksen voimaantulosdddoksissd sdddettédisiin nykyisen pakkausjéteasetuksen kierratysta-
voitteita koskevat 7 §:n 2 ja 3 kohdat sekd 8 § sovellettaviksi uusien tavoitteiden voimaan astu-
miseen asti.

8 §. Pakkausjdtteen kierrdtystavoitteet pakkausmateriaaleittain. Pykdld annettaisiin jételain 8
§:n nojalla. Pykaldssa sdddettdisiin kaikille pakkausten tuottajille yhteiset pakkausmateriaali-
kohtaiset kierrdtystavoitteet. Se poikkeaisi nykyisen asetuksen 8 §:ssd sdddetyistd tuottajakoh-
taisista kierrétystavoitteista, joissa lasi-, muovi- ja metallipakkausten materiaalikohtaisiin kier-
ritystavoitteisiin ei lasketa juomapakkausten palautusjérjestelméén kuuluvia pakkauksia. Pyké-
14114 pantaisiin tdytantoon pakkausjétedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan g ja i alakohdan pakkaus-
materiaalikohtaiset tavoitteet. Tavoitteet ehdotetaan muilta osin yhtenevéisiksi direktiivissé
asetettujen tavoitteiden kanssa, lukuun ottamatta alumiinipakkausjitteen kierrdtystavoitteita,
jotka asetettaisiin samalle tasolle kuin rautapakkausjitteen kierratystavoitteet. Nykyisessa ase-
tuksessa on asetettu metallipakkauksille yhteinen tavoite. Liséksi nykyisessd asetuksessa kay-
tetty termi kuitupakkaukset ehdotetaan muutettavaksi paperi- ja kartonkipakkauksiksi, joka olisi
yhdenmukainen pakkausjatedirektiivissd kdytetyn termin kanssa ja kuvaisi paremmin tdhidn ma-
teriaaliryhmién kuuluvia pakkauksia.

Ehdotetut pakkausmateriaalikohtaiset kierrétystavoitteet vuosille 2025 ja 2030 olisivat seuraa-
vat: paperi- ja kartonkipakkauksille 75 ja 85, puupakkauksille 25 ja 30, lasipakkauksille 70 ja
75, rautametallipakkauksille 70 ja 80, alumiinipakkauksille 70 ja 80 sekd muovipakkauksille 50
ja 55 painoprosenttia.

Jatelain 68 §:n mukaisen juomapakkausten palautusjarjestelman ylldpitdjan katsotaan tayttavan
1 momentissa asetetut tavoitteet, jos se tiyttdd juomapakkausten palautusjérjestelmistd anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetyt kierrdtysvelvollisuudet. Muiden kuin juomapak-
kausten palautusjarjestelmadn kuuluvien pakkausten tuottajien tulee muilta osin vastata, ettd 1
momentissa asetetut kierrétystavoitteet saavutetaan, kun kierrdtystavoitteet lasketaan kaikkien
pakkausten osalta yhteisena kierrdtysasteena.

Voimassa olevan pakkausjiteasetuksen 8 §:ssd sdddetyt velvoitteet (jotka pohjautuvat eri las-
kentamenetelméén kuin uudet tavoitteet vuosille 2025 ja 2030) poistettaisiin pykéldstd mutta
sdddettdisiin asetuksen siirtymasdinnoksilld olemaan voimassa 1.1.2025 saakka, jolloin uudet
tavoitteet tulevat sovellettaviksi.

Vuoteen 2024 saakka kierrdtyksen edistymisté arvioitaisiin ja raportoitaisiin komissiolle uusilla
laskentamenetelmilld vuotta 2025 koskevien tavoitteiden suhteen ja tarvittacssa myos nykyisilla
laskentamenetelmilld voimassa olevan direktiivin mukaisten tavoitteiden suhteen.

Pykélédn 2 ja 3 momentissa ehdotetut sddnnokset olisivat yhdenmukaiset ehdotetun 7 §:n 2 ja 3
momentin kanssa.

9 §. Kierrdtysasteen laskenta. Pykila annettaisiin jatelain 8 §:n nojalla. Asetukseen ehdotetaan
lisdttavaksi tarvittavat sadnnokset uudistuneen EU-sdédntelyn mukaisista pakkausjétteen kierra-
tysasteen laskentasddnndista:
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— kierritetyn jétemédrdn laskemisessa noudatettava yleisperiaate pakkausjatedirektiivin 6 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti,

— yksityiskohtaiset laskentasddnnét viittaamalla pakkausjdtedirektiivin 6 a artiklaan ja ko-
mission péitoksen 2005/270/EY, sellaisena kuin se on muutettuna komission taytintoon-
panoasetuksella (EU) 2019/665,

— uusi sddnnds, joka mahdollistaisi puupakkausten korjauksen laskemisen puupakkausjatetta
ja kaikkea pakkausjétettd koskevaan kierrdtystavoitteeseen pakkausjitedirektiivin 5 artik-
lan 3 kohdan ja edelld mainitun komission tdytdntdonpanoasetuksen 6 b artiklan mukai-
sesti,

— yhdistelmidmateriaalipakkauksia koskeva komission tiytéintoonpanosadadoksen 6 c artiklan
2 kohdan mukainen laskentasééntd, jonka mukaan pakkaukset on laskettava ja ilmoitettava
pakkauksen siséltdmén kunkin materiaalin mukaan paitsi, jos tiettyd materiaalia on pak-
kauksessa vain merkitykseton osuus (enintddn 5 painoprosenttia),

— sddnnos siitd, milld edellytyksilla EU:n ulkopuolelle viedyn pakkausjétteen madrén voi ot-
taa huomioon kierrdtetyn pakkausjitteen masrian laskennassa.

10 §. Vastaanoton jdrjestidminen. Pykdld annettaisiin jatelain 49 §:n 1 momentin nojalla. Ny-
kyisen pakkausjiteasetuksen 9 §:n mukaisia sddnnoksid pakkausjitteen vastaanoton jérjestami-
sestd muutettaisiin ottaen huomioon jdteasetuksen uudet sddnnokset kiinteistokohtaisen kerdyk-
sen laajentamiseksi kaikkiin véhintéén viiden huoneiston kiinteistdihin taajamissa. Tuottaja vel-
voitettaisiin jarjestiméén alueellisia vastaanottopaikkoja alueittain tasapuolisesti huomioon ot-
taen viestotiheys ja alueella jarjestetty pakkausjétteen erilliskerdys kiinteistoilta.

Laajenevan kiinteistokohtaisen kerdyksen vuoksi asetuksessa sdéddettyjé lasi- ja metalli- sekd
paperi- ja kartonkipakkausten alueellisten vastaanottopaikkojen vihimmaisméairdéd pienennet-
tdisiin nykyisesti 1850 paikasta 1000 paikkaan. Muovipakkausten vastaanottopaikkojen maara
nostettaisiin kaksinkertaiseksi nykyisestd (500 vastaanottopaikasta 1000 vastaanottopaikkaan),
toisin sanoen samalle tasolle muita pakkausmateriaaleja koskevan vaatimuksen kanssa. Paikko-
jen on tarkoitus palvella erityisesti niitd kiinteist6ja, jotka jadvat jateasetuksen 19 §:ssé tarkoi-
tetun kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen ulkopuolelle. Vastaanottopaikkoja koskevista vaati-
muksista poistettaisiin vaatimus, jonka mukaan jokaisessa yli 500 asukkaan taajamassa on ol-
tava vahintiin yksi vastaanottopaikka ja ettd muilla alueilla on yhteensd vihintdin kauppapaik-
kojen miaraa vastaava madrad vastaanottopaikkoja. Tuottajat voisivat itse arvioida tarkoituksen-
mukaisimmat sijoituspaikat vastaanottopisteille asetuksessa sdddetyin edellytyksin. Vastaanot-
topaikkojen verkoston tulee mm. kattaa koko maa alueittain tasapuolisesti viestotiheys huomi-
oon ottaen siten, ettd paikkoja on myos muualla, kuin sellaisilla alueilla, joilla kerdys ja jéte-
huolto on kannattavinta.

Pakkausten tuottajan velvollisuudelle jarjestdd alueellisia vastaanottopaikkoja elinkeinotoimin-
nan ja julkisen toiminnan pakkausjitteiden sekd muiden toimijoiden kerddmien asumisessa syn-
tyvien pakkausjétteiden vastaanottoa varten ei sdddettiisi tiettyd valtakunnallista vahimmais-
madrdd (nykyisin 30), vaan tuottajien tulisi méérittdd vastaanottopaikkojen méaira ja niiden si-
joittelu sdénnoksessd kuvatun palvelutasovaatimuksen perusteella. Vastaanottopaikat olisi si-
joitettava alueittain tasapuolisesti ottaen huomioon erilliskerdtyn pakkausjitteen maéréd niin,
ettd ne palvelevat hyvin kiinteistoiltd kerdtyn pakkausjitteen vastaanottoa. Vastaanottopaikko-
jen tulisi sijaita kohtuullisen etdisyyden padssa niiltd kiinteistoiltd, joilta pakkausjétettd kera-
tadn. Jateasetuksella laajennetaan erilliskerdysté myos muille kuin asuinkiinteistéille, joten vas-
taanottoterminaalien méddrad on syytd tarpeen mukaan lisdtd vastaamaan yritysten ja julkishal-
linnon kiinteistoilta erilliskerdtyn pakkausjatteen madran kasvusta johtuvaa vastaanottokapasi-
teetin tarvetta. Ndin hillitdén yritysten ja julkishallinnon jitehuoltokustannusten kasvua. Vas-
taanottoverkoston lisédksi tuottajat voisivat sopia radtéloidyisté palveluista suurkertymékohtei-
den kanssa nykyiseen tapaan.



19

Asetuksen voimaantuloa koskevassa 20 §:ssé esitetddn tidssd pykéldssé sdaddettivit vastaanotto-
velvollisuudet tulevan sovellettaviksi vasta 1 paivastd heindkuuta 2023, mihin asti nykyisen
asetuksen vastaanoton jarjestamistd koskeva 9 § olisi voimassa. Tuolloin tulisivat sovelletta-
viksi my®0s jételaissa sdddetty pakkausjétehuollon yhteistoimintavelvollisuus kuntien ja tuotta-
jien kesken seké jateasetuksessa sdddetty pakkausjétteen erilliskerdysvelvollisuus 5 huoneiston
taajamakiinteistoissa.

Pykéldn 3 momentti siséltédisi informatiivisen viittauksen jételaissa sdddettyyn kuntien ja pak-
kausten tuottajien yhteistoimintavelvollisuuteen pakkausjétteen erilliskerdyksen jarjestdmisessa
sekd jateasetuksen mukaisiin pakkausjétteen kiinteistoittdista erilliskerdystd koskeviin velvoit-
teisiin. Liséiksi momentissa olisi informatiivinen viittaus jéteasetuksen 10 §:ssd sééddettyihin jét-
teen kerdystd koskeviin yleisiin vaatimuksiin. Sen mukaan tuottajien tulisi siten muun muassa
mitoittaa alueellisten vastaanottopaikkojen kerdysvélineet ja niiden tyhjennysrytmit riittdviksi
kyseiseltd alueelta kertyvien kéytettyjen pakkausten méarédén ndhden seké seurattava jéteastian
tayttymisté siten, ettd astioiden tyhjentdminen voidaan tehd4 ajoissa ja aiheuttamatta katkoksia
jétteen vastaanottoon.

11 §. Kdytettyjen pakkausten erillddn pitimistd koskevat velvollisuudet. Ehdotettu pykéla vas-
taisi sisilloltdén nykyisen asetuksen 10 §:44. Pykédldssd sdddettiisiin jatelain 15 §:n 3 momentin
nojalla kdytettyjen pakkausten erillddn pitdmistd koskevista velvollisuuksista. Pykdldn tarkoi-
tuksena olisi osaltaan edistdd etusijajirjestyksen toteutumista varmistamalla erilliskeréttyjen
kaytettyjen pakkausten kelvollisuutta uudelleenkéyttoon tai kierrdtykseen. Ehdotetussa 1 koh-
dassa edellytettdisiin pakkauksen tyhjentdmisté ja tarvittaessa puhdistamista ennen erilliske-
rdykseen toimittamista. Velvollisuus kohdistuisi ensisijaisesti kdytetyn pakkauksen alkuperai-
seen haltijaan, mutta my0s tuottajan, kunnan ja muun kiytettyjen pakkausten erilliskerdysti
jarjestavan toimijan olisi esimerkiksi selkeiden lajitteluohjeiden sekd muun neuvonnan ja tie-
dottamisen avulla huolehdittava siité, ettd kdytettyjen pakkausten haltijat osaavat toimia vaati-
musten mukaisesti.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan pakkausjatteen erilliskerdykseen voitaisiin yhdistdd muita jatteita
vain, jos kaytetyt pakkaukset vastaanottava tuottaja on sallinut tillaisten jéatteiden vastaanoton.
Jatelain 49 a §:ssd sdddetddn kuntien ja tuottajan yhteistoiminnasta asumisessa syntyvéin pak-
kausjétteen erilliskerdyksessd. Sddnnoksesséd velvoitetaan kunnat ja pakkausten tuottajat mah-
dollisuuksien mukaan kerdadmédn pakkausjitteen yhdessd muiden samaa materiaalia olevien
jatteiden kanssa. Lisdksi jateasetuksen 22 §:44n sisdltyy yleinen, myds muita toimijoita koskeva
velvoite keratd pakkausjdte mahdollisuuksien mukaan yhdessd muun samaa materiaalia olevan
yhdyskuntajatteen kanssa. Tuottajalla olisi kuitenkin jitteen haltijan, kunnan tai muun jétteen
toimittajan kanssa tekemisséén sopimuksissa oikeus mééritelld, milld edellytyksilld se ottaa eh-
dotetun 10 §:n 2 momentin mukaisissa terminaaleissaan vastaan muuta jitettd samassa kuor-
massa erilliskerdtyn pakkausjétteen kanssa. Kunnan ja muun pakkausjétteen erilliskerdysté jar-
jestavin toimijan olisi otettava nima edellytykset huomioon laatiessaan jétteen haltijoille eril-
liskerdystd koskevia lajitteluohjeita. Ehdotetut sdédnnokset tarkoittaisivat kidytdnndssd esimer-
kiksi sitd, ettd jos 10 §:n 2 momentin mukaisesti tuottajan vastaanottoterminaaliin toimitettu
erilliskerétty pakkausjéte sisdltdisi esineitd tai aineita, jotka eivit kuulu pakkauksia koskevan
tuottajavastuun piiriin tai joiden vastaanottaminen ei sisdlly mainittuihin sopimuksiin ja jotka
merkittdvasti haittaavat uudelleenkdyttod, kierrdtysta tai hyodyntdmistd, tuottajalla olisi oikeus
kieltidytya ottamasta vastaan téllaisia jitteitéd tai perid jatteen haltijalta jatehuollolle aiheutuvia
lisékustannuksia vastaava korvaus.

12 §. Tuottajien maksuosuudet. Pykdldssa sdddettdisiin tuottajayhteisdjen tuottajilta perimien
maksuosuuksien perusteista jitelain 63 a §:n 3 momentin nojalla. Tuottajayhteison tuottajilta
perimien maksujen tulisi mahdollisuuksien mukaan kannustaa kestévien, uudelleenkéytettdvien
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ja kierrétettdvien tuotteiden valmistukseen. Jételain muutoksessa sdddettiin lain 63 a §:n mukai-
set tuottajan maksuosuutta ja niiden mukauttamista koskevat velvollisuudet tulevan sovelletta-
vaksi 1.1.2023 alkaen.

Kierrétettdvyyden arviointi perustuu kyseisen jétteen soveltuvuudesta tuottajien kiytossd ole-
viin jatehuolto- ja kierrétysjarjestelmiin. Myds tuotteen sisdltdman kierrdtetyn materiaalin pi-
toisuus voisi alentaa tuottajan maksuja. Vastaavasti lajittelua ja kierrdtystd haittaavat tekijat
voisivat nostaa tuottajan maksamia maksuosuuksia. Mukautettujen maksujen madrdytymispe-
rusteiden tulisi olla selkeitd ja yksiselitteisesti todennettavissa olevia. Maksut voisivat perustua
esimerkiksi olemassa oleviin pakkauksia koskeviin standardointi- ja sertifikaatiojarjestelmiin.

Komissio valmistelee parhaillaan ohjeistusta jéatedirektiivissd sdddetyistd tuottajavastuun vé-
himmaisvaatimuksista, mukaan lukien mukautettujen maksujen perusteista. Ehdotetussa pyka-
lassd on huomioitu ohjeluonnoksessa esitetyt periaatteet pakkauksista maksettavien tuottajavas-
tuumaksujen mukauttamiseksi.

Selkedsti hallinnollisiin maksuihin, kuten rekisterdinti- ja raportointimaksuihin, jotka eivét suo-
raan liity jatehuoltokustannuksiin, ei kuitenkaan sovellettaisi 1 momentin 2—5 kohdassa esitet-
tyjd maksujen mukauttamisen periaatteita. Tuotekohtaisten maksujen tulisi 1 momentin 1 koh-
dan mukaisesti olla saman suuruisia yksikkod kohti riippumatta tuottajan markkinoille saatta-
mista kokonaismadristd. Hallinnollisten maksujen osalta téstd periaatteesta voitaisiin poiketa.
Hallinnolliset maksut voisivat olla kiinteitd maksuja, silld esimerkiksi uudet yritykset eivit vield
liittyessdéan ole valttimattd laskeneet pakkauksia markkinoille, eikd pakkauskohtainen maksu
olisi silloin tarkoituksenmukainen. Maksut tulisi siindkin tapauksessa méaéritelld kohtuullisiksi
eivitka ne saisi aiheuttaa kohtuutonta taakkaa tuotteita pienid méérad myyville tuottajille. Hal-
linnollisten maksujen osuus ei saisi olla kohtuuton verrattuna tuottajan markkinoille saattamien
pakkausten mésradn ja kaytosta poistettujen pakkausten jatehuollosta ja muista tuottajavastuu-
velvoitteista, kuten tiedottamisesta, aiheutuviin maksuihin. Ympéristovaliokunta kiinnitti jéte-
lain muutosesityksestd antamassaan mietinndssd (YmVM 3/2021) huomiota siihen, ettd jatedi-
rektiivin mukaan tuottajavastuujérjestelmissa tulee huolehtia siité, ettd pienille tuottajille ei ai-
heudu kohtuutonta sdéntelytaakkaa. Valiokunta totesi, ettd mikili hallinnolliset kustannukset
esimerkiksi perittdisiin tdysimadriisind vain muutaman tuotteen vuodessa markkinoille saatta-
vilta tuottajilta, voitaisiin ne katsoa direktiivin tarkoittamalla tavalla kohtuuttomiksi. Valio-
kunta korosti, ettd tuottajayhteisdjen tulisi kehittdd menettelyja, joilla voidaan keventda pienten
tuottajien hallinnollista taakkaa ja siten myds hallinnollisia maksuja. Valiokunta katsoi mietin-
nossdin myos, ettd riittdvd ohjaus voidaan toteuttaa asetustasoisesti esimerkiksi sallimalla kiin-
ted hallinnollinen maksu edellyttéen, ettd maksu ei ylittiisi tiettyd suhteellista osuutta tuottajan
operatiivisista maksuista.

Juomapakkausten palautusjérjestelmissé tuoterekisterdinnin maksut voitaisiin nykyisen kay-
tannon mukaisesti perié rekisterdintikohtaisesti eikd markkinoille saatettujen tuotteiden méérin
perusteella.

13 §. Tiedottaminen pakkauksista ja kdytetyistd pakkauksista. Jatelain 10 §:n ja 51 §:n 4 mo-
mentin nojalla annettavassa pykéldssd sdddettdisiin tuottajalle kattava tiedottamis-, neuvonta-
ja valistusvelvollisuus, jonka avulla pakkausten kéyttdjid pyrittdisiin motivoimaan osallistu-
maan aktiivisesti kdytostd poistettujen pakkausten erilliskerdykseen. Jitelain 9 §:n mukaan
my0s tuotteen jakelijan on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siité, ettd tuotteen kaytta-
jille tiedotetaan uudelleenkdytostd ja jatehuollon jarjestelyistd. Lisdksi kunnan on jételain 93
§:n nojalla jarjestettdva neuvontaa, tiedotusta ja valistusta vastuulleen kuuluvassa toiminnassa
syntyvdn pakkausjitteen méédrdn ja haitallisuuden vdhentdmiseksi ja jatehuollon asianmu-
kaiseksi toteuttamiseksi. Neuvonta, tiedotus ja valistus tulisi tarpeen mukaan jérjestdd yhteis-
tyOssd tuottajan tai tuottajayhteison kanssa. Pykdldn 2 momentin mukaan tuottajan tulisi antaa
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kunnille ja muille kéytettyjd pakkauksia kerdaville toimijoille tarpeelliset tiedot pakkausten eril-
liskerdyksestd, kuljetuksesta ja késittelystd sekd vastaanottoon liittyvéstd laaduntarkastuksesta
ja muista menettelyistd. Asianmukaisella tiedotuksella voitaisiin edistii erilliskerdtyn pakkaus-
jétteen vastaanoton toimivuutta ja sujuvuutta.

Ehdotettu 1 ja 2 momentti vastaisi nykyisen asetuksen tiedottamista koskevaa 12 §:44. Ehdotet-
tuun 1 momenttiin lisdttdisiin kuitenkin jételain 51 §:std aiheutuvat tismennykset tuottajan tie-
dotusvelvollisuuteen koskien tiedottamista roskaantumisen ja jtteen synnyn ehkéisyn mahdol-
lisuuksista.

Pykéldn uuteen 3 momenttiin ehdotetaan liséttéviksi informatiivinen viittaus jételain 54 §:ssd
sdddettyyn tuottajan velvollisuuteen julkaista yleisessd tietoverkossa tiedot erilliskerdysté ja
kierrdtysta koskevien velvoitteiden tayttymisestd seka jatelain 63 ja 66 §:ssd sdddettyyn tuotta-
jayhteison velvollisuuteen julkaista tiedot omistajistaan, jdsenistddn ja perimistddn maksuista
sekd tiedot palveluhankinnoissaan noudatettavista yleisisté periaatteista ja menettelyista.

14 §. Valtuutetun edustajan velvollisuus tiedottaa. Pykdldan ehdotetaan jéatelain 66 b §:n 3 mo-
mentin nojalla liséttaviksi sdéinnokset, jotka ovat tarpeen jéitelain 66 a ja 66 b §:ssé tarkoitetun
valtuutetun edustajan nimeémiseen liittyvén menettelyn tdsmentédmiseksi. Jitelain 66 a §:n 3
momentin mukaisesti toiseen valtioon sijoittautunut toimija, joka toimittaa Suomen markki-
noille tuotteita (mukaan lukien pakkaukset) muulla kuin etdkaupalla voi halutessaan nimetéa val-
tuutetun edustajan hoitamaan ndiden tuotteiden ja pakkausten tuottajavastuuvelvoitteiden hoi-
tamisen. Koska téllainen toimija tai hdnen puolestaan toimiva valtuutettu edustaja ei muutoin
olisi tuottajavastuuvelvollinen Suomessa, tulee varsinaisen tuottajavastuuvelvollisen eli ndita
tuotteita ja pakkauksia Suomeen maahantuovan tuottajan saada tieto valtuutuksesta ja sité kos-
kevista tuotteista. Vastaavasti tima tieto tulee toimittaa myos sille tuottajayhteisolle, jonka jé-
sen kyseinen maahantuoja mahdollisesti on.

15 §. Selvitys taloudellisista jirjestelyistd ja toimintasuunnitelma uudelleenkdyton ja jitehuol-
lon jdrjestamisestd. Ehdotettu pykédld vastaisi padsdantoisesti sisélloltddn nykyisen pakkausjé-
teasetuksen 13 §:44. Nykyisessd asetuksessa kaytetty termi vakavaraisuus muutettaisiin jatelain
64 §:44 vastaavasti termiksi taloudelliset jérjestelyt. Jitelain 64 §:n 3 momentin nojalla sdddet-
tidvissd pykaldssé tdsmennettdisiin ajankohtaa, jolloin tuottajayhteison on toimitettava Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle jatelain edellyttdmét selvitykset ja suunni-
telmat riittdvien taloudellisten jérjestelyjen osoittamiseksi ja toiminnan turvaamiseksi. Mainitun
selvityksen toimittamisajankohdaksi ehdotetaan kesdakuun loppua, miké olisi yhdenmukainen
19 §:ssd ehdotetun seurantatietojen ilmoittamisajankohdan kanssa.

Pykéldn 2 momentissa annettaisiin tarkempia sddnnoksié vakavaraisuuden osoittamiseksi tar-
vittavista asiakirjoista. Niiden avulla tuottajayhteison on jitelain 64 §:n 1 momentin mukaisesti
osoitettava, ettd silld on riittdvit taloudelliset voimavarat toimintansa asianmukaiseksi jarjesta-
miseksi ja niin, ettd se voi vastata sille siirretyisti tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti vahin-
tddn kuuden kuukauden ajan. Ehdotuksen mukaan riittavét taloudelliset voimavarat osoitettai-
siin yleensd viimeksi paittyneen tilikauden vahvistetulla tilinp4étokselld, alkaneen tilikauden
talousarviolla seka tarvittaessa vélintilinpdétokselld tai tilinpadtdsennusteella. Riittdvét talou-
delliset voimavarat voitaisiin osoittaa muilla vastaavat tiedot sisiltdvilla asiakirjoilla, jos kysy-
myksesséd on uusi toimintansa aloittava tuottajayhteiso tai jos mainittujen asiakirjojen toimitta-
minen ei muusta perustellusta syysti ole mahdollista. Tdllaisessa tapauksessa riittavét taloudel-
liset voimavarat voitaisiin osoittaa esimerkiksi tilintarkastajien lausunnolla tai tuottajayhteisén
sdantoihin kirjatulla rahoitusjarjestelylla.

16 §. Tuottajan hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Pykildssa sdddettdisiin jatelain 101
§: 3 momentin nojalla tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtédvin hakemuksen siséltovaati-
muksista. Pykdlad sovellettaisiin tuottajaan, joka hakee itse hyvaksymistd tuottajarekisteriin.
Tuottajayhteison vastaavasta velvollisuudesta sdddettdisiin ehdotetussa 17 §:ssé.
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Ehdotetulla pykaldlla paivitettdisiin nykyisen pakkausjiteasetuksen 14 §:44 vastaamaan jéitela-
kiin liséttyja vaatimuksia, kuten jitelain 53 a §:n mukaisen omavalvontasuunnitelman esittami-
nen. Lisdksi edellytettdisiin pakkausjatedirektiivin mukaisesti tiettyjen raportointitietojen toi-
mittamista pakkausmateriaaleittain tietokantataulukoista annetun komission péétoksen mukai-
sesti. Pykélastd poistettaisiin tarpeettomana vaatimus toimittaa jdljennds kauppa- tai yhdistys-
rekisteriotteesta, silld valvova viranomainen saa vastaavat tiedot kdyttoonsd muuta kautta. Py-
kéldan ehdotetaan lisédttavaksi vaatimus toimittaa hakemuksessa tuottajan tiedot niisté jasenval-
tioista, joihin tuottaja myy pakattuja tuotteita suoraan kéyttéjille sekd mahdollisen valtuutetun
edustajan nimi kyseisessé jasenvaltiossa. Tiedot olisivat tarpeen jatedirektiivin 8 a artiklan 5
kohdassa jésenvaltioilta edellytettdvén etimyynnin tuottajavastuuvalvonnan toteuttamiseksi.

17 §. Tuottajayhteison hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Ehdotettu pykald vastaisi
asiasiséllollisesti nykyisen asetuksen 15 §:34. Siihen tehtdisiin edelld 15 ja 16 §:44n ehdotettujen
muutosten edellyttdmaét tdismennykset.

Pykaélassa sdddettiisiin jatelain 101 §:n 3 momentin ja 105 §:n nojalla tuottajarekisteriin hyvak-
symiseksi tehtdvan hakemuksen siséltovaatimuksista silloin, kun hakemuksen tekee tuottajayh-
teisd edustamiensa tuottajien puolesta. Vaatimukset olisivat suurelta osin yhdenmukaiset 16
§:ssé ehdotettujen tuottajan hakemusta koskevien vaatimusten kanssa. Tuottajayhteison tulisi
kuitenkin lisdksi antaa hakemuksessa erityisid tuottajayhteison toimintaan liittyvié tietoja. Tieto
tuottajayhteison perustajista olisi tarpeen sen arvioimiseksi, tdyttdako tuottajayhteiso jatelain 62
§:ssd sdddetyt edellytykset.

18 §. Ilmoitus toiminnassa tapahtuneista muutoksista. Pykala annettaisiin jételain 106 § 3 mo-
mentin nojalla ja se vastaisi sisdlloltddn nykyisen asetuksen 16 §:44, jota tdsmennettdisiin 15
§:4dn ehdotetun, jatelain 64 §:std johtuvan terminologisen muutoksen mukaisesti.

19 §. Seurantatietojen ilmoittaminen. Pykildssa sdddettiisiin jatelain 54 §:n 3 momentin ja 51
§:n 4 momentin nojalla tuottajan velvollisuudesta antaa Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle vuosittain tietoja Suomen markkinoille saatetuista pakkauksista, erilliskerat-
tyjen kiytettyjen pakkausten uudelleenkdyton ja jatehuollon jarjestdmisestd sekd pakkauksia ja
kaytettyjd pakkauksia koskevasta tiedottamisesta. Tuottajayhteiso ilmoittaisi kaikkien siihen
liittyneiden tuottajien yhteenlasketut tiedot. Pyk&lé vastaisi asiasisélloltdan nykyisen pakkaus-
jateasetuksen 17 §:44, jota tismennettdisiin jatelain 54 §:44n tehtyjen muutosten huomioon ot-
tamiseksi.

Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin vaatimus raportoida 53 a §:n 1 momentissa tarkoitetussa oma-
valvontasuunnitelmassa edellytetyistd toimista sekd uudelleenkiytettyjen pakkausten méiré,
kéyttokerrat ja uudelleenkéytettdvien myyntipakkausten méérd pakkausten raportoinnista anne-
tun komission tiytantdonpanopaitdksen 2005/270 mukaisesti. Tarkkaa tietoa uudelleenkéytto-
kerroista ei aina ole saatavilla, joten maéré voi perustua mahdollisimman luotettavaan arvioin-
tiin tai erilliskyselyihin. Uudelleenkiytettdvien myyntipakkausten raportointi on tarpeen, jos
Suomi haluaa mukauttaa pakkausjétedirektiivissd asetettuja tavoitteita pakkausjitedirektiivin 5
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Direktiivi mahdollistaa tavoitetason mukauttamisen vihentimalla
uudelleenkiytettdvien myyntipakkausten osuus kaikista markkinoille saatetuista pakkauksista,
kuitenkin korkeintaan 5 prosenttiyksikolld kyseisestd osuudesta. Lisédksi seurantatietoihin eh-
dotetaan liséittdvéksi arvio kdytostd poistettujen myyntipakkausten kierrétysasteesta. Tieto olisi
tarpeen yhdyskuntajétteen kierrétysasteen arvioimisessa. Nykyisen asetuksen mukaista velvoi-
tetta toimittaa tiedot kierrétettyjen, muulla tavoin hyddynnettyjen sekd loppukésiteltyjen pak-
kausjatteiden maérastd pakkausmateriaaleittain eroteltuna kasittelylaitoksen mukaan, tdsmen-
nettéisiin rajaamalla velvoite tuottajien jérjestamédn jatehuoltoon tuotuun pakkausjitteeseen.
Kasittelylaitosta koskevat tiedot ovat tarpeen muun muassa arvioitaessa kasittelystd syntyvien
rejektien madrda, jota ei endd uusien laskentamenetelmien mukaisesti voi laskea mukaan kier-
ratettyyn pakkausjitteen madrain.
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Pykaldén lisattdisiin uusi 2 momentti, joka edellyttiisi tuottajaa ilmoittamaan markkinoille saat-
tamiensa muovisten kantokassien maarat. Tiedot tarvittaisiin pakkausjatedirektiivin mukaisen
raportoinnin toteuttamiseksi. Raportointi tulisi tehda tietokantataulukoista annetun komission
paitoksen mukaisesti. Raportointiajankohtaa aikaistettaisiin syyskuun lopusta kesékuun lop-
puun. Tietojen ilmoittamisen ajankohta olisi yhtenevdinen muiden tuottajavastuualojen kanssa.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on liséksi oikeus jdtelain 122 §:n 2
momentin nojalla pyynnosté saada tuottajayhteisoltd, tuottajalta, jakelijalta ja muulta pakkaus-
ten jatehuoltoa harjoittavalta lain tdytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot pakkausten jéte-
huollosta ja muusta tdhin rinnastettavasta seikasta. Lisdksi 122 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan valvovalla viranomaisella on oikeus pyynnosté saada tarpeelliset tiedot Suomesta késin
toimivalta etimyyjéltd timén toiseen valtioon myymistd tuottajavastuunalaisista tuotteista ja
tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisesta kyseisessd maassa.

20 §. Omavalvonta. Pykéléaan liséttéisiin jitelain 53 a §:n 4 momentin nojalla tarkempia séan-
noksid mainitussa pykéldssd sdddetyn omavalvontasuunnitelman siséltovaatimuksista ja oma-
valvontaa koskevan ulkopuolisen tarkastajan patevyysvaatimuksista. Jatelain muutoksessa sda-
dettiin lain 53 a §:n mukaiset tuottajan omavalvontavelvollisuutta koskevat velvollisuudet so-
vellettavaksi 1.1.2023 alkaen.

Omavalvontasuunnitelmassa tulisi arvioida 19 §:ssd tarkoitettujen seurantatietojen luotetta-
vuus seké toimet niiden luotettavuuden kehittdmiseksi. Tietokantataulukoista annettu komis-
sion padtds edellyttdd hyvin yksityiskohtaista selvitystd raportoitujen tietojen alkuperasti, ke-
rdysmenetelmistd ja luotettavuuden arvioinnista. Omavalvontasuunnitelmassa tulee olla myds
kuvattuna menettelytavat, joilla tuottajayhteiso kehittdd mukautettuja maksuosuuksia esimer-
kiksi EU-tasolla saatujen uusien ohjeiden mukaisesti tai toimialan omat laatuluokitukset, ym-
paristomerkki-, standardointi- tai sertifikaatiojérjestelmét huomioon ottaen.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin jtelain 53 a §:ssé tarkoitetun omavalvonnan tueksi tehté-
vissd tarkastuksessa kaytettdvin tarkastajan vaatimuksista. Tarkastuksen tekijén tulisi olla tuot-
tajaan, tuottajayhteisdon tai sen omistajiin ndhden riippumaton ja puolueeton kolmas osapuoli.
Kéytinnon toteutuksen kannalta saattaa joissain tapauksissa olla perusteltua, etti tarkastus teh-
ddén useammassa osassa tarkastajan pitevyysalueesta riippuen. Mikali tuottajalla tai tuottajayh-
teisolld on kaytdssddn sertifioitu laatujarjestelma, voitaisiin arviointi kytked osaksi tité jarjes-
telmia. Pirkanmaan ELY -keskus valvoo tuottajarekisteriin hyvaksymisen ja muun tuottajavas-
tuuvalvonnan yhteydessé, ettd esitetyt valvonnan tueksi tehtévit tarkastukset ovat riittdvia.

Tuottajayhteison olisi hyvd nimetd omavalvonnan vastuuhenkild, joka vastaa omavalvonnan
toteuttamisesta ja kehittdmisestd sekd omavalvonnan kannalta keskeisten henkildiden koulutta-
misesta tuottajayhteisdssé sen toiminnan kannalta keskeisissé tahoissa.

21 §. Tuottajayhteison ja kuntien vilisen sopimuksen yhteenvedon toimittaminen. Jételain 49 d
§:n 2 momentin nojalla annettavassa pykildssd sdddettédisiin mainitussa pykéldssé tarkoitetun
sopimuksen yhteenvedon toimittamisajankohdasta. Tuottajayhteison tulisi ehdotuksen mukaan
toimittaa yhteenveto vuosittain kesdkuun loppuun mennessa Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselle. Ajankohta on yhtenevéinen 19 §:ssé ehdotetun seurantatietojen ilmoit-
tamisen kanssa. Yhteenvetoon olisi liitettivd ammattitaitoisen ja riippumattoman tarkastajan
arvio tuottajan kustannusvastuun toteutumisesta. Pykédldsséd ehdotetun mukaisesti mainitulla tar-
kastajalla tulisi olla tehtédvén suorittamiseen tarvittavat tiedot, taidot ja muu patevyys. Mikali
tuottajayhteisolla on kdytossddn sertifioitu laatujarjestelma, voitaisiin arviointi kytked osaksi
tatd jarjestelmaa.

22 §. Seurantatietojen kokoaminen ja toimittaminen komissiolle. Jitelain 26 a §:n nojalla annet-
tava pykala vastaisi padosin sisdlloltddan nykyisen pakkausjiteasetuksen 18 §:44. Edellisvuoden
seurantatietojen kokoamisesta ja toimittamisesta tilastoviranomaisille olisi kuitenkin jatkossa
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tarpeen sopia tarkemmin viranomaistahojen kesken, silld Pirkanmaan ELY-keskuksen koko-
amia tietoja tarvittaisiin erityisesti yhdyskuntajdtetilastointia varten jo ennen komissiolle tapah-
tuvan raportoinnin maardaikaa. Mahdollisimman ajantasaisia tietoja tarvittaisiin mm. OECD:lle
tehtévdd yhdyskuntajétetietojen raportointia ja muoviomavaran arviointia varten sekd yhdys-
kuntajitteiden ja pakkausjatteiden kierrdtysasteiden kehittymisen seuraamiseksi. Pirkanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tulisi toimittaa tiedot komissiolle komission péa-
toksen 2005/270/EY mukaisesti 18 kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden paéttymisestd,
jolta tiedot on koottu.

Nykyisen pakkausjiteasetuksen 19 §:ssé sdddetty Pirkanmaan ELY-keskuksen velvoite toimit-
taa joka kolmas vuosi komissiolle kertomus direktiivin tidytdntoonpanosta kumottaisiin tarpeet-
tomana. Kyseinen velvoite on kumottu pakkausjatedirektiivista.

23 §. Markkinavalvonta. Nykyisen pakkausjateasetuksen markkinavalvontaa koskevaa pykalda
on tarpeen tdsmentdd markkinavalvonta-asetuksen ja markkinavalvontalain tdytdntdonpanoon
liittyen. Pakkausjdteasetus kuuluu markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Jatkossa pak-
kausjiteasetuksen mukainen tuotteiden markkinavalvonta perustuisi markkinavalvonta-asetuk-
seen sekd markkinavalvontalain sdénnoksiin.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on sdddetty jatelain 24 a §:ssd pakkausten markkinavalvonta-
viranomaiseksi siten kuin siitd tarkemmin sdddetddn lain 10 §:n nojalla annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa. Pykéléssd tdsmennettiisiin jatelain 10 §:n nojalla, ettd Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto valvoo, kuten nykyisinkin, asetuksen 4—6 pykélien noudattamista eli pakkausten
perusvaatimuksia, raskasmetallipitoisuutta ja pakkauksiin tehtdvid merkint6jd koskevia vaati-
muksia. Pykélaén lisdttdisiin my0s informatiivinen viittaus markkinavalvontaa koskeviin EU:n
markkinavalvonta-asetukseen sekd markkinavalvontalakiin.

Asetuksessa sdddetyn siirtymasaannoksen mukaisesti pykala tulisi sovellettavaksi 1.1.2022. J&-
telain 25 §:n nojalla sdddetty nykyisen asetuksen markkinavalvontaviranomaista koskeva 21 §
olisi voimassa siihen asti.

24 §. Yhteistyo ja tiedonvaihto Euroopan unionin muiden jdsenvaltioiden kanssa. Pykéléssi
saddettiisiin jitelain 26 a §:n nojalla sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 21 §:44 vastaavat sddnnokset Pirkanmaan ELY -keskuksen yhteistyostd EU:n mui-
den jéasenvaltioiden asianomaisten viranomaisten kanssa. Ehdotettu yhteistyovelvoite edesaut-
taisi asetuksen sekd jéitelain 66 a §:n toimeenpanoa. Yhteistyon tulisi késittdd tutustumisoikeu-
den myontdminen asiaankuuluviin asiakirjoihin, tietoihin ja tarkastusten tuloksiin, jollei julki-
suus- ja tietosuojalainsddddnnostd muuta johdu. Tiedonvaihdossa tulisi kdyttdd sdhkoista tie-
donsiirtoa, minké lisdksi Pirkanmaan ELY-keskuksen tulisi julkaista verkkosivuillaan linkit
toisten jésenvaltioiden tuottajarekistereihin tai tuottajavastuuta valvovan viranomaisen verkko-
sivuille sen mukaisesti kuin se on tarkoituksenmukaista.

25 §. Voimaantulo. Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan 1.12.2021. Asetuksen 10 §:ssé sda-
detyt kdytettyjen pakkausten vastaanoton jarjestamistd koskevat uudet vaatimukset tulisivat
kuitenkin sovellettaviksi 1.7.2023 yhdenmukaisesti jateasetuksen 18 §:ssd sdddettdvan asumi-
sessa syntyvén pakkausjitteen kiinteistdittdisen erilliskerdyksen kanssa.

Kumottavaksi ehdotettavan nykyisen pakkausjiteasetuksen kierrdtystavoitteita koskevat 7 §:n
2 ja 3 kohdat sekd 8 § kumottaisiin 1.1.2025 ja kdytostd poistettujen pakkausten vastaanoton
jarjestamistd koskeva 9 § kumottaisiin 1.7.2023. Liséksi markkinavalvontaviranomaista kos-
keva 21 § kumottaisiin 1.1.2022 ja ehdotetun asetuksen markkinavalvontaviranomaista koskeva
23 § tulisi sovellettavaksi 1.1.2022.
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Liite 1. Pakkauksen mddrittelyyn liittyvdt lisdperusteet. Liitteeseen siséllytettdisiin myyntipak-
kauksen, ryhmépakkauksen ja kuljetuspakkauksen maéritelmit sekd muita pakkaus- ja pakkaus-
jatedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisia pakkauksen maarittelyyn liittyvid teknisluonteisia
tarkentavia sdéinnoksid. Sdédnnokset vastaisivat sisélloltdén nykyisen pakkausjéteasetuksen lii-
tettd 1. Ehdotettuun liitteeseen siséllytetyt esimerkit perustuisivat pakkauksista ja pakkausjat-
teistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY liitteen I muuttamisesta
annettuun komission direktiiviin 2013/2/EU.

Liite 2. Pakkausten valmistusta, koostumusta, uudelleenkdytettivyyttd ja hyodynnettivyyttd
koskevat perusvaatimukset. Nykyisen pakkausjdteasetuksen liitteeseen 2 tehtdisiin direktiivin
muutoksen edellyttimait tismennykset pakkausten valmistusta ja koostumusta koskeviin vaati-
muksiin sekd pakkauksen hyddynnettdvyyttd koskeviin vaatimuksiin biohajoavan pakkauksen
osalta. Liitteen mukaisten perusvaatimusten tdsmentédmiseksi Euroopan unionissa laaditut yh-
denmukaistetut standardit on lueteltu ehdotetun 4 §:n yksityiskohtaisten perustelujen yhtey-
dessé.

Liite 3. Pakkauksen merkinndt. Liite olisi sisdlloltddn yhdenmukainen nykyisen pakkausjate-
asetuksen liitteen 3 ja asiaa koskevan komission paitoksen 97/129/EY kanssa.

6 Voimaantulo
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2021.

Samanaikaisesti ehdotukseen siséltyvien asetusten kanssa tulisivat voimaan EU:n jitesdddos-
paketin tdytintdonpanoon liittyvdt kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(331/2013), paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen (520/2014), romuajoneu-
voista seka vaarallisten aineiden rajoittamisesta ajoneuvoissa annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (123/2015), sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(519/2014) ja kéytostd poistettujen renkaiden erilliskerdyksestd ja hyddyntdmisestd annetun
valtioneuvoston asetuksen (527/2013) muuttamista koskevat asetukset. Samaan aikaan tulevat
voimaan myds jo hyviksytyt uusi valtioneuvoston asetus jétteistd (978/2021), valtioneuvoston
asetus ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (979/2021),
valtioneuvoston asetus PCB-laitteistojen kadyton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelystd an-
netun valtionneuvoston asetuksen 2 ja 7 §:n muuttamisesta (980/2021) seki valtioneuvoston
asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:n muuttamisesta (981/2021).

Jatesdadospakettiin liittyvit jatealan direktiivien muutokset tuli panna kansallisesti tdytdntoon
viimeistddn 5.7.2020. Jatelain muutos (714/2021) tuli voimaan 19.7.2021, jolloin tulivat voi-
maan myos ehdotetun asetuksen antamiseen tarvittavat asetuksenantovaltuudet ndihin muu-
toksiin liittyvien séddanndsten osalta. Jatedirektiivi edellyttdd, ettd tuottajavastuujérjestelmit,
jotka on otettu kdyttoon ennen 4.7.2018, ovat sen 8 a artiklassa sdddettyjen vihimmaisvaati-
musten mukaisia viimeistéédn 5.1.2023.
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