YMPARISTOMINISTERIO Muistio
Hallitussihteeri 19.11.2021
Sirkku Jaakkola

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KAATOPAIKOISTA ANNETUN VALTIO-
NEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kaatopaikoista annettua valtioneuvoston asetusta. Ase-
tukseen tehtéisiin muutetusta Euroopan unionin kaatopaikkadirektiivisté johtuvat tarpeelliset
muutokset ja erditd kansallisista tarpeista johtuvia tarkistuksia.

Asetuksen tarkoituksena olisi vdhentdd kierrdtykseen tai muuhun hyddyntdmiseen soveltuvan
jétteen sijoittamista kaatopaikalle ja varmistaa, ettd kaatopaikalle sijoitettavan jétteen esikésit-
telyssd noudatetaan etusijajérjestysté. Asetuksen méaéritelmid tarkistettaisiin vastaamaan muu-
tettua kaatopaikkadirektiivid. Kaatopaikan pitdjan velvollisuutta antaa tietoja kaatopaikan seu-
rannasta ja tarkkailusta tarkistettaisiin erityisesti kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntajitteen
médrin seuraamiseksi. Liséksi tismennettéisiin biohajoavan ja muun orgaanisen jitteen kaa-
topaikalle sijoittamista koskevasta rajoituksesta myonnettdvien poikkeusten enimmaismaéra-
aikoja.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2021.
PERUSTELUT
1 Asian tausta

Jételain muuttamisesta annettu laki (714/2021, jdljempédnd jdtelain muutos) tuli voimaan
19.7.2021. Yhtd aikaa jatelain muutoksen kanssa tulivat voimaan myds lait ymparistonsuoje-
lulain muuttamisesta (715/2021), kemikaalilain muuttamisesta (716/2021), rikoslain 48 uvun
1 §:n muuttamisesta (717/2021) ja elintarvikelain 83 §:n muuttamisesta (718/2021).

Jatelakiin tehtyjda muutoksia on tarpeen tdydentda laajalla jatealan asetusten uudistuksella. Uu-
della lainsdddannolla pannaan taytantoon EU:ssa hyvéksytyt uudet jatealan sdddokset seka to-
teutetaan erdiden muiden Euroopan unionin jdtealan sddddsten muutoksista johtuvat tarpeelli-
set muutokset. Lainsdddannolld toteutetaan Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategiseen
kokonaisuuteen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisiltyvié kir-
jauksia, joilla lisétédén jétteen kierrdtystd ja siten vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden
edelldkavijénid. Lainsdddantdkokonaisuutta on kuvattu ja sen vaikutuksia arvioitu edelld mai-
nittuja lakimuutoksia koskevassa hallituksen esityksessa 40/2021 vp.

Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen, jaljempana kaatopaikka-asetus, muuttami-
nen johtuu ensisijaisesti kansallista tiytdntoonpanoa edellyttivistd kaatopaikkadirektiiviin teh-
dyistd muutoksista.

2 Kaatopaikoista annetun direktiivin muuttamisesta annetun direktiivin tavoitteet
ja padasiallinen sisalto

Kaatopaikoista annettua neuvoston direktiivid 1999/31/EY, jéljempéna kaatopaikkadirektiivi,
on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/850. Kesilld 2018
Euroopan unionin hyvéiksyma jatesaddospaketti siséltda neljd direktiivié, joilla muutetaan jat-
teistd annettua direktiivid 2008/98/EY, jaljempéna jdtedirektiivi, seké viittd muuta keskeisté



jdtealan direktiivid, joista yhteni on kaatopaikkadirektiivi!. Osa kaatopaikkadirektiiviin teh-
dyistd muutoksista on jo pantu tdytdntoon jatelain muutoksella. Esimerkiksi direktiivin 5 ar-
tiklan 3 kohdan f alakohdassa séédetty kielto sijoittaa kaatopaikalle jétetts, joka on erilliske-
ritty uudelleenkéyttoon valmistelua ja kierrétystd varten, on pantu tdytdntoon jételain 15 a
§:114. Seuraavassa kuvataan niitd kaatopaikkadirektiiviin liséttyjd uusia sddnnoksid, jotka pan-
taisiin tiytédntoon ehdotetulla asetuksella.

Kaatopaikkadirektiivin 1 artiklassa sédddetdéin direktiivin yleinen tavoite. Artiklan mukaan di-
rektiivin tarkoituksena on unionin kiertotalouteen siirtymisen tukemiseksi ja erityisesti jatedi-
rektiivin 4 ja 12 artiklan vaatimusten noudattamiseksi varmistaa jéitteen ja erityisesti kierra-
tykseen ja muuhun hyddyntdmiseen soveltuvan jéitteen kaatopaikalle sijoittamisen asteittainen
viahentdminen. Direktiivin tarkoituksena on my0s sddtda jatteitd ja kaatopaikkoja koskevien
tiukkojen toiminnallisten ja teknisten vaatimusten avulla toimenpiteistd, menettelyisté ja oh-
jauksesta, joilla ehkdistddn tai vdhennetdén jitteen kaatopaikoille sijoittamisesta aiheutuvia
haitallisia ympéristovaikutuksia koko kaatopaikan elinkaaren ajan.

Kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan uuden 3 a kohdan mukaan jasenmaiden on pyrittdva varmis-
tamaan, ettd vuodesta 2030 kaatopaikalle ei hyvéksytd mitddn kierrdtykseen tai muuhun hyo-
dyntdmiseen soveltuvaa jétettd etenkddn yhdyskuntajitteen mukana, lukuun ottamatta jétettd,
jonka kaatopaikalle sijoittamisella pddstddn ympériston kannalta parhaaseen mahdolliseen tu-
lokseen etusijajarjestyksen mukaisesti. Samoin 5 artiklan uuden 5 kohdan mukaan jasenvalti-
oiden on toteutettava toimenpiteiti, joilla varmistetaan, ettd vuoteen 2035 mennessi kaatopai-
koille sijoitettavan tai polttamalla loppukasiteltdvin yhdyskuntajétteen mééra vahenee 10 pro-
senttiin syntyvan yhdyskuntajitteen madrastd massan mukaan laskettuna. Uudessa 5 a artik-
lassa asetetaan 5 artiklan 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista koskevat
laskentasdénnot.

Direktiivin 6 artiklan a alakohdan uuden sdannoksen mukaan jasenvaltioiden edellytetddn var-
mistavan, ettd ennen jétteen sijoittamista kaatopaikalle koskevat esikasittelytoimenpiteet eivét
vaaranna jitedirektiivin tavoitteiden ja erityisesti jitehierarkiaa eivitka jitedirektiivin 11 ar-
tiklassa tarkoitettujen uudelleenkéyttoon valmistelun ja kierrdtyksen lisddmistd koskevien ta-
voitteiden saavuttamista.

Kaatopaikkadirektiivin tidytdntdonpanon seuraamiseksi jdsenvaltioiden on toimitettava muu-
tetun 15 artiklan mukaisesti komissiolle kalenterivuosittain 5 artiklan 2, 5 ja 6 kohdan taytén-
toonpanoa koskevat tiedot, joihin tulee sisdltya tiedot kaatopaikoille sijoitetusta yhdyskunta-
jétteestd laaduntarkastusraportteineen. Kaatopaikkadirektiivin mukaisesti komissio antaa erik-
seen tdytintoonpanosdddoksid, joissa sdddetddn, missd muodossa tiedot on toimitettava. Ko-
mission taytdntdonpanopaitds (EU) 2019/1885 sddntdjen vahvistamisesta kaatopaikalle sijoi-
tettua yhdyskuntajétettd koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista varten an-
nettiin 6.11.2019,

1 Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 pdivana huhtikuuta 1999, kaatopaikoista. Konsolidoitu versio osoitteessa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:01999L0031-20180704&qid=1590471656996&from=FI.

2 Komission taytantoonpanopadatos (EU) 2019/1885, annettu 6 pdivand marraskuuta 2019, sddntojen vahvistamisesta kaatopaikalle
sijoitettua yhdyskuntajatetta koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista varten neuvoston direktiivin 1999/31/EY
mukaisesti ja komission pdatéksen 2000/738/EY kumoamisesta, EUVL L 290, 11.11.2019, s. 18-25. Osoitteessa: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885&from=FlI.
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3 Nykytila ja sen arviointi

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista

Kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (331/2013), jdljempiana kaatopaikka-
asetus, saddetddn mm. kaatopaikan sijaintia ja sen toimintaa seké jétteen hyvéaksyntéd kaato-
paikalle koskevista vaatimuksista. Asetuksen sddnnokset perustuvat padasiallisesti kaatopaik-
kadirektiiviin.

Kaatopaikka-asetus on uudistettu kokonaisuudessaan vuonna 2013 annetulla valtioneuvoston
asetuksella, joka tuli pddosin voimaan 1.5.2013. Asetuksella kumottiin kaatopaikoista annettu
valtioneuvoston pdatds (861/1997). Uudistaminen johtui uudesta jételaista (646/2011) ja kaa-
topaikkadirektiiviin tehdyistd muutoksista. Uudistamisen yhteydessd my0s rajoitettiin kaato-
paikkadirektiivin sddnndksid tiukemmin biohajoavien ja muiden orgaanisten jétteiden hyvék-
symistd kaatopaikoille niistd aiheutuvien ymparistohaittojen, kuten kasvihuonekaasupaasto-
jen, vihentdmiseksi. Rajoitukset koskevat jatettd, jonka orgaanisen hiilen kokonaismaira tai
hehkutushévio ylittdd asetuksen 28 §:ssd médritellyt raja-arvot. Lupaviranomainen voi asetuk-
sen 35 §:ssé sdddetyin edellytyksin myontda poikkeuksia rajoituksista. Rajoitukset eivit koske
erditd erikseen mainittuja jétteitd. Biohajoavan ja muun orgaanisen jétteen sijoittamista kaato-
paikalle koskevia rajoituksia on sovellettu 1.1.2016 ldhtien, kuitenkin niin, ettd rakennus- ja
purkujatteiden lajittelussa ja muussa mekaanisessa késittelyssd syntyvén jdtteen osalta rajoi-
tusta on sovellettu tdysimaardisesti vasta 1.1.2020 lukien.

Kaatopaikka-asetukseen on tehty elohopeasta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta (EU) 2017/852 johtuvat tarpeelliset muutokset valtioneuvoston asetuksella
781/2018, joka tuli voimaan 15.9.2018. Asetuksella tarkistettiin elohopeajétteen véliaikaista
varastointia ja loppukésittelyéd koskevia velvoitteita.

Yhdyskuntajdtteen sijoittaminen kaatopaikalle

Yhdyskuntajétteen loppusijoittaminen kaatopaikalle on vihentynyt Suomessa jyrkasti viimei-
sen vuosikymmenen aikana: vuonna 2006 kaatopaikalle sijoitettiin noin 60 prosenttia ja vuo-
sina 2017-2019 endd noin 1 prosentti yhdyskuntajitteestd. Vaheneméd on johtunut kaatopai-
kalle sijoitettavan jatteen kisittelyvaatimusten tiukentumisesta, jateveron sddtamisesti ja as-
teittaisesta tiukentamisesta sekéd ennen kaikkea vuoden 2016 alussa voimaan tulleesta rajoi-
tuksesta sijoittaa biohajoavaa ja muuta orgaanista jitettd kaatopaikalle. Yhdyskuntajitetta ei
Suomessa loppukaésitelld polttamalla (pl. vaaralliseksi jatteeksi luokitellut jétteet), vaan jite
hyddynnetién energiantuotannossa. Ndin ollen voidaan arvioida, ettd kaatopaikkadirektiivissé
asetettu yhdyskuntajitteen kaatopaikkakésittelyd ja loppukasittelypolttoa koskeva vihenti-
mistavoite tdyttyy Suomessa jo nyt.

Kaatopaikkakasittely on korvautunut suurelta osin jétteen energiana hyodyntidmiselld, silld yh-
dyskuntajitteestd poltettiin jaitevoimaloissa tai rinnakkaispolttolaitoksissa vuonna 2006 alle 10
prosenttia, vuonna 2017 59 prosenttia ja vaonna 2019 56 prosenttia (kuva 1).



Kuva 1. Yhdyskuntajitteet kisittelytavoittain vuosina 2002-2019.
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Kaatopaikkadirektiivistid johtuvat kaatopaikka-asetuksen muutostarpeet

Kaatopaikkadirektiivissé sdédetéén jasenvaltioille velvollisuus pyrkid varmistamaan, etté vuo-
desta 2030 kaatopaikalle ei hyvidksytd mitdédn kierrdtykseen tai muuhun hyédyntdmiseen so-
veltuvaa jétettd etenkdén yhdyskuntajitteen mukana, lukuun ottamatta jatetté, jonka kaatopai-
kalle sijoittamisella padstdin ympéristdon kannalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen etusija-
jarjestyksen mukaisesti. Velvollisuus on luonteeltaan tavoitteellinen ja antaa jasenmaille liik-
kumavaraa. Biohajoavan ja muun orgaanisen jéitteen osalta kielto on jo toteutettu direktiiviad
sitovammassa muodossa kaatopaikka-asetuksen 28 §:ssé sééddettyjen rajoitusten nojalla. Kaa-
topaikka-asetusta on kuitenkin tarpeen tdydentda direktiivin mukaisella hyddyntamiskelpoista
jatettd koskevalla tavoitteellisella kiellolla, jota kdytdnndssd sovellettaisiin muihin kuin kaa-
topaikka-asetuksen 28 §:ssd tarkoitettuihin jétteisiin. Koska direktiivissd siddetty rajoitus ei
ole ehdoton ja koska voimassa olevassa kaatopaikka-asetuksessa séédetéédn jo biohajoavan ja
muun orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittamista koskevasta rajoituksesta, ei pideta tarpeel-
lisena sdatad direktiivin mukaisesta siirtyméaajasta vuoteen 2030 asti.

Kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan jisenmaiden on varmistettava, etti kaato-
paikalle sijoitettavan tai polttamalla loppukésiteltivan yhdyskuntajitteen maéra vihenee 10
painoprosenttiin syntyvidn yhdyskuntajitteen kokonaismédirdstd vuoteen 2035 mennessa.
Koska Suomessa yhdyskuntajétettd sijoitetaan kaatopaikalle jo nykyisin vdhemmén kuin
edelld mainittu tavoite edellyttda, eikd yhdyskuntajatettd kiaytdnnossa juurikaan loppukésitelld
polttamalla, tillaisesta rajoituksesta ei olisi endd tarpeen sdatdad kansallisesti. Jos direktiivin
mukaisesta 10 prosentin rajoituksesta siédettéisiin, se olisi omiaan heikentdméén Suomessa
jo saavutettua tasoa.

Kaatopaikan pitdjan velvollisuutta antaa tietoja kaatopaikan seurannasta ja tarkkailusta olisi
tarpeen tarkistaa vastaamaan kaatopaikkadirektiivin 5 a artiklan mukaisia laskentasdantoja
kaatopaikalle sijoitetun yhdyskuntajitteen mééran seuraamiseksi.

Jatteen esikasittelyvelvollisuutta koskevaa asetuksen sdénnosti olisi tarpeen tarkistaa direktii-
vin 6 artiklan a alakohdan tdytanto6n panemiseksi.

3 Tilastokeskus, 2021. Jatetilasto 2018, yhdyskuntajitteet. Osoitteessa https://www.stat.fi/til/jate/2019/13/jate 2019 13 2020-

12-09 fi.pdf.
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Seurantatietojen kokoamista ja toimittamista komissiolle koskevaa sddnndsté olisi tarkistet-
tava siten, ettd siind sdddettiisiin kertomuksen sijaan taytdntoonpanoa koskevien tietojen ko-
koamisesta ja toimittamisesta komissiolle kalenterivuosittain. Kaatopaikkadirektiivin 15 ar-
tikla ei enédé edellytd kertomuksen toimittamista. Tietoja toimitettaessa olisi kuitenkin annet-
tava liitteend laaduntarkastusraportti.

Kaatopaikkadirektiivin mukaiset mééritelmét vastaavat padosin jatedirektiivin méaaritelmia.
Osa kaatopaikkadirektiivin méaéritelmisté on jo siséllytetty jitelain muutokseen eiké niisté si-
ten ole tarpeen sdatda erikseen kaatopaikka-asetuksessa. Jatelakiin lisdtyn vaarattoman jatteen
maaritelmén vuoksi on tarpeen kumota kaatopaikka-asetuksessa méaéritelty termi ”tavanomai-
nen jéte” ja korvata se jatelain mukaisella termilld vaaraton jéte”.

POP-asetuksesta johtuvat muutokset

Pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on uu-
delleenlaadittu asetuksella (EU) 2019/1021* (POP-asetus), jolla kumotaan asetus (EY) N:o
850/2004. Kaatopaikka-asetukseen olisi tehtdvd POP-asetusta koskevan sidddosviittauksen
paivitys.

Kansallisista syistd johtuvat tarpeet muuttaa kaatopaikka-asetusta

Kaatopaikka-asetuksen 35 §:44 selkiytettéisiin pykdldn sanamuodon tulkinnassa ilmenneiden
ongelmien vuoksi sekd samalla tarkistettaisiin pykéldssa tarkoitettujen poikkeuksien kestoa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kaatopaikka-asetukseen ehdotetaan tehtévéksi kaatopaikkadirektiivin muuttamisesta johtuvat
tarpeelliset muutokset. Kansallinen lainsdddanto tayttad jo osittain muutetun direktiivin vaati-
mukset, joten kaikilta osin direktiivin sdénnokset eivit edellytd kansallista tdyténtdonpanoa.

Asetukseen ehdotetaan lisattdviksi sddnnds, jonka mukaan kierrdtykseen tai muuhun hyddyn-
tdmiseen soveltuvan jatteen kaatopaikalle sijoittamista tulisi valttdd. Sdannokselld pantaisiin
taytdntoon kaatopaikkadirektiivin 3 a kohdassa sdéddetty tavoitteellinen kielto.

Jétteen esikésittelyvelvollisuutta koskeviin sdénnoksiin ehdotetaan tehtéiviksi kaatopaikkadi-
rektiivin 6 artiklasta johtuva tarkistus. Sddnndkselld korostettaisiin, etté jétteen esikésittelytoi-
menpiteiden tulee olla etusijajarjestyksen mukaisia.

Asetuksessa selvennettéisiin sddntelyé siitd, mille ajanjaksolle lupaviranomainen voi eréissé
tapauksissa myontéd poikkeuksen biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen sijoittamista kaato-
paikalle koskevista rajoituksista. Poikkeus voitaisiin myontda enintdédn viideksi vuodeksi, jos
jéte ei ominaisuuksiensa vuoksi sovellu késiteltédvéiksi muulla tavoin kuin sijoittamalla kaato-
paikalle, ja enintédn kolmeksi vuodeksi, jos korvaava késittelykapasiteetti saadaan kayttoon
asetettavassa madrdajassa.

Kaatopaikan pitéjaa koskevia kaatopaikan seurannasta ja tarkkailusta annettavia tietoja kos-
kevia sddannoksié tarkistettaisiin erityisesti kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntajétteen maa-
rdn seuraamiseksi.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 p&ivina kesdkuuta 2019, pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd. EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45-77. Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32019R1021&rid=1.
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Liséksi ehdotetaan tarkistettavaksi terminologiaa siten, ettd se vastaisi jatedirektiivin mukaista
kasitteistod. Taméan seurauksena voimassa olevassa kaatopaikka-asetuksessa kéytetty termi ta-
vanomainen jite korvattaisiin jétedirektiivin mukaisesti jételakiin lisétylld termilld vaaraton
jéte.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Jatesdadospaketista aiheutuvat keskeiset vaikutukset on arvioitu jatelain ja erdiden muiden la-
kien muuttamista koskevassa ehdotuksessa (HE 40/2021), eika télla ehdotuksella arvioida ole-
van merkittdvid itsendisid vaikutuksia. Asetusehdotuksen vaatimuksilla arvioidaan edelleen
vahennettdvin kaatopaikalle sijoitetun jatteen madardad, mutta uusien, jatteen kaatopaikalle si-
joittamista koskevien rajoitusten — erityisesti yhdyskuntajétteen osalta — ei arvioida vaikutta-
van merkittdvasti kaatopaikkojen toimintaan, silld jatteen sijoittaminen kaatopaikoille on jo
vahentynyt viime vuosina merkittdvésti. Vastaavasti tiukentuvien vaatimusten seurauksena
jétteen tuottajien on edelleen tehostettava jétteen synnyn ehkéisemistd ja jétteen erilliske-
rdystd. Tastd voi aiheutua jétteen tuottajille taloudellisia kustannuksia, joiden ei kuitenkaan
arvioida merkittdvasti muuttavan nykyisid jatehuollon jarjestamisestd aiheutuvia kustannuk-
sia, vaan siirtdvidn kustannusten painopistettd edelleen jatteen erilliskerdyksen ja hyddyntami-
sen jérjestimiseen. Tiedonsaantia koskevien vaatimusten tiukentumisesta johtuen kaatopaikan
pitdjien hallinnollinen taakka voi lisdédntyi jossain médrin. Ehdotuksesta ei arvioida aiheutu-
van merkittdvid vaikutuksia viranomaisten tehtiviin.

5 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ympéristoministeridssé. Jétealan asetusten keskeistd siséltod
valmisteltiin EU:n jatesdddospaketin tdytantoonpanoon liittyvid linjauksia valmistelleessa laa-
japohjaisessa tyoryhmaissé. Asetusten sisiltod kuvattiin laajalti jatelain muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen perusteluissa ja yhteenveto keskeisistd asetustason muutoksista oli lau-
sunnoilla samanaikaisesti hallituksen esityksen kanssa.’ Niistd annettu lausuntopalaute on
otettu huomioon asetusten jatkovalmistelussa. My0s ymparistoministerion asettamalle ja-
tealan yhteistyoryhmélle on tiedotettu asetusten valmistelun etenemisesta.

Ehdotukset uusista jatealan asetuksista ja jatealan asetusten muuttamisesta olivat lausunnoilla
23.6.-27.8.2021. Asetusluonnoksista annettiin yhteensa 78 lausuntoa. Kaatopaikka-asetuksen
luonnoksesta annettiin yhdeksén lausuntoa. Lausunnon antoivat sosiaali- ja terveysministerio,
Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Kierto-
voima ry, Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtyma, Metséteollisuus ry, Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry ja Fortum Waste Solutions Oy. Itd-Suomen, Eteld-Suomen, Linsi- ja
Sisdsuomen sekd Pohjois-Suomen aluehallintovirastot antoivat yhteisen lausunnon. Néiden li-
séksi kuusi tahoa ilmoitti, ettei silld ollut lausuttavaa. Lausuntopyynto ja siitd annetut lausun-
not ovat saatavilla Lausuntopalvelu.fi —verkkopalvelusta.®

Lausunnoissa kommentoitiin ehdotettua muutosta poikkeuksen myontdmiseen kaatopaikalle
sijoitettavan jétteen osalta erdissd tapauksissa. Poikkeusten myontédmiselle ehdotettuja méaré-
aikoja (35 §) pddosin kannatettiin. Yhdessa lausunnossa viiden vuoden méardaikaa pidettiin
liian lyhyend. Toisaalta poikkeusten myontdmisen katsottiin voivan viivastyttéd tarpeellisten
investointien realisoitumista. Kaatopaikan seurannasta ja tarkkailusta valvontaviranomaiselle
toimitettavien tietojen tarkennuksia (49 §) pidettiin hyvind. Yhdesséd lausunnossa katsottiin,

5 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=9db14571-b2ec-4a6f-a530-1c7bc49397eb.
Tietoa hallituksen esityksen valmisteluvaiheista, tydryhman mietinnosta seka tehdyistd taustaselvityksista ja vaikutus-
arvioista on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta https://valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla
YMO003:00/2019 seka ymparistdministerion verkkosivulta https://www.ym.fi/jatesaadospaketti.

6 Hankenumero VN/538/2018-422 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=c6e1d1d2-
6398-42cf-b87b-8448ac86be76
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ettd tictojen antamisen ajankohtaa tarvitsisi méaritelld asetuksessa, vaan se tulisi tehda valvo-
jan kanssa sovitussa aikataulussa tai ympéristéluvan mukaisesti.

Kahdessa lausunnossa ehdotettiin ohjeistuksen laatimista. Ohjeistusta ehdotettiin laadittavan
vaarattoman jétteen késitteestd, jonka katsottiin olevan ongelmallinen ty6turvallisuuden kan-
nalta, seka alle vapaarajojen radioaktiivisia aineita siséltdvan orgaanisen jatteen kuulumisesta
jételainsdadannon piiriin. My®0s jdtelain 17 §:ssé ja kaatopaikka-asetuksen 14 §:ssé sdddetysté
vaarallisen jétteen sekoittamiskiellosta ehdotettiin laadittavaksi ohje, jossa mééritettéisiin sta-
biloinnin ja muun késittelyn kriteereiden suhde sdédosten tavoitteisiin. Aluehallintovirastot
ehdottivat, etti asetuksen liitteen 3 taulukoihin liséttdisiin otsikot soveltamiskdytdnnon sel-
keyttdmiseksi. Liséksi lausunnoissa esitettiin joitain lahinna teknisiin yksityiskohtiin liittyvié
muutosehdotuksia.

Asetuksen jatkovalmistelussa 35 §:ssd ehdotettuja méaérdaikoja ei katsottu tarpeelliseksi muut-
taa asiasta saadun muutaman lausunnon perusteella. Sen sijaan lausuntopalautteen johdosta
kaatopaikan tietojen seurannasta ja tarkkailusta annettavien tietojen toimittamisajankohtaan
(49 §) lisittiin, ettd tiedot voisi toimittaa myds ymparistoluvassa mairattyna ajankohtana. Ase-
tuksen 14 §:n perusteluja tdydennettiin tartuntavaarallisen jatteen méaaritelmén osalta. Lisdksi
liitteen 3 taulukoihin lisdttiin otsikot lausuntopalautteen johdosta.

6 Sainnoskohtaiset perustelut

Asetus annettaisiin jatelain 8 §:n 3 momentin, 12 §:n 3 momentin, 14 §:n 1 momentin ja 119
§:n 2 momentin sekd ymparistonsuojelulain (527/2014) 9 ja 10 §:n nojalla.

1 §. Tarkoitus. Pykéldén tehtdisiin kaatopaikkadirektiivin 1 artiklan muutoksesta johtuvat tar-
peelliset muutokset tdsmentdmalla asetuksen tarkoitusta ottamalla huomioon Euroopan unio-
nin kiertotalouteen siirtymisti koskevat tavoitteet.

2 §. Soveltamisala. 6 §. Kaatopaikan pohjarakenteet. 7 §. Kaatopaikan pintarakenteet. 13 §.
Kaatopaikkaluokat ja eri kaatopaikoille hyviksyttivd jdte. 27 §. Vaarattoman jitteen kaato-
paikalle suppean testauksen perusteella tai ilman testausta hyvdiksyttivd jdte. 28 §. Vaaratto-
man jdtteen kaatopaikalle hyvdiksyttivin vaarattoman jdtteen yleiset kelpoisuusvaatimukset.
29 §. Vaarattoman jdtteen kaatopaikalle yhdessd kipsipohjaisen jdtteen kanssa hyviksyttivin
vaarattoman jdtteen kelpoisuusvaatimukset. 30 §. Vaarattoman jitteen kaatopaikalle yhdessd
hyviksyttivin vaarattoman jdtteen ja vakaan reagoimattoman vaarallisen jdtteen kelpoisuus-
vaatimukset. 31 §. Erdiden asbestijitteiden hyviksymistd vaarattoman jdtteen kaatopaikalle
koskevat vaatimukset. 33 §. Maanalaiseen sijoituspaikkaan hyvdksyttdvdn jdtteen kelpoisuus-
vaatimukset. Liite 1 Kaatopaikan pohja- ja pintarakenteet. /. Pohjarakenteiden tiiveysvaa-
timukset ja 2. Pintarakenteiden kerrokset. Liite 3 Kaatopaikalle hyviksyttivin jitteen kel-
poisuusvaatimukset. 2. Tavanomaisen jitteen kaatopaikka.

Pykaliin tehtéisiin kaatopaikkadirektiivin 2 artiklan a alakohdan mukaisesta méaéritelmén muu-
toksesta johtuvat tarkistukset siten, ettd maéritelméd ’tavanomainen jite’ muutettaisiin muo-
toon ’vaaraton jéte’ ja vastaavasti "tavanomaisen jéitteen kaatopaikka’ muutettaisiin muotoon
’vaarattoman jatteen kaatopaikka’. Vastaavat muutokset tehtéisiin liitteen 1 ja 3 asianomaisiin
kohtiin.

3 §. Mddritelmdt. Pykilidn 2 kohdassa oleva tavanomaisen jitteen méadritelma ehdotetaan ku-
mottavaksi. Termi korvattaisiin koko asetuksessa jételain 6 §:n 1 kohdan mukaisella termilla
vaaraton jate. Muutos olisi tarpeen kaatopaikkadirektiivin 2 artiklan a alakohtaan ja jatedirek-
tiivin 3 artiklan 2 a kohtaan tehtyjen muutosten taytinto6n panemiseksi.



12 §. Kaatopaikkaa koskevat muut yleiset vaatimukset. 39 §. Jdtteen vastaanotto kaatopai-
kalla. 47 §. Seuranta- ja tarkkailusuunnitelma. Jatteistd annetun uuden valtioneuvoston ase-
tuksen (978/2021), jaljempéana jdteasetus) mukainen viittaussddnnoksen paivitys tehtdisiin 12
§:m 2 momenttiin, 39 §:n 5 kohtaan ja 47 §:n johdantokappaleeseen. Muutos olisi teknisluon-
teinen. Lisdksi 39 §:n 5 kohdasta poistettaisiin tarkemmat kirjanpitotiedot, koska niistd sddde-
tédn jiteasetuksen 36 §:ssé, johon 5 kohdassa viitattaisiin. 39 § tulisi voimaan samanaikaisesti
jéteasetuksen 36 §:n muutoksen kanssa 1.1.2023.

14 §. Kaatopaikalle soveltumaton jiite. Pykdlan 1 momentin 2 ja 3 kohdassa olevaa viittausta
jétteen vaaraominaisuuksia koskevaan EU:n lainsdddantdon pdivitettaisiin. Muutos olisi tek-
nisluonteinen. Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa mainitaan tartuntavaarallinen jéte. Jitteen tar-
tuntavaarallisuudelle ei ole EU-sdddoksissd midritelty kriteerejd. Jétedirektiivin liitteen III
mukaan tartuntavaarallisia ovat jétteet, jotka siséltdvit eldavid pieneliditd tai niiden myrkkyja
jajoiden tiedetddn tai uskotaan aiheuttavan tauteja ihmisissé tai muissa eldvissi organismeissa.
Jétteen luokittelemista tartuntavaaralliseksi on liitteen I1I mukaan arvioitava kansallisen lain-
sdddannon tai ohjeistuksen mukaisesti. Suomessa tartuntavaarallinen jéte on méiritelty jatela-
kioppaan “Jatteen luokittelu vaaralliseksi jatteeksi” (ympéaristoministerion julkaisuja 2019:2)
kohdassa 4.10.

Lisdksi pykéldadn ehdotetaan lisédttdvéksi uusi 4 momentti, joka olisi informatiivinen viittaus-
sddnnos jatelain 15 a §:44n, jossa sdddetddn kiellosta polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudel-
leenvalmistelua ja kierrétystd varten erilliskeréttya jétetta.

14 a §. Kierrdtykseen tai muuhun hyodyntimiseen soveltuvan jdtteen kaatopaikalle sijoitta-
mista koskeva rajoitus. Ehdotetulla uudella pykaldlld pantaisiin tdytantoon kaatopaikkadirek-
tiivin 5 artiklan uusi 3 a kohta, jonka mukaan jésenvaltioiden on pyrittdvd varmistamaan, etti
vuodesta 2030 kaatopaikoille ei hyviksytd mitddn kierrdtykseen tai muuhun hyodyntdmiseen
soveltuvaa jatettd etenkddn yhdyskuntajatteen mukana. Koska direktiivissad sdddetty kielto ei
ole ehdoton, sddnnds ehdotetaan pantavan tdytdntoon tavoitteellisena. Ehdotettu rajoitus ei
kuitenkaan direktiivin mukaisesti koskisi jatettd, jonka osalta kaatopaikalle sijoittamisella
padstéisiin jatelain 8 §:ssd tarkoitetun etusijajarjestyksen mukaisesti ympériston kannalta par-
haaseen mahdolliseen tulokseen.

Koska voimassa olevan 28 §:n nojalla jo rajoitetaan sitovasti biohajoavan ja muun orgaanisen
jétteen sijoittamista kaatopaikalle, koskisi pykédldssd ehdotettu rajoitus ldhinné kaatopaikalle
sijoitettavaa hyddyntadmiskelpoista epdorgaanista jatettd, kuten lasia, metallia, mineraalista ja-
tettd tai muuta ndihin rinnastettavaa jatettd. Pykéldssd ehdotetulla rajoituksella osaltaan myds
tuettaisiin jétteen kierrdtykselle ja hyddyntdmiselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Ky-
symyksen ollessa tavoitteellisesta rajoituksesta, direktiivin mahdollistamaa siirtyméaikaa ei
pidetd tarpeellisena, vaan rajoitus tulisi voimaan asetuksen (yleisend) voimaantuloajankoh-
tana.

15 §. Jdtteen esikasittelyvelvollisuus. Pykdlad ehdotetaan tdsmennettiaviksi vaatimuksella,
jonka mukaan kaatopaikalle hyvéksyttavén jétteen tulisi olla esikésitelty jatelain 8 §:ssd sdi-
detyn etusijajrjestyksen mukaisesti. Sdénndkselld pantaisiin tadytintoon kaatopaikkadirektii-
vin 6 artiklan a alakohtaan lisdtty sdénnds vaatimuksesta varmistaa, ettd jitteen esikdsittelyssd
ei vaaranneta erityisesti jitehierarkiaa eiki jatedirektiivin 11 artiklassa tarkoitettua uudelleen-
kéyton valmistelun ja kierrdtyksen lisdédmisté koskevien tavoitteiden saavuttamista. S&annok-
sen tarkoituksena olisi edelleen tehostaa jétteen lajittelua ja muuta esikisittelyd ennen sen si-
joittamista kaatopaikalle.

18 §. Perusmddrittelyssd vaadittavat tiedot. Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa olevaa viittausta
jétteen vaaraominaisuuksia koskevaan EU:n lainsddadantoon paivitettdisiin viittaamalla 14 §:n
1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuun jatedirektiivin liitteeseen III, jossa médritellddn ominai-
suudet, jotka tekevit jétteistd vaarallisia.



35 §. Poikkeuksen mydntiminen erdissd tapauksissa. Lupaviranomainen voi erdissa tilanteissa
myo6ntda poikkeuksen biohajoavan ja muun orgaanisen jétteen sijoittamista kaatopaikalle kos-
kevista rajoituksista. Pykéléssé tarkoitetun poikkeuksen myontdminen on tarkoitettu normaa-
lissa jétehuoltotoiminnassa syntyville jétteille. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd nykyinen 1 momentti jaettaisiin johdantokappaleeseen ja kahteen kohtaan. Muutok-
sen tarkoituksena olisi ensisijaisesti selkeyttdd sdannosten tulkintaa asiasiséllon pysyessd péa-
osiltaan aiemman mukaisena. Poikkeamisen kestosta sdéddettdisiin uudessa 2 momentissa voi-
massa olevaa sddntelyd tdsmallisemmin.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa poikkeus voitaisiin hyvéksyé enin-
tddn viiden vuoden méadraajaksi kerrallaan. Voimassa olevassa asetuksessa ei poikkeuksen pi-
tuudelle ole sdddetty méaraaikaa. Poikkeus voitaisiin hakemuksesta tarvittaessa myontdd uu-
delleen, jos luotettavat perusteet poikkeuksen myontamiselle olisivat edelleen olemassa. Tal-
16in poikkeuksen myontdmisen edellytykset olisi kuitenkin arvioitava uudestaan, sillé esimer-
kiksi jétteen ominaisuudet, jétteen késittelymahdollisuudet tai muut asiaan vaikuttavat seikat
saattavat muuttua. Poikkeuksen kesto madrdytyisi ehdotetun sddnnoksen sallimissa rajoissa
lupaviranomaisen tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa poikkeus voitaisiin hyvéksyd enin-
tddn kolmen vuoden méadrdajaksi kerrallaan. Asiassa olisi kyse tilanteesta, jossa kyseessé oleva
jéte soveltuisi kasiteltdviaksi muutoin kuin sijoittamalla kaatopaikalle, mutta tarvittavaa jatteen
kasittelykapasiteettia ei vield ole kéytettdvissd. Hakijan tulisi hakemusajankohtana voida
osoittaa, ettd kdsittelykapasiteetti tulee kiyttoon lupajakson aikana. Voimassa olevan asetuk-
sen mukaan tillainen poikkeus voidaan myontiad vuodeksi kerrallaan, mutta kdytdnnosséa vuo-
den ajanjakso on osoittautunut varsin lyhyeksi. Lupa voitaisiin hakemuksesta uusia kolmen
vuoden lupajakson jilkeen, jos ennakoitu késittelykapasiteetti ei olisi hakijasta riippumatto-
masta perustellusta syysta vield kdytettdvissd. Kuten 1 kohdassa tarkoitetussa asiassa, lupavi-
ranomainen harkitsisi poikkeuksen keston 2 kohdassa tarkoitetussa asiassa ehdotetun saannok-
sen sallimissa rajoissa aina tapauskohtaisesti.

Poikkeusmenettely ei koskisi 14 §:ssé tarkoitettuja jétteitd, joiden sijoittaminen kaatopaikalle
on kategorisesti kielletty.

36 §. Pysyvid orgaanisia yhdisteitd sisdltdvdn jdtteen hyviksymistd koskevat erityiset vaati-
mukset. Pykdlddn tehtdisiin POP-asetuksesta johtuva tarpeellinen sddddsviittausta koskeva
muutos. Muutos olisi teknisluonteinen.

49 §. Seurannasta ja tarkkailusta annettavat tiedot. Pykalaa ehdotetaan tarkistettavaksi kaato-
paikalle sijoitetun yhdyskuntajétteen maéraa koskevien tietojen osalta. Tdma olisi tarpeen ko-
missiolle toimitettavien kaatopaikkadirektiivin 15 artiklassa tarkoitettujen tietojen kerdédmisen
kannalta. Kaatopaikalle sijoitetun yhdyskuntajétteen laskentasdint6ja koskevan komission
taytantoonpanopaitoksen (EU) 2019/1885 2 artiklassa sdéddetdén siitd, mita jétteitd on lasket-
tava kaatopaikkadirektiivin 5 a artiklan mukaisesti kaatopaikalle sijoitetuksi ilmoitettuihin yh-
dyskuntajatteisiin. Kaatopaikan pitdjén toimittamia kaatopaikalle sijoitettuja jétteitd koskevia
tietoja kéytettdisiin kaatopaikkadirektiivin 15 artiklassa tarkoitetussa tiedonkeruussa EU:n ko-
missiolle tehtdvaa raportointia varten.

Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa tarkistettaisiin siten, ettd kaatopaikalle sijoitettu jéite olisi esitet-
tiavé alakohdittain a—d eriteltyna siten, ettd orgaanista yhdyskuntajétettd ja muuta yhdyskunta-
jatettd koskevat tiedot olisi eriteltivd muualla kuin yhdyskunnissa syntyneestd orgaanisesta ja
muusta jétteestd. Momentin 2 ja 3 sekd 5—7 kohdat siilyisivét ennallaan. Momentin 4 kohtaa
tdydennettéisiin vaatimuksella antaa jétetiyttdd koskevien tietojen ohella tiedot kaatopaikan
jéljelld olevasta tilavuudesta. Tilavuustietoja tarvitaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ja-
tetilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 2150/2002 edellyttdiméaa raportointia varten. Jéljella
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olevalla tilavuudella tarkoitettaisiin yleensd kaatopaikan rakennetun tilavuuden suhdetta jéte-
tayttoon. Tietojen toimittamisen ajankohtaa tdydennettdisiin mahdollisuudella toimittaa tiedot
myo0s ymparistoluvassa maaréttynd ajankohtana. Jos ympéristdluvassa ei ole raportointiméaé-
rayksid, tiedot olisi toimitettava valvontaviranomaiselle helmikuun loppuun mennessa.

Uudessa 2 momentissa sdddettdisiin kaatopaikalle sijoitettua jatettd koskevista lisdtiedoista,
jotka olisi esitettdvd valvontaviranomaiselle toimitettavissa tiedoissa. Toimitettavat lisdtiedot
olisivat jiteasetuksen 36 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot kuten jatteen tyyppi, jatenimike,
toiminta, jossa jite on syntynyt, jatteen késittelytapa sekd tarpeen mukaan tiedot vaarallisesta
jatteestd ja POP-jatteesta.

Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valvontaviranomaiselle annettavat tiedot olisi
toimitettava valvontaviranomaisen tietojdrjestelmidn. Tietojen toimittaminen tietojérjestel-
méén olisi ensisijainen tietojen toimitustapa. Tiedot olisi kuitenkin mahdollista toimittaa myds
muulla valvontaviranomaisen kanssa erikseen sovittavalla tavalla, jos toiminnanharjoittajalla
ei ole esimerkiksi mahdollisuutta kayttda tietojérjestelmaa.

Pykéldn muutokset tulisivat voimaan samanaikaisesti jateasetuksen 36 §:n muutoksen kanssa
1.1.2023.

51 §. Seurantatietojen kokoaminen ja toimittaminen komissiolle. Pykildédn tehtdisiin kaato-
paikkadirektiivin 5 ja 15 artiklan mukaiset tarpeelliset muutokset ja pykéldn otsikkoa péivitet-
taisiin. Kaatopaikkadirektiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti jisenvaltioiden on toimitettava
komissiolle kalenterivuosittain 5 artiklan 2, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot yhdyskuntajat-
teen kaatopaikalle sijoittamisen vdhentdmistd koskevien tavoitteiden toteutumisen seuraa-
miseksi. Tietojen antamista koskevista tarkemmista vaatimuksista sédddetddn komission téy-
tantdonpanopaitoksessd (EU) 2019/1885. Sadnndkseen liséttdisiin viittaus kaatopaikkadirek-
tiivin 15 artiklaan, jossa sdddetién tarkemmin tietojen toimittamisen mééréajoista ja toimitta-
misen muodosta. Lisdksi sddnndksessa tdsmennettiisiin, ettd Suomen ympéristokeskus koko-
aisi tiedot yhteistydssé Tilastokeskuksen kanssa. Tilastokeskus kerdisi erityisesti kaatopaikka-
direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaisten yhdyskuntajitteen sijoittamista kaatopaikalle kos-
kevat tiedot.

52 §. Kaatopaikan ympdristolupa. Pykdlan 1 momenttiin paivitettdisiin voimassa olevan ym-
paristonsuojelusta annetun asetuksen (713/2014) sdddosnumero. Muutos olisi teknisluontei-
nen.

Liite 3. Liitteen taulukoihin ehdotetaan lisdttaviksi otsikot selkeyden vuoksi.
7 Voimaantulo
Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.12.2021.

Samanaikaisesti asetuksen kanssa tulisivat voimaan EU:n jatesdddospaketin tdytdntdonpanoon
liittyvat uusi valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd, joka korvaisi voimassa
olevan saman nimisen asetuksen 518/2014 sekd paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston
asetuksen, romuajoneuvoista sekd vaarallisten aineiden rajoittamisesta ajoneuvoissa annetun
valtioneuvoston asetuksen, séhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen ja kédytosté poistettujen renkaiden erilliskerdyksesti ja hyodyntdmisestd annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamista koskevat asetukset. Samaan aikaan tulevat voimaan myos
jo hyviksytyt uusi valtioneuvoston asetus jétteistd (978/2021), valtioneuvoston asetus ympéi-
ristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (979/2021), valtioneuvos-
ton asetus PCB-laitteistojen kdyton rajoittamisesta ja PCB-jétteen késittelystd annetun valti-
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onneuvoston asetuksen 2 ja 7 §:n muuttamisesta (980/2021) seké valtioneuvoston asetus vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun valtioneu-
voston asetuksen 1 §:n muuttamisesta (981/2021).

Jatesdddospakettiin liittyvat jatealan direktiivien muutokset tuli panna kansallisesti tdytantoon
viimeistddn 5.7.2020. Jételain muutos (714/2021) tuli voimaan 19.7.2021, jolloin tulivat voi-
maan my0s ehdotettujen asetusten antamiseen tarvittavat asetuksenantovaltuudet.
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