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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI RASKAAN JA KEVYEN
POLTTOOLJYN RIKKIPITOISUUDESTA

1 PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin raskaan ja kevyen polttodl-
jyn rikkipitoisuudesta.

Asetus kumoaisi voimassa olevan asetuksen raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoi-
suudesta (413/2014, jaljempana voimassa oleva rikkiasetus). Asetus perustuisi voi-
massa olevan asetuksen tapaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU)
2016/802 tiettyjen nestemdaisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vdahentdmisesta, jél-
jempéana rikkidirektiivi.

Ehdotettava asetus vastaisi sisdlloltdén padsdantdisesti voimassa olevaa asetusta.
Raskaan ja kevyen poltto6ljyn rikkipitoisuusvaatimuksissa ei tapahtuisi muutoksia.
Merkittdvimmat muutokset voimassa olevaan asetukseen verrattuna liittyisivét ase-
tuksen valvontaa ja tietojen toimittamista viranomaisille koskevaan sidéntelyyn. Ras-
kaan ja kevyen polttodljyn valmistajien ja maahantuojien seka raskasta polttodljya
kiyttdvien ympdristdluvanvaraisten toiminnanharjoittajien raportointivelvollisuudet
poistettaisiin tarpeettomina. Jatkossa Suomen ymparistokeskus vastaisi polttoai-
nendytteitd koskevien tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle sekd toimenpi-
teistd, joihin olisi ryhdyttdvé, jos asetuksen velvoitteita ei noudateta. Tullin roolia
ndytteenottosuunnitelman laatijana sekd ndytteenotosta vastaavana tahona ja nayttei-
den analysoijana ei muutettaisi. Lisdksi pdivitettdisiin muun muassa asetuksen viit-
taussddntelyéa.

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain (527/2014) 216 §:n 2 momentin ja 218 §:n
1 momentin nojalla. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 28.11.2022.

2 NYKYTILA JA MUUTOKSEN TARVE

Voimassa olevalla rikkiasetuksella on pantu taytdntoon rikkidirektiivin raskaan ja ke-
vyen polttodljyn rikkipitoisuuksia koskeva sdéntely.

Ehdotettavassa asetuksessa raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuutta koskevia
valvontavelvoitteita ja viranomaisia koskevaa sdéntelya on katsottu tarpeelliseksi sel-
keyttad. Lisdksi on katsottu tarkoituksenmukaiseksi yhdenmukaistaa asetuksen val-
vontaa koskevat sddnnokset samaan aikaan uudistettavan moottoribensiinin, dieselol-
jyn ja erdiden muiden nestemadisten polttoaineiden laatuvaatimuksista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1206/2010, jaljempéand voimassa oleva liitkennepolttoaineiden
laatuasetus) valvontaa ja viranomaisia koskevien sddnndsten kanssa. Voimassa ole-
van rikkiasetuksen seki liikennepolttoaineiden laatuasetuksen mukaisista ndytteen-
otoista sekd tietojen toimittamisesta komissiolle on sovittu vuonna 2002 tehdylld ym-
péristoministerion ja Tullin viliselld sopimuksella YM45/481/2002. Sopimus on ol-
lut aikanaan tarpeen, jotta polttoainendytteiden ottaminen on saatu jérjestettyd asian-
mukaisesti Suomessa ja analysoidut tulokset on saatu toimitettua komissiolle. Sopi-
mus ei kuitenkaan endé olisi tarpeen, silld ndytteenottoon kiytettdvit madrarahat on



osoitettu jo vuonna 2013 suoraan Tullin miérdrahamomentille ja muista viranomais-
tehtdvistd sdddetddn lainsddddnndssa. Ainoastaan niytteenottotuloksia koskevien tie-
tojen toimittamisesta EU-komissiolle olisi tarpeen lisdtd sddanndkset tdhdn valtioneu-
voston asetukseen, minka liséksi asetuksen perustelumuistiossa tdsmennettéisiin, ettd
ndytteenottosuunnitelman laatiminen kuuluu osaksi Tullin néytteenottotehtdvid. Ta-
mén jilkeen ympdristoministerion ja Tullin vélinen sopimus voitaisiin todeta rauen-
neeksi.

3 EHDOTUKSEN SISALTO
Keskeiset ehdotukset

Ehdotettavalla asetuksella sdddettdisiin raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuutta
koskevista vaatimuksista ja niihin liittyvistd viranomaistehtdvistd. Asetus vastaisi si-
sdlloltddn padosin voimassa olevaa asetusta. Merkittivimméat muutokset voimassa
olevaan sdéntelyyn verrattuna liittyisivét viranomaistoimivaltuuksia ja tietojen toi-
mittamista viranomaisille koskevaan sddntelyyn. Raskaan ja kevyen polttodljyn val-
mistajien ja maahantuojien seké raskasta polttodljyd kdyttdvien ympéristdluvanva-
raisten toiminnanharjoittajien raportointivelvollisuudet poistettaisiin tarpeettomina.
Tullin roolia nédytteenotosta vastaavana tahona ja niytteiden analysoijana ei muutet-
taisi. Jatkossa Suomen ymparistokeskus vastaisi polttoaineniytteitd koskevien tieto-
jen toimittamisesta Euroopan komissiolle sekd asetuksen noudattamisen valvonnasta.
Jatkossa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella ei olisi tehtdvid kevyen ja ras-
kaan polttodljyn rikkipitoisuutta koskevassa sddntelyssa.

Saidnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykéla perustuisi rikkidirektiivin 1 artiklaan ja vastaisi asiasisél-
l61lisesti voimassa olevan asetuksen 1 §:44. Voimassa olevan asetuksen viittaus voi-
massa olevaan litkennepolttoaineiden laatuasetukseen pdivitettdisiin viittamaan uu-
teen moottoribensiinin, dieseldljyn ja erdiden muiden nesteméiisten polttoaineiden
laatuvaatimuksista annettuun valtioneuvoston asetukseen (883/2022).

2 §. Mddritelmdit. Pykadld perustuisi rikkidirektiivin 2 artiklaan.

Ensimmdisen momentin 1 ja 2 kohdissa sdddettdisiin kevyen polttodljyn ja raskaan
polttodljyn médritelmistd viittaamalla laissa lakiin nestemaéisten polttoaineiden val-
misteverosta (1472/1994) sdddettyihin kevyen ja raskaan poltto6ljyn méaaritelmiin.
Kevyen ja raskaan polttodljyn madritelmat muuttuisivat esitystavaltaan, mutta eivét
asiasisillollisesti verrattuna voimassa olevan asetuksen méaaritelmiin.

Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n kevyen poltto6ljyn
mairitelmad vastaa asiasisdltonsd puolesta (sanamuoto poikkeaa) rikkidirektiivin 2 ar-
tiklan b kohdan kaasudljyn méaaritelmad. Suomessa kdytetddn kaasudljystd vakiintu-
neesti nimed kevyt polttodljy. Rikkidirektiivin mukaan kaasudljyllé tarkoitetaan:

1) CN-koodiin 2710 19 25,2710 19 29, 2710 19 47,2710 19 48, 2710 20 17 tai
2710 20 19 kuuluvaa raakadljystd saatua nestemdistd polttoainetta, lukuun otta-
matta meriliitkenteessa kaytettdvia polttoainetta, tai



1) raakadljystd saatua nestemdistd polttoainetta, lukuun ottamatta merilitkenteessi
kéytettdvad polttoainetta, josta vihemmaén kuin 65 tilavuusprosenttia, mukaan lu-
kien havikki, tislautuu 250 °C:ssa ja véhintddn 85 tilavuusprosenttia, mukaan lu-
kien havikki, tislautuu 350 °C:ssa ASTM D86 -menetelmalla.

Rikkidirektiivin 2 artiklan b kohdan mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 98/70/EY bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin
93/12/ETY muuttamisesta 2 artiklan 2 kohdassa méaéritellyt dieselpolttoaineet seka
litkkuvissa tyokoneissa ja maataloustraktoreissa kéytettiavit polttoaineet eivat kuulu
rikkidirektiivin kaasudljyn méaritelmén piiriin. Edelld mainitut polttoaineet on voi-
massa olevaa asetusta vastaavalla tavalla rajattu pois ehdotettavan asetuksen sovelta-
misalasta sen 1 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan.

Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n 18 kohdan raskaan

polttodljyn médritelmi vastaa asiasisdltonséd puolesta (sanamuoto poikkeaa) rikkidi-
rektiivin 2 artiklan a kohdan raskaan poltto6ljyn mééritelméa. Rikkidirektiivin mu-
kaan raskaalla poltto6ljylla tarkoitetaan:

1) CN-koodiin 2710 19 51-2710 19 68, 2710 20 31, 2710 20 35 tai 2710 20 39 kuu-
luvaa raakadljystd saatua nestemadisté polttoainetta, lukuun ottamatta meriliiken-
teessd kaytettivaa polttoainetta, tai

i1) raakadljystd saatua nestemadistd polttoainetta, lukuun ottamatta jdljempéni b koh-
dassa médriteltyd kaasudljya ja lukuun ottamatta c, d, ja e kohdassa méériteltya
meriliikenteessé kdytettdvid polttoaineita, joka tislautuvuutensa perusteella lue-
taan polttoaineena kaytettdviksi tarkoitettuihin raskaisiin 6ljyihin ja josta vahem-
min kuin 65 tilavuusprosenttia, mukaan lukien havikki, tislautuu 250 °C:ssa
ASTM D86 -menetelmaélld. Jos tislautuvuutta ei ole mahdollista méarittdd ASTM
D86 -menetelmailld, 6ljytuote luokitellaan niin ikéédn raskaisiin polttodljyihin.

Komissio on 12.10.2021 antanut taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2021/1832 tariffi- ja
tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta. Taytdntoonpanoasetuksen mukaan ISO 3405 —
menetelmi vastaa ASTM D86 —menetelmii. Tdma soveltuu myods Suomessa ehdo-
tettavan asetuksen toimeenpanossa.

Ehdotettavassa asetuksessa ei olisi tarpeen endd sdédtdd voimassa olevan asetuksen 2
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti markkinoille luovuttamisesta, silld se koskee
rikkidirektiivissad vain meriliitkenteen polttoaineita, jotka eivit kuulu timén asetuksen
soveltamisalaan. Myoskddn voimassa olevan asetuksen 2 §:n 2 momentti ei olisi jat-
kossa endd tarpeellinen, silld raskaan polttodljyn méaéritelma siséltyisi kokonaisuu-
dessaan 1 momentin 2 kohtaan.

3 §. Raskaan polttooljyn rikkipitoisuus. Pykéla perustuisi rikkidirektiivin 3 artiklaan
ja vastaisi voimassa olevan asetuksen 3 §:44.

Pykélén 2 momentin 1 kohdassa muutettaisiin voimassa olevan asetuksen vanhentu-
nut viittaus polttolaitosten pddstdjen rajoittamisesta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (96/2013) viittaukseksi voimassa olevaan valtioneuvoston asetukseen suur-



ten polttolaitosten pédstdjen rajoittamisesta (936/2014). Viittaus valtioneuvoston ase-
tuksen polttoaineteholtaan véhintdin 50 megawatin polttolaitosten ja kaasuturbiinien
rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspddstdjen rajoittamisesta (1017/2002) sovelta-
misesta 31.12.2015 saakka poistettaisiin vanhentuneena. Toisen momentin 2 ja 3
kohtiin lisattdisiin tarkentava maininta kuivista kaasuista. Lisdys perustuu rikkidirek-
tiivin 3 artiklan 3 kohtaan. Toisen momentin 4 kohdassa muutettaisiin voimassa ole-
van asetuksen vanhentunut viittaus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energian-
tuotantoyksikdiden ymparistonsuojeluvaatimuksista annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (750/2013) viittaukseksi voimassa olevaan valtioneuvoston asetukseen kes-
kisuurten energiantuotantoyksikdiden ja —laitosten ympéristonsuojeluvaatimuksista
(1065/2017).

Jos asetusta 936/2014 noudattavan suuren polttolaitoksen tai asetusta 1065/2017 nou-
dattavan keskisuuren energiantuotantoyksikon ympéristoluvassa médriatdin noudatet-
tavaa asetusta tiukempia rikkidioksidin péadstoraja-arvoja, katsottaisiin kyseisen lai-
toksen edelleen olevan pykildn 2 momentin 1 tai 4 kohdassa tarkoitettu laitos.

Jos raskasta polttodljya kayttéville polttolaitokselle ei olisi esimerkiksi pienen polt-
toainetehon tai vdhiisen vuotuisen kiyttdajan vuoksi sdddetty tai ympéristdluvassa
madritty rikkidioksidin pdéstoraja-arvoa, ei kyseinen polttolaitos olisi pykélén toi-
sessa momentissa tarkoitettu polttolaitos. Talloin polttolaitoksen tulisi noudattaa en-
simmaéisessd momentissa sdddettyé raskaan polttodljyn enimmaisrikkipitoisuutta.

4 §. Kevyen polttooljyn rikkipitoisuus. Pykéla perustuisi rikkidirektiivin 4 artiklaan ja
vastaisi asiasiséllollisesti voimassa olevan asetuksen 4 §:44.

5 §. Poikkeuksen myontiminen. Pykdldssé saadettdisiin poikkeuksen myontdmisesta
asetuksen mukaisista vaatimuksista. Sddnnos perustuisi rikkidirektiivin 12 artiklaan
ja vastaisi erdin muutoksin voimassa olevan asetuksen 5 §:44. Voimassa olevaan ase-
tukseen verrattuna pykéléstd ja sen otsikosta jatettdisiin pois viittaus ymparistominis-
terioon poikkeuksen myontdjina, silld asiasta on jo sdddetty ympéristonsuojelulain
218 §:n 1 momentissa. Liséksi pykidldssa viitattaisiin jatkossa voimassa olevaan ym-
péristonsuojelulakiin ja viittaukset EU-sdéntelyyn jétettdisiin pois tarpeettomina.

6 §. Mddritysmenetelmdt. Pykila perustuisi rikkidirektiivin 13 artiklan 3 kohtaan ja
vastaisi asiasisdllollisesti voimassa olevan asetuksen 6 §:44. Sddnnoksessd mainitun
standardin EN ISO 14596 (2007) nimi piivitettiisiin ajan tasalle siten, ettd siitd pois-
tettaisiin vanhentuneena Pr-merkintd. Enimmaisrikkipitoisuuden méérittdmisessa
voitaisiin mahdollisimman tehokkaan valvonnan varmistamiseksi kéytti4 tarvittaessa
myo6s uudempia standardiversioita tai standardeja, jos niilld voidaan varmistaa vahin-
tddn vastaavaa tieteellistd tasoa olevat tiedot kuin pykéldssd mainittuja standardeja
kayttimalla saavutettaisiin.

7 §. Valvonta. Pykéléssi sdddettiisiin asetuksen valvonnasta. Se perustuisi rikkidi-
rektiivin 13 artiklan 1 kohtaan. Suhteessa voimassa olevan asetuksen sdéntelyyn, eh-
dotettavassa pykaldsséd yhdistettédisiin voimassa olevan asetuksen 7 §:n ja 8 §:n séén-
nokset, ja valvontasdintelyd tarkennettaisiin.

Pykaldn I momentin mukaan jatkossa valtioneuvoston asetuksen mukaisena toimi-
valtaisena viranomaisena toimisi Suomen ympaéristokeskus, joka valvoisi asetuksen



noudattamista, seké toimittaisi tarpeelliset tiedot tdssd asetuksessa tarkoitetuista ana-
lysoiduista polttoainendytteistd Euroopan komissiolle. Jatkossa Suomen ympéristo-
keskus vastaisi siitd, ettd rikkidirektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukainen jdsenvaltioi-
den velvollisuus toimittaa komissiolle edellisti kalenterivuotta koskeva kertomus
vuosittain 30 pdivddn kesdkuuta mennessad toteutetaan. Lisdksi Suomen ymparisto-
keskus olisi toimivaltainen viranomainen, mikili havaitaan asetuksessa sdddettyjen
rikkipitoisuusrajojen ylityksia.

Ehdotettavan pykélén 2 momentissa sédadettdisiin Tullin tehtévistd. Tullin tehtavini
olisi laatia ndytteenottosuunnitelma tassd asetuksessa sdddetyille raskaalle ja kevyelle
polttodljylle siten, ettd ndytteenotto on riittdvin edustavaa. Lisdksi Tullin tulisi jér-
jestdd ndytteenotto ja ottaa edustava mééra ndytteitd polttoaineiden varastoilta ja ja-
keluasemilta sekd analysoida nédytteiden rikkipitoisuudet. Tulli toimittaisi tiedot tu-
loksista Suomen ympéristokeskukselle. Néytteenotto- ja analysointitehtdvissa Tullilla
olisi rooli tdimén asetuksen mukaisessa valvonnassa ympdaristonsuojelulain 24 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla. Tullin toimivaltuuksista néissd tehtivissd sdddetddn
lain 172 §:ssé (tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus).

Rikkidirektiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet tarkastaakseen néytteiden perusteella, etti kiytettyjen poltto-
aineiden rikkipitoisuus on direktiivin vaatimusten mukainen. Tullin suorittaman
ndytteenoton voidaan katsoa olevan riittdva toimenpide tayttdmain rikkidirektiivin
13 artiklan 1 kohdan vaatimukset. Tdmén vuoksi pykaldsté jatettdisiin pois voimassa
olevan asetuksen 7 §:n vaatimukset kevyen ja raskaan polttodljyn valmistajien ja
maahantuojien velvollisuudesta raportoida ympéristoministerille markkinoille luo-
vutettujen polttodljyjen mééristi ja rikkipitoisuuksista, sekid ympéristoluvanvaraisten
toiminnanharjoittajien velvollisuudesta raportoida elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskukselle kdytetyn raskaan polttodljyn méérasta ja rikkipitoisuudesta. Edelld mai-
nitut vaatimukset eivit perustu rikkidirektiivin sddntelyyn, eikd niiden katsota olevan
endd tarkoituksenmukaisia asetuksen noudattamisen valvonnassa. Ympdristoluvanva-
raisten toimintojen vuosiraportoinnista, mukaan lukien raportointi kédytettyjen poltto-
aineiden mairéstd ja laadusta, médritiddn toimintojen ymparistoluvissa.

Pykaildssi ei olisi mydskédn tarpeen endd sddtdd voimassa olevan asetuksen 8 §:n
mukaisesti vaatimuksesta ndytteidenoton aloittamisesta sind pdivéni, jona vastaava
polttoaineen enimmaisrikkipitoisuutta koskeva raja-arvo tulee voimaan. Asetuksen
enimmaisrikkipitoisuutta koskevat raja-arvot ovat jo voimassa.

8 §. Voimaantulo. Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 28.11.2022. Télld asetuk-

sella kumotaan raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuudesta annettu valtioneu-
voston asetus (413/2014).

4 EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET

Ehdotus ajantasaistaisi ja siten selkeyttiisi kansallista sddntelyd raskaan ja kevyen
polttodljyn rikkipitoisuudesta. Ehdotus vihentiisi raskaan ja kevyen polttodljyjen
valmistajien ja maahantuojien hallinnollista taakkaa, kun asetuksessa ei olisi enda
niille sdédettyd vaatimusta toimittaa ympéristoministeridlle selvitystd edellisen ka-
lenterivuoden aikana Suomessa markkinoille luovutettujen 6ljyjen madrista ja rikki-



pitoisuuksista. Ehdotus selkeyttéisi ja osin keventiisi ympaéristoluvanvaraisten toi-
minnanharjoittajien hallinnollista taakkaa, kun asetuksessa ei olisi enédd niille sdadet-
tyd vaatimusta ilmoittaa elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskuksille vuosittain kay-
tetyn raskaan polttodljyn mairaa ja rikkipitoisuutta. Jatkossa toiminnanharjoittajat
ilmoittaisivat raskaan polttodljyn maarasta ja rikkipitoisuudesta pelkdstdan ympaéris-
toluvassa madratylld tavalla. Ehdotus selkeyttdisi viranomaisten rooleja, kun ELY -
keskusten tehtivét poistettaisiin ehdotettavasta asetuksesta.

Asetuksen toimivaltaisen viranomaisen tehtévien osoittaminen Suomen ympéristo-
keskukselle olisi uusi tehtdvéd. Kokonaisuudessaan viranomaistehtidvén arvioidaan
olevan hyvin pienimuotoinen. Toimivaltaisen viranomaisen tehtéviin kuuluisi valvoa
asetuksen noudattamista ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin, jos asetusta ei nouda-
teta. Suomen ympadristokeskuksen tulisi ryhtya toimenpiteisiin esimerkiksi silloin, jos
Tullin suorittaman niytteenoton perusteella havaittaisiin raskaan tai kevyen polttodl-
jyn sallitun enimmaisrikkipitoisuuden ylittyneen. Téllaisten ylitysten arvioidaan kui-
tenkin olevan hyvin harvinaisia. Suomen ympéristokeskukselle sdddettdvén velvolli-
suuden toimittaa tietoja Euroopan komissiolle arvioidaan edellyttdvéin noin yhden
henkil6tyOpdivin tydpanosta vuosittain. Tullin tehtdvissd tai tydméérissi ei arvioida
tapahtuvan olennaisia muutoksia. Tulli vastaisi edelleen polttoaineiden niytteenotto-
suunnitelman laatimisesta seké ndytteenotosta ja ndytteiden analysoinnista. Naytteen-
ottosuunnitelman laatimisesta ei ole aiemmin sdddetty, vaan sen laatiminen on perus-
tunut edelld mainittuun ympéristoministerion ja Tullin véliseen sopimukseen. Tullille
on osoitettu rahoitus ndiden tehtédvien hoitamiseen jo vuonna 2003. Suomen ympéris-
tokeskuksen ja Tullin olisi jatkossa tehtdvé yhteistyotd timéan asetuksen mukaisten
tehtédvien asianmukaisen hoitamisen varmistamiseksi.

Ehdotuksella ei arvioida olevan ympiristovaikutuksia. Raskaan ja kevyen poltto6ljyn
sallituissa rikkipitoisuuksissa ei tapahdu muutoksia.

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavid taloudellisia vaikutuksia eikd muita yh-
teiskunnallisia vaikutuksia.

5 EHDOTUKSEN VALMISTELU
Ehdotusta on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossa.

Asetusehdotuksen lausuntokierros pidettiin 20.9.—11.10.2022 ja siitd annettiin kaksi
lausuntoa. Lausujina olivat Suomen ymparistokeskus ja Tulli.

Suomen ympéristokeskus tuki ymparistoministerion ehdotusta ja arvioi, ettd siind
Suomen ympéristokeskukselle osoitettu uusi tehtdva tietojen toimittamisesta Euroo-
pan komissiolle seké asetuksen valvonnasta soveltuu luontevasti moottoribensiinin,
dieseldljyn ja erdiden muiden nestemaéisten polttoaineiden laatuvaatimuksista annet-
tua valtioneuvoston asetusta koskevassa ehdotuksessa mainittujen tehtidvien rinnalle.
Suomen ympéristokeskus kuitenkin totesi, ettd ehdotuksen 7 §:ssd ndytteenottoa kos-
kien kdytetty ilmaus “riittdvan usein ja riittdvassd madrin” jaa epaselviksi.

Tulli totesi lausunnossaan néytteenottosuunnitelmasta, etti sen laatimisesta ja laati-
jasta ei ole aiemmin sdddetty, mutta Tulli on sen vuosittain laatinut. Taustana on ollut



Tullin ndkemyksen mukaan sen aiempi rooli valmisteveronkannosta vastaavana vi-
ranomaisena. Aiemmin suunnitelman laatiminen on soveltunut varsin hyvin Tullin
tehtavikenttidén, kun samoja toimijoita on tarkastettu valmisteverondkokulmasta.
Valmisteverotuksen siirryttyd pois Tullilta vuonna 2017 on Tullin mukaan kohteiden
valinnassa ollut haasteita, koska Tulli ei endd tiedd, missd polttoaineita varastoidaan.
Polttoainevarastointi on Tullin kdsityksen mukaan ympéristonsuojelulain mukaista
luvanvaraista toimintaa ja jakeluasemia koskee rekisterdintivelvoite, joten reaaliai-
kainen tieto laadunvalvontakohteina olevista toimijoista olisi parhaiten hyddynnetté-
vissd ympdaristohallinnon omilla virastoilla kuten Suomen ympéristokeskuksella.
Tulli pitdé tehokkaimpana tapana, ettd Suomen ympéristokeskus osoittaisi laadunval-
vontakohteet Tullille samassa yhteydessd kuin Suomen ympaéristokeskus tekee lii-
kennepolttoaineiden laatuasetuksen markkinavalvontaviranomaisena riskianalyysié
polttoainetoimijoista ja valitsee markkinavalvontaa koskevat ndaytekohteet Tullille.
Vuosittaiseen ndytteenottosuunnitelman laatimiseen kéytetéén Tullin arvion mukaan
vain muutamia henkildtyopdivid. Jos Tulli kuitenkin laatisi ndytteenottosuunnitel-
man, tulisi Tullin lausunnon mukaan silld olla tieto kaikista toimijoista ja varas-
toiduista tuotteista, jota varten se ehdottaa sdddettdvéksi esimerkiksi jonkinlaisen il-
moitusvelvollisuuden polttoainetoimijoille.

Lausunnossaan Tulli huomautti myos, ettd vaikka se ei tee pdétoksid analysoinnin
tuloksena, niin Tullin ndkemyksen mukaan néytteenotto ja niytteiden analysointi
ovat nimenomaisesti valvontaa. Tulli ehdottaa siksi, ettd perustelumuistiosta poiste-
taan toteamus siité, ettei Tulli toimisi valvontaviranomaisena. Tullin mukaan asialla
voi olla myds vaikutuksia Tullin toimivaltuuksiin. Lisdksi Tulli ehdotti lausunnos-
saan 6 §:n madritysmenetelmista poistettavaksi viitestandardien vuosiluvut ja lisétté-
viksi maininnat, ettd kiytettdva kulloinkin voimassa olevaa viimeisinté standardin-
versiota ja ettd muitakin menetelmid voidaan kayttdd, jos ne ovat vihintddn yhta tark-
koja kuin asetuksessa mainitut. Liséksi esitetdédn lisattaviksi viitestandardi ISO
13032 ja korvattavaksi viitestandardi EN ISO 14596 viitestandardilla EN ISO 20884.

Ehdotuksen 7 §:n vaatimus néytteiden otosta riittdvin usein ja riittdvassd méérin pe-
rustuu rikkidirektiivin 13 artiklaan. Ymparistoministerio ei katso tarkoituksenmu-
kaiseksi médritelld riittavyyttd kansallisessa sdintelyssd, vaan riittdvyys voidaan arvi-
oida osana asetuksen valvontaa. Riittdvyyden arvioinnissa voidaan ottaa huomioon
esimerkiksi raskaan ja kevyen polttodljyn kdyttoméaarien kehitys sekd aiempien vuo-
sien valvonnan tulokset. Ymparistoministerio katsoo, ettd laadunvalvontakohteiden
ndytteenottosuunnitelman laatiminen sopii jatkossakin parhaiten Tullin tehtivéksi,
jolla on asiasta kokemusta ja osaamista. Tietojenvaihto Tullin ja Suomen ympiristo-
keskuksen vililld on keskeistd jatkossakin muun muassa mahdollisista asetuksen mu-
kaisista valvontakohteista. Jatkossa tyonjakoa voidaan tarkastella uudelleen, jos sii-
hen ilmenee tarvetta. Ehdotuksen 6 §:n vaatimus kéytettdvistd standardeista perustuu
rikkidirektiiviin. Lausuntopalautteen perusteella perustelumuistion tekstejd tdyden-
nettiin ja tarkennettiin erityisesti Tullin valvontaroolin osalta.

6 ASETUKSEN VOIMAANTULO

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 28.11.2022.



