Ymparistonsuojelulain toimeenpanoprojektin MUISTIO
maaperi ja pohjavesi -alaryhma’ 9.9.2014

MAAPERAN JA POHJAVEDEN SUOJELU YMPARISTOLUVANVARAISESSA TOIMINNASSA

Maaperan ja pohjaveden suojelun huomioon ottaminen ymparistéluvissa ei ole uusi asia. 1.9.2014
voimaan astuva uusi ympadristonsuojelulaki (527/2014) tuo kuitenkin mukanaan maaperéan ja pohjaveden
suojeluun liittyvia muutoksia, joihin seka viranomaisten etta toiminnanharjoittajien tulisi kiinnittaa
huomiota.

Muutoksien taustalla on teollisuuspaastodirektiivi (2010/75/EU), joka toimeenpannaan maaperan ja
pohjaveden suojelun osalta uudessa ymparistonsuojelulaissa. Teollisuuspaadstodirektiivissa korostetaan
EU:n maaperansuojelustrategian mukaisesti maaperan ja pohjaveden suojelun asemaa saatamalla mm.
ndita koskevista yksityiskohtaisista lupavelvoitteista. Varsinaisena uutena instrumenttina direktiivissa on
maaperan ja pohjaveden perustilan maarittdminen lupaa myonnettdessa tai ensimmaista kertaa
muutoksen jalkeen paivitettdessa seka vaatimukset kunnostamisesta perustilaan tai riskiperusteisesti.

Taman muistion tarkoituksena on selventaa uuden ymparistonsuojelulain mukanaan tuomia maaperan
ja pohjaveden suojeluun liittyvia muutoksia. Muistioon on koottu uuden YSL:in hieman hajallaan olevat
maaperan ja pohjaveden suojelua koskevat ymparistoluvitukseen liittyvat pykalat. Pykalia on avattu
uutta ymparistonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen (214/2013) perusteluja kdyttaen ja niita
havainnollistaen.

Perustilan maarittamistarpeen arvioinnista ja maarittamisesta ollaan paraikaa laatimassa erillista
ymparistoministerion kansallista ohjeistusta. Kansallinen ohje on laadittu komission antamaa ohjetta
(2014/c 136/03) hyodyntaen.

Muistio on tarkoitettu viranomaisten ja toiminnanharjoittajien avuksi uuden ymparistonsuojelulain
kayttoonottovaiheessa. Muistion tekstissa uuteen ymparisténsuojelulakiin viitataan nimikkeella "uusi
YSL” ja 1.9.2014 saakka voimassa olevasta laista kdytetaan nimitysta “vanha YSL”.

KESKEISET KASITTEET

Uuden YSL:in 5 §:ssd maaritellaan lain soveltamisen kannalta keskeisia kasitteitd. Maaperan ja
pohjaveden suojeluun naista liittyvat erityisesti maaperan, pohjaveden ja pohjavesialueen maaritelmat.
Pohjavedella tarkoitetaan maa- tai kallioperdssa olevaa vettd. Maaritelma vastaa vesilaissa (587/2011)
kdytettyd madritelmaa. Maaperan maaritelma sen sijaan on uusi ja se perustuu pitkalti EU:n komission
maaperadirektiiviehdotuksen maaritelmaan. Maaperalla tarkoitetaan maankuoren ylinta kerrosta, joka
on kallioperdn ja maanpinnan valissa ja muodostuu irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta,
huokosvedestd ja -ilmasta seka elidistd. Maaritelma on laaja ja osin paallekkdinen pohjavesimaaritelman
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kanssa. Talld ei ole ymparistolupakaytannon kannalta merkitysta, silla maaperéan ja pohjavedensuojelua
koskevat velvoitteet ovat niissa pitkalti yhtenevia. Pohjavesialueella tarkoitetaan geologisin perustein
rajattavissa olevaa aluetta, jolla sijaitseva maaperan muodostuma tai kallioperan vyohyke mahdollistaa
merkittavan pohjaveden virtauksen tai vedenoton.

Uuden YSL:in 5 §&:n yleisten maaritelmien lisaksi uudessa laissa kdytetaan myos kasitteita merkitykselliset
vaaralliset aineet seka maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys. Merkitykselliset vaaralliset aineet on
maaritelty uuden YSL:in 66 §:ssa ja perustilaselvitysta on avattu uuden YSL:in 82 §:ssa.

Merkityksellisilla vaarallisilla aineilla tarkoitetaan laitosalueella olevia vaarallisia aineita, jotka saattavat
aiheuttaa maaperan tai pohjaveden pilaantumista. Teollisuuspaastddirektiivin vaarallisen aineen
madritelma kattaa laajasti erilaisia EU:n asetuksen mukaisesti vaaralliseksi luokiteltuja aineita. Luokittelut
perustuvat kemikaalituotevalvontaan. Kaytanndssa tunnetaan myos sellaisia vaarallisia aineita, joiden
luokittelu on vield kesken. Naista syista vaarallisen aineen kasitetta ei ole kytketty suoraan direktiivin
madritelmaan. Kaytannossa merkityksellisia vaarallisia aineita voisivat siten olla kaikki laitosalueella
olevat vaaralliset aineet, joista voi aiheutua maaperan tai pohjaveden pilaantumista. Mahdollisuutta
maaperan ja pohjaveden pilaantumiseen arvioidaan mm. vaarallisten aineiden kdyton, ominaisuuksien,
madrien ja pilaantumisriskin pohjalta. Tama on ohjeistettu tarkemmin valmisteilla olevassa
perustilaohjeessa.

Maaperan ja pohjaveden perustilaselvitykselld tarkoitetaan arviota laitosalueen (ja tarvittaessa sen
vaikutusalueen) maaperan ja pohjaveden tilasta suhteessa merkityksellisiin vaarallisiin aineisiin. Myos
perustilaselvityksen laatiminen on ohjeistettu tarkemmin valmisteilla olevassa perustilaselvitysohjeessa.

PILAAMISKIELLOT
Pilaamiskiellot ja ympdristélupa

Ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on sijoitettava niin, etta siita aiheutuvat
pilaantumisvaikutukset voidaan mahdollisuuksien mukaan valttaa. Ymparisténsuojelulakiin sisaltyvat
maaperaa ja pohjavetta koskevat ehdottomat pilaamiskiellot seka saannos erdista meren pilaantumista
aiheuttavista toimista. Ymparistélupaa ei saa myontaa, jos toiminnasta aiheutuu pilaamiskiellon
vastainen seuraus, jota ei lupamaarayksin ja niiden perusteella toteutettavilla riskinhallintatoimilla voida
estda. Riskinhallintatoimien riittavyys arvioidaan tapauskohtaisesti.

Pilaamiskiellot ovat voimassa mydnnetysta ymparistéluvasta huolimatta. Toimintaan myoénnetty lupa ei
siten anna oikeutta kiellon vastaiseen menettelyyn, vaikka viranomainen ei olisikaan erikseen kieltanyt
maaperan tai pohjaveden pilaamista taikka lupapaatoksen noudattaminen kaytannossa johtaisi
maaperan tai pohjaveden pilaantumiseen.

Maa-ainesluvan myoéntaminen ei poista tarvetta arvioida toimintaa myos ymparisténsuojelulain
maaperan tai pohjaveden pilaamiskieltojen tai luonnonsuojelulaista johtuvien kieltojen ndkdkulmasta.
Silloinkin kun ympéristélupaa ei tarvita, toiminnan ymparistdvaikutuksista saatetaan antaa maa-
ainesluvassa maarayksia.

Maaperdin pilaamiskielto
Maaperdn pilaamiskiellosta sdddetdan uuden YSL:n 16 §:ssd. Maaperan pilaamiskiellon mukaan

maaperan laatua ei saa huonontaa jattamalla tai paastamalla sinne jatetta tai muuta ainetta, joka voi
vaarantaa tai haitata ihmisen terveytta tai ymparistdd, vahentaa viihtyisyytta tai muuten loukata
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yksityista tai yleista etua. Maaperan pilaamiskieltoon aiemmin sisaltyneet viittaukset organismeihin ja
mikro-organismeihin on korvattu ilmaisulla “eli6t”, joka kattaa tdassa myos pieneliot kuten bakteerit ja
mikrobit seka virukset.

Pohjaveden pilaamiskielto

Pohjaveden pilaamiskiellosta saadetaan uuden YSL:n 17 §:ssa. Pohjaveden pilaamiskielto on pohjavesien
suojelun kannalta keskeinen saados, joka on sdilytetty uudessa laissa padosin ennallaan. Pilaamiskielto
kattaa laajasti erilaiset pohjaveden laatuun vaikuttavat toimenpiteet niin pohjavesialueilla kuin niiden
ulkopuolellakin. Myds pilaamiskieltoon on lisatty nimenomainen viittaus pienelidihin, vastaavasti kuin
maaperan pilaamiskiellossa. Mikrobit ovat kdytdnnossa erditd pohjaveden vaarallisimpia pilaajia, ja
niiden padstaminen pohjaveteen on tahankin asti katsottu kuuluvaksi pilaamiskiellon piiriin. Pohjaveden
pilaamiskielto koskee myds tekopohjavetta.

Tarkeilla tai muilla vedenhankintakdyttoon soveltuvilla pohjavesialueilla pohjaveden laadun olennainen
huonontuminen on kielletty riippumatta sen vaikutuksista yleiseen tai yksityiseen etuun. Pohjavesien
luokittelun perusteista ja siihen liittyvasta menettelysta on tarkoitus saatdaa nykyista tasmallisemmin
laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd. Pohjavesialueiden luokituksella ei ole jatkossakaan
itsendista oikeusvaikutusta. Toimintojen sallittavuus pohjavesialueilla ratkaistaisiin asianomaisessa
ennakkovalvontamenettelyssa. Pohjavesialueita koskeva luokitus otettaisiin huomioon selvityksena
arvioitaessa muun lainsaadanndn nojalla toimintojen sallittavuutta pohjavesialueella.

Pilaamiskielto kattaa lisdksi asetuksella erikseen kielletyn ymparistolle tai terveydelle vaarallisten
aineiden paastamisen pohjaveteen. Valtioneuvoston asetuksella vesiymparistélle vaarallisista ja
haitallisista aineista (1022/2006), joka perustuu pohjavesidirektiivin (2006/118/EY) saanndksiin, on
saadetty erdiden haitallisten aineiden paastamisesta pohjaveteen. Ndiden aineiden osalta paastokielto
on siten lahtokohtaisesti voimassa riippumatta siitd, aiheutuuko paastosta seurauksia.

Jatteiden hyétykdytto ja pilaamiskiellot

Maaperan ja pohjaveden pilaantumisen tarkastelu ovat keskeisia tekijoita jatteiden hyotykaytto-
kelpoisuutta arvioitaessa. Esimerkiksi jatteiden hyddyntamisen edistamiseksi sadadetyssa valtioneuvoston
asetuksessa erdiden jatteiden hyodyntamisestd maarakentamisessa (591/2006) on maaperan ja
pohjaveden suojelu otettu huomioon muun muassa siten, etta asetuksen mukaisesti hydodynnettavan
jatteen sisaltamat haitallisten aineiden pitoisuudet ja liukoisuudet eivat saa ylittdaa asetuksen liitteessa
asetettuja raja-arvoja. Asetuksen raja-arvot ovat konservatiivisia eika niita ole tarkoitettu sellaisenaan
sovellettaviksi ymparistéluvanvaraisen hyotykayton lupaharkinnassa. Ndin ollen ymparist6luvissa
voidaan hyvaksya tapauskohtaisesti myos asetuksessa esitettyja raja-arvoja korkeampia arvoja.

LUPAHARKINTA
Maaperdin ja pohjaveden pilaantumisen ehkdisemistd koskevat lupaméidirdiykset

Uuden YSL:in 52 §:ssa saadetadn pilaantumisen ehkaisemiseksi ymparistdluvassa annettavista
tarpeellisista maarayksista. Pykalan kohdassa 5 edellytetdan, aivan kuten vanhassa YSL:ssakin, etta
luvassa on annettava tarpeelliset maaraykset toiminnan lopettamisen jalkeisista toimista, kuten alueen
kunnostamisesta ja paastojen ehkaisemisesta. Taman lisaksi teollisuuspaastodirektiivin toimeenpanon
myota maardyksia koskevaan luetteloon on lisatty uutena kohtana maaperéan ja pohjaveden
pilaantumisen ehkaisemista koskevat maaraykset (kohta 2), joita on tdsmennetty 66 §:ssad suojelutoimien
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tarkkailun ja maaperan ja pohjaveden tarkkailun osalta. Maardykset annetaan tarvittaessa
tapauskohtaiseen arviointiin perustuen.

Lupamaaraykset ovat tahankin asti voineet sisadltda maardyksia maaperan ja pohjaveden pilaantumisen
ehkadisemiseksi, joten kyse ei ole uudesta asiasta. Maaraykset ovat koskeneet mm. kemikaalien kayttoa ja
varastointia seka riskinhallintaratkaisuja (kuten suojausrakenteita ja niiden valvontaa), pohjaveden
tarkkailua ja maaperan ja pohjaveden pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen selvittamista. Maaperan
tarkkailuun liittyvat maaraykset voivat koskea esim. ilmalevitteisten hajapaastdjen tarkkailua, maaperan
huokoskaasun tai huokosveden tarkkailua tai suojausrakenteiden tarkkailua. On huomattava, etta
pohjaveden laatua tarkkailemalla voidaan saada tietoa myds maaperan tilasta.

Esimerkkeja maaperan ja pohjaveden suojelua koskevista lupamaarayksista on koottu mm. pienten ja
keskisuurten laitosten ymparistolupapadatosten valmistelua koskevaan ymparistéhallinnon ohjeeseen
(3/2007). Toiminnanharjoittajalta on toisinaan edellytetty ymparistéluvassa myds maaperan- ja
pohjavedensuojelunakokohdat sisdltavaa suunnitelmaa toiminnan lopettamiseksi.

Mikali luvassa on maarayksia maaperaan ja pohjaveteen kohdistuvien paastdjen ehkaisemiseksi
toteutettavista toimista, tulee uuden YSL:in 66 §:n mukaan aina myds harkita naihin liittyvien
tarkkailumaaraysten tarvetta. Maaraykset voivat koskea mm. suojausrakenteiden sdaannollista yllapitoa,
huoltoa ja tarkastuksia.

Uuden YSL:in 66 §:n mukaan luvassa tulee myos olla tarpeelliset maardaykset maaraajoin suoritettavasta
maaperan ja pohjaveden tarkkailusta koskien merkityksellisia vaarallisia aineita. Tarkkailun avulla
varmistetaan, ettd maaperan ja pohjaveden suojelemiseksi annetut lupamaaraykset ovat olleet riittavia.
Tarkkailuvelvoite asetetaan maaperan ja pohjaveden pilaantumisriskiin perustuvan arvioinnin
perusteella. Vastaavasti myds tarkkailun aikavali maariteltaisiin riskiperusteisesti. Arvioinnissa voidaan
ndin paatya myos siihen, etta tarkkailumaardysten antaminen ei ole tarpeen. Kaytannossa siis
toiminnanharjoittaja perustelee tarkkailutarpeen ja tekee tasta esityksen viranomaiselle
lupahakemuksessa.

Pilaamisriskin arvioinnissa tulee ottaa huomioon toiminnan luonne, eli miten merkityksellisia vaarallisia
aineita maaperaan ja pohjaveteen laitosalueella voi paasta; aineiden fysikaaliset, kemialliset ja toksiset
ominaisuudet; alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteet; alueen ja sen lahiympariston maankaytto ja
mahdolliset erityistoiminnot; kiinteistéjen rajat ja omistussuhteet; sijainti suhteessa pohjavesialueisiin,
vedenottamoihin, yksityiskaivoihin ja herkkiin luontokohteisiin, seka muut aineiden kulkeutumiseen,
niille altistumiseen ja pilaantumisriskiin mahdollisesti vaikuttavat kohdekohtaiset tekijat.

Direktiivilaitoksia koskeva maaperdn ja pohjaveden perustilaselvitys

Uuden YSL:in 82 §:n mukaan direktiivilaitoksen toiminnanharjoittajan on laadittava maaperan ja
pohjaveden perustilaselvitys, jos laitoksen toiminnassa kdytetdan, varastoidaan tai tuotetaan, taikka
muutoin syntyy merkityksellisid vaarallisia aineita. Selvitysvaatimuksen edellytyksena on néin ollen, ettd
laitosalueella syysta tai toisesta on vaarallisia aineita, joihin liittyy pilaantumisriski. Selvitys on liitettava
lupahakemukseen.

Uuden YSL:in voimaan tullessa toiminnassa olleiden direktiivilaitosten velvollisuudesta laatia
perustilaselvitys on lisaksi sdadetty erikseen YSL:n 232 §:ssa. Naiden laitosten on toimitettava selvitys
lupaviranomaiselle, kun lupa saatetaan uuden lain voimaantulon jalkeen ensimmaisen kerran ajan
tasalle. Kdytannossa perustilaselvityksen tarpeen laukaisee yleisimmin luvan tarkistamiseen tai
olennaiseen muuttamiseen liittyva tilanne.
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Direktiivilaitoksia on tallad hetkelld noin 900, joista arviolta puoleen liittyy perustilaselvitysvaatimus.
Lupaviranomaiset ovat jo vanhan YSL:n voimassaoloaikana tapauskohtaisesti edellyttaneet selvityksia
maaperan ja/tai pohjaveden tilasta ja voivat uuden YSL:n myotéakin siis edelleen tehda nain. Selvitykset
kuitenkin yleistyvat ja systematisoituvat uuden YSL:in myota.

Perustilaselvityksessa on oltava tarvittavat tiedot, joiden perusteella voidaan maaritella maaperan ja
pohjaveden tila maarallisen vertailun tekemiseksi toiminnan lopullisesti paattyessa. Lain mukaan
perustilaselvityksessa on esitettava:
1. tiedot toiminnan sijaintipaikan kaytosta selvityksen laatimishetkella ja sita aikaisemmin;
2. riittavat tiedot mittauksista, jotka kuvastavat maaperan ja pohjaveden tilaa
perustilaselvityksen laatimisen ajankohtana;
3. 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella laadittu arvio maaperan ja pohjaveden
tilasta alueella.

Perustilaselvityksen tulee kuvata riittavalla tarkkuudella maaperan ja pohjaveden tilaa
perustilaselvityksen laatimisen ajankohtana. Selvitys voi perustua joko uusiin mittauksiin tai olemassa
olevaan tietoon.

Maaperan ja pohjaveden tilan arvioinnissa perustilaselvitysta laadittaessa voidaan tukeutua
valtioneuvoston asetukseen maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007),
seka arvioinnista ja kohdetutkimuksista annettuihin kansallisiin ohjeisiin. Perustilaselvityksen pohjaveden
tilaa koskevassa arvioinnissa voidaan kayttda apuna myds vesienhoidon suunnittelun yhteydessa
koottuja tietoja pohjaveteen kohdistuvista paineista/riskeista seka pohjavedessa todettujen haitallisten
aineiden pitoisuuksista.

Maaperan ja pohjaveden pilaantumista on voinut tapahtua jo ennen perustilan maarittamista.
Perustilaselvityksessa voi siten selvitd myds sellainen maaperan tai pohjaveden pilaantuminen tai
pilaantumisen leviamisriski, johon on tarpeen puuttua valittémasti. Tallaiseen pilaantumiseen
sovelletaan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevia 14 luvun saanndksia. Talldin
ELY-keskus ja Helsingin kaupungin ja Turun kaupungin alueella kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
tekee toiminnan-harjoittajan puhdistamista koskevan ilmoituksen osalta paatoksen. Poikkeustapauksissa
puhdistaminen saattaa edellyttdaa ymparistolupaa.

TOIMINNAN LOPETTAMINEN
Yleiset sdididokset toiminnan lopettamisesta
Uuden YSL:in toiminnan lopettamista koskeva yleispykala 94 vastaa pitkalti vanhan YSL:in 90 §:3a.

Luvanvaraisen toiminnan paatyttya toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupamaéraysten tai
valtioneuvoston asetuksella sdadetyn yksildidyn velvoitteen mukaisesti tarvittavista toimista
pilaantumisen ehkaisemiseksi, samoin kuin toiminnan vaikutusten selvittamisesta ja tarkkailusta. Jos
toiminnanharjoittajaa ei enda ole tai hanta ei tavoiteta ja lopetetun toiminnan ymparistévaikutusten
valvomiseksi on tarpeen tarkkailla ymparist6a, tarkkailusta vastaa toiminta-alueen haltija.

Uuden YSL:in 170 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ymparistoluvan haltijan on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle toiminnan lopettamisesta. lImoitus on tehtdva valtion valvontaviranomaiselle,
jos ymparistéluvan on myontanyt valtion ympaéristolupaviranomainen, ja muutoin kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle.
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Lupaviranomaiset ovat tehneet pdatoksia vanhan YSL:in 90 §:n mukaisista toiminnan harjoittajan
laatimista toiminnan lopettamista koskevista suunnitelmista tai ilmoituksista. Ymparistohallinnon
ymparistélupapaatosten valmistelua koskevissa ohjeissa 3/2007 esitetdan, ettd lupamaarayksissa tulee
edellyttaa suunnitelmaa toiminnan lopettamiseksi ja naita onkin tapauskohtaisesti edellytetty.
Kaytannossa pilaantuneen maaperan puhdistamisesta on annettu paatoksissa vain yleisluonteisia
maarayksia ja puhdistustdiden osalta asian kasittely on usein ratkaistu ELY-keskuksessa vanhan YSL:in 78
§:n mukaisen pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevan ilmoituksen pohjalta. Uusi YSL ei tuo
tahan kaytantoon muutoksia ja vastaavia paatoksia voidaan edelleen antaa YSL:in 94 §&:n mukaisesti.
Niiden direktiivilaitosten osalta, joilta on edellytetty perustilaselvityksen laatimista, on kuitenkin
saadetty erillisista menettelyista uuden YSL:in 95 §:ssa.

Jos ymparistolupa ei sisalla riittdvia maadrayksia toiminnan lopettamisen varalta, lupaviranomaisen on
annettava tata tarkoittavat maaraykset eli lupaa voidaan toiminnan lopettamisvaiheessa talta osin
tarkentaa. Lupaviranomainen tdydentaa talloin lupamaarayksia uuden YSL:in 94 §:ssa kuvatun
menettelyn mukaisesti joko toiminnanharjoittajan oman hakemuksen perusteella tai tietyin edellytyksin
velvoittamalla toiminnanharjoittaja hakemaan luvan tdydentamista lopettamiseen liittyen.

Uuden YSL:in 94 §:n mukaan lupaviranomaisen tdydentdessa hakemusta pykalassa tarkoitetulla
tavalla asian kasittelyssa noudatetaan YSL 96 §:n menettelysddnnoksia. YSL 96 §:n mukaan
valmistellessaan paatosta asiassa viranomainen muun muassa pyytaa tarpeelliset lausunnot ja varaa
asianosaisille tilaisuuden tehdd muistutuksia ja muille tilaisuuden ilmaista mielipiteensa asiassa
kuten varsinaisen lupamenettelyn yhteydessa. Lahtokohtaisesti tdydennyshakemuksesta myos
tiedotetaan kuten lupahakemuksesta, mutta tiedottaminen voi olla suppeampaa, esimerkiksi silloin,
jos asia on merkitykseltdaan vahainen. Viranomainen pitdaa hakemusasiakirjat nahtavilla vahintaan
kuulutusajan, minka lisdksi hakemuksesta tiedotetaan tietyin rajauksin internetissa.

Maaperdid ja pohjavettd koskevat toimet direktiivilaitoksen toiminnan pdidittyessd

Direktiivilaitosten osalta uuteen YSL:in tarvittiin teollisuuspaastodirektiivin toimeenpanemiseksi oma
saannoksensa liittyen maaperaa ja pohjavetta koskeviin toimenpiteisiin toiminnan paattyessa. Saannos
sijoitettiin uuden YSL:n 95 §:3an. Direktiivilaitoksia koskevan erillisen menettelyn tavoitteena on
varmistaa se, ettei laitoksen nykyinen toiminta huononna maaperan ja pohjaveden laatua siitd, mita se
on ollut perustilaselvitysta laadittaessa. Uusi sdannos koskee vain perustilaselvityksen jalkeen
tapahtunutta pilaantumista ja ennen tata tapahtuneeseen, direktiivilaitosten aiheuttamaan
pilaantumiseen sovelletaan YSL:n 14 luvun puhdistamisvastuuta ja puhdistamistavoitteita koskevia
saannoksia, jotka ovat pysyneet vanhaan YSL:in verrattuna ennallaan.

Uuden YSL:in 95 §:ssd sdaadetaan toiminnanharjoittajan velvollisuudesta pilaantuneen alueen
puhdistamiseen toiminnan lopettamisen yhteydessa. Toiminnan lopettamisella tarkoitetaan tassa
yhteydessa ymparistélupaan perustuneen toiminnan lopettamista. Edellytyksena sdanndksen
soveltamiselle ei siten ole kaiken teollisen tai tuotannollisen toiminnan lopettaminen alueella.

Jos direktiivilaitoksen on tullut laatia maaperan ja pohjaveden tilaa koskeva perustilaselvitys,
toiminnanharjoittajan on toiminnan paattyessa arvioitava maaperan ja pohjaveden tilaa suhteessa
perustilaan. Arviossa on erityisesti tarkasteltava merkityksellisia vaarallisia aineita, ja siihen on
sisallytettava selvitys mahdollisista perustilan palauttamiseksi tarvittavista toimista.

Naytteenottoon sisaltyvan epavarmuuden vuoksi maaperan ja pohjaveden tilassa mahdollisesti tapah-
tuneita vahaisia muutoksia ei voida valttamatta luotettavasti maarittaa, mista syysta vertailun perustana
on oltava huomattava muutos. Tama tarkoittaa sellaista muutosta merkityksellisten aineiden pitoisuuk-
sissa ja kokonaismaarissd, joka on naytteenotolla maarallisesti osoitettavissa. Toisaalta on tarkea var-
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mistaa, ettei muutoksesta aiheudu merkittavaa haittaa tai riskia ymparistolle, terveydelle tai ympariston
kayttoarvoille laitosalueella tai sen ulkopuolella. Jotta huomattava muutos toiminnan paattyessa voi-
daan luotettavasti osoittaa, naytteenoton tulisi paasaantoisesti vastata perustilan selvittamisen yhtey-
dessa suoritettua naytteenottoa. Huomattavan muutoksen maarittelysta ja sen osoittamisesta on paa-
tettava tapauskohtaisesti, ja asiaa tulisi pohtia jo perustilaselvityksen laatimisen yhteydessa.

Olosuhteet laitosalueella voivat perustilaa maaritettaessa olla sellaisia, etta todellista kuvaa erityisesti
maaperan tilasta on kdytanndssa mahdotonta muodostaa, jolloin vaatimus perustilaan puhdistamisesta
on hankala ja puhdistamisen osalta edetdaan kaytanndssa riskiperusteisesti. Tama on hyva todeta jo pe-
rustilaa maaritettdessa.

Toiminnanharjoittaja toimittaa tekemansa arvion valtion valvontaviranomaiselle tai, jos toimivalta perus-
tilan palauttamista koskevissa asioissa on siirretty kunnalle, kunnan ymparistdonsuojeluviranomaiselle.
Viranomainen tekee toiminnanharjoittajan toimittaman arvion pohjalta paatdksen siita, edellytetdaanko
toiminnanharjoittajalta toimenpiteita perustilan palauttamiseksi. Toimenpiteiden osalta voidaan ottaa
huomioon tekninen toteuttavuus. Tama tarkoittaa kdytannossa maaperan ja pohjaveden eri kunnostus-
vaihtoehtojen vertailua ja valintaa menetelmien edut, haasteet ja riskit huomioon ottaen. Esimerkiksi
maa-ainesten kaivamiseen perustuvat menetelmat ovat usein suhteellisen nopeita ja luotettavia, mutta
voivat aiheuttaa riskeja pysyville rakenteille tai edellyttaa niiden purkamista. Pohjaveden puhdistaminen
perustilaan lyhyessa ajassa taas saattaa olla kdytanndssa lahes mahdotonta menetelmasta riippumatta.
Teknisen toteutettavuuden huomioon ottaminen saattaa siten edellyttda perustilan saavuttamista kos-
kevien tavoitteiden osittaista tarkentamista, mika ei kuitenkaan poista tai muuta toiminnanharjoittajalle
asiassa kuuluvia vastuita ja kohteeseen saattaa jaada esimerkiksi tarkkailuvelvoitteita.

Viranomaisen on annettava paatoksessaan maaraykset alueen perustilan palauttamiseksi tarvittavista
toimista, jos maaperan tai pohjaveden tila toiminnan seurauksena eroaa huomattavasti perustilasta.
Maaraykset voivat koskea esimerkiksi pilaavien aineiden poistamista, vahentamista, levidmisen estamista
tai hallitsemista seka maa-aineksen hyédyntamista. Tama perustilan palauttamista koskeva viranomaisen
paatos annetaan julkipanon jalkeen.

Kaytannossa paatos perustilan palauttamisesta kasiteltaisiin siis samojen suuntaviivojen mukaisesti ja
samassa viranomaisessa kuin 14 luvun mukaiset pilaantunutta maaperaa ja pohjavetta koskevat asiat.

Jos perustilaselvitys on tehty luvan tarkistamisen yhteydessa, voi olla, etta toiminnasta on jo ehtinyt
aiheutua maaperan tai pohjaveden pilaantumista ennen perustilaselvitysta, eika perustilaan
puhdistaminen toiminnan lopettamisvaiheessa riita poistamaan terveys- tai ymparistoriskia. Talldin
puhdistaminen arvioidaan riskiperusteisesti uuden YSL:in 14 luvun mukaisesti. Tama tarkoittaisi
nykykdytannon mukaista riskiperusteista puhdistamista. Maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan yhtena arvioinnissa
huomioon otettavan tekijana on pilaantuneeksi epdillyn alueen ja sen ympariston tai pohjaveden
nykyinen ja suunniteltu kayttotarkoitus. Maaperan pilaantuneisuutta voidaan arvioida eri tavoin
luvanvaraisen toiminnan ollessa kdynnissa kuin silloin, kun toiminta lopetetaan ja alueelle mahdollisesti
suunnitellaan muuta kayttod. Maankayttotarkoitus voi vaikuttaa merkittavasti siihen, mihin tilaan
maapera on puhdistettava. Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa on asetuksen mukaan
otettava huomioon sekd nykyinen ettd suunniteltu tuleva kaytto. Esimerkiksi muutettaessa vanhaa
teollisuusaluetta asuinkayttoon on mahdollista katsoa, etta myds maankayton muutoksesta hyotyvan
tulisi vastata osaltaan asuinkdyton aiheuttamasta lisdkunnostustarpeesta. Lainsdadanndssa ei ole
nimenomaisesti tallaisia tilanteita silmélld pitden maaritelty, kuka vastaa kustannuksista. Mahdollisissa
entisten teollisuusalueiden kehittamistapauksessa lopulliset kustannusvastuukysymykset eivat kuulu
ymparistonsuojelulainsddadannon alaan. Pohjaveden pilaantuneisuuden arvioinnissa alueen
kayttotarkoituksella ei ole vastaavaa merkitysta.



Viranomaisen on julkaistava internetsivuillaan tieto direktiivilaitoksen toiminnan paattyessa
toteuttamista maaperaa ja pohjavetta koskevista toimista.



LIITE

YMPARISTONSUOJELULAKI (527/2014) - POIMINNAT MAAPERAA JA POHJAVETTA KOSKEVISTA PYKA-
LISTA

1 luku Yleiset sddnnokset

5 § Mddritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:
10) maaperdlld maankuoren ylinta kerrosta, joka on kallioperdn ja maanpinnan vélissa ja muodostuu
irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta, huokosvedesta ja -ilmasta seka elidista;
11) pohjavedelldé maa- tai kallioperassa olevaa vetts;
12) pohjavesialueella geologisin perustein rajattavissa olevaa aluetta, jolla sijaitseva maaperan muodos-
tuma tai kallioperan vyohyke mahdollistaa merkittdavan pohjaveden virtauksen tai vedenoton;

2 luku Yleiset velvollisuudet, periaatteet ja kiellot

16 § Maaperdn pilaamiskielto

Maahan ei saa jattaa tai padstaa jatetta tai muuta ainetta taikka elioita tai pieneli6ita siten, ettd seurauksena on
sellainen maaperan laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, viih-
tyisyyden melkoista vahentymista tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maaperdn pilaa-
miskielto).

17 § Pohjaveden pilaamiskielto

Ainetta, energiaa tai pienelidita ei saa panna, pdastaa tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitella siten, etta

1) tarkealla tai muulla vedenhankintakayttoon soveltuvalla pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi ai-
heuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonon-
tua;

2) toisen kiinteist6lld olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparis-
tolle taikka tehda pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin kayttaa; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleista tai toisen yksityista etua (poh-
javeden pilaamiskielto).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia sellaisista 1 momentissa tarkoitetuista aineis-
ta, jotka ovat ymparistolle ja terveydelle vaarallisia ja joiden paastaminen suoraan tai epasuorasti pohjaveteen on
kielletty.
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6 luku. Lupaharkinta ja lupamaaraykset

49 § Luvan myéntdmisen edellytykset

Ymparistéluvan myontaminen edellyttda, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja toiminnan sijoitus-
paikka huomioon ottaen, aiheudu yksinaan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa;

3) 16—18 §:ssa kiellettya seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkedn muun
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta;

6) olennaista heikennysta edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perinteisia saamelaiselinkeino-
ja tai muutoin yllapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria taikka olennaista heikennysta kolttien elinolosuhteisiin tai
mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

52 § Lupamddrdykset pilaantumisen ehkdisemiseksi

Ymparistoluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset:
1) paastoista, paastoraja-arvoista, paastdjen ehkaisemisestd ja rajoittamisesta sekd paastopaikan sijainnista;
2) maaperén ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisests;

3) jatteista sekd niiden méaaran ja haitallisuuden vahentamisestd;

4) toimista hairio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;

5) toiminnan lopettamisen jalkeisestad alueen kunnostamisesta ja paastéjen ehkdisemisestad sekd muista toimin-
nan lopettamisen jalkeisista toimista;

6) muista toimista, joilla ehkaistdan tai vahennetdan ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

Jos 1 momentin mukaisilla maarayksilla muussa kuin teollisessa toiminnassa tai energiantuotannossa ei toimin-
nan luonteesta johtuen voida riittavasti ehkdista tai vahentdaa ymparistohaittoja, voidaan luvassa antaa tarpeelli-
set maardykset tuotantomaarasta, -energiasta tai tuotannossa kaytettavasta ravinnosta.

Lupamaarayksia annettaessa on otettava huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toimin-
nan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparisté6n kokonaisuutena, ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi
tarkoitettujen toimien merkitys ympariston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet
toteuttaa ndma toimet. Paastoraja-arvoa seka paastdjen ehkaisemistd ja rajoittamista koskevien lupamaaraysten
tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamaarayksissa ei kuitenkaan saa velvoittaa kaytta-
maan vain tiettya tekniikkaa. Lisaksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materiaalien kayton te-
hokkuus seka varautuminen onnettomuuksien ehkadisemiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

66 § Maaperdn ja pohjaveden suojelua koskevat mddrdykset

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on huolehdittava maaperaan ja pohjaveteen kohdistuvien paastojen eh-
kaisemiseksi toteutettujen toimien, kuten rakenteiden saanndllisesta yllapidosta, huollosta ja tarkastuksista. Lu-
vassa on annettava tata koskevat tarpeelliset maaraykset.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava maardajoin suoritettavasta maaperan ja pohjaveden tarkkailusta otta-
en huomioon sellaiset laitosalueella olevat vaaralliset aineet, jotka saattavat aiheuttaa maaperan tai pohjaveden
pilaantumista (merkitykselliset vaaralliset aineet). Pilaantumisriskin jarjestelmallisen arvioinnin perusteella luvas-
sa annetaan tarpeelliset maaraykset tarkkailusta ja maardajoin toteutettavan tarkkailun aikavalista.
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7 luku. Direktiivilaitoksen lupaharkinta

82 § Maaperdn ja pohjaveden perustilaselvitys

Jos direktiivilaitoksen toiminnassa kaytetdan, varastoidaan tai tuotetaan, taikka muutoin syntyy 66 §:ssa tarkoi-
tettuja merkityksellisia vaarallisia aineita, toiminnanharjoittajan on laadittava maaperan ja pohjaveden perusti-
laselvitys. Selvitys on liitettdva lupahakemukseen.

Perustilaselvityksessa on oltava merkityksellisten vaarallisten aineiden aiheuttamaa maaperan ja pohjaveden pi-
laantumista koskevat tiedot, joiden perusteella voidaan madritelld maaperan ja pohjaveden tila vertailun tekemi-
seksi niiden tilasta toiminnan paattyessa. Perustilaselvityksessa on esitettava:

1) tiedot toiminnan sijaintipaikan kdytosta selvityksen laatimishetkella ja sita aikaisemmin;

2) riittavat tiedot mittauksista, jotka kuvastavat maaperan ja pohjaveden tilaa perustilaselvityksen laatimisen
ajankohtana;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella laadittu arvio maaperan ja pohjaveden tilasta alueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia perustilaselvitykseen sisallytettavista tiedois-
ta.

9 luku Luvan voimassaolo ja muuttaminen seka toiminnan lopettaminen

94 § Toiminnan lopettaminen

Luvanvaraisen toiminnan ja 116 §:n 1 momentissa tarkoitetun rekisterditdvan toiminnan paatyttya toimintaa
harjoittanut vastaa edelleen lupamaardysten tai valtioneuvoston asetuksella sadadetyn yksildidyn velvoitteen mu-
kaisesti tarvittavista toimista pilaantumisen ehkaisemiseksi, samoin kuin toiminnan vaikutusten selvittdmisesta ja
tarkkailusta.

Jos toiminnanharjoittajaa ei enda ole tai hanta ei tavoiteta ja lopetetun toiminnan ymparistévaikutusten valvo-
miseksi on tarpeen tarkkailla ymparistoa, tarkkailusta vastaa toiminta-alueen haltija.

Jos ympéristolupa ei sisalla riittdvida maarayksia toiminnan lopettamisen varalta, lupaviranomaisen on annettava
tata tarkoittavat maaraykset. Asian kasittelyssa noudatetaan, mita 96 §:ssa sadadetdan.

95 § Maaperidid ja pohjavettd koskevat toimet direktiivilaitoksen toiminnan pdcdittyessé

Jos direktiivilaitoksen toimintaan liittyen on tullut laatia 82 §:ssa tarkoitettu maaperan ja pohjaveden tilaa kos-
keva perustilaselvitys, toiminnanharjoittajan on mainitussa pykalassa tarkoitetun toiminnan paattyessa arvioitava
maaperan ja pohjaveden tilaa suhteessa perustilaan. Arviossa on erityisesti tarkasteltava 66 §:ssd tarkoitettuja
merkityksellisid vaarallisia aineita, ja siihen on sisallytettava selvitys mahdollisista perustilan palauttamiseksi tar-
vittavista toimista. Arvio on toimitettava valtion valvontaviranomaiselle tai, jos toimivalta perustilan palauttamis-
ta koskevissa asioissa on siirretty 4 momentin mukaisesti, kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Viranomai-
nen tekee arvion johdosta paatoksen, jossa on annettava maardykset perustilan palauttamiseksi tarvittavista toi-
mista, jos maaperan tai pohjaveden tila toiminnan seurauksena eroaa huomattavasti perustilasta. Toimien tekni-
nen toteutettavuus voidaan tall6in ottaa huomioon. Maardykset voivat koskea esimerkiksi pilaavien aineiden
poistamista, vahentamista, levidmisen estamista tai hallitsemista sekd maa-aineksen hyodyntamista. Paatés anne-
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taan julkipanon jalkeen, ja siitd on tiedotettava siten kuin 84 §:ssa saadetdaan ymparistélupapaatoksen antamises-
ta ja 85 §:ssa paatoksesta tiedottamisesta.

Jos perustilaa ei ole selvitetty tai alueesta perustilassa voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistol-
le, alueen pilaantuneisuus on selvitettava ja pilaantunut alue on puhdistettava siten kuin 14 luvussa sdaadetaan.

Viranomaisen on julkaistava internetsivuillaan tieto maaperaa ja pohjavetta koskevista toimista, jotka direktiivi-
laitos on toimintansa paattyessa toteuttanut.

Ymparistoministerio voi kunnan hakemuksesta ja kuultuaan valtion valvontaviranomaista ja valtion ymparisto-
lupaviranomaista paattaa, etta perustilan palauttamista koskevissa asioissa toimivaltaisena viranomaisena toimii
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Toimivalta voidaan siirtdd maardajaksi tai toistaiseksi. Paatosta voidaan
muuttaa, jos toimivallan siirtamisen edellytyksia ei enda ole. Toimivallan siirron edellytyksistd, siind noudatetta-
vasta menettelysta ja asioiden kasittelysta siirtymavaiheessa noudatetaan, mitd 138 §:ssd saddetadan.

96 § Hallintomenettely erdissd asioissa

Jos tdssd laissa saddetdan asian kasittelyssd noudatettavaksi tdman pykalan sadnnoksia, asian kasittelyssa on
sovellettava, mita:

1) 40 §:ssa saddetdan hakemuksen tdydentamisests;

2) 42 §:ssd sdadetdan lausunnon pyytamisesta valvontaviranomaiselta ja muilta 42 §:n mukaisilta tahoilta, jos se
on tarpeen asian riittavaksi selvittamiseksi tai lausunnonantajan edustaman yleisen edun valvomiseksi;

3) 43 §:ssd saadetaan asianosaisten kuulemisesta;

4) 44 §:ssa saadetdaan hakemuksesta tiedottamisesta, jollei asia ole merkitykseltddn niin vahdinen tai asian laatu
sellainen, etta tieto hakemuksesta voidaan antaa asianosaisille muulla tavoin; jos asia ei vaikuta muuhun kuin
hakijan oikeuteen tai etuun, tiedottamista ei tarvita;

5) 83 §:ssd sdaddetdan paatoksen sisallosta;

6) 84 §:ssd sdddetdan paatoksen antamisesta;

7) 85 §:n 1 momentissa sdadetadn paatoksen lahettamisesta ja paatoksesta ilmoittamisesta;

8) 85 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn paatoksen julkaisemisesta, jollei asia ole merkitykseltdadn niin vahainen
tai asian laatu sellainen, etta tieto paatoksesta voidaan antaa asianosaisille muulla tavoin; jos asia ei vaikuta muu-
hun kuin hakijan oikeuteen tai etuun, tiedottamista ei tarvita.

Asian vireilletulosta ja paatoksesta on kuitenkin aina tiedotettava 44 ja 85 §:n mukaisesti, jos asia koskee:

1) péaastotasoja lievempien raja-arvojen maaraamista 78 §:n nojalla,

2) direktiivilaitoksen luvan muuttamista 89 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Jollei asian luonne huomioon ottaen asianosaisen oikeutta tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja yleison oi-
keutta osallistua elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon voida riittavasti turvata 1 ja 2 momentin saannok-
sia soveltamalla, asian kasittelyssa on kuitenkin sovellettava, mita 5 luvussa sdaddetdan lupamenettelysta ja 8 lu-
vussa lupapaatoksesta.
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14 luku Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistaminen

133 § Maaperidn ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus

Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai pohjaveden pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan pi-
laantuneen maaperdn ja pohjaveden (pilaantunut alue) siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympadristolle.

Jos maaperan pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tayttamaan puhdistamisvelvollisuuttaan, ja jos pi-
laantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai han on tiennyt tai hanen olisi pitanyt tietda alueen
tila sitd hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistettava alueen maapera silta osin kuin se ei ole ilmeisen kohtuu-
tonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myds pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantumi-
nen on johtunut kyseisen alueen maaperan pilaantumisesta.

Jollei pilaantuneen alueen haltijaa voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperaa, kunnan on selvitet-
tdva maaperan puhdistamistarve ja puhdistettava maapera.

134 § Velvollisuus ilmoittaa pilaantumisen vaarasta

Jos maaperdan tai pohjaveteen on paassyt jatetta tai muuta ainetta, joka saattaa aiheuttaa pilaantumista, on
aiheuttajan valittdmasti ilmoitettava siita valvontaviranomaiselle.

135 § Selvitysvelvollisuus ja puhdistamistarpeen arviointi

Jos on aihetta epailla maaperan tai pohjaveden pilaantumista, puhdistamisesta 133 §:n mukaan vastuussa ole-
van on selvitettdva alueen pilaantuneisuus ja puhdistamistarve. Selvitys on toimitettava valtion valvontaviran-
omaiselle.

Jos puhdistamisesta vastuussa oleva ei huolehdi 1 momentin mukaisesta selvitysvelvollisuudestaan, valtion val-
vontaviranomainen voi maarata puhdistamisesta vastuussa olevan tayttdmaan velvollisuutensa. Maarays anne-
taan noudattaen, mitd 18 luvussa saadetaan.

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamistarpeen arvioinnissa on otettava huomioon pilaantuneen
alueen, sen ympariston ja pohjaveden nykyinen tai tuleva kadytto seka pilaantumisesta terveydelle tai ymparistolle
mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia eri maankayttotarkoitukset huomioon ottaen
suurimmista sallituista maaperdssa olevien haitallisten aineiden pitoisuuksista seka haitallisten aineiden pitoi-
suuksista pilaantuneisuuden ja puhdistamistarpeen arvioimiseksi.

136 § Pddtds pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdistamisesta

Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-
aineksen hyoddyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya
tekemalla siitd ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei 4 luvun nojalla edellytd ymparistolu-
paa. limoitus on tehtdva hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olen-
naisen tyovaiheen aloittamista.

Valtion valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paatoksen. Paatdksessa on annettava
tarvittavat maaraykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen hyodyn-
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tamisesta seka tarkkailusta. Pilaantuneen alueen puhdistamisen on katettava toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien
aineiden poistamiseksi, vahentamiseksi, levidmisen estamiseksi tai hallitsemiseksi. Paatds annetaan julkipanon
jalkeen, ja siitd on tiedotettava siten kuin 84 §:ssd sdddetddn ymparistdlupapaatoksen antamisesta ja 85 §:ssa
paatoksesta tiedottamisesta.

IImoituksesta ja sen johdosta tehtdvasta paatdksesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston ase-
tuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia myos pilaantuneen maa-aineksen ka-
sittelysta ja eristamisestd, puhdistamisen teknisista vaatimuksista seka tarkkailusta ja valvonnasta.

137 § Puhdistamisesta mddrédédminen

Valtion valvontaviranomaisen on maarattava pilaantuneen maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta, jollei
puhdistamisesta 133 §:n mukaan vastuussa oleva ryhdy siihen. Maardys annetaan noudattaen, mita 18 luvussa
saadetaan.

Viranomainen voi 1 momentissa tarkoitetussa paatoksessadan samalla maaratd muista tarpeellisista toimista,
joihin on ryhdyttava ympariston tilan palauttamiseksi ennalleen tai aiheutuneen haitan vahentamiseksi tai pois-
tamiseksi. Jos pohjavesi on merkittavasti pilaantunut, viranomaisen on maarattava puhdistamisesta vastuussa
oleva ryhtyméaan erdiden ympéristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009) tar-
koitettuihin korjaaviin toimiin.

138 § Toimivallan siirto kunnan ympdristénsuojeluviranomaiselle

Ymparistoministerio voi kunnan hakemuksesta ja kuultuaan valtion valvontaviranomaista ja valtion ymparisto-
lupaviranomaista paattaa, etta pilaantunutta maaperaa ja pohjavetta koskevissa tassa luvussa tarkoitetuissa asi-
oissa, lukuun ottamatta 133 §:n 3 momenttia, toimivaltaisena viranomaisena toimii kunnan ympaéristénsuojeluvi-
ranomainen. Edellytyksena toimivallan siirtdmiselle on, ettd kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella on riittava
asiantuntemus tehtadvien asianmukaiseksi hoitamiseksi ja toimivallan siirrolla voidaan parantaa toiminnan tehok-
kuutta tai aikaansaada tasapainoinen tyonjako viranomaisten kesken. Ennen toimivallan siirtoa koskevan paatok-
sen tekemista valtion valvontaviranomaisessa vireille tulleet asiat kdsitellddn loppuun valtion valvontaviranomai-
sessa.

Toimivalta voidaan siirtda madaraajaksi tai toistaiseksi. Pdatosta voidaan muuttaa, jos toimivallan siirtdmisen
edellytyksia ei enda ole. Ennen toimivallan siirtoa koskevan maardajan paattymista tai ennen toimivaltaa koske-
van paatdksen muuttamista kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa vireille tulleet asiat kasitellddan loppuun
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa.

139 § Selontekovelvollisuus maa-alueen luovutuksen yhteydessd

Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on esitettdava uudelle omistajalle tai haltijalle kdytettavissa olevat tiedot
alueella harjoitetusta toiminnasta seka jatteista tai aineista, jotka saattavat aiheuttaa tai ovat aiheuttaneet maa-
peran tai pohjaveden pilaantumista, sekd alueella mahdollisesti tehdyista tutkimuksista tai puhdistustoimenpi-
teista.
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Luku 21 Voimaantulo ja siirtymasaannokset
232 § Direktiivilaitokset

Taman lain voimaan tullessa toiminnassa olevan direktiivilaitoksen, jonka paaasiallista toimintaa koskevat paa-
telmat ovat tulleet voimaan ennen tdaman lain voimaantuloa, toiminnanharjoittajan on tehtdava 80 §:n
2 momentissa tarkoitettu selvitys kuuden kuukauden kuluessa tdman lain voimaantulosta, jos laitoksen paaasialli-
nen toiminta on lasin valmistus, raudan ja terdaksen tuotanto, sementin, kalkin ja magnesiumoksidin tuotanto tai
vuotien ja nahkojen parkitus, ja muutoin vuoden kuluessa lain voimaantulosta ja haettava tarvittaessa luvan tar-
kistamista 81 §:n mukaisesti.

Taman lain voimaan tullessa toiminnassa olevan direktiivilaitoksen toiminnanharjoittajan on laadittava 82 §:ssa
tarkoitettu perustilaselvitys viimeistaan, kun:

1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen haetaan lupaa 29 §:n perusteella;

2) lupaa tai lupamaarayksia tarkistetaan 71 tai 81 §:n perusteella; tai

3) lupaa muutetaan 89 §:n perusteella.

Suuren polttolaitoksen ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksen toiminnanharjoittajaan sovelletaan 2 momentissa
sdddettya vasta 31 paivan lokakuuta 2014 jalkeen.



