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1 Ehdotuksen piédasiallinen sisilto

Asetusehdotuksella pantaisiin taytantdon bensiinihdyryn talteenotto-ohjelman toisen
vaiheen jérjestelmastd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/126/EY. Saidnndkset tdydentdisivit bensiinin varastoinnista ja jakelusta varas-
toalueilta huoltoasemille aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pédéstdjen
rajoittamisesta annetun valtioneuvoston padtdksen 468/1996 mukaisia vaatimuksia.
Taytdntoon pantavat sddnnokset koskevat bensiinihdyryjen talteenoton jarjestimista,
kun jakeluasemalla siirretddn bensiinid moottorikdyttdisen ajoneuvon polttoaineséili-
00n. Kaytinnossé asetus edellyttid, ettd jakeluasemille asennetaan teknisié laitteita,
joilla autojen polttoainesdilidistd niitd tiytettdessd syrjdytyvistd bensiinihdyrystd vi-
hintddn 85 prosenttia otetaan talteen ja johdetaan hyotykayttoon.

Asetusehdotus on laadittu yhdenmukaiseksi direktiivin vaatimustasojen kanssa. Ase-
tus on toimitettava komissiolle tiedoksi direktiivin 10 artiklan mukaisesti.

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain (86/2000) 11 ja 13 §:n nojalla. Bensiini-
hdyryjen talteenottoa seki jirjestelmien testausta ja tarkastamista koskevat velvoit-
teet perustuvat lain 11 §:44n, laitteiden merkitsemisti ja varmentamista koskevat
kohdat 13 §:4an.

Samalla ehdotetaan tdydennettdviksi nestemdisten polttoaineiden jakeluasemien ym-
péaristovaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (444/2010) 9 §:44, joka kos-
kee ilmaan joutuvien piéstdjen rajoittamista jakeluasemilla, lisddmaélla siihen infor-
matiivinen viittaus tdhén uuteen asetukseen.

2 Nykytila

Bensiinihdyryjen talteenottoa sdddelldin valtioneuvoston péétdkselld bensiinin varas-
toinnista ja jakelusta aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pédstdjen rajoit-
tamisesta (468/1996). Pditos on tullut voimaan 1.7.1996 ja se koskee bensiinihoyryn
talteenottovaatimuksia silloin kun kuormataan ja puretaan varastojen ja jakeluasemi-
en sdiliditd tai kuljetettavia sdilioitd. Valtioneuvoston padtds perustuu bensiinin va-
rastoinnista ja sen jakelusta varastoalueilta huoltoasemille aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden (VOC) pédistdjen torjunnasta annettuun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin 94/63/EY.

Bensiinihdyryjen talteenotosta ajoneuvojen polttoainelisdyksen yhteydessa ei ole
sadnnoksid nykyisessd lainsdddanndssd. Ymparistonsuojelulain nojalla annetuissa
ympaéristoluvissa on voitu tapauskohtaisesti edellyttdd bensiinihdyryn talteenoton toi-
sen vaiheen jirjestelmén kayttdonottoa jakeluasemalla paikallisten pddstdjen vahen-
tdmiseksi, mutta yleistd vaatimusta jirjestelmén kéyttoonotolle ei ole ollut.



3

Yhteisolainsdadianto

Nyt annettavalla asetuksella pantaisiin tdytdntoon bensiinihdyryn talteenotto-
ohjelman toisesta vaiheesta, joka koskee moottoriajoneuvojen polttoainetdydennyk-
sen yhteydessd huoltoasemilla tapahtuvaa talteenottoa, annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2009/126/EY. Direktiivi on tullut voimaan 31.10.2009 ja se
on saatettava osaksi kansallista lainsddddntod ennen 1.1.2012. Direktiivi on annettu
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla. Se on minimidirektii-
vi, jolla luodaan vahimmaistaso, joka kaikkien jdsenmaiden tulee tayttd4.

Direktiivin tavoitteena on vihentdd moottoriajoneuvojen polttoainetiydennyksen yh-
teydessd jakeluasemilla ilmakehéén joutuvien bensiinihdyrypaistdjen madraa. Jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd bensiinid yli 500 m’ vuodessa jakelevat jakeluase-
mat varustetaan bensiinih0yryn talteenotto-ohjelman toisen vaiheen jarjestelmalla.
Jakelurajana on kuitenkin 100 m® bensiinid vuodessa, jos jakeluasema sijaitsee pysy-
vin asuin- tai ty6tilan alla. Olemassa olevia asemia velvoitteet koskevat vasta, kun
niissé tehdian merkittdvid muutostditi. Bensiinid yli 3000 m® vuodessa jakelevien
asemien on otettava jarjestelma kayttoon kuitenkin viimeistddn 31.12.2018 (3 artik-
la).

Direktiivissd sdddetdédn my0s bensiinihdyryn talteenoton tehokkuudesta (4 artikla)
sekd madrdaikaistarkastuksista ja kuluttajalle tiedottamisesta (5 artikla). Valmistajan
on varmennettava laitteiston talteenottotehokkuus standardien tai tyyppihyvaksynta-
menettelyiden mukaisesti. Mikali direktiivissa tarkoitettuja eurooppalaisia standarde-
ja tai tyyppihyviaksyntdmenettelyité ei ole, kiytetddn kansallisia standardeja (4 artik-
la).

Direktiivin sddnndksid voidaan mukauttaa tekniseen kehitykseen. Muutokset hyvak-
sytddn komiteamenettelyssa (9 artikla).

Direktiivin sddnnokset on tarkoitus saattaa voimaan sellaisenaan, asetuksella ei sida-
dettdisi toiminnanharjoittajille direktiivid tiukempia vaatimuksia.

4 Yksityiskohtaiset perustelut

4.1

4.2

Bensiinihoyryjen vihentamisvelvoite (1§)

Asetusta sovelletaan jakeluasemiin, joilla bensiinid jaetaan kiinteistd varastosiilidistd
moottoriajoneuvojen polttoainesdilidihin. Ehdotuksen 3 §:ssd on tarkemmin rajattu,
mitkad jakeluasemat on varustettava bensiinihdyryjen talteenoton toisen vaiheen jar-
jestelmalla.

Lisdksi pykaldssd viitataan valtioneuvoston paédtokseen (468/1996), jolla on annettu
madrdyksid muun muassa jakeluasemien varastosdilidistd ja niiden tdyttdmisesta ai-
heutuvien bensiinihdyryjen pddstdjen rajoittamisesta.

Miiritelmit (28§)

Valtioneuvoston asetuksessa maariteltiisiin erdit keskeiset kasitteet, kuten bensiini,
jakeluasema ja bensiinihdyryn talteenottotehokkuus. Mééritelmat vastaavat direktii-
vin madritelmia.



4.3 Jakeluasemien varustaminen bensiinihoyryn talteenottojirjestelmilli (38§)

Jakeluasemat olisi varustettava bensiinihdyryn talteenotto-ohjelman toisen vaiheen
jarjestelmilld, jos niiden bensiinin todellinen tai suunniteltu ldpivirtaus on yli 500
kuutiometrid vuodessa. Varustelukynnys on kuitenkin 100 kuutiometrid vuodessa,
jos jakeluasema sijaitsee pysyvén asuin- tai ty6tilan alla.

Suomessa ei juuri liene asuin- tai tydtilojen alla olevia jakeluasemia. Direktiivin mu-
kaisesti nditd koskeva, 100 kuutiometrin ldpivirtauskynnys on kuitenkin myos ase-
tuksessa.

Talteenottojirjestelmid koskevaa velvoitetta ei sovelleta jakeluasemiin, joita kéyte-
tdan yksinomaan uusien ajoneuvojen valmistuksen ja toimituksen yhteydessa tapah-
tuvaan ajoneuvojen ensimmdiiseen tankkaukseen, koska uusien ajoneuvojen polttoai-
nesdilidissé ei ole bensiinihdyrya.

4.4 Bensiinihoyryn talteenoton vihimmiistaso (4§)

Bensiinihdyryn talteenoton vahimmaistasoksi sdddettdisiin direktiivin mukaisesti 85
prosenttia. Tdmén katsotaan olevan riittdvan suuri talteenottotehokkuus, joka samalla
mahdollistaa toiminnanharjoittajille valinnan ainakin kahden teknologisen ratkaisun
valilla.

Réjidhdysvaaran eliminoimiseksi sdddettéisiin direktiivin mukaisesti, ettd hoy-
ry/bensiini-suhteen on oltava vililld 0,95 ... 1,05, jos talteen otettu bensiinihoyry
siirretddn huoltoasemalla olevaan sdilioon.

4.5 Mairiaikaistarkastukset ja kuluttajille tiedottaminen (5§)

Kaikki bensiinihdyryn talteenotto-ohjelman toisen vaiheen laitteistot pitdisi tarkastaa
madrdajoin, jotta voidaan varmistaa, ettd ne toimivat ja todella vahentivét padstoja.
Tarkastus voidaan tehdd kolmen vuoden vilein, jos jakeluasemalle on asennettu au-
tomaattinen hdirididen seurantalaitteisto, joka ilmoittaa talteenotto- ja seurantalait-
teistojen hdiridistd sekd pysdyttdd automaattisesti bensiinin tulon viallisesta bensiini-
pumpusta, jollei toimintahdiri6ti ole korjattu seitsemén pdivan kuluessa. Jollei auto-
maattista jarjestelmai ole asennettu, on tarkastus tehtdva joka vuosi.

Pykaldssd viitataan liséksi valtioneuvoston asetukseen (444/2010, jakeluasema-
asetus), jossa on tarkemmin sdddetty jakeluaseman toiminnan ja sen vaikutusten
tarkkailusta seké siihen liittyvistd kirjanpidosta. Toiminnanharjoittajan on tarkastet-
tava laitteiden kunto ja laadittava tarkastuksista pdytikirja, joka on sdilytettidva ja
pyydettiessa esitettdvd valvontaviranomaiselle (jakeluasema-asetus 12 §). Tarkkailua
koskevat tiedot ovat osa jakeluasemaa koskevaa kirjanpitoa, jota koskeva yhteenveto
on sdilytettdva viiden vuoden ajan (jakeluasema-asetus 16 §).

4.6 Talteenottojirjestelmiin vaatimustenmukaisuuden varmentaminen (6§)

Direktiivin mukaan talteenottojdrjestelmédn valmistaja varmentaa uuden jérjestelmén
tehokkuuden tyyppihyvéksyntdmenettelyjen tai eurooppalaisten standardien mukai-
sesti ja jollei tdllaisia ole, kansallisten standardien mukaisesti.



Bensiinihdyryn toisen vaiheen talteenottojérjestelmid on asennettu useisiin EU-
maihin ja niitd koskevat vaatimukset saattavat vaihdella. Yhtendisid eurooppalaisia
standardeja ei toistaiseksi ole. Suomessa ei ole mydskdin kansallista standardia tal-
teenottotehokkuudesta.

Euroopan komissio on valtuuttanut Euroopan standardointijirjeston (CEN) laatimaan
eurooppalaiset standardit direktiivin 2009/126/EY soveltamista varten. Valmistelu
etenee kahtena hankkeena, joista toinen koskee bensiinihdyryn talteenottojirjestel-
mien tehokkuuden testaamisen mittausmenetelmii tyyppihyvéaksyntdmenettelyssa ja
toinen jakeluasemilla kéytossd olevien jdrjestelmien méaérdaikaistarkastuksissa kay-
tettdvid testausmenetelmia.

Eurooppalaisten standardien odotetaan olevan kiytettivissi aikaisintaan heindkuussa
2013.

Kansallista standardia ei CEN:n sdént6jen mukaan voi valmistella samasta aihepiiris-
td, kun eurooppalaisen standardin laatiminen on vireilld. Suomella on kuitenkin
mahdollisuus saada EN -standardeihin tarpeellisia lisdyksid esimerkiksi kylmien olo-
suhteiden vuoksi.

Kansallinen palavien nesteiden jakeluasemaa koskeva standardi SFS 3352 on annettu
vuonna 2004 (liitteen D osalta 2010) ja koko standardin péivityksen on suunniteltu
alkavan loppukesastd tai alkusyksystd 2011. Talloin myds tdhdn standardiin viedddn
bensiinihdyryn talteenoton toisen vaiheen jérjestelmien yksityiskohtaiset rakenne-
mallit.

Asetuksessa viitattaisiin varmentamisen osalta direktiivin vaatimuksiin. Liséksi ase-
tuksessa on otettu huomioon nykytilanne, jossa eurooppalaisia standardeja ei vield
ole ja kansallisia standardejakaan ei ole olemassa. Télldin varmentaminen on tehtdva
muulla luotettavalla ja todennettavissa olevalla tavalla.

4.7 Voimaantulo ja siirtyméisainnokset
Asetus tulisi voimaan 1. tammikuuta 2012, miké on direktiivissd méaéritelty takaraja.

Asetuksen voimaantulohetkelld toiminnassa olevien jakeluasemien ei tarvitsisi asen-
taa bensahdyryn talteenottolaitteistoja heti asetuksen voimaan tullessa, vaan niille on
asetettu jakelulaitteistojen uusimiseen tai merkittdvidn muuttamiseen kytketty siir-
tymdiaika.

Uusimisella ja merkittavélld muuttamisella tarkoitettaisiin merkittivid tankkausjér-
jestelmédn muutostoita eli jakeluaseman infrastruktuurin ja etenkin sdilididen ja put-
kistojen uusimista ja merkittdvid muutostditd. Téll4 tavoin rajaamalla tarvittavien
muutosten kustannuksia voidaan merkittavisti pienentdé. Pelkkd jakelumittareiden
uusiminen ei velvoita jarjestelmin kéyttdonottoon, jos aseman maanalaisia sdiliditd
ja putkistoja ei ole varustettu jarjestelméé varten.

Toiminnassa olevien asemien ei tarvitsisi asentaa talteenottolaitteistoja lainkaan, jos
lapivirtaus ei ylitd 3 §:n mukaisia 500 ja 100 kuutiometrin rajoja. Sama vapautus
koskee uusia jakeluasemia suoraan 3 §:n nojalla. Vastaavasti 4 §:ssé asetettu 85 %:n



talteenottotehokkuus koskisi olemassa olevia asemia vasta, kun laitteistojen uusimi-
nen tulee asetuksen vuoksi ajankohtaiseksi.

Siirtymédsaannokset koskisivat myds niitd jakeluasemia, jotka eivét ole asetuksen
voimaantulohetkelld aloittaneet toimintaansa mutta joiden kiyttéonotto on léhella.
Direktiivin mukaan siirtymdsddnnds voi koskea jakeluasemia, joille on myonnetty
rakennus- tai kiyttoonottolupa ennen 1.1.2012. Téssd asetuksessa téllaisiksi luviksi
tai niitd vastaaviksi menettelyiksi katsottaisiin ympéristonsuojelulain mukainen ym-
péristolupa ja lain 65 §:n mukainen rekisterdinti. Pienilld, alle 10 m® siilion jakelu-
asemilla riittdisi kuitenkin maankaytto- ja rakennuslain mukainen rakennus- tai toi-
menpidelupa, jos asema ei pienuutensa vuoksi tarvitsisi ympéristolupaa eika siltd
vaadittaisi ympéristonsuojelulain mukaista rekisterdintidkadan.

Jos jakeluasemalla jaeltavan bensiinin mdéra on yli 3000 kuutiometrid vuodessa, on
bensiinihdyryn talteenotto-ohjelman toisen vaiheen jérjestelma otettava joka tapauk-
sessa kayttoon viimeistddn 31.12.2018. Tété takarajaa sovelletaan, jos asema ei ole jo
aiemmin joutunut ottamaan jirjestelmad kayttoon jakelujérjestelmén olennaisen
muutoksen tai uusimisen vuoksi. Vuoden 2018 lopun siirtymédaika on méaérétty direk-
tiivissd ja se on ehdoton takaraja isoille jakeluasemille. Sitd on noudatettava talteen-
ottolaitteistojen kdyttoonottoa koskevana erityissddnnoksend jakeluasema-asetuksen
(444/2010) siirtymisddnndksistd riippumatta.

5 Valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossid. Valmistelun yhtey-
dessé on kuultu Oljyalan Keskusliittoa.

Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella ja siitd on saatu lausunnot sisdasiainmi-
nisterion pelastusosastolta, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Keski-Suomen elin-
keino-, litkkenne- ja ympiristokeskukselta, Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-
tolta, Suomen Bensiinikauppiaitten ja Liikennepalvelualojen Liitto SBL ry:1td, Oljy-
alan Keskusliitto ry:1td, Suomen Kuntaliitolta, Helsingin kaupungilta ja Oulun seu-
dun ympaéristotoimelta.

6 Vaikutukset

Asetuksen ympéristohyodyt tulevat suorina terveyshyotyind ja otsonin muodostuksen
vihennyksend. Arvioitu VOC-pééstojen vahennys Suomen tdméanhetkisistd koko-
naispddstOistd arvioidaan alle yhdeksi prosentiksi. Vaikutus paikalliseen ilmanlaa-
tuun voi olla merkittdvampi.

Komissio on arvioinut uudistuksen kustannusten olevan verrattain pienet eli 20 — 30
miljoonaa euroa koko yhteisdssd vuonna 2020. Komissio on arvioinut talteen otetun
bensiinihdyryn arvon paljolti kompensoivan tehtdvid investointeja. Se ettd talteenotto
vaaditaan vain yli 3000 m® myyville olemassa oleville asemille ja yli 500 m® myyvil-
le rakennettaville ja uudistettaville asemille on omiaan parantamaan kustannustehok-
kuutta. My0s siirtyméajat on suunniteltu suhteellisen pitkiksi, jotta ilmansuojelutoi-
mia voitaisiin tehda tuotannollisten investointien yhteydessd. Vuoden 2010 tietojen
mukaan 3000 kuutiometrin raja koskisi Suomessa 69 jakeluasemaa, eli 3,5 % asemis-
ta. Suurin osa ndistd ehtii tulla késittelyyn jo ennen vuoden 2018 takarajaa, olennai-



sen muutoksen tai uusimisen vuoksi, jos jakeluaseman uudistamisen aikajinteeksi
oletetaan 15 vuotta. Oljyalan keskusliiton tilastoimista jakeluasemista 502 on alle
500 kuutiometrin asemia, niitd talteenottovelvoite ei koskisi lainkaan. Suurin osa ja-
keluasemista on 500 — 3000 kuutiometrin ldpivirtausasemia, joissa talteenottovelvoi-
te on kytketty varastointi- ja jakelujérjestelmén uudistamiseen. Néitd on yhteensi
1414 kappaletta.

Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto on direktiivin valmisteluvaiheessa antanut lausunnon
komissiolle. Keskusliiton lausunnon mukaan uuden huoltoaseman Stage 11
-laitteiston investointikustannus on noin 10 000 euroa. Vanhalla huoltoasemalla jér-
jestelmén asentamisesta aiheutuva investointikustannus voi sen sijaan olla yli kym-
menkertainen riippuen tarvittavien tdiden laajuudesta.

Bensahoyryn talteenottolaitteiston vuositarkastuksen hinta riippuu mittauslaitteistos-
ta, mittaustavasta ja siitd, voidaanko mittaaminen yhdistdd muiden laitteiden mittaa-
miseen tai huoltoon. Tarkastuksen hinta olisi arvion mukaan noin 100 — 500 euroa
vuodessa asemaa kohden.

Enemmisté EU-maista on jo ottanut kdyttoon direktiiviehdotusta vastaavat maarayk-
set. Euroopan 6ljyteollisuuden (CONCAWE) arvion mukaan 60 % yhteison bensii-
nimyynnista tapahtuu huoltoasemilta, joissa on jo direktiivin tarkoittamat talteenotto-
laitteistot. Suomessa vastaava luku lienee 30 %:n paikkeilla. Uusilla jakeluasemilla
Stage II -tekniikka otetaan sddnnonmukaisesti kdyttoon asemaa rakennettaessa myos
Suomessa.
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