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Jateveroselvitys kaatopaikalle sijoitettavista jatteista
1 Johdanto ja tyon tausta

Tyo6n taustalla on Hallitusohjelman linjaus selvittdd vuoden 2020 aikana edellytykset edistéé veropoliit-
tisin keinoin kiertotaloutta, jotta mahdolliset veromuutokset voitaisiin toteuttaa vuoden 2021 alusta.
Yhtend kiertotaloutta tukevana veropoliittisena keinona hallitusohjelmassa on nostettu esiin kaatopai-
kalle paatyvéan jatteen jateveron korotus. Jateveroa maksetaan kaatopaikalle loppusijoitettavaksi toi-
mitetusta jateverolain (1126/2010) liitteen& olevassa verotaulukossa yksiloidysta jatteesté. Jateveroa
ei kanneta jatteestd, joka hyddynnetdén kaatopaikalla jateverolain 6 §:n mukaisesti. Jateverolla on eri-
tyisesti haluttu vaikuttaa siihen, etta jatteiden hyddyntaminen lisdantyy ja kaatopaikalle sijoittaminen
vahenee. Ymparistopoliittisten tavoitteiden liséksi jateverolla on ollut myos valtiontaloudellista merki-
tysta kuitenkin niin, etta jatevero lahtokohtaisesti kohdistuisi jatteisiin, joiden hyddyntamiselle on ole-
massa teknisia ja ymparistollisia perusteita. Jatevero on ndin ollen tyypiltdan kannustintyyppinen ym-
paristovero.

Jateverolakia on uudistettu viimeksi vuonna 2010 ja nykyinen jatevero 70 euroa jatetonnilta on ollut
voimassa vuodesta 2016, minké jalkeen kaatopaikkoihin liittyvaa lainséddéntoa on tarkennettu muun
muassa biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoituksen rajoituksilla vuonna 2016.
Vuonna 2015 julkaistu EU:n kiertotalouspaketti on my6s luonut pohjaa kiertotalouden nopealle etene-
miselle. Vaikka kaatopaikalle sijoitetun jatteen maara onkin kiristyneen lainsdadannon ja kiertotalou-
den etenemisen myo6té selvasti vahentynyt ja kaatopaikkoja on suljettu, kaatopaikoille sijoitetaan ja
sielld hyddynnetdan edelleen huomattavia méaria jatteitd. Kiertotalouden myo6té lisdantyvat aiempaa
monimuotoisemmat kiertotaloushankkeet ovat myds tuoneet tulkintahaasteita nykymallisen jatevero-
tuksen keskeisiin elementteihin, kuten kaatopaikalla hyddyntamiseen, vélivarastointiin sekd toiminnan-
harjoittajan rooliin. Mahdollista on myos, etta jatteiden hyddyntamistekniikoiden kehitys on voinut
muuttaa jatehuollollista tilannetta niin, ettd jateverotaulukosta puuttuu nyt sellaisia jatejakeita, joita
voitaisiin talla hetkelld teknisesti ja ympdristoperusteisesti hyddyntdd. Toimintaympéristdn nopea
muutos on saattanut myds johtaa tilanteeseen, etta jotkut verotaulukon jatteet eivat endi ole teknis-
ymparistoperustaisesti hyddynnettavissa, jolloin niiden poistaminen verotaulukosta voisi olla perustel-
tua. Yksittainen jatejakeiden lisaédmiselld ja poistamisella verotaulukosta voi olla hyvinkin erilaisia suoria
tai epésuoria vaikutuksia, mik& antaa aihetta tarkastella koko jateverojérjestelméa kiertotalouden ja
jatteiden hyddyntamisen edistadmisen nakdkulmasta.

Tassé tydssa selvitettiin ympéristdministerion toimeksiannosta, yhteisty6ssa valtiovarainministerion ja
Verohallinnon kanssa tarvetta jateveropohjan muutoksille sek& muutamien jateverokorotusvaihtoeh-
tojen vaikutuksia. Selvityksessa tarkasteltiin erityisesti seuraavia ndkdkulmia jateverotukseen liittyen:

e Mit& muutostarpeita nykyisessa jateveropohjassa on ja mita vaikutuksia mahdollisilla muu-
toksilla olisi?

e Miten jateveron korotus tulisi toteuttaa ja mité vaikutuksia korotusvaihtoehdoilla olisi?

o Mité haasteita mééaritelmien, kuten kaatopaikalla hyodyntdmisen ja valivarastoinnin, tulkin-
taan liittyy?

Selvityksen tekijdiné olivat johtava asiantuntija Jutta Laine-Ylijoki, jate- ja ympéristOasiantuntija Elina
Merta ja johtava asiantuntija Jan Tvrdy FCG Finnish Consulting Group Oy:sté.
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2 Jatevero

Jateveroa maksetaan kaatopaikalle toimitettavasta jatteesta. Ymparistopoliittisten tavoitteiden liséksi
jateverolla on my6s aiemmin ollut valtiontaloudellista merkitysta. Jateverolla halutaan erityisesti vai-
kuttaa siihen, etta jatteiden hyodyntadminen lisdantyy ja kaatopaikalle sijoittaminen vahenee. Verovel-
vollisia ovat kaatopaikan pitajat, joiden on rekisteroidyttava Verohallinnolle.

Jateveroa maksetaan kaatopaikalle loppusijoitettavaksi toimitetusta jateverolain (1126/2010) liitteen&
olevassa jateverotaulukossa yksiloidysta jatteesta. Verollisia ovat seka yleisille etta yksityisille kaatopai-
koille toimitettavat jatelaissa tarkoitetut ja jateverolain liitteend olevassa verotaulukossa mainitut jat-
teet. Jateverotaulukko noudattaa jatelain (179/2012) liitteend 4 olevaa jateluetteloa yleisimmista jat-
teisté ja vaarallisista jatteista toiselle jateluokkatasolle asti.

Jatevero méarataan jatteen massan perusteella, ja se on sama jatteen laadusta riippumatta. Mikéli ja-
tettd myohemmaéssa vaiheessa toimitetaan pois kaatopaikalta, voi kaatopaikan pitéja vahentéé kaato-
paikalta poisviedysta jatteestd maksetun valmisteveron veroilmoituksellaan. Mikali maksettavaa jate-
veroa ei kuluvan ja seuraavan vuoden aikana kerry vdhennysten suuruista méaaréa, siirtyvéat vahennyk-
set maksettavaksi palautuksena seuraavina verovuosina. Vuonna 2019 jateveroa maksettiin 70 euroa
jatetonnilta. Vuonna 2019 jateverokertyma vahennykset ja palautukset huomioiden oli noin 3 miljoo-
naa euroa.

2.1 Jateverolaki ja sitéa koskevat muutokset

Jateverolaki tuli voimaan 1.9.1996. Vero oli uusi ja silla oli ymparistopoliittisia tavoitteita. Verolla halut-
tiin ohjata tuotannon harjoittajia jatteen synnyn ehkéisyyn ja jatteen tuottajia hyddyntamiseen. Toi-
saalta haluttiin my0ds lisata valtion tuloja. Vuoden 1996 jateveropohjassa olivat mukana lahes kaikki
jatelajit, mutta yksityiset kaatopaikat eivat olleet verotuksen piirissa.

Jateverolain asemoituminen muuhun keskeiseen jatteiden kasittelyd koskevaan lainsaadénnolliseen
viitekehykseen on esitetty kuvassa 1.

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) Jateasetus (179/2012) w
elcery Welypaikka, johon o R Jiteverolaki (1126/2010)

* Kaatopaikka on jatteen kasittelypaikka,
a loppusijoitetaan maan
aahan ja jonka pitaminen

* Kaatopaikka on 1ka

s <
Kaivannaisjateasetus Kaatopaikka-asetus (331/2013)
(190/2013) *  Kaatopaikka on
* Jatteen luokittelt o tteiden loppukasittelypaikka, jonne sijoitetaan jatetta maan paalle tai maahan
3 aises ntopaikan yhteydessa oleva paikka, jonne jatteen tuottaja sijoittaa omaa
* Ei koske pysyvia
K Kaivannaisjatteita sijoitetaan jatetta (maanalainen
paikka, jossa jatetta varastoidaan valiaikaisest
atteen kp, tavanomaisen jatteen kp tai
avaa, syovyttavaa, hapettavaa, syttyvaa tai helposti syttyvaa jatetta
uokiteltuja jatteita
ettuja kemiallisia
renkaita tai niiden silppua
2n tiivistyskerroksen
Kuva 1. Jateveron kannalta keskeinen jatteit& koskeva lainsaadanto
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Jateverolakia muutettiin vuonna 1999, jolloin jateverolain tavoitteiden keski6on nousi kaatopaikalle
sijoitettavan jatteen maaran minimointi seka jatteiden hyddyntamiseen ohjaaminen. Taustalla vaikutti
kaatopaikkalainsaadannon kiristymisen myotd voimakkaasti lisdantynyt kaatopaikkarakentaminen,
mika4 lisasi kaatopaikkarakenteisiin soveltuvien materiaalien tarvetta. Muutoksen yhteydessa valivaras-
tointia koskevaa enimmaisaikaa pidennettiin vuodesta kolmeen vuoteen. Lisaksi valivarastointialue ra-
jattiin kasitteellisesti kaatopaikan ulkopuoliseksi alueeksi ja hyddyntdminen kaatopaikkarakenteissa va-
pautettiin verosta.

Osana jatesuunnitelman toteutustoimenpiteitd vuosina 2002-2005 jateveroa korotettiin kahdesti:
vuonna 2003 (23 euroon jatetonnilta) ja vuonna 2005 (30 euroon jatetonnilta). Korotusten tavoitteena
oli parantaa jateveron ymparistopoliittista ohjaavuutta ja ndin edistad jatealan kehittdmista.

Viimeksi jateverolakia uudistettiin vuonna 2010, jolloin jateveron piiriin tulivat yksityiset kaatopaikat.
Jateverotaulukkoa paivitettiin lisédmalla sinne muun muassa energiateollisuuden tuhkat ja poistamalla
sieltd tiettyja prosessijatteitd, kuten viherlipeésakka.

2.2 Jateverotus ja kaatopaikkakasittely

Jateveron piirissd ovat kaikki, sekd yleiset etté yksityiset kaatopaikat, joille sijoitetaan verolliseen jate-
ryhmaén kuuluvaa jatettd. Jateveron piirissé on jatteen lopullinen sijoittaminen kaatopaikalle maan
paalle tai maahan ja jateverolain 3 §:n mukaan kaatopaikka on jatteen loppukaésittelypaikka, jonne si-
joitetaan jatettd maan padlle tai maahan ja jonka pitdminen edellyttdd ymparisténsuojelulain
(527/2014) 27 §8:n 1 momentin tai jatehuoltoa koskevan maakuntalain 28 b §:n 1 momentin mukaista
ympdristolupaa. Kaatopaikkana ei jateverolain 3 8:n 2 momentin mukaan kuitenkaan pideta aluetta,
joka on selkeasti erotettu kaatopaikasta ja:

1) jossa séilytetddn muista jatteista erotettuna jatettd valiaikaisesti kolmea vuotta lyhyemmén ajan
ennen sen kasittelya tai hyddyntamisté;

2) jonne sijoitetaan yksinomaan maan ja kallioperan aineksia;

3) jossa kompostoidaan tai muuten biologisesti kasitelladn erikseen keréttya biojatetta tai jateve-
den puhdistamon lietettd; tai

4) jossa jate hyddynnetaan.

Jateverolain 7 §:n mukaan jatevero méaaratéan kaikista alueella olevista jatteista, jos jatetta sdilytetdan
3 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella kolme vuotta tai sité pidempéaan.

Jateverolakia ei ole sovellettu alueeseen, jonne sijoitetaan yksinomaan maan ja kallioperédn aineksia
(ns. maankaatopaikka tai maa-ainespankki). Muusta jatteestd erotettu puhdas maan ja kallioperéan ai-
nes on myos ollut verotonta, vaikka sité olisi mekaanisesti k&sitelty, esimerkiksi murskattu tai lajiteltu.
Verottomia ovat olleet myds, esimerkiksi teollisuuden sivukivet, hiekka ja kivip6ly ja muut vastaavat
ainekset. Sijoitusalueen on tullut olla selkeé&sti erotettu verollisesta kaatopaikasta. Valvonnallisista ja
ymparistollisista syistd maan ja kallioperén sijoitusalueelle ei ole voinut edes hyddyntamistarkoituk-
sessa sijoittaa mitdédn muuta jatetta vaan myds alueen tukirakenteiden tulee olla ympéristolle vaara-
tonta maan ja kallioperén ainesta. Jateverolakia ei mydskaén ole sovellettu alueeseen, jossa on ainoas-
taan kompostoitu tai muutoin biologisesti kasitelty erilliskeréttya biojatetta ja jateveden puhdistamon

lietetta.
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2.2.1 Kaatopaikkakasittely Suomessa

Suomessa toimii seka kuntien omistamia seudullisia/alueellisia jatteenkésittelylaitoksia etta yksityisten
yritysten omistamia hyddyntamis- ja kasittelylaitoksia. Vuonna 2016 Suomessa oli 350 toiminnassa ole-
vaa kaatopaikkaa, joista 164 oli maankaatopaikkoja, tavanomaisen jatteen kaatopaikkoja oli yhteensa
113 kpl, joista julkisia oli 47 kpl ja yksityisia 66 kpl. Yli puolet kaatopaikoista on julkisen tahon yllapita-
mid. (Ymparistdministerio, 2017a).
Taulukko 1. Vuonna 2016 toiminnassa olleet kaatopaikat yllapitéjatahon ja kaatopaikkaluokituksen mukaan (Ymparis-
toministerio, 2017a).

Kaatopaikan yllapitaja Lukumaara
Kunta tai kuntayhtyma 129 "
oA
Kunnallinen jatehuoltoyhti® 42 .
Kaatopaikan luokka ‘\ A g
@ Tavanomaisen jatteen kaatopaikka (115 aluetta) .(
Muu julkinen 7 " P —————
*  Maankaatopaikka (164 aluetta) 4#. . '.*'.
o v o
- * *
Teollisuus 115 E R A
:. .& ) .‘ ) * ‘ *
L I, .i RN
§ * » -
an. Q LB X A » L
Muu yksityinen 57 fg o ' bx -
I Ol
Qlﬁ‘ o
Yhteensa 350 D Sitanaianca vpa o M2

SYKEMrs: Mentehto

2.2.2 Jatteiden kaatopaikkakasittelya koskevat vaatimukset

Jatteitd koskevasta kaatopaikkaké&sittelystd sdadetédén Valtioneuvoston asetuksessa kaatopaikoista
(VNa 331/2013), jonka mukaisesti kaatopaikalle ei hyvaksytd mm. nestemaista jatetta eika jatettd, joka
voi olla kaatopaikkaolosuhteissa rajahtavaa, syovyttavaa, hapettavaa, syttyvaa tai helposti syttyvaa. Ta-
vanomaisen jatteen kaatopaikan pintarakenteen tiivistyskerroksen alla olevaan jatetayttoon tai raken-
teeseen hyvaksytddn muutamin poikkeuksin vain sellaista tavanomaista jatetta, jonka biohajoavan ja
muun orgaanisen aineksen pitoisuus méaritettyna orgaanisen hiilen kokonaismaarané (TOC) tai hehku-
tushaviona (LOI) on enintaan 10 prosenttia. Liséksi tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltuja kipsipohjaisia
jatteita hyvéaksytaan vain tavanomaisen jatteen kaatopaikan sellaiseen osaan, johon ei sijoiteta bioha-
joavaa jatetta. Télle kipsipohjaisen jatteen kanssa samaan osaan sijoitettavaan tavanomaiseen jattee-
seen sovelletaan asetuksen liitteen 3 taulukon 4 mukaisia raja-arvoja, ts. orgaanisen hiilen kokonais-
méaéréa (TOC) saa olla enintédén 5 % ja liuennut orgaaninen hiili (DOC) 800 milligrammaa kilogrammassa
méaritettyna nesteen ja kiintedn aineen suhteessa 10 litraa kilogrammaa kuiva-ainetta kohden joko
jatteen omassa pH:ssa tai pH:ssa 7,5-8.

Kaatopaikka-asetuksessa on myos esitetty kaatopaikkakelpoisuusmenettely ja siihen liittyva perusméaa-
rittely, mik& koskee kaikkia kaatopaikalle sijoitettavia ja kaatopaikan rakenteissa hyddynnettavia jat-
teitd. Lisaksi perusmaéarittelyssé on arvioitava jatteen kayttaytymista ko. kaatopaikan olosuhteissa. Kel-
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poisuuden tutkimista kokeellisin menetelmin ei sovelleta yhdyskuntajétteisiin eikd laadultaan tai omi-
naisuuksiltaan sen kaltaisiin jatteisiin eika eraisiin muihin jétteisiin kuten asbestijate. Jatetta ei saa lai-
mentaa tai sekoittaa muuhun jatteeseen tai aineeseen vain kaatopaikalle hyvaksyttéavélle jatteelle ase-
tettujen kelpoisuusvaatimusten tayttamiseksi.

2.3 Hyoddyntaminen jateverotuksessa

Jatteiden hyddyntadminen méaritellaan ja siitd sdaddetéén useissa eri jatteiden kasittelyd koskevissa la-
eissa ja asetuksissa. Jateverolain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa maaritellédn hyddyntadminen toimin-
naksi, jossa on tarkoituksena ottaa talteen ja kayttéon jatteen siséltdmaé aine tai energia.

Jateveroa ei ole jateverolain 6 8:n mukaan suoritettava kaatopaikalle muista jatteistd eroteltuna toimi-
tettavasta jatteestd, joka hyddynnetdan kaatopaikalla sen perustamisen, kdyton tai kdytosta poistami-
sen kannalta valttamé&ttomissa rakenteissa tai rakennuksissa. Edelld tarkoitettuna verottomana jat-
teend ei kuitenkaan lain mukaan pideta lasijatetté eiké halkaisijaltaan yli 150 millimetrin kokoisista kap-
paleista koostuvaa betonijatetta.

Kaatopaikalla verottomasti hyddynnettavind jatteind on pidetty esimerkiksi kierratettyd asfalttimurs-
kaa kaatopaikkateissg, tiilimurskaa kaatopaikan pintarakenteissa ja piharakentamiseen soveltumatonta
kompostituotetta kaatopaikan verhoilussa. Jatteen on myos ollut oltava lajiltaan ja laadultaan sellaista,
etta sitd voidaan kyseessa olevassa kohteessa hyddyntad ja sen on luonnollisesti ollut téytettava hyo-
dyntédmiskohteessa materiaalilta vaadittavat edellytykset esimerkiksi rakennustekniset, terveys- ja ym-
paristévaatimukset.

Jatteen hyddyntamiseltd kaatopaikalla on edellytetty suunnitelmallisuutta. Hyodynté@miskohde on ollut
oltava tiedossa jo jatettd kaatopaikalle toimitettaessa ja jatteen on tullut olla tarkoitukseen sopivaa.
Mikali jatettd on esikésitelty ennen hyddyntamistd, on se ollut tehtdva ennen sen tuomista verolliselle
kaatopaikalle. Jos jatetta ei ole voitu valittdbmasti hyddyntad, on jate tullut varastoida erilliselle véliva-
rastointialueelle. Liséksi hyddyntdmisen on tullut tapahtua kaatopaikalle mydnnettavan ympéristolu-
van puitteissa tai muutoin valvovan ymparistolupaviranomaisen hyvaksyméana.

Mikali jatettd toimitetaan hyddynnettavaksi varsinaisen kaatopaikan ulkopuolelle, ei téllaista aluetta
ole pidetty kaatopaikkana. Téllaiseksi paikaksi voidaan katsoa esimerkiksi tie, tukipenger tai ajoliuska,
johon sijoitetaan hyddynnettavaksi sijoitettavaa jatettd. Tulkittaessa sitd, onko jate hyédynnetty, on
nojaudutta paasaantoisesti hyodyntamiskohteen ymparistdlupaan. Jos jatteen hyédyntéamiselle tie-
tyssa kohteessa on mydnnetty ymparistolupa, jatteen sijoittaminen on katsottu verolain soveltamisalan
ulkopuolelle jadvéaksi jatteen hyddyntdmiseksi. Jatteen on ollut oltava aina lajiltaan ja laadultaan sel-
laista, ettd sitd voidaan kyseessa olevassa kohteessa hyddyntaa.

2.4 Jatteen véliaikainen varastoimisalue jateverotuksen kannalta

Jateverolain 7 §:n mukaan jatevero méaaratéan kaikista alueella olevista jatteista, jos jatetta sdilytetdan
3 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella, joka on selkeésti erotettu kaatopaikasta, kolme
vuotta tai sitd pidempaan.

Jateverolain mukaan veronalaisena kaatopaikkana ei pidetd aluetta, jossa sailytetddn muista jatteista
erotettuna jatetta véliaikaisesti kolmea vuotta lyhyemman ajan ennen sen kasittelya tai hyddyntamista.
Jate on ollut toimitettava varastoimisalueelle lajiteltuna ja se on séilytettava sielld muista jatteisté ero-
teltuna. Téllaista valiaikaista sailytysta on ollut hyédyntadmisen kannalta riittdvan suuren lasi-, paperi-
tai rakennusjatemé&érén kerddminen seké vaarallisen jatteen varastointi kasittelylaitokselle toimitta-
mista varten. Mikali alue on sijainnut veronalaisen kaatopaikan yhteydessd, sen on tullut sen olla sel-
keésti erotettu kaatopaikasta.
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Jatteen pisin sallittu valivarastointiaika on ollut kolme vuotta. Varastoimisalueena paikka on voinut olla
kaytdssa pidempéankin. Veroa maarattaessa kaikki jatteet on katsottu toimitetuiksi kaatopaikalle sind
ajankohtana, jona kolmen vuoden méaéraaika on tayttynyt. Kolmen vuoden maaraaika on koskenut ku-
takin yksittaisté jate-erad. Kéytdssa on ollut ns. fifo- periaate (first in — first out), jonka mukaan saman-
lajinen jate katsotaan poistetuksi alueelta siina jarjestyksessd, jossa se on alueelle toimitettu. Jos enim-
madisaika ylittyy yhdenkin jate-erén osalta, niin alueen katsotaan olevan jateverolaissa tarkoitettu kaa-
topaikka, ja kaiken sielld olevan jatteen veronalaista. Verottamisen jalkeen tilanne on kuitenkin jaanyt
Verohallinnon kannalta avoimeksi, joten toimija on voinut myéhemmin hakea esimerkiksi verojen pa-
lautuksia. Tallaisenaan pitkittyneeseen, laskennalliseen jatekiertoon perustuvaan vélivarastointiin liit-
tyy myds merkittavid ymparistoriskeja, kun jatettd varastoidaan pitkid aikoja ilman soveltuvia, tiiviita
pohjarakenteita.

Ympéristohallinnon ja Verohallinnon nakdkulmasta yli kolmen vuoden vélivarastoinnin jalkeen véliva-
rastointialue on muuttunut laittomaksi kaatopaikaksi. Toiminta on tullut jateverotettavaksi, vaikka toi-
mija ei ole muuttunut kaatopaikan pitajaksi eika alue kaatopaikkalainséddannén mukaiseksi kaatopai-
kaksi. Ymparistohallinnon osalta laillisen tilan palauttamiseksi tulisi téllaisessa tapauksessa soveltaa hal-
linnollisia valvontamenettelyjd, esimerkiksi hallintopakko, ja tarvittaessa tehda tutkintapyynt® polii-
sille. Vélivarastoinnissa jateveroa on kuitenkin toisinaan kaytetty hallintopakkomenettelyé korvaavana
“pikamenettelynd”.
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3 Jateverojarjestelman nykytila

Jateverojarjestelman tilannekuvan luomiseksi selvityksessa kaytiin 1api nykyinen jateverotaulukko ja ar-
vioitiin eri jatejakeiden nykyperusteita verotaulukossa esiintymiselle tai poissaololle, erityisesti kierto-
talouden, mutta mytds mééran, verokertyman seké hyddyntamistekniikoiden kehittymisen ja hyodyn-

tamismahdollisuuksien nakdkulmasta.

3.1 Jateveropohjan tilannekuva

3.1.1 Jateverotaulukko ja jateluettelon jatenimikkeet

Nykyisen jateverotaulukon rakentuminen jateluokittain on esitetty taulukossa 2 seka kuvissa 2 ja 3.

Taulukko 2. Jateveropohjassa olevat jatteet jateluettelon paaluokittain.

Paaluokka Jateveropohjan jatenimikkeet

01 | MINERAALIEN TUTKIMISESSA, HYODYNTAMISESSA, LOUHINNASSA SEKA Luokan nimikkeita ei sisally jateverotaulukkoon
FYSIKAALISESSA JA KEMIALLISESSA KASITTELYSSA SYNTYVAT JATTEET

02 | MAATALOUDESSA, PUUTARHATALOUDESSA, VESIVILIELYSSA, Kaikki luokan tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
METSATALOUDESSA, METSASTYKSESSA, KALASTUKSESSA SEKA
ELINTARVIKKEIDEN VALMISTUKSESSA JA JALOSTUKSESSA SYNTYVAT JATTEET

03 | PUUNKASITTELYSSA SEKA LEVYJEN JA HUONEKALUJEN, MASSAN, PAPERIN JA Kaikki luokan tavanomaiset jatteet jateveron piirissé, paitsi
KARTONGIN VALMISTUKSESSA SYNTYVAT JATTEET puunsuojakemikaalit, joita ei ole mainittu muualla (03 02

99) ja soodasakka (03 03 02)

04 | NAHKA, TURKIS- JA TEKSTILITEOLLISUUDEN JATTEET Kaikki luokan tavanomaiset jatteet jateveron piirissa

05 | OLIYNJALOSTUKSESSA, MAAKAASUN PUHDISTUKSESSA JA HIILEN Kaikki luokan tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
PYROLYYTTISESSA KASITTELYSSA SYNTYVAT JATTEET

06 | EPAORGAANISISSA KEMIAN PROSESSEISSA SYNTYVAT JATTEET Luokan nimikkeita ei sisally jateverotaulukkoon

07 | ORGAANISISSA KEMIAN PROSESSEISSA SYNTYVAT JATTEET Kaikki luokan tavanomaiset jatteet jateveron piirissa

08 | PINNOITTEIDEN (MAALIEN, LAKKOJEN, LASIMAISTEN EMALIEN), LIIMOJEN, Kaikki luokan tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
TIVISTYSMASSOJEN SEKA PAINOVARIEN VALMISTUKSESSA, JALOSTUKSESSA,
JAKELUSSA JA KAYTOSSA SYNTYVAT JATTEET

09 | VALOKUVATEOLLISUUDEN JATTEET Kaikki luokan tavanomaiset jatteet jateveron piirissa

12 | METALLIEN JA MUOVIEN MUOVAUKSESSA SEKA FYSIKAALISESSA JA Kaikki luokan tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
MEKAANISESSA PINTAKASITTELYSSA SYNTYVAT JATTEET

13 | OLJYJATTEET JA POLTTONESTEJATTEET (lukuun ottamatta ruokasljyja ja Luokka sisaltaa vain vaarallisia jatteita
nimikeryhmiin 05, 12 ja 19 kuuluvia &ljyjatteité ja polttonestejatteité)

14 | ORGAANISTEN LIUOTTIMIEN, JAAHDYTYSAINEIDEN JA PONNEKAASUJEN JATTEET | Luokka sisiltad vain vaarallisia jatteita
(lukuun ottamatta nimikeryhmia 07 ja 08)

15 | PAKKAUKSET; ABSORBOIMISAINEET, PUHDISTUSLIINAT, SUODATINMATERIAALIT | Kaikki ryhmén tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
JA SUOJAVAATTEET (JOITA El OLE MUUALLA MAARITELTY)

IHMISTEN JA ELAINTEN TERVEYDEN HOIDOSSA TAI SIIHEN LITTYVASSA
TUTKIMUSTOIMINNASSA SYNTYVAT JATTEET (lukuun ottamatta keittio- ja
ravintolajatteitd, jotka eivat ole syntyneet vélittmassé hoitotoiminnassa)

Kaikki luokan tavanomaiset jatteet jateveron piirissa

JATEHUOLTOLAITOKSISSA, ERILLISISSA JATEVEDENPUHDISTAMOISSA SEKA
IHMISTEN KAYTTOON TAI TEOLLISUUSKAYTTOON TARKOITETUN VEDEN
VALMISTUKSESSA SYNTYVAT JATTEET

Kaikki luokan tavanomaiset jatteet jateveron piirissa

YHDYSKUNTAJATTEET (KOTITALOUSJATTEET JA NIIHIN RINNASTETTAVAT
KAUPAN, TEOLLISUUDEN JA MUIDEN LAITOSTEN JATTEET), ERILLISKERATYT
JAKEET MUKAAN LUETTUINA

Kaikki luokan tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
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Useissa paéluokissa kaikki tavanomaisen jatteen nimikkeet ovat veronalaisia, kun taas muutamista paa-
luokista vahemmisto tai ei yksikaan tavanomaisen jatteen nimikkeista sisélly jateverotaulukkoon. Kai-
vosteollisuuden jatteet eivat ole jateverollisia, silla kaivosjatealueita sdadellaéan erillaan kaatopaikka-
lainsaadannosta.

Kuvan 2 mukaisesti suurin osa (68 %) kaikista jateluettelon tavanomaisen jatteen nimikkeisté sisaltyy
télla hetkella jateverotaulukkoon. Moni jateverotaulukon nykyisista jatenimikkeista eivat endé ohjaudu
kaatopaikoille yleisten kaatopaikkoja ja jatteen ominaisuuksia koskevien vaatimusten sek& tuotanto-
prosessien ja muun ymparistolainsdadannon kehittymisen myoté. Téllaisia ovat erityisesti yhdyskunta-
jatteet (luokka 20) ja tuottajavastuun alaiset jatteet, kuten pakkausjatteet (luokka 15) seké laajemmin
kaikki biohajoavat jatteet esimerkiksi paéluokista 17 ja 19. Toisaalta jateverotaulukosta puuttuvat ko-
konaan méaaraltaan merkittavat kaivannaisjatteet (luokka 01) seké maa-ainesjatteet (17 05).

Jateverotaulukossa olevien nimikkeiden osuus kaikista tavanomaisen jatteen
nimikkeista paaluokittain

20 Yhdyskuntajatteet
19 Jatehuoltolaitostokset ja vedenkasittely

18 Terveydenhuolto

17 Rakentaminen

16 Jatteet, joita ei ole mainittu muualla
15 Pakkaukset
14 Org. livottimet, jadhdytysaineet, ponnekaasut

13 Oljyt ja polttonesteet

12 Metallien ja muovien jalostus
11 Pintakasittelyala m————
| —

10 Termiset prosessit

09 Valokuvateollisuus

08 Pinnoiteteollisuus

07 Orgaaninen kemianteollisuus
06 Epdogaaninen kemianteollisuus

05 Oljynjalostus

04 Nahka-, turkis- ja tekstiili
03 Metsateollisuus

02 Maatalous

01 Kaivokset

Koko EWC-lista

0% 20% 40% 60% 80% 100 % 120%

* padluokat 13 ja 14 sisaltavat vain
vaarallisia jatteita

Kuva 2. Jateverotaulukossa olevien nimikkeiden osuus kaikista tavanomaisen jatteen nimikkeisté jateluettelon paa-
luokittain.

Kuvasta 3 nahdéaén edelleen, etté nykyiseen jateverotaulukkoon siséltyy 293 jatenimikettd, ja verotau-
lukkoon sisaltymattomia tavanomaisia jatenimikkeité on jateluettelossa yhteensa 141 kpl. Nama jate-
verotaulukon ulkopuoliset tavanomaisen jatteen nimikkeet kuuluvat paéluokkiin 01 (Kaivokset), 03
(Metsateollisuus), 06 (Epaorgaaninen kemianteollisuus), 10 (Termiset prosessit), 11 (Pintakésittelyala),
16 (Jatteet, joita ei ole mainittu muualla) ja 17 (Rakentaminen).
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Kuva 3. Yhteenveto jateluettelon nimikkeista ja niiden siséltymisesta jateverotaulukkoon.

W Jatenimikkeitd

H Vaarallisen jatteen
nimikkeita

W Tavanomaisen jatteen
nimikkeitd

Jateverotaulukossa
nimikkeitd yhteensa

B Tavanomaisia jatteitd,
jotka eivat
jateverotaulukossa

3.1.2 Jateverokertymaé jatenimikkeittéin

Jateveron kertymaé vuosina 2015-2019 esitetddn kuvassa 4. Jateveron kertyma on laskenut merkitta-
vésti erityisesti vuosina 2015...2017. Todenn&kdisin syy kehitykseen on orgaanisen jatteen kaatopaik-

kakielto.

45000 000
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35000 000
30000 000

25000 000

eur/a

20000 000

15000 000

10000 000

2015

W Jitevero ilman vahennyksia ja palautuksa B Hyvaksytyt vahennykset yhteensd, eur/a

Jateveron kertyma

2016 2017 2018

B Palautukset yhteens3, eur/a ® Netto, eur/a

Kuva 4. Jateveron kertyma vuosina 2015-2019 (tiedot: Verohallinto, 2020).
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Jateverokertyma koostuu erityisesti paaluokkien 10, 19, 20, 17 ja 03 jatteista (kuva 5). Paaluokkien si-
sélla merkittavimmiksi jateveroa kerryttaviksi alaluokiksi tunnistetaan 10 01 (voimalaitoksissa ja muissa
polttolaitoksissa syntyvét jatteet (lukuun ottamatta nimikeryhmaa 19), 10 02 (rauta- ja terésteollisuu-
dessa syntymét jatteet), 17 01 (betoni, tiilet, laatat ja keramiikka), 18 09 (muut rakentamisessa ja pur-
kamisessa syntyvét jatteet), 19 03 (stabiloidut ja kiinteytetyt jatteet), 19 12 (jatteiden mekaanisessa
kasittelyssa (kuten lajittelussa, murskaamisessa, paalauksessa ja pelletoinnissa) syntyvat jatteet, jota ei
ole mainittu muualla ja 20 03 (muut yhdyskuntajatteet). Jateverotus perustuu kakkostason nimikkeisiin,
joten tatéa tarkempi, jatenimikekohtainen jateverokertyman analysointi ei ole mahdollista. Jateveron
vahennyksien kohdentumisesta eri jateluokille ei ole saatavissa tilastotietoa.

Jateverot ilman vahennyksia ja palautuksia

45000 000
40000 000
35000 000
30000 000

25000 000 m 2015

eur/a

2016
20000 000

2017
15000 000 2018

10000 000 m2013

PO I O FT P EQ PO NN RRY P

5000 000

padluokan tunnus

Kuva 5. Jateverot ilman véahennyksié ja palautuksia jateluettelon paaluokittain.

3.2 Muutaman valikoidun jatelajin kasittelytilanne ja trendit jateverotuksen kannalta

Ymparistoministerion, valtiovarainministerion seka Verohallinnon asiantuntijoiden kanssa kaytyjen
keskustelujen pohjalta tassa selvityksessa keskityttiin taulukossa 3 esitettéviin valikoituihin jatelajeihin
seka analysoitiin niiden kéasittelytekniikoiden ja hyddyntamisen nykytilaa seké perusteita tarkemmalle
tarkastelulle verotaulukkoon liittdmisen tai poistamisen kannalta. Tarkastellut jatelajit ovat myos sel-
laisia, etta niihin liittyen on tullut esiin tarvetta pohtia niiden asemaa osana jateveropohjaa ja kiertota-
louden edistamista.
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Taulukko 3. Tarkasteltujen jatelajien nykytilanne jateverotuksen kannalta ja yhteenveto tarkastelusta.

Nykytilanne Néakokulmia Yhteenveto tarkastelusta
mike

Viherlipea- Ei télla hetkell& jatevero- - Spesifinen metséteollisuuden prosessi- - Korkeahko hy6dyntamisaste viittaa hyo-
sakka tuksen piirissa jate, jonka muodostuminen sidoksissa dyntamispotentiaaliin, kasittelytekniikoi-
(0303 02) - Muodostuva méaara 170 ao. laitosten sijaintiin ja tuotantoon den viimeaikaiseen kehittymiseen ja ndin
000 t/v (2019, Tilastokes- - Pitk&aikaista, aktiivista T&K-tyota tehty ollen olisi néhtévissa perusteluja jatteen
kus) ja tehdaan hyodyntamisen kehittami- siirtdmiselle jateveron piiriin kiertotalou-
- Metséateollisuuden omille sen, prosessikiertojen sulkemisen ja den nakokulmasta.
kaatopaikoille sijoitettu 95 jatteen maaran minimoimisen suhteen - Toisaalta hyddyntdmisasteen nosto ottaen
000 t (2019, Verohallinto) - Ulkopuolisen toimijan liiketoiminta il- huomioon jétteen rajallisen maaran ja saa-
- Hyddyntamisaste ~ 45 % man tiivista suhdetta jatteen tuottajiin tavuuden, erityisesti ulkopuolisen jalosta-
(75 000 t/v) haastavaa nyt ja tulevaisuudessa van toimijan nakokulmasta ilman tiivista
- Nykyinen hyédyntamisaste (~ 45 %) yhteisty6té jatteen tuottajien kanssa on
korkeahko, joten jatteen saatavuus ja haasteellista.
maara rajoittanee liiketoiminnan ke- = Viherlipedsakan osalta jateveron
hittymista piiriin nostamisen vaikutuksia on
tarkasteltu vaihtoehdossa 3 (ks.
luku 4).
Kipsijate - Eitalla hetkell& jatevero- - Jatkossa muodostuvan mééran voi- - Rakentamisen ja purkamisen erotteluvel-
(17 08 02) tuksen piirissa. daan olettaa lisaantyvan kipsilevya si- voite tulee lisddmén hyddynnettavéksi kel-
- Kaatopaikoille sijoitettu 3 séltavien rakennusten tullessa yha paavan jatteen madréé ja parantamaan sen
900 t (2019, Verohallinto) enenevassa maarin korjausikaan laatua. Liséksi korkean jalostusasteen hy6-
- Muodostuva méaéara 823 t/a - Korkean jalostuksen hyédyntamismah- dyntdminen teollisuusmittakaavassa, esi-
(Tilastokeskus) dollisuuksia jo olemassa mm. raken- merkiksi rakennustuoteteollisuudessa on jo
- Erillissijoitus kaatopaikalla nustuote- ja kemianteollisuudessa mahdollista. Nain ollen perusteluja olisi
- Rakentamisessa ja purka- - Rakennusjatteen seassa esiintyessaan néahtdvissa jatteen siirtdmiselle jateveron
misessa muodostuvalle polymaisena, esimerkiksi kipsilevyjat- piiriin.
kipsipohjaiselle jatteelle teestd irtautuneena, on erityisen on- = Kipsijatteen osalta jateveron pii-
erilliskeraysvelvoite jate- gelmallinen ja hankaloittaa jatteenké- riin nostamisen vaikutuksia on tar-
asetuksen 16 §:n mukai- sittelyketjua (YM, 2018) kasteltu vaihtoehdossa 3 (ks. luku
sesti 4).
Savukaasujen - Ei talla hetkelld jateverotuk- - Jatkossa muodostuva maaré todenna- - Oletettavissa on muodostuvan maaran
rikinpoistossa sen piirissa koisesti edelleen vahenee laitoskonfi- edelleen vahentyminen véistyvan puhdis-
syntyvét liete- - Kaatopaikoille sijoitettu 88 t gurointien vuoksi tusteknologian ja modifioitavien voimalai-
maiset kal- (Verohallinto, 2019) - Tehty lukuisia hydtykayttoselvityksia tosten vuoksi. Liséksi lietemdinen jéte vaa-
siumpohjaiset - Muodostuva madré 1400 t aikoinaan, eiké toimivia hyddyntamis- tii stabiloinnin eikd hyddyntéamisen tilanne
reaktiojatteet /a (Tilastokeskus) kohteita ole juuri l6ytynyt ja/tai teknologiakehitys eivat ole muuttu-
(RPT) - Menetelma kaytdssa vain neet. Nain ollen perusteluja ei olisi ndhté-
(1001 07) muutamissa suomalaisissa vissd jatteen siirtdmisessé jateveron piiriin.
voimalaitoksissa = RPT:n osalta ei tdmén selvityksen
- Lietemainen, kalsiumsulfiit- puitteissa néhty tarvetta jatkotar-
tia ja -sulfaattia sisaltava sa- kasteluihin.
vikaasujen puolikuivamene-
telman jate
- Lietemaisen olomuotonsa ja
liukoisuusominaisuuksiensa
vuoksi stabiloidaan 18jityk-
sessa esimerkiksi lentotuh-
kalla
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Nykytilanne Néakokulmia Yhteenveto tarkastelusta
mike

Savukaasujen - Jateverotuksen piirissa Yleisimman kaytdssd olevan menetel- - Korkean jalostusasteen hyddyntamisaste jo
rikinpoistossa - Muodostuva mééara 46 600 maén jatteend muodostuva maara ei korkea, esimerkiksi rakennustuoteteollisuu-
syntyvat kiin- t/a (Tilastokeskus) liene véhenemadssa. dessa. Poistaminen jateveron piirista voisi
teat kal- Kaatopaikalle sijoitettu 6 - Suurelle osaa jatteesta on korkean tulla kyseeseen epékuranttien, hyddyntamis-
siumpohjaiset 700 t/a (Tilastokeskus) jalostusasteteen hyédyntamismah- kelvottomien jate-erien osalta.

reaktiojatteet - Kiinted savukaasujen puh- dollisuuksia esimerkiksi rakennus- =  Epékurantin, hyddyntamiskelvot-
(10 01 05) distuksen puolikuivan me- tuote- ja kemianteollisuudessa ole- toman energiantuotannon kipsi-
netelmén kalsiumsulfaattia massa jatteen osalta jateveron piirista

sisdltava jate (energiantuo- -
tannon kipsijate)

Ajoittain syntyy kaatopaikkasijoitet-
tavaa epakuranttia hyddyntamis-
kelvottomia erié esimerkiksi pro-
sessihéirididen tai huoltoseisokkien
yhteydessa

poistamisen vaikutuksia on tarkas-
teltu vaihtoehdossa 3 (ks. luku 4).

Maa-ainesjat-
teet (Maa- ja
kiviainekset,

Eivat talla hetkella jatevero-
tuksen piirissa
Kaatopaikoille sijoitettu ta-

Muodostumismaéariin ja laatuun vai-
kuttavat rakentamistoiminnan lisaksi
myds kaupunkikehitys, maankaytto ja

- Kiertotalouden ja hy6dyntamisen kannalta
keskeisia tietoja mm. maalajista ja kayttay-
tymisesta kayttokohteessa ei ole saatavissa

jotka siséltavat vanomaisiksi jatteiksi luoki- kaavoitus. eiké hyédyntamisen toimintamalleja viela
kohonneita pi- teltuja 420 000 t (Verohal- - Rakentaminen kohdistuu yha enem- ole.
toisuuksia vaa- linto, 2019) maén vaikeasti hyddynnettavia maala- - Vaikka rakentamisen kiertotalous ei koko-

rallisia aineita, - 5,9 Mt (Tilastokeskus) jeja tai haitta-aineita sisaltaville alu- naisuudessaan vield edennyt kovin pitkélle,
mutta eivat - Kertaluotoisesti muodostu- eille. alueellinen massojen kaytdn optimointi
ylitd ongelma- via jate-erid, joiden muo- - Vasta rakentamissuunnittelun aikana etenee vauhdilla. Tavoitteena tassé on kul-

jatteen luokit-
telussa kaytet- sissa rakentamiseen

dostuminen usein sidok-

saatu tieto on hyddyntamisen ja siihen
liittyvan liiketoiminnalta kannalta my6-

jetusten ja paéstdjen minimointi ja taus-
talla kansalliset, alueelliset ja kuntien hiili-

neutraalisuustavoitteet.

Pilaantuneiden maiden kohdalla riskinarvi-

ointi tieto kohdistuu muodostumispaikkaan

ei hyddyntamispaikkaan, joten ympaéristo-

riskit hyddyntamisessa on siksi aina erik-

seen arvioitava.

Jos hyédyntaminen edellyttdd merkittavaa

kasittelyd, esimerkiksi stabilointia, elinkaa-

ren aikaiset paastot voivat olla merkittavia

eikéa resurssitehokkuustavoitteet toteudu.

Kaatopaikalta massat voidaan ottaa myo-

hemmin mahdollisesti kayttoon.

=  Luokan (17 05) osalta ei timan

selvityksen puitteissa néhty tar-
vetta jatkotarkasteluille.

héssa.

Jatenimike- tai riskinarviointitieto ei si-
nallaan ole riittava hyddyntamisen ja
liiketoiminnan kannalta, kun tiedot
maalajista, teknisista ominaisuuksista
seka siten hyddynnettavyydesta puut-
tuvat.

tévia raja-ar- Vastaanottopaikkojen ym-
voja) paristodluvissa on kaytdssa
(17 05) pilaantuneisuuden osalta
erilaisia raja-arvoja (mm.
SAMASE, pysyva, kynnys,
AO, YO, vaarallinen jate).
Riskinarviointi on tapaus-
kohtaista ja koskee aina ris-
kia muodostumis- tai kaivu-
paikalla.

Maankaatopaikat eivat
kuulu jateverotuksen piiriin.

3.3 Hyddyntamisen tilannekuva

Kaatopaikalla tapahtuvan verottoman hyddyntamisen osalta jatenimikeluokista nousevat esiin samat
jatteet kuin kaatopaikkasijoituksessakin, tosin luokka 17 (Rakentaminen) hieman korostuneemmin (Ku-
vat 6 ja 7). Hyodyntaminen vaikuttaisi myos olevan néissé jatenimikeluokissa, lukuun ottamatta yhdys-
kuntajatteita (nimikeryhma 20), merkittdvampaa kuin kaatopaikkasijoittaminen. Kakkostason jate-
nimikkeisiin pohjautuvat jateverotiedot eivat kuitenkaan nykymuodossaan mahdollista t4ta tarkempaa
yksityiskohtaiseen jatenimike- ja laatutietoon pohjautuvan hyddyntamisen tarpeen arvioinnin analyy-
sid.
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Verotetun ja kaatopaikoilla hyédynnetyn jatteen maarat v. 2019
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Kuva 6. Verotetun ja kaatopaikalla hyddynnetyn jatteen maérat vuonna 2019.

EWC-listan pdaluokkien osuudet kaatopaikalla
hyédynnetyisté jatteistd, v. 2019

Kuva 7. Eri jateluettelon paaluokkien osuudet kaatopaikalla hyddynnetyista jatteista vuonna 2019.

Kaatopaikan liiketoiminnan kannalta hyddyntamisen verottomuudella on keskeinen rooli vastaanotto-
hintojen muodostumisessa. Kaatopaikan pitdjan on tarkoin harkittava, saavatko he todella vastaanotet-
tavan jatteen hyodynnettyd. Kaatopaikkahyodyntaminen ei ndin ollen vaikuta edistdneen uusien, inno-
vatiivisten jatteiden kasittely- ja hyddyntdamismenetelmien kehitystd. Enemminkin hyodyntamiselld on
korvattu neitseellisia ja korkeamman jalostusasteen materiaaleja seka ndin sééstetty luonnonvaroja.
Luonnonvarojen kayttddn perustuva verotus edistéisikin mahdollisesti kiertotaloutta selkedmmin kuin

nykyinen jatevero.
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3.4 Hyddyntamisen ja vélivarastoinnin maaritelmat ja tulkintahaasteet jateverotuksen kannalta

Jateverotukseen liittyvien kaatopaikan rakenteissa tapahtuvan verovapaan hyodyntamisen seka véliva-
rastoinnin méaéaritelmien kaytannon tulkintahaasteita selvitettiin asiantuntijahaastatteluin sekd muuta-
mien valittujen esimerkkilupien lapikaynnin kautta. Lisaksi tarkasteltiin yleisesti hyddyntamisen ja vali-
varastoinnin maéritelmien eroja ja yhtenevéisyyksia muussa jateverolakiin laheisesti linkittyvassa lain-
sdadannossa (ks. myos liite 1 jaliite 2). Yhteenveto hyddyntamisen ja vélivarastointiin liittyvisté kéaytan-
non tulkintahaasteista ja niihin liittyvista jatkotoimenpide-ehdotuksista on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Yhteenveto hyddyntamiseen ja valivarastointiin liittyvista tulkintahaasteista.

Yhteenveto ja jatkotoimenpide-ehdotukset

Hy6édyntaminen « Suunnitelmallisuuden ja yhtenéisten kaatopaikkahyddyntami-  « Kaatopaikkahyddyntdmisen kohdalla haasteita on

Madritelmien tulkintaan ymparistohallinnossa ja Verohallin-

nossa liittyvié haasteita

Vélivarastointi

sen tarpeenmukaisuuden osoittamiseen liittyvien menettely-
jen puute ja siten mahdollisten ndenndishyddyntamisen to-
dentamisen haasteellisuus.

Hyddynnettévien jatteiden teknisen soveltuvuuden osoittami-
sen haasteet seké tarpeenmukaisen hyddynnettévan jatteen
maéaran ja laadun arviointi. Nykyiseen ohjeistukseen kaivataan
tarkennuksia erityisesti liittyen siihen, mitd materiaaleja voi-
daan kéyttaa verottomana péivittaisessa tydssa kuten tydmaa-
teissa ja paivittdispeitossa.

Erot kaatopakkojen ympéristoluvissa ja niiden vaikeaselkoi-
suus, silla osa luvista melko vanhoja ja eri sisaltoisia.
Raportoinnin ja kirjanpidon puutteellisuudet.
Hyddyntamisalueen rajaaminen.

Verovelvollisuuden kohdistumisen ja verottomuuden tulkinta,
kun hyddyntaminen tapahtuu kaatopaikkarakenteiden (ts.
penkan) ulkopuolisilla alueilla

Hyddyntamisen ja jateverollisuuden ajankohta osana kaato-
paikan elinkaarta epdaselvd, esimerkiksi jo suljettujen kaato-
paikkojen kohtelu. Esimerkiksi madritelmat jateverolaissa ja
ympadristdlainsdéddannodssa tulisi olla yhtenevat kaatopaikan
elinkaaren aikana. On mahdollista, etta suljettujen kaatopaik-
kojen kunnossapitotoimet tulevat jatkossa lisaédntymaan.

« Vdlivarastointialueiden ymparist6lupiin liittyvéssé valvonnassa
on koettu joitakin haasteita. Jatevero on joissain kohtaa toimi-
nut tehokkaasti véarissé paikoissa olevien varastointikasojen
liikkkumisen edistamissé.

Vdlivarastoinnin verotusmenettelyyn liittyy tulkintahaasteita
erityisesti palautuksen hakemisen osalta.

Vélivarastointialue ei valvonnan nékoékulmasta muutu kaato-
paikaksi, vaan se on tulkittu laittomaksi kaatopaikaksi, kun
kolme vuotta tulee téyteen. Tallin tulisi ymparistohallinnon
tyokaluna ottaa kayttoon hallintopakkomenettely.
Varastointiajat voivat joskus olla pidempiékin ja hyvaksyttyja,
kun hyodtykéyttd on tiedossa ja varmaa. Jos hyddyntamispaik-
kaa ei 16ydy, jate loppusijoitetaan verollisena.
Vdlivarastointityyppisten alueiden, joita ei ole luvitettu kaato-
paikaksi (ts. kaatopaikan pohjarakenteet puuttuvat) verokoh-
telu ja mahdolliset ymparistoriskit. Nykyiselladn muiden kuin
kaatopaikkatoimijoiden varastokirjanpitoa ei valvota madréai-
kojen osalta, mitd voidaan pitad epétasapuolisena verrattuna
kaatopaikan pitéjien valvontakohteluun.

Varastoinnin jatkuminen verottamisen jalkeen, jolloin toimin-
nan jatko ja& avoimeksi.

Materiaalilaskentaan perustuva jatteen varastointitoiminta,
jossa vain padliosaa jatteesta toimitetaan eteenpdin niin, ettei
kolmen vuoden mééardaika téayty.

« Kirjanpidon ja raportoinnin puutteellisuudet

erityisesti rakenteen teknisen tarpeen ja vaatimusta-
son osoittamisen ja arvioinnin osalta. Télté osin tar-
vittaneen yhtendisia linjauksia tarkoituksenmukai-
suudelle verovapaassa hyddyntamisessa.
Suunnitelmallisuuden terévoittamiseksi tarvittaneen
ohjeistusta viranomaiselle toimitettavasta realisti-
sesta ja tekniseen tarpeeseen perustuvasta arvi-
osta/tiedoista jatteen hyddyntadmistarpeeseen liit-
tyen. Nain véhennettéisiin sekd naenndishyddynta-
mistd ettd tulkintaa tarpeesta etsia ja [0ytaa hyddyn-
tamista kaikelle jatteelle, mitad kaatopaikkakasitte-
lyyn ohjautuu.

Hyddyntamisen tarpeellisuuden ja verollisuuden tul-
kinnassa tarvittaneen késitteiden yhdenmukaista-
mista seka tiiviimpaa yhteistydtd ympaéristdhallinnon
ja Verohallinnon valilla.

Jateverolaissa hyddyntdmisen (vain kaatopaikan)
maaritelmén ja verottomuuden vélinen kytkenta on
epaselva. Nailta osin lienee tarpeen tarkistaa maari-
telmid kaatopaikan (3.1 §:n 3 kohta), verottomuuden
(6 8) ja/tai verovelvollisen (4 8) osalta.

Pitkittyneeseen, laskennalliseen jatekiertoon perus-
tuvaan vélivarastointiin liittyy merkittavia ympaéristo-
riskejd, kun jatettd varastoidaan pitkia aikoja ilman
soveltuvia, tiiviitd pohjarakenteita.

Jateverolakia voitaisiin tarkistaa sen osalta, mill&
edellytyksilla vélivarastointialueen pitaja voi saada
palautusta verotetulta alueelta pois viedystd jat-
teestd maksetusta verosta. Varastointiajan ylittyessa
vélivarastointialue verotetaan kuten kaatopaikka.
Verovelvollista koskevassa pykalassa voisi selvyyden
vuoksi olla hyva mainita kaatopaikan pitéjan lisaksi
myds vélivarastointialueen pitdja, kun alueella oleva
jate verotetaan soveltaen mitd jateverolaissa séade-
taan kaatopaikalle toimitetusta jatteesta.
Jateverolain piiriin kuuluvat vélivarastointialueet tu-
lisi méaritella tdsmallisemmin, toisin sanoen véliva-
rastointialueen (jateverolain 3.2 §:n 1 kohta) tar-
kempi méaérittely lienee tarpeen. Nyt kytketty epa-
suorasti kaatopaikkaan.
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4 Jateveron korotusvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ymparistoministerion, valtiovarainministerion seka Verohallinnon asiantuntijoiden kanssa kaytyjen
keskustelujen ja kohdassa 3.2 esitetyn pohjalta tarkasteltiin hallitusohjelman kirjaukseen liittyen jate-
veron korottamisen mahdollisuuksia ja vaikutuksia seuraavien vaihtoehtoisten skenaarioiden kautta:

v

v

VE 1a: Kertaluonteinen jateveron korotus, jossa korotetaan nykyista jateveroa vuoden 2021
alusta 10 €/t sailyttaen jateverotaulukko nykyisenlaisena;

VE 1b: Portaittainen jateveron korotus, jossa korotetaan nykyista jateveroa vuoden 2021
alusta 10 €/t ja vuoden 2023 alusta 20 €/t sailyttaen jateverotaulukko nykyisenlaisena;

VE 2: Jateveron korotus ja jatevero-pohjan laajennus, jossa korotetaan nykyista jateveroa vuo-
den 2021 alusta 10 €/t ja samalla laajennetaan jateveropohjaa koskemaan kaikkia kaatopaikalle
sijoitettavia jatteita mukaan lukien vaaralliset jatteet (pl. luokka 01);

VE 3: Jateveron korotus ja jateveropohjan muutokset, jossa korotetaan nykyista jateveroa
vuoden 2021 alusta 10 €/t ja samalla muutetaan jateveropohjaa nostamalla jateverotauluk-
koon kipsijate (17 08 02) ja viherlipe&sakka (03 03 03) sek& poistamalla jateverotaulukosta tie-
tyin osin energiatuotannon kipsijéate (10 01 05).

4.1 Jateveron korottamisvaihtoehtojen vaikutus jateveropohjaan ja -kertymaan

Jateveron korottamisvaihtoehtojen vaikutusta jateveropohjaan ja -kertymé&én analysoitiin laskennalli-
sesti. Tarkastelun lahtdoletuksen ja rajaukset on esitetty taulukossa 5. Tarkasteluajaksi valittiin 2020-
2023, ja nollavaihtoehdossa (VE 0) jateverotus sailyy nykyisenlaisena seka veron tason etté verotaulu-

kon osalta.
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Taulukko 5. Tarkasteltujen jateveron korottamisvaihtoehtojen lahtooletukset ja rajaukset.

- 0}
Tarkasteltavat vaihtoehdot

VE 0: Nykytilanne
Jateverotus sdilyy nykyisenlaisena sekd veron tason etta
verotaulukon suhteen.

VE 1a: Kertaluonteinen jateveron korotus

Korotetaan nykyisté jateveroa vuoden 2021 alusta 10
€/t (70 -> 80 £/t) séilyttéen jateverotaulukon nykyisen-
laisena.

VE 1b: Portaittainen jateveron korotus

Korotetaan nykyisté jateveroa vuoden 2021 alusta 10
€/t (70 -> 80 €/t) ja vuoden 2023 alusta 20 €/t (80 ->
100 €/t) sailyttéen jateverotaulukon nykyisenlaisena.

VE 2: Jateveron korotus ja jateveropohjan laajennus
Korotetaan nykyisté jateveroa vuoden 2021 alusta 10
€/t (70 -> 80 £€/t) ja samalla laajennetaan jateveropoh-
jaa koskemaan kaikkia kaatopaikalle sijoitettavia jatteita
(pl. luokka 01) mukaan lukien vaaralliset jatteet niin,
ettd veron perusteet séilyisivat (ts. hyodyntdminen kaa-
topaikalla olisi verovapaata)

VE 3: Jateveron korotus ja jateveropohjan muutokset
Korotetaan nykyisté jateveroa vuoden 2021 alusta 10
€/t (70 -> 80 €/t) ja samalla muutetaan jateveropohjaa
nostamalla jateverotaulukkoon kipsijate (17 08 02) ja vi-
herlipedsakka (03 03 03) seka poistamalla jateverotaulu-
kosta tietyin osin energiatuotannon kipsijate (10 01 05),
koska noin puolet ko. jatenimikkeen sisaltamasta jat-
teesta ei nykykasityksen valossa sovellu hyédynnetta-
véksi mm. prosessihdiridisté johtuvan epatasalaatuisuu-
teensa vuoksi.

4.1.1 Laskennan tulokset

Tarkastelun lahtdoletukset ja rajaukset

Vuoden 2021 jateveropohja tonneina oletettu samaksi kuin vuoden 2019 to-
teutunut jateveropohja (182 345 tonnia).

Muodostuvan jateméaaran on oletettu muiden jatesaately- ja -politiikkatoi-
mien seké talouden suhdanteiden vuoksi pienenevéan 1 %/a, jolloin tarkaste-
lussa jateveropohja on vuosina 2022 ja 2023 pienempi kuin vuonna 2021.

Vuoden 2021 jateveropohja tonneina oletettu samaksi kuin vuoden 2019 to-
teutunut jateveropohja (182 345 tonnia).

Muodostuvan jateméaaran on oletettu muiden jatesaately- ja -politiikkatoi-
mien seké talouden suhdanteiden vuoksi pienenevén 1 %/a, jolloin tarkaste-
lussa jateveropohja on vuosina 2022 ja 2023 pienempi kuin vuonna 2021.
Perustarkastelun oletus: lyhyelld aikavalilla tavanomainen pienehkd veron
korottaminen ei vaikuttaisi kaatopaikalle sijoitettavan eika kaatopaikoilla
hyddynnettévan jatteen maériin. Ohjaavana elementtina ja markkinasignaa-
lina veron korotuksen vaikutuksen on arvioitu kohdistuvan jatteen kokonais-
muodostumismaaraan (ks. alla).

Herkkyystarkasteluna (VE 1a) arvioitiin jateveron korotuksen vaikutusta jate-
veropohjaan, kun jatteen kokonaismuodostumismadrén (32 Mt ilman kaivos-
jatteitd) oletettiin laskevan (0,5 %, 1% tai 5 % lasku). Kaatopaikalle loppusijoi-
tetun jatteen osuus sama kuin nykytilanteessa — 0,57 %.

Jateveropohjan on oletettu olevan vuonna 2021 yhté suuri kuin kaatopai-
koille sijoitettu ja muuten loppukasitelty kokonaisjatemaara, pois lukien mi-
neraalijatteet (mm. luokka 01) vuoden 2018 jatteenkésittelytilastoissa (Tilas-
tokeskus, 2020)

Muodostuvan jatemaarén on oletettu muiden jatesaétely- ja -politiikkatoi-
mien seké talouden suhdanteiden vuoksi pienenevén 1 %/a, jolloin tarkaste-
lussa jateveropohja on vuosina 2022 ja 2023 pienempi kuin vuonna 2021.

Jateveropohjaan lisataén seuraavat jatemaarat
o Kipsijate (17 08 02): vuotuinen lisdys 3 900 tonnia (sama lisdys kaikkina
tarkasteluvuosina). Maara oletettu samaksi kuin v. 2019 kaatopaikoille
sijoitettu maara (Verohallinto)
o Viherlipedsakka (03 03 02): vuotuinen liséys 95 000 tonnia. Mé&aré ole-
tettu samaksi kuin v. 2019 kaatopaikoille sijoitettu méara (Verohallinto)
Jateveropohjasta poistetaan seuraava jatemaara
o Energiantuotannon kipsijate (10 01 05): vuotuinen véhennys 3 350 ton-
nia. Méaaraksi oletettu 50 % (oletettu hyodyntamiskelvoton osuus)
vuonna 2019 kaatopaikoille sijoitetusta maarasta (Tilastokeskus)
Muodostuvan jatemééarén on oletettu muiden jatesaately- ja -politiikkatoi-
mien seké talouden suhdanteiden vuoksi pienenevén 1 %/a, jolloin tarkaste-
lussa jateveropohja on vuosina 2022 ja 2023 pienempi kuin vuonna 2021.

Laskennallisen tarkastelun tulokset on esitetty kuvissa 8 ja 9. Kaatopaikoille vuosittain veronalaisena
ohjautuva jatemaaré (t/a) voi kasvaa nykyhetken 182 000 tonnista 478 000 tonniin kolmen vuoden ai-
kana vaihtoehdosta riippuen. Suurin jateveropohja muodostuu vaihtoehdossa VE2, jossa jateveroa ko-
rotetaan ja jateveroa laajennetaan koskemaan kaikkia jateluettelon jatteita, pois lukien luokkaan 01

kuuluvat jatteet.
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Jateveropohja uusi yhteensi, t/v.
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Kuva 8. Jateverokorotusvaihtoehtojen vaikutus jateveropohjaan (t/a) 2020-2023.

Veron vahennysten ja palautusten osuus vuosittaisesta jateverokertymasta on vaihdellut vuosittain va-
lillda 14 %...71 % viimeisimpien viiden vuoden aikana. Esimerkinomaisesti vuoden 2019 vahennysten ja
palautusten osuuden mukaisesti laskettuna verokertyma voi kasvaa nykyhetken 3,7 milj. eurosta 13,6
milj. euroon kolmen vuoden aikana, vaihtoehdosta riippuen (kuva 9). Suurin verokertyma muodostuu
vaihtoehdossa 2.

Verokertyma uusi, huomioiden palautukset ja vihennykset, €/v
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Kuva 9. Jateverokorotusvaihtoehtojen vaikutus jateveropohjaan (€/a) 2020-2023 huomioiden palautukset ja véhen-
nykset vuonna 2019 toteutuneen osuuden mukaisesti.
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4.1.2 Herkkyystarkastelu

Herkkyystarkasteluna arvioitiin jateveron korotuksen vaikutusta jatteen kokonaismuodostumisméaa-
raan vaihtoehdon 1la (vaihtoehdossa korotettaisiin nykyista jateveroa kertaluonteisesti vuoden 2021
alusta 10 €/t sailyttden jateverotaulukon nykyisenlaisena) osalta seuraavin skenaarioin:

v 0-jateveron korotus ei vaikuta jatteen kokonaismuodostumismaaraan;

v A - jateveron korotus laskee jatteen kokonaismuodostumismaaraa 0,5 %;
v' B -jateveron korotus laskee jatteen kokonaismuodostumismaaraa 1 %;
v

C - jateveron korotus laskee jatteen kokonaismuodostumisméaéaréaa 5 %.

Oletuksena herkkyystarkastelussa oli liséksi, ettd kaatopaikalle loppusijoitetun jatteen osuus muodos-
tuvasta kokonaisjatemaéarasta on sama kuin nykytilanteessa eli 0,57 %.

Herkkyystarkastelun tulokset on esitetty kuvissa 10 ja 11. Tarkastelun perusteella, ettd jateveropohja
(t/v) voi jateveron kertaluonteisen korotuksen (10 €/t) vaikutuksesta laskea nykyhetken 182 000 ton-
nista 169 400 tonniin kolmen vuoden aikana skenaariosta riippuen ja ndin myés verokertymé ilman
palautuksia ja vahennyksia 14,6 milj. eurosta 13,5 milj. euroon.

Vaihtoehto 1a herkkyystarkastelu
veron korotuksen vaikutus jateveropohjaan t/v.

185 000

180 000
0 - veron korotus ei vaikuta

kokonaismuodostumismaariin

jateveropohja, t

175000 A - veron korotuksen vaikutus

» kokonaismuodostumismaariin 0,5%

jateveropohja, t

170 000 M B - veron korotuksen vaikutus
kokonaismuodostumismaariin 1 %
jateveropohija, t

165 000 mC- ve@n korotuksen. Vail(&ltys
kokonaismuodostumismaariin 5 %
jateveropohja, t

160 000
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Kuva 10. Herkkyystarkastelun tulokset: Jateveron korotusvaihtoehdon VE 1a vaikutus jateveropohjaan (t/a) eri skenaa-
rioissa, jossa jateveron korotuksella on laskevaa vaikutusta jatteen kokonaismuodostumismaaraan 0...5 %.
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veron korotuksen vaikutus verokertymaan €/v. (vdahennykset ja
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13 800 000

13 600 000

13 400 000

13200 000

13 000 000

Vaihtoehto 1a herkkyystarkastelu

palautukset ei otettu huomioon)

2021 2022

2023

0 - veron korotus ei vaikuta
kokonaismuodostumismaariin
jateveropohja, t

A - veron korotuksen vaikutus
kokonaismuodostumismaariin 0,5%
jateveropohja, t

M B - veron korotuksen vaikutus
kokonaismuodostumismaariin 1 %
jateveropohija, t

B C - veron korotuksen vaikutus
kokonaismuodostumismaariin 5 %
jateveropohja, t

Kuva 11. Herkkyystarkastelun tulokset: Jateveron korotusvaihtoehdon VE 1a vaikutus jateveropohjaan (€/a) eri skenaa-
rioissa, jossa jateveron korotuksella on laskevaa vaikutusta jatteen kokonaismuodostumismaaraan 0...5 %., kun véhen-
nyksia ja palautuksia ei ole otettu huomioon.

4.2 Jateveronkorotusvaihtoehtojen muut vaikutukset

Jateverokertyman ja jateveropohjan lisaksi tarkasteltiin jateveron korotusvaihtoehtojen vaikutuksia
hyddyntamisen ja kiertotalouden edistdmisen sekd ympaéristonsuojelullisten vaikutusten nakokul-

masta. Yhteenveto tarkastelusta on esitetty taulukossa 6.
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Taulukko 6. Jateveron korottamisen muut vaikutukset eri tarkasteluvaihtoehdoissa.

Arvio
kokonaisvaikutuk-

Tarkasteltu vaihtoehto Yhteenveto

sista kiertotalou-
den kannalta

VE la: Kertaluonteinen jateveron
korotus

Korotetaan nykyista jateveroa vuo-
den 2021 alusta 10 €/t (70 -> 80
€/t) séilyttden jateverotaulukon
nykyisenlaisena.

VE 1b: Portaittainen jateveron
korotus

Korotetaan nykyista jateveroa vuo-
den 2021 alusta 10 €/t (70 -> 80
£€/t) ja vuoden 2023 alusta 20 €/t
(80 -> 100 €/t) séilyttaen jatevero-
taulukon nykyisenlaisena.

VE 2: Jateveron korotus ja jateve-
ropohjan laajennus

Korotetaan nykyista jateveroa vuo-
den 2021 alusta 10 €/t (70 -> 80
€/1) ja samalla laajennetaan jate-
veropohjaa koskemaan kaikkia
kaatopaikalle sijoitettavia jatteita
(pl. luokka 01) niin, etta veron pe-
rusteet sdilyisivat (ts. hyédyntami-
nen kaatopaikalla olisi verova-
paata)

Vaihtoehto on hallitusohjelman kirjaus ja ollut vakiintunut menettely. Nykyinen
jateveron taso on ollut voimassa jo nelja vuotta. Veron tason noston vaikutus epa-
toivottuun hyddyntdmiseen kaatopaikoilla tai ympéristoriskien lisédntymiseen
lienee véhdinen, koska menettely on vakiintunut.

Merkitys kokonaisuutena kiertotalouden ja erityisesti jatteen hyodyntdmisen te-
hostamiseen ja/tai edistdmiseen tahtadvana toimena on véhainen. Jatevero koh-
distuu tassé vaihtoehdossa edelleen nykyisen jateverotaulukon mukaiseen, kape-
aanveropohjaan. Nain ollen tdmén suuruisen veronkorotuksen ei arvioida aiheut-
tavan merkittavid muutoksia jatteenkasittelyn markkinatilanteeseen tai sen ke-
hittymiseen.

Vaihtoehdossa kaikki kaatopaikalle sijoitettava jate mukaan lukien vaaralliset jat-
teet, olisi veronalaista. Vaihtoehdossa olisi laaja veropohja ja se on monelta osin
lahempéna jateveron vuoden 1996 alkuperdista "tarkoitusta”. Vaihtoehdossa ei
nykysédaddskehyksessd ja kiertotalouden edistyessa sinéllaan ole nadhtavissa mer-
kittavia uusia ymparistonsuojelullisia haasteita. On kuitenkin mahdollista, ettd ja-
teveropohjan laajentaminen lisaisi ainakin aluksi edelleen tarvetta I6ytaa hyddyn-
tamiskohteita (ts. paine ndenndishyddyntdmiseen saattaisi lisdantyd) ja tarjolle
tulisi ehkd& myds osin huonommin hyédynnettavia jatteitd, mika lisdisi edelleen
tarvetta suunnitelmallisuuden ja tarpeenarvioinnin teravoittdmiseen.

Keskeisimpid uusia verotettavia jatteita tassé vaihtoehdossa olisivat vaaralliset

jatteet ja tavanomaisista jatteista erityisesti maa-ainesjatteet (17 05).

- Vaarallisten jatteiden osalta verollisuuden ei arvioida tuovan erityisia nega-
tiivisia ympéristovaikutuksia ao. jatteiden késittelyyn, silla vaarallisten jat-
teiden osalta koko késittelyketjua sdadellaan erikseen: 1) vaarallisten jattei-
den pakkaamisesta ja merkitsemisesta on annettu erilliset saddokset valtio-
neuvoston asetuksessa jatteistd; 2) vaarallisten jatteiden kuljetukseen mu-
kaan liitettavésté siirtoasiakirjasta on saadetty jatelaissa (646/2011); 3) vaa-
rallisia jatteitd saa kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(331/2013) mukaan sijoittaa vain niitd varten suunnitellulle erityiselle vaa-
rallisen jatteen kaatopaikalle; 4) vaarallisen jatteen poltossa on noudatet-
tava valtioneuvoston asetusta 151/2013; 5) vaarallisen jatteen vienti muu-
hun kuin OECD:n jasenmaahan on EY:n jétteensiirtoasetuksen (1013/2006)
nojalla kielletty. Vaarallisen jatteen késittelyd on my®ds laajasti saatavavilla
sekd ao. vaarallisen jatteen kaatopaikkojakin yli 30 kpl Suomessa.

- Maa-ainesjatteiden osaltakaan ei verollisuuden arvioida tuovan erityisia ne-
gatiivisia ymparistovaikutuksia ao. jatteiden kasittelyyn, poislukien mahdol-
linen jatteiden lisddntyva ohjautuminen maankaatopaikoille, varsinkin kun
talla hetkelld suurin osa néista jatteista loppusijoitetaan kaatopaikoille ve-
rottomuutensa vuoksi. Néin ollen verollisuus saattaisi my®os lisata lyhyella
aika vélilla painetta ndennaishyddyntamiseen ainakin kaatopaikalla. Toi-
saalta vaihtoehdolla tuetaan jo kéynnistynytta kehitysta liittyen maamasso-
jen alueelliseen hallintaan.

Kiertotalouden edistdmisen osalta voitaisiin saada positiivisia vaikutuksia, silla
vaihtoehdossa laajennetaan veropohjaa merkittavasti saattamalla kaikki kaato-
paikalle sijoitettava jate veronalaiseksi. Voidaan katsoa, ettéd kaikkien jatteiden
kaatopaikkasijoituksen veronalaisuus edesauttaisi laajasti hyddyntamiseen liitty-
véa toimeliaisuutta ja uusien hyddyntamisratkaisujen kehittdmista. Liséksi jatela-
jien seurattavuus seka tilastointi selkeytyisi ja tarkentuisi, kun veropohjana kay-
tettdisiin kolmostason jatenimikkeitd. Parantunut ennakoitavuus ja tilastoinnin
selkeytyminen tukisi myds mahdollisesti teollisen mittakaavan kierréatysliiketoi-
mintaa.

(++, +,0,

)
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Tarkasteltu vaihtoehto Yhteenveto Arvio
kokonaisvaikutuk-

sista kiertotalou-
den kannalta
(++, +,0,-, )

VE 3: Jateveron korotus ja jateve- Jateverotuksen perusteena on verottaa vain sellaisia hyddyntamiskelpoisia jat- 0

ropohjan muutokset teitd, joita edelleen sijoitetaan kaatopaikalle. Vaihtoehdossa on huomioitu muu-

Korotetaan nykyista jateveroa vuo- tamia, tarkastelun tulosten pohjalta valittuja jatenimikkeitd, joiden osalta on ollut

den 2021 alusta 10 €/t (70 -> 80 havaittavissa muutosta hyédyntdmismahdollisuuksien kannalta. Haasteena vaih-

£€/1) ja samalla muutetaan jateve- toehdossa on 6ytaa perusteita yksittaisten jatejakeiden hyddyntamis- ja késitte-

ropohjaa nostamalla jateverotau- lytekniikoiden kehityksen muuttumiseen.

lukkoon kipsijate (17 08 02) ja vi-

herlipeésakka (03 03 02) seka pois- Vaihtoehdossa ei ole néhtdvissa erityisia uusia riskeja ymparistonsuojelun kan-

tamalla jateverotaulukosta tietyin nalta.

osin energiatuotannon Kkipsijate - Viherlipedsakan (03 03 02) osalta painetta ndenndishyddyntdmiseen saat-

(10 01 05). taa ilmetd jatteen jo verrattain korkeasta nykyisestakin hyddyntamisas-
teesta johtuen. Lisaksi arvioitava téssa yhteydessa erityisesti olisi, minkéalai-
nen hyédyntadminen téssa katsotaan riittavaksi myos kiertotalouteen liitty-
van korkean jalostusasteen nakokulmasta; millainen hyddyntamistekniikka
potentiaaliseksi seké miten tuotteistamismenettely toteutetaan?

- Kipsijatteen (17 08 02) verollisuus tukisi rakentamisen kiertotaloutta seké
rakentamiseen ja purkamiseen liittyvad syntypaikkalajittelua. Verollisuus
voisi mahdollisesti toisaalta aiheuttaa sen, etta kipsijatetté ajautuisi enene-
vassa madrin polttoon menevan sekalaisen rakennusjatteen sekaan. Téllai-
nen vaikutus on nahty orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon voimaantulon
jalkeen.

Merkitys kokonaisuutena kiertotalouden (erityisesti jatteen hyddyntamisen) te-

hostamiseen tahtdavana toimena lienee aika véhainen, kun veropohjaa muute-

taan vain muutamien jatenimikkeiden osalta.
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5 Yhteenveto
5.1 Jateverojarjestelman nykytila ja kehitystarpeet

Jatevero ja muu nykyinen sdadéspohja on ohjannut tehokkaasti kaatopaikalle vain niité jatteitd, jotka
sinne paasdantoisesti kuuluvat. Toisin sanoen kaatopaikalle loppusijoitukseen ohjautuvat l1&hinnd ao.
kaatopaikkaluokan vaatimukset tayttavéat, ainesisalloltdan kdyhat tai muutoin haitalliset, hyddyntamis-
kelvottomat jatteet. Yhteenvetona jateverojérjestelman nykytilasta voidaankin todeta:

v" Suurin osa (68 %) kaikista jateluettelon tavanomaisen jatteen nimikkeista sisaltyy talla hetkella ja-
teverotaulukkoon. Jateverotaulukon ulkopuolisia tavanomaisia jatenimikkeitd on p&aéluokissa 03,
06, 10, 11, 16 ja 17. Kaivosteollisuuden jatteet (padluokka 01) eivét ole jateverollisia, sillé kaivosja-
tealueita koskeva séantely on erillista kaatopaikkalainséadannosta. Jateverotaulukkoon eivat talla
hetkelld mydskaan sisélly vaaralliset jatteet, jotka esiintyvéat jateluettelossa *-merkinnalla.

v’ Jateverokertyma on laskenut voimakkaasti vuonna 2016 voimaan tulleen biohajoavaa ja muuta or-
gaanista jatetta koskevan kaatopaikkakiellon jalkeen. Jateverokertymé koostuu erityisesti paaluok-
kien 10, 19, 20, 17 ja 03 jatteista (kuva 5). Paéluokkien sisalla merkittdvimmiksi jateveroa kerrytta-
viksi alaluokiksi tunnistetaan 10 01 (voimalaitoksissa ja muissa polttolaitoksissa syntyvat jatteet (lu-
kuun ottamatta nimikeryhmaa 19), 10 02 (rauta- ja terésteollisuudessa syntymat jatteet), 17 01
(betoni, tiilet, laatat ja keramiikka), 18 09 (muut rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat jatteet),
19 03 (stabiloidut ja kiinteytetyt jatteet), 19 12 (jatteiden mekaanisessa késittelyssa (kuten lajitte-
lussa, murskaamisessa, paalauksessa ja pelletoinnissa) syntyvat jatteet, jota ei ole mainittu muualla
ja 20 03 (muut yhdyskuntajatteet). Jateverotus perustuu kakkostason nimikkeisiin, joten tarkka,
jatenimikekohtainen jateverokertyman analysointi ei ole mahdollista.

v Nykyisen jateverotaulukon mukainen veropohja on kapea ja kohdistuu erityisesti heterogeenisiin
ja laadultaan vaihteleviin jatejakeisiin, jotka syntyvat ympéristoénsuojelullisten, jatehuollollisten
seka kierratys- ja hyddyntamistoimenpiteiden seurauksena.

v' Perusteet yksittéisten jatejakeiden verollisuudelle ja/tai verottomuudelle ovat osin vanhentuneita
ja/tai epaselvia, mihin osaltaan vaikuttavat jatteisiin yleisemminkin liittyvat tilastotiedon puutteet
seka erot jateverotaulukon ja jateluettelon l1ahtokohdissa.

v’ Kaatopaikkatoimijoille hyddyntamisella ja sen verottomuudella on iso merkitys, erityisesti vastaan-
ottohinnoittelun kannalta. Kaatopaikkahyddyntdmisen kohdalla haasteita on erityisesti rakenteen
teknisen tarpeen ja vaatimustason osoittamisen ja arvioinnin osalta. Samat haasteet koskevat myods
kasittely- ja hyddyntamisteknologioiden kehittymisen osoittamista ja arviointia yleisemminkin.

v’ Vilivarastointialueiden ymparistélupiin ja niiden valvontaan vaikuttaa liittyvan joitakin haasteita.
Pitkittynyt, laskennalliseen jatekiertoon perustuva valivarastointi voi aiheuttaa merkittavia ympé-
ristoriskejd, mikali jatettd varastoidaan pitkid aikoja ilman soveltuvia, tiiviitd pohjarakenteita. Jate-
verolaissa valivarastointialueiden verottamisen osalta on myds noussut esiin selventdmistarpeita.
Esimerkiksi jateverolain verovelvollista koskevassa pykaléssa voisi olla hyva selvyyden vuoksi mai-
nita myo6s vélivarastointialueen pitdja, kun alue verotetaan varastoinnille asetetun méaraajan ylit-
tyessé.

5.2 Jateveronkorotusvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Selvityksessa tarkasteltiin jateveron korottamisen mahdollisuuksia ja vaikutuksia kolmen vaihtoehtoi-
sen skenaarion kautta (taulukko 6). Laskennallisen tarkastelun pohjalta jateveropohja (t/a) voi kasvaa
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kolmen vuoden aikana ja suurin jateveropohja (t/a) ja myos verokertymé muodostuisi vaihtoehdossa
VE 2.

Muita vaikutuksia tarkasteltiin kvalitatiivisesti hyddyntdmisen ja kiertotalouden edistdmisen sekd ym-
paristonsuojelullisten vaikutusten ndkodkulmasta. Hallitusohjelman kirjauksen mukaisen vaihtoehdon
VE 1a/1b vaikutus epatoivottuun hyddyntamiseen kaatopaikoilla tai ympéristoriskien lisdantymiseen
lienee vahdinen, koska korotusmenettely on jo vakiintunut. Vaihtoehdon merkitys kokonaisuutena
kiertotalouden ja erityisesti jatteen laajempana hyddyntamisen tehostamiseen ja/tai edistdmiseen téh-
téavanéd toimena on véhainen, silla vero kohdistuu edelleen nykyisen jateverotaulukon mukaiseen, ka-
peaan veropohjaan.

Vaihtoehdossa VE 2 veropohja olisi laaja, ja néin ollen kiertotalouden edistdmisen osalta voitaisiin
saada positiivisia vaikutuksia, kun kaikkien jatteiden kaatopaikkasijoituksen veronalaisuus liséisi mark-
kinoilla kannustavuutta hyddyntdmismenetelmien ja -ratkaisujen kehittdmiseen sekd toisaalta myods
jatteen muodostumismé&arien minimointiin. Vaihtoehdossa ei nykysdaddskehyksessa ja kiertotalouden
edistyessa sindllaan ole néhtavissd merkittavia uusia ympéristonsuojelullisia haasteita. On kuitenkin
mahdollista, etta jateveropohjan laajentaminen liséisi ainakin aluksi edelleen tarvetta |6yt4a hyodynta-
miskohteita ja paine ndenndishyddyntamiseen, erityisesti kaatopaikoilla, saattaisi lisdantyd. Lisaksi tar-
jolle tulisi enk& myds osin huonommin hyddynnettévia jatteitd, mika liséisi edelleen tarvetta suunnitel-
mallisuuden ja tarpeenarvioinnin teravoittdmiseen, varsinkin kaatopaikalla tapahtuvassa hyodyntami-
sessa.

Vaihtoehdossa VE 3 on nykyista jateveropohjaa muutettu lisdmalla tai poistamalla muutamia, tarkas-
telun tulosten pohjalta valittuja jatenimikkeitd, joiden osalta on ollut havaittavissa muutosta hyodyn-
taémismahdollisuuksien kannalta. Haasteena vaihtoehdossa on 16ytéaa jatteenkasittelyn nykyisessa vii-
tekehyksessd perusteita yksittdisten jatejakeiden hyoddyntédmis- ja kasittelytekniikoiden kehityksen
muuttumiseen. Vaihtoehdossa ei ole néhtévissa erityisid uusia riskejéa ympéristonsuojelun kannalta.
Vaihtoehdon merkitys kokonaisuutena kiertotalouden, erityisesti jatteen hyddyntdmisen tehostami-
seen tahtaavanda, toimena on vahainen, koska muutos koskee kokonaismarkkinan kehittamisen kan-
nalta vain yksittéisia jatelajeja seké néin ollen pientd jatemaaraa.

5.3 Kiertotalouden edistaminen ja jateverotus

Hyodyntdminen kaatopaikoilla on monien jatejakeiden, kuten luokan 17 ja 19 osalta paljon merkitta-
vampéd kuin varsinainen loppusijoittaminen kaatopaikalle. Jateverolain mukainen kaatopaikkahy6dyn-
téminen ei sindllaédn nayttaisi merkittavasti edistdneen uusien, innovatiivisten jatteiden kasittely- ja
hyodyntamismenetelmien kehitysté. Toisaalta kaatopaikan rakenteissa hyodyntéamiselld on jateveron
ohjaamana tehokkaasti korvattu merkittavia maaria neitseellisiéa ja korkeamman jalostusasteen mate-
riaaleja sek& ndin saéstetty luonnonvaroja. Nykyinen kaatopaikkakésittelyyn ja erityisesti hyodyntami-
sen osalta yksittaisiin ymparistlupiin linkitetyn jateveron ohjausvaikutus ei vaikuta olevan riittdvan
suoraviivainen turvallisen, resurssiviisaan teolliseen mittakaavaan perustuvan markkinaehtoisen kier-
totalouden nakokulmasta.

Jateveron asema kiertotalouden edistdmisessa tullee pienenemaén edelleen jatkossa, silla jatevero
kohdistuu kaatopaikalle sijoitettavaan jatteeseen. Lyhyella aikajéanteelld nykyista laajempi, kaikkia kaa-
topaikkasijoitettavia jatteitd koskeva verollisuus voisi tukea kiertotalouteen liittyvaa toimeliaisuutta ja
uusien kierratysratkaisujen kehittdmistd markkinoilla. Tulevaisuudessa luonnonvarojen kayttoon pe-
rustuva verotus voisi edistéa kiertotaloutta tehokkaammin kuin nykymuotoinen jatevero, silld materi-
aalien arvoketjunékokulmasta kaatopaikkakasittelyyn ja -hyddyntamiseen linkitetty jatevero on jatteen
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synnyn minimoimisen seka jatteen uudelleen kéytettavyyden ja kierratettavyyden edistdmisen kan-
nalta myohainen ohjauskohta (vrt. eco-design ja "jatteettomaksi suunniteltu”). Liséksi elinkaari- ja re-
surssiviisausnakokulmasta ohjauksella tulisi erityisesti tukea uudelleenkayttoa ja korkean jalostusas-
teen kierratysta.

Kiertotalouden edistdmisessa tarvitaan myods edelleen kaatopaikkakasittelyé ja siihen liittyvaa turval-
lista loppusijoitusta sellaisille haitallisia aineita sisaltaville tai muutoin ongelmallisille jatteille, jotka ha-
lutaan poistaa kierrosta. Lisaksi loppusijoitusta tarvitaan jatteenkasittelyn ja kierratyksen hylkyjatteille,
joiden materiaali- ja energiasisaltd on resurssiviisauden, ymparistonsuojelullisten ja teknistaloudellis-
ten ndkokulmista loppuun kaytetty.
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6 Johtopaatokset

Jateverotuksen lahtokohtana on verottaa jateverotaulukon mukaisia kaatopaikalle loppusijoitettavia,
hyodyntamiskelpoisia jatteitd. Nykymuotoinen jateverotaulukko koskee kuitenkin vain pientd osaa
muodostuvista jatteista. Siind ei myodskaan ole huomioitu viime vuosina tapahtuneita oleellisia jattei-
den kasittelyyn liittyvia lainsdadannollisia tai jate- kierratysmarkkinaa koskevia muutoksia ja kehitys-
trendeja.

Hallitusohjelman kirjaus koskee vain jateveron korottamista osana kiertotalouden edistémisen koko-
naisuutta. Selvityksen pohjalta kuitenkin ndhdaan, ettd myos jateveropohjaa tulisi tulevaisuudessa ke-
hittda koskemaan joko kaikkia tai nykyista suurempaa osaa jateluettelon jatteita.

Laajentaminen koskemaan kaikkia loppusijoitettavia tavanomaisia ja vaarallisia jatteita toisi selvyytté
ja selvarajauksellisuutta jateverotukseen. Se viestisi vahvasti siitd, etté kaikkien, ei vain tiettyjen, yksit-
téisten jatteiden kaatopaikkasijoittamista halutaan vahentaa. Jatelajien yhdenvertainen kohtelu myos
mahdollistuisi, kun yksittéisten jatejakeiden lisddmiselle tai poistamiselle ei enéa olisi tarvetta. Ohjaus-
keinona tdma ei kuitenkaan vastaisi nykyista hyotykayttéon kannustavaa veromallia ja se saattaisi joh-
taa jatteiden laittomaan hylk&dmiseen ja siten kasvavaan valvontarpeeseen. Veropohjan laajentami-
nen uusiin hyddyntamiskelpoisiin jakeisiin edistdisi lyhyella téhtdimella myds kiertotaloutta ja silla tu-
ettaisiin markkinoita kierratysratkaisujen kehittdmisessa.

Jatkossa tulisi selvittad laajemmin ja tarkemmin jateveron ja jateveropohjan muutosten vaikutuksia jat-
teen kasittelyn toimintaympaériston ja markkinaan, mutta my6s ympéristonsuojelullisten ja taloudellis-
ten vaikutusten nakokulmista. Liséksi tulisi selvittdd mahdollisesti tarvittavia siirtymaséadoksia seka
muita keskeisesti kokonaisuuteen liittyvié yksityiskohtia, esimerkiksi eri jatejakeisiin ja verotasoihin liit-
tyen. Mahdollista olisi esimerkiksi selvittéé eri jatenimikkeiden erilaisia verotasoja, mutta tima edellyt-
téisi huomattavaa lisaty6td ja monimutkaistaisi toimeenpanoa.

Keskeisté jateverotuksen tarkoittamassa hyodyntédmisessé kaatopaikalla on tarveharkinta, joka nykyti-
lanteessa ja& pitkalti valvovan viranomaisen harteille. Talt& osin tarvittaneen hyddyntadmisen suunni-
telmallisuuden terévoittamiseksi yhtendisia linjauksia tarkoituksenmukaisuudelle verovapaassa hyo-
dyntédmisessd sekd ohjeistusta tekniseen tarpeeseen perustuvasta arviosta jatteen hyodyntamistar-
peen osoittamiseen. Hyddyntamisen tarpeenarviointia tukisi myds jateverotaulukon yhdenmukaista-
minen ulottumaan jateluettelon mukaiseen kuusinumeroiseen tarkkuuteen.

Vélivarastointialueiden ymparist6lupiin ja niiden valvontaan vaikuttaa liittyvan joitakin haasteita. Pit-
kittynyt, laskennalliseen jatekiertoon perustuva valivarastointi voi aiheuttaa merkittévia ymparistoris-
keja, mikali jatetté varastoidaan pitkiéa aikoja ilman soveltuvia, tiiviitd pohjarakenteita. Jateverolaissa
vélivarastointialueiden verottamisen osalta on my@s noussut esiin selventadmistarpeita. Jateverolain ve-
rovelvollista koskevassa pykélassé voisi olla hyvéa selvyyden vuoksi mainita myds valivarastointialueen
pitdja, kun alue verotetaan varastoinnille asetetun méaéréajan ylittyessa. Lisaksi jateverolain piiriin kuu-
luvat vélivarastointialueet tulisi maaritella tasmallisemmin.

Jatkossa tarvitaan edelleen my6s yhé tiiviimpéaa yhteisty6ta ymparistéhallinnon ja Verohallinnon valillg,
esimerkiksi kasitteiden yhdenmukaistamisessa seka hyddyntamisen tarpeellisuuden, vélivarastoinnin
seka verollisuuden tulkinnassa.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Y-tunnus 2474031-0
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Taustamuistio 27 (27)

9.11.2020

Viitteet

Tilastokeskus, 2020. Jatteiden kasittelytilasto vuodelle 2018.
https://www.stat.fi/til/jate/2018/jate 2018 2020-06-17 fi.pdf

Ymparistoministerio, 2017a. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023, taustaselvitys. Suomen Ympé-
ristd 3/2017, ISSN 1796-1637.

Ymparistoministerio, 2018. Selvitys erdiden jatteiden ja rejektien kasittelykapasiteetin sekd muutaman jate-
peréisen materiaalin markkinan tilanteesta Suomessa. Ymparistoministerion raportteja 21/2018. Jutta Laine-
Ylijoki, Malin zu Castell-Riidenhausen, Tommi Kaartinen, Janne Karki, Tuula Pellikka, Henna Punkkinen, Heidi
Saastamoinen, Margareta Wahlstrom ja Maija Pohjakallio.

Verohallinto, 2020. Jateverotustiedot 2011-2019

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Y-tunnus 2474031-0
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Taustamuistio

9.11.2020

1(1)

Liite 1

Liite 1: Hyddyntamisen maaritelmid jatteita koskevassa lainsdddanndssa

Saados

Ymparistonsuoje-
lulaki (527/2014)

Jateasetus
(179/2012) ja jate-
laki
(17.6.2011/646)

Valtioneuvoston
asetus eraiden jat-
teiden hyodynta-
misesta maara-
kentamisessa
(843/2017, MARA)

Valtioneuvoston
asetus kaatopai-
koista (331/2013)

Jateverolaki
(1126/2010)

27 § Yleinen luvanvaraisuus

¢ Ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdadetaan liitteen 1 taulu-
kossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ymparistdlupa)....f) Muiden kuin vaa-
rallisten jatteiden hyddyntdminen tai hyddyntamisen ja loppukésittelyn yhdistelméa

Jatelaki 6 § Muut méaritelmat.
 Jatteen hyddyntdminen on toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kéaytetaan hyodyksi
tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen

muutoin kéytettévia aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu tallaista tarkoitusta

varten.

2 § Jatteen hyddyntamis- ja loppukasittelytoimet

¢ Taman asetuksen liitteessé 1 on luettelo toimista, jotka ovat jatelain (646/2011) 6 §:n 1 mo-
mentin 15 kohdassa tarkoitettua hyddyntamista. Myds muu kuin luettelossa mainittu toimi
on jatteen hyddyntamista, jos se tayttdd mainitussa jatelain kohdassa saddetyt vaatimukset.

1 § Tarkoitus

« Jos jatteen hyddyntaminen jarjestetadn taméan asetuksen mukaisesti, ympéristonluvanvarai-
seen toimintaan ei tarvita ymparist6lupaa ymparistonsuojelulain 32 §:n 2 momentin mukai-
sesti.

3 § Maaritelméat

¢ Hyddyntamispaikan haltijalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, joka hallit-

see omistus- tai vuokraoikeuden perusteella kiinteistda tai sen osaa, jossa jatetta hyodynne-
tdan maarakentamistarkoituksessa.
4 § Jatteen hyddyntamista ja valiaikaista varastointia koskevat vaatimukset
 ...”Sen lisdksi, mitd ymparistonsuojelulaissa ja jatelaissa (646/2011) sdadetéan, jatteen hyo-
dyntaminen maarakentamisessa ilman ympaéristdlupaa edellyttaa, etta:...”
5 § Poikkeus ymparistonluvanvaraisuudesta ja ilmoitus ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
rekisterdintia varten
Jos jatteen hyddyntédminen jarjestetadn tdmén asetuksen mukaisesti, ymparistonluvanvarai-
seen toimintaan ei tarvita ymparist6lupaa ymparistonsuojelulain 32 §:n 2 momentin mukai-
sesti. Hyddyntamispaikan haltijan on tehtavé toiminnasta ymparistonsuojelulain 116 §:n 2
momentissa tarkoitettu ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle ympéristénsuojelun tietojar-
jestelmaan rekisterdintia varten (rekisterdinti-ilmoitus).

3 luku Jatteen hyvaksymista kaatopaikalle koskevat yleiset rajoitukset

« Kaatopaikalle hyvéksytaan vain sen luokan mukaisia jatteitd. Tama ei kuitenkaan koske: 1) so-
veltuvan pysyvan tavanomaisen jatteen hyddyntamista rakennustarkoitukseen kaatopaikalla;
2) muun soveltuvan tavanomaisen jatteen hyddyntamisté pysyvan jatteen kaatopaikan pinta-
rakenteissa tai vaarallisen jatteen kaatopaikan pintarakenteiden tiivistyskerroksessa tai sen
ylapuolella olevissa rakenteissa;...

3 § Maaritelmat

« Jatteen hyodyntamiselld tarkoitetaan toimintaa, jonka tarkoituksena on ottaa talteen ja kayt-
toon jatteen sisdltama aine tai energia.

« Kaatopaikalla tarkoitetaan jatteen loppukasittelypaikkaa, jonne sijoitetaan jatettd maan
paélle tai maahan ja jonka pitdminen edellyttdd ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 §:n 1
momentin tai jatehuoltoa koskevan maakuntalain 28 b §:n 1 momentin mukaista ymparisto-
lupaa.

4 § Verovelvollisuus

« Velvollinen suorittamaan veroa on kaatopaikan pitaja

6 § Verottomuus

« Veroa ei ole suoritettava kaatopaikalle muista jatteista eroteltuna toimitettavasta jatteesta,
joka hyddynnetaéan kaatopaikalla sen perustamisen, kayton tai kéytosta poistamisen kannalta
valttamattomissa rakenteissa tai rakennuksissa. Edella tarkoitettuna verottomana jatteena ei
kuitenkaan pideta lasijatetta eikd halkaisijaltaan yli 150 millimetrin kokoisista kappaleista
koostuvaa betonijatetta.

8 § Vahennysoikeus

¢ Verovelvollisella on oikeus vahentaa verokaudelta suoritettavasta verosta kaatopaikalta vero-

kauden aikana poisviedysta jatteesta suoritettu tai suoritettava vero.

¢ Hyddyntamista ei sinélladn maaritelty

« Vaéliaikainen varastointi mainitaan vain
vaarallisten jatteiden yhteydessa

¢ Lupa raukeaa, jos toiminta keskeytettyna
vahintaan viisi vuotta.

Hyddyntamistoimet on kuvattu R1-R11 (Jate-
asetus, Taulukko 1) — mista naista tulkitaan
olevan tassa kyse? — R5 (Muiden epéorgaa-
nisten aineiden kierratys tai talteenotto tai
R3 (Sellaisten orgaanisten aineiden kierréatys
tai talteenotto, joita ei kdyteté liuottimina,
mukaan lukien kompostointi ja muut biologi-
set muuntamismenetelmét) — Huom! Orgaa-
nisen jatteen kaatopaikkakielto.

¢ Hyddyntamista ei sindlladn maaritelty
« Vadliaikainen varastointi on maaritelty ja
maksimiaika (12 kk) on annettu.

Hyddyntamista ei sindlladn ole méaaritelty.
Kaatopaikan ja vélivarastointialueen véli-
nen kytkenta on esitetty.

Hyddyntaminen on maaritelty.

¢ Hyddyntamisen madritelman ja verotto-
muuden valinen kytkentd on epaselva ja
osin ristiriitainen.

Vélivarastointia ei ole madritelty, eika sii-
hen sellaisenaan viitata, vaan kuvataan va-
liaikaista aluetta ja toimintaa (alle 3
vuotta), joka ei ole kaatopaikka.
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Liite 2

Liite 2: Valivarastoinnin méaritelmia jatteita koskevassa lainsdadannossa

Ymparistonsuoje-
lulaki (527/2014)

Jateasetus
(179/2012) ja jate-
laki
(17.6.2011/646)

Valtioneuvoston
asetus eraiden jat-
teiden hyodynta-
misesta maara-
kentamisessa
(843/2017, MARA)

Valtioneuvoston
asetus kaatopai-
koista (331/2013)

27 § Yleinen luvanvaraisuus

. Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta séadetaan liitteen 1 tau-
lukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympérist6lupa)...h) Vaarallisen
jatteen, johon taulukon 1 kohtaa 13 g ei sovelleta, véliaikainen varastointi ennen taulukon
1 kohdissa 13 a, d, g ja i lueteltua toimintaa, kun kokonaiskapasiteetti on enemman kuin
50 tonnia, lukuun ottamatta valiaikaista varastointia kerdilyn aikana paikassa, jossa jate
tuotetaan

88 § (10.4.2015/423) Luvan raukeaminen

. Lupaviranomainen voi paattaa, etté lupa raukeaa, jos:...1) toiminta on ollut keskeytyneena
yhtéjaksoisesti vahintaan viisi vuotta tai toiminnanharjoittaja ilmoittaa, ettei toimintaa
aloiteta tai etté toiminta on lopetettu; 2) toimintaa tai sen aloittamisen kannalta olennai-
sia toimia ei ole aloitettu viiden vuoden kuluessa luvan lainvoimaiseksi tulosta tai lupapééa-
toksessa maaratyn tata pidemman ajan kuluessa; 3) hakemusta luvan tarkistamiseksi ei
ole tehty 80 §:n 3 momentin mukaisesti.

Jateasetus, Taulukko 1

¢ 5) Vdliaikaisella varastoinnilla tarkoitetaan jatelain 6 §8:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoi-
tettua tilapdisté varastointia.

Jatelaki

¢ 6 8:n1momentin 10 kohta: jatteen kerdyksella (tarkoitetaan) jatteen kokoamista kiinteis-
ton haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jarjestdméaéan vastaanottopaikkaan oma-
toimista kasittelya varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lukien jatteen
alustava lajittelu ja tilapainen varastointi.

3 § Maaritelméat
¢ Vaéliaikaisella varastoinnilla tarkoitetaan maarakentamisessa hyddynnettévaksi tarkoitetun
jatteen varastointia ennen maarakentamisen aloittamista maarakentamiskohteessa tai
sille erikseen osoitetulla varastointipaikalla
4 § Jatteen hyddyntamista ja valiaikaista varastointia koskevat vaatimukset
e Jatteen vdliaikaisessa varastoinnissa on noudatettava parasta kayttokelpoista tekniikkaa.
Véliaikaisen varastoinnin saa aloittaa aikaisintaan nelja viikkoa tai, jos jate varastoidaan
suojattuna, 12 kuukautta ennen hyddyntamista.
5 § Poikkeus ymparistonluvanvaraisuudesta ja ilmoitus ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
rekisterdintia varten
¢ Josjatteen vdliaikainen varastointi tapahtuu muualla kuin maarakentamiskohteen valitto-
maéssa laheisyydessd, tulee tésta olla tieto rekisterdinti-ilmoituksessa.

3 § Maaritelméat

¢ Kaatopaikalla tarkoitetaan jatteiden loppukasittelypaikkaa, jonne sijoitetaan jatettd maan
paalle tai maahan, mukaan lukien:... ¢) vahintadn vuoden kaytossa oleva paikka, jossa ja-
tettd varastoidaan véliaikaisesti.

« Jatteen hyddyntamista ei sinalladn maari-
telty.

« Viliaikainen varastointi mainitaan vain vaa-
rallisten jatteiden yhteydessa

¢ Lupa raukeaa, jos toiminta keskeytettyna
vahintaan viisi vuotta.

Hy6dyntamistoimet on kuvattu R1-R11 (Jate-
asetus, Taulukko 1) — mista naista tulkitaan
olevan tassa kyse? — R5 (Muiden epéorgaa-
nisten aineiden kierratys tai talteenotto tai
R3 (Sellaisten orgaanisten aineiden kierréatys
tai talteenotto, joita ei kdyteté liuottimina,
mukaan lukien kompostointi ja muut biologi-
set muuntamismenetelmét) — Huom! Orgaa-
nisen jatteen kaatopaikkakielto.

¢ Hyddyntamisté ei sindlladn maaritelty
« Vaéliaikainen varastointi on maaritelty ja
maksimiaika (12 kk) on annettu.

¢ Hyddyntamisté ei sindlladn ole madritelty.
« Kaatopaikan ja vélivarastointialueen vali-
nen kytkenta on esitetty.

¢ Kaatopaikkana ei kuitenkaan pidetd: a) paikkaa, jossa jatetta puretaan seka lajitellaan, yh-
distetadn tai valmistellaan muulla tavoin siirrettavaksi muualle esikésiteltavaksi, loppukasi-
teltavaksi tai hyddynnettévaksi; b) alle kolmen vuoden pituista jatteen varastointia ennen
sen hyddyntamista tai esikasittelyd; eika c) alle yhden vuoden pituista jatteen varastointia
ennen sen loppukésittelya;

Jateverolaki 3 § Méaaritelméat .
(1126/2010) « Kaatopaikkana ei pidetd aluetta, joka on selkeasti erotettu kaatopaikasta ja: 1) jossa séilyte-
tddn muista jatteista erotettuna jatetta véliaikaisesti kolmea vuotta lyhyemman ajan ennen
sen kasittelya tai hyodyntamista;...
¢ "Jos jatetta sailytetaén 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella kolme vuotta tai
sitd pidempaén, vero maarataan kaikista alueella olevista jatteista. Veroa maarattaessa
kaikki jatteet katsotaan toimitetuiksi kaatopaikalle sind ajankohtana, jona kolmen vuoden
méadaraaika tayttyy. Veroa maarattéessa jatteisiin sovelletaan, mité tassa laissa saadetaan
kaatopaikalle toimitetusta jatteestd.”
4 § Verovelvollisuus
¢ Velvollinen suorittamaan veroa on kaatopaikan pitéja
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