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1 Johdanto

1.1 Aineisto

Selvitys pohjautuu Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paatosten
tilastointiin ja tilasto-aineiston analysointiin. Aineisto koostuu ympaéristonsuojelulain
mukaisista lupapaatoksista ja tarkastelun kohteena ovat vuosina 2007-2014 tehdyt paatokset.
Padtokset on kerdtty Suomen ymparistokeskuksen yllapitamasta arkistosta, jonne seka
Vaasan hallinto-oikeus etta korkein hallinto-oikeus toimittaa kopiot tekemistdan paatoksista.
Aineisto Kkasittdd kaikki mainitun ajanjakson paatokset sikdli, kun ne ovat loytyneet
mainitusta Suomen ymparistokeskuksen arkistosta.

1.2 Raportin rakenne

Raportti jakautuu kahteen osioon. Kappaleessa 2 tarkastellaan Vaasan hallinto-oikeuden
paatoksia ensin vuositasolla (kappaleet 2.2-2.8) ja lopuksi kappaleessa 2.9 esitetddn tulokset
kootusti kaikkien vuosina 2007-2014 tehtyjen paatdsten osalta. Kappaleessa 3 tarkastellaan
vastaavalla tavalla korkeimman hallinto-oikeuden paatoksida ensin vuositasolla (kappaleet
3.2-3.8) ja lopuksi kaikkien vuosien osalta (kappale 3.9). Lopussa vedetddan yhteen
molempien muutoksenhakuasteiden mahdolliset eroavaisuudet ja tarkeimmat havainnot.

2 Vaasan hallinto-oikeuden paatokset

2.1 Aineiston tulkinta

Muutoksenhakijat on aineistossa jaettu Vaasan hallinto-oikeuden paatosten osalta kolmeen
kategoriaan: "viranomainen”, "haitankarsija” ja "luvanhakija”. Haitankarsijalla viitataan seka
yksityisiin haitankarsijoihin, kuten naapureihin, etta erilaisiin jarjestoihin, yhdistyksiin ja
muihin toiminnanharjoittajiin kuin luvanhakijaan.

Vaasan hallinto-oikeuden paatosten lopputulokset on jaettu aineistossa seitsemain
paakategoriaan: "hylatty”, "muutettu”, "kumottu”, “palautettu”, ”siirretty”, "ei tutkittu”
ja "rauennut”. "Hylatty” tarkoittaa sitd, ettd valitus on hylatty eikd paatosta ole muutettu
miltddn osin. Talloin hallinto-oikeus on tutkinut valituksen, mutta on hylannyt sen
katsoessaan muutoksen tarpeettomaksi. "Muutettu” viittaa siihen, ettd muutoksenhaun
kohteena ollutta paitésta on muutettu joltakin osin, vaikka valitus ei olisi menestynyt
kokonaisuudessaan. Paatoksen muuttaminen voi tarkoittaa esimerkiksi lupamaaraysten tai
perustelujen uudelleen muotoilua, poistamista tai tiydentamista. Siten muuttamisella voidaan
viitata hyvin monenlaisiin muutoksiin muutoksenhaun kohteena olevaan paatokseen.
Muutosten tosiasiallinen merkitys vaihtelee ndin ollen huomattavasti paatoksesta
toiseen. "Kumottu” paatos voi olla kumottu joko kokonaan tai osittain ja se voi pitaa sisallaan
myos lupahakemuksen hylkaamisen. "Palautettu” viittaa muutoksenhaun kohteena olleen
paatoksen kumoamiseen ja palauttamiseen uudelleen kasiteltdvaksi alkuperdisen paatoksen
tehneelle viranomaiselle. "Siirretty” tarkoittaa sitd, ettd muutoksenhaun kohteena ollut paatos
on kumottu ja siirretty jollekin toiselle viranomaiselle kasiteltdvaksi kuin alkuperiiselle
viranomaiselle. "Ei tutkittu” viittaa siihen, ettd valitusta ei ole tutkittu joko lainkaan tai
osittain, esimerkiksi jonkun valittajatahon osalta. "Rauennut” tarkoittaa, ettd valitus on



rauennut kokonaan tai osittain. Mikali valitusta ei ole tutkittu tai se on rauennut osittain, on
taman paatoksen kohdalla samanaikaisesti myos jokin toinen lopputulos. Siten lopputulokset
kertaantuvat joidenkin paatdsten kohdalla.

Kun arvioidaan sitd onko muutoksenhaku ollut menestyksellinen, on tarkasteltava eri
muutoksenhakijaryhmien  esittimid vaatimuksia sekd tuomioistuimen ratkaisua
perusteluineen. Tassa selvityksessd on keratty dataa ainoastaan siitd, millaisen ratkaisun
tuomioistuin on tehnyt. Selvitys ei huomioi muutoksenhakijoiden vaatimuksia eikd niiden
menestymista sindnsa. Onkin syyta muistaa, ettei padtoksen muuttaminen aina tarkoita, etta
valitus olisi sellaisenaan menestynyt, silla muutos on voinut olla myo6s hyvin pieni tai tekninen.
Muutokseksi ei kuitenkaan ole tdssa tutkimuksessa kirjattu pelkkia ajan kulumisesta johtuvia
maaraaikojen muutoksia, mikali paatosta ei ole muutettu muilta osin.

2.2 Vuosi 2007

2.2.1 P&atosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2007 Vaasan hallinto-oikeus antoi 304 paatosta koskien valituksia ymparistolupa-
asioissa. Muutoksenhaun kohteena olleista ymparistélupa-asioista 220 paatosta on tehnyt
valtion viranomainen ja 84 pdatosta kunnan viranomainen.
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Kuva 1 Muutoksenhakijat vuonna 2007, Ikm Kuva 2 Muutoksenhakijat vuonna 2007, prosentteina

Kuvista 1 ja 2 nahddan, ettd vuoden 2007 paitoksissa muutoksenhakijana oli useimmin
haitankarsija (60,7 %) ja tdman jilkeen luvanhakija (46,5 %). Viranomainen oli
muutoksenhakijana selvasti muita harvemmin (10,2 %). On kuitenkin syytd huomata, etta
saman paatoksessa on voinut olla useita valittajatahoja, siten muutoksenhakijoiden maara
kertaantuu. Joissakin valituksissa eri valittajilla ja valittajaryhmilldi on voinut olla eri
padamadra ja toisaalta useilla eri valittajilla on voinut olla yhteinen tavoite. Kun samassa
valituksessa on muutoksenhakijana esimerkiksi sekd luvanhakija itse ettd viranomainen
valittajatahoilla on ymmarrettavastikin erilaiset intressit muutoksenhakuun. Tama seikka voi
vaikuttaa merkittavastikin tulosten tulkintaan muutoksenhakuryhmia koskien.



2.2.2 Paatosten lopputulokset
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Kuva 3 Vaasan hallinto-oikeuden piatdsten lopputulokset vuonna 2007, prosentteina

Kuvasta 3 ndemme, ettd vuonna 2007 noin puolia (53,1 %) muutoksenhaun kohteen olleista
paatoksista muutettiin. Hylattyjen osuus paatoksista oli 23,4 % ja tutkimatta jatettiin ainakin
osittain 16,5 %. Kuvat 5, 6 ja 7 kuvaavat paatosten lopputulosten jakautumista
muutoksenhakijoittain.

Kuvassa 4 esitetadn vuoden paitosten lopputulosten jakautuminen karkeammin jaottelulla
hylatty vs. muutettu, kumottu tai palautettu. Kuvasta ndhdaan selkeammin hylattyjen osuus
verrattuna paatoksiin, jotka tulivat jollakin tapaa muutetuiksi. Tama jaottelu osoittaa
selvemmin onko valitus menestynyt vai tullut hylatyksi.
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Kuva 4 Vaasan hallinto-oikeuden paitosten lopputulokset karkealla jaottelulla vuonna 2007, prosentteina
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Kuva 5 VaHaO:n paitosten lopputulokset kun valittajana viranomainen vuonna 2007

180
160

140

120
100

80

o/

60
40 -
20 ~

0 -

42

11

16 21
/

Hylatty Muutettu Kumottu Palautettu Siirretty Ei tutkittu Rauennut

Kuva 6 VaHaO:n paitosten lopputulokset kun valittajana haitankarsija vuonna 2007
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Kuva 7 VaHaO:n paitosten lopputulokset kun valittajana luvanhakija vuonna 2007
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Kuva 8 VaHaO:n paitosten lopputulosten jakautuminen valittajittain vuonna 2007, prosentteina

Kuva 8 kokoaa Vaasan hallinto-oikeuden paatosten lopputulokset yhteen prosentteina
valittajittain. Kuvasta nahdaan, etta lopputulokset jakautuvat melko tasaisesti eri valittajien
kesken. Muutoksenhaun kohteena ollutta paatéstd on muutettu hiukan useammin
luvanhakijan ollessa valittajana verrattuna muihin valittajaryhmiin. Luvanhakijan tekemista
valituksista Vaasan hallinto-oikeus muutti ainakin osittain 94 paitostd, joka on 67,1 %
kaikista paatoksista. Vastaavasti viranomaisen tekemista valituksista muutettiin 16 paatosta
eli 51,6 %:ia. Haitankarsijan ollessa valittajana paatoksista muutettiin 87 eli 47,3 %. Valitus
hylattiin kokonaan jonkin verran harvemmin viranomaisen ollessa valittajana (12,9 %)
verrattuna muihin valittajaryhmiin (haitankarsija 22,7 % ja luvanhakija 21,3 %).

Kuvassa 9 esitetddan paatosten lopputulokset valittajittain karkeammalla jaottelulla, josta
nahdaan selkeammin lopputulosten jakautuminen hylattyihin ja jollakin tapaa muutettuihin
paatoksiin.
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Kuva 9 VaHaO:n paitosten lopputulokset karkeammalla jaottelulla valittajittain vuonna 2007, prosentteina



2.2.3 Toimialat

Kuvassa 10 esitetddn paatosten jakautuminen YSA 1 §:n paatoimialojen mukaan vuonna 2007.
Luokka "muut” pitda sisdlladn toimialat, jotka eivat kuulu YSA 1 §:n laitosluetteloon. Naita
voivat olla esimerkiksi YSL 28.2 §:n kohdan 3 perusteella luvanvaraiset toiminnot. Luokka
kasittad myos YSL 60 § ja 61 §:n mukaiset ilmoitusasiat.

Yleisimmat paatoimialat vuonna 2007 olivat luokka 13 eli jatevesien kasittely ja jatehuolto
(62 kpl), luokka 11 eli eldinsuojat ja kalankasvatus (62 kpl) sekd luokka 7 eli malmien tai
mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto (46 kpl). Neljanneksi yleisin paaluokka oli
luokka 3 eli energian tuotanto (13 kpl), tdman toimialan paatoksid oli kuitenkin selvasti
vahemman kuin kolmen yleisimman luokan. Verrattuna kaikkiin paatoksiin vuodesta 2007
vuoteen 2014 luokka 7 on jonkin verran aliedustettuna ja luokka 11 yliedustettuna.
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Kuva 10 Piatosten jakautuminen YSA 1 §:n pddtoimialojen mukaan 2007
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Kuvat 11, 12, 13 ja 14 kuvaavat neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen paatoimialan
jakautumisen alaluokittain. Luokassa 11 paatoksen jakautuivat alaluokkien 11a eli
eldinsuojien! (35 kpl) ja 11c kalankasvatuksen? (27 kpl) valille melko tasaisesti. Alaluokkaan
11b eli turkistarhaukseen3 kuuluvia paatoksia ei vuonna 2007 kasitelty lainkaan.

Luokassa 13 selvasti yleisimmat alaluokat olivat 13f eli muu jatteen ammattimainen tai
laitosmainen jatteen hyodyntdminen tai loppukasittely (40 kpl) sekd 13a eli puhdistamo
vahintddn 100 hengen jatevesien Kkasittelemiseen (20 kpl). Alaluokan 13c eli
jatteenpolttaminen paatoksia kasiteltiin 2 kpl. Muiden alaluokkien toimintoja ei esiintynyt
vuona 2007 lainkaan.

Luokan 7 alaluokista yleisimpia olivat 7c eli kivenlouhinta (23 kpl) ja 7e eli kivenmurskaamot
(19 kpl). Alaluokan 7a eli kaivostoiminnan tai koneellisen kullankaivuun paatoksia kasiteltiin
4 kpl. Muita luokan 7 alaluokkia ei esiintynyt.

1 Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vihintain 30 lypsylehmalle, 80 lihanaudalle, 60 tiysikasvuiselle emakolle, 210
lihasialle, 60 hevoselle tai ponille, 160 uuhelle tai vuohelle, 2 700 munituskanalle tai 10 000 broilerille, taikka
muu eldinsuoja, joka lannantuotannoltaan tai ympéristovaikutuksiltaan vastaa vahintdan 210 lihasialle
tarkoitettua eldinsuojaa (Ymparistonsuojeluasetus 169/2000 1 §:n kohta 11a)

Z Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa kaytetdan vahintddn 2 000 kiloa vuodessa kuivarehua tai sitad
ravintoarvoltaan vastaava maara muuta rehua taikka jossa kalan lisdkasvu on vahintddn 2 000 kiloa vuodessa,
taikka kooltaan vahintdan 20 hehtaarin luonnonravintolammikko tai lammikkoryhma (Ymparistonsuojeluasetus
169/2000 1 §:n kohta 11b)

3Vahintddn 250 siitosnaarasminkin tai -hillerin taikka v&dhintddn 50 siitosnaarasketun tai -supin taikka
vahintddn 50 muun siitosnaaraseldimen turkistarha taikka muu turkistarha, joka lannantuotannoltaan tai
ympadristovaikutuksiltaan  vastaa  vahintddn 250  siitosnaarasminkille  tarkoitettua  turkistarhaa
(Ympaéristonsuojeluasetus 169/2000 1 §:n kohta 11c¢)



Luokan 3 osalta kasiteltiin ainoastaan alaluokan 3b eli voimalaitoksia* koskevia paatoksia
kasiteltiin 13 kpl. Alaluokkia 3a ja 3c ei esiintynyt.

2.2.4 Muutoksenhaun kesto

Keskimaarin muutoksenhaku kesti vuonna 2007 tehtyjen paatosten osalta 17 kuukautta (529
pdivad). Muutoksenhaun keston pdivind mediaani oli 526 ja keskihajonta 213.
Muutoksenhaun kesto siis saattoi vaihdella useitakin kuukausia.

2.3 Vuosi 2008

2.3.1 Paatosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2008 Vaasan hallinto-oikeus antoi 289 vastaavaa paatosta. Muutoksenhaun kohteena
olleen paatoksen 206 tapauksessa antoi valtion ja 83 tapauksessa kunnan viranomainen.
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Kuva 15 Muutoksenhakijat vuonna 2008, Ikm Kuva 16 Muutoksenhakijat vuonna 2008, prosentteina

Kuvista 15 ja 16 nahdaan, ettd muutoksenhakijat jakautuvat vuonna 2008 hyvin samalla
tavoin kuin vuonna 2007. Useimmiten muutoksenhakijana oli haitankarsija (60,6 %) ja timan
jalkeen luvanhakija (48,4 %). Selvasti harvemmin muutoksenhakijana toimi viranomainen
(14,9 %).

4 Oljyii, kivihiiltd, puuta, turvetta, kaasua tai muuta ainetta kayttdva voimalaitos, kattilalaitos tai muu laitos,
joiden suurin polttoaineteho on yli 5 megawattia tai muu toiminta, jossa kdytettdvén polttoaineen energiaméara
on vuodessa vahintdan 54 terajoulea (Ymparistonsuojeluasetus 169/2000 1 §:n kohta 3b)



2.3.2 Paatosten lopputulokset
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Kuva 17 Vaasan hallinto-oikeuden paitosten lopputulokset vuonna 2008, prosentteina

Vuoden 2008 jakauma paitosten lopputulosten osalta vastaa paapiirteissadan vuoden 2007
jakaumaa. Muutettujen osuus (49,5 %) on muutaman prosenttiyksikon pienempi kuin
edellisend vuonna ja vastaavasti hylattyjen osuus (26,3 %) on hiukan suurempi. Vuoden 2008
jakauma noudattaa kaikkien vuonna 2007-2014 tehtyjen paatdsten lopputulosten jakaumaa.
Kuvat 19, 20 ja 21 kuvaavat paatosten lopputulosten jakautumista muutoksenhakijoittain.

Kuvasta 18 ndahdadn, ettd hylattyjen osuus vuonna 2008 on hiukan suurempi kuin edellisena
vuonna. Sen sijaan jollakin tapaa muutettuja (muutettu, kumottu tai palautettu) paatoksia on
muutaman prosenttiyksikon verran vahemman kuin vuonna 2007.
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Kuva 18 Vaasan hallinto-oikeuden paitdésten lopputulokset karkealla jaottelulla vuonna 2008, prosentteina
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Kuva 20 VaHaO:n piatosten lopputulokset kun valittajana haitankarsija vuonna 2008

160

140

120

100

80

86

60

40 ~

20 ~

0 .

39

19
L m H .
0
| — mm .

Hylatty Muutettu Kumottu Palautettu Siirretty Ei tutkittu Rauennut

Kuva 21 VaHaO:n piitosten lopputulokset kun valittajana luvanhakija vuonna 2008

10



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

mvo

B Haitankarsija

B Luvanhakija

Hylatty Muutettu Kumottu Palautettu Siirretty Ei tutkittu Rauennut

Kuva 22 VaHaO:n piitosten lopputulosten jakautuminen valittajittain vuonna 2008, prosentteina

Kuvasta 22 havaitaan, ettd lopputulokset jakautuvat melko tasaisesti eri valittajien kesken
myo6s vuonna 2008. Kuitenkin timan vuoden osalta ero hylattyjen osalta eri valittajaryhmien
kesken on selkedmpi. Nyt viranomaisen tekema valitus on tullut hylatyksi selvasti muita
ryhmida harvemmin. Vain 3 valitusta eli 6,1 % on tullut hylatyksi kokonaan viranomaisen
ollessa muutoksenhakijana, kun luvanhakijan osalta hylatyksi on tullut 86 valitusta eli 23,9 %
ja haitankarsijan osalta 90 valitusta, eli 19 %. Edelleen luvanhakijan ollessa valittajana paatos
on tullut muutetuksi hieman useammin (52,8 %) verrattuna muihin valittajaryhmiin. Ero on
kuitenkin muutaman prosenttiyksikon pienempi kuin edellisena vuonna. Palautettujen osuus
luvanhakijan ja haitankarsijan osalta on my6s hieman alhaisempi kuin vuonna 2007.

Kuvassa 23 esitetddn jdlleen paatosten lopputulokset valittajittain karkeammalla jaottelulla.
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2.3.3 Toimialat

Kuvassa 24 esitetddn toimialojen jakautuminen valituksissa YSA 1 §:n paatoimialajaottelun
mukaisesti. Yleisimmat toimialat olivat edellisen vuoden tapaan luokka 13, eli jatevesien
kasittely ja jatehuolto (79 kpl), luokka 7 eli malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan
ainesten otto (54 kpl), luokka 11 eli eldinsuojat tai kalankasvatus (36 kpl) seka luokka 3 eli
energian tuotanto (25 kpl). Verrattuna kaikkiin vuosina 2007-2014 kasiteltyihin
ympadristolupa-asioissa tehtyihin valituksiin, on vuonna 2008 luokka 13 jonkin verran
yliedustettuna ja luokka 7 aliedustettuna.

14 muu toiminta; 0 1 metsateollisuus;

~

muut;

172 metalliteollisuus; 5

4
kemianteollisuu
s; 4

6 haihtuvat
orgaaniset
yhdisteet; 3

12 liikenne; 3

8 mineraalituotteet;

10 elintarvikkeet ja 2
rehu; 3 9 nahka ja tekstiilit;
i 1 metsateollisuus w2 metalliteollisuus1
i 3 energian tuotanto i 4 kemianteollisuus
i 5 kemikaalit ja polttoaineet « 6 haihtuvat orgaaniset yhdisteet

i 7 malmit, mineraalit ja maa-ainekset & 8 mineraalituotteet

9 nahka ja tekstiilit 10 elintarvikkeet ja rehu
11 eldinsuojat ja kalankasvatus ~ 12 liikenne
13 jatevedet ja jatehuolto © 14 muu toiminta

muut

Kuva 24 Paitosten jakautuminen YSA 1 §:n piatoimialojen mukaan vuonna 2008
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Kuvat 25, 26, 27 ja 28 kuvaavat neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen paitoimialan
jakautumisen alaluokittain. Luokassa 13 selvasti yleisin oli alaluokka 13f eli muu jatteen
ammattimainen tai laitosmainen jatteen hyodyntaminen tai loppukasittely (51 kpl).
Alaluokkien 13a eli puhdistamoita vahintaan 100 hengen jatevesien kasittelemiseen

ja 13d eli kaatopaikkoja koskevia paatoksia oli lahes yhta paljon (13 kpl ja 14 kpl). Alaluokan
13c eli jatteenpolttamista koskevia paatoksia tehtiin vuonna 2008 yksi.

Luokan 7 toimialat jakautuvat kolmeen alaluokkaan, jotka ovat 7e eli kivenmurskaamot (25
kpl) ja 7c eli kivenlouhinta (19 kpl) seka 7a eli kaivostoiminta tai koneellinen kullankaivuu
(10 kpl). Edelliseen vuoteen verrattuna kaivostoimintaa tai koneellista kullankaivuuta
koskevia paatoksia oli vuonna 2008 selvasti enemman.

Luokassa 11 paatoksen jakautuivat vuoden 2007 tapaan alaluokkien 11a eli eldinsuojien (24
kpl) ja 11c eli kalankasvatuksen (12 kpl) vilille. Vuonna 2008 kuitenkin eldinsuojia koskevat
paatokset olivat hiukan yleisempia kuin kalankasvatusta koskevat.

Myd6s vuonna 2008 luokassa 3 selvasti yleisimpid olivat alaluokan 3b eli voimalaitoksia
koskevat paatokset (25 kpl). Mukana oli kuitenkin my6s yksi ydinvoimalaa eli luokkaa 3a

koskevat valitus.

2.3.4 Muutoksenhaun kesto

Vuonna 2008 muutoksenhaku kesti keskimaarin 18 kuukautta (533 paivaa). Muutoksenhaun
keston pdivind mediaani oli 530 ja keskihajonta 230.
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2.4 \Vuosi 2009

2.4.1 Paatosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2009 Vaasan hallinto-oikeus antoi yhteensd 318 paitostd ymparistolupa-asioissa
tehdyista valituksista. Muutoksenhaun kohteena olleista paatoksista 200 paatosta on tehnyt
valtion viranomainen ja 118 paatosta kunnan viranomainen.
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Kuva 29 Muutoksenhakijat vuonna 2009, Ikm Kuva 30 Muutoksenhakijat vuonna 2009, prosentteina

Kuvista 29 ja 30 nahdain, ettd vuonna 2009 edellisten vuosien tapaan yleisin
muutoksenhakija oli haitankarsija (64,8 %) ja timan jalkeen luvanhakija (36,5 %). Selvasti
harvemmin muutoksenhakijana toimi jalleen viranomainen (13,8 %). Edelliseen vuoteen
verrattuna haitankarsija oli hiukan useammin ja vastaavasti luvanhakija jonkin verran
harvemmin muutoksenhakijana. Ero kummankin kohdalla on muutamia prosenttiyksikoita.

2.4.2 Pa&atosten lopputulokset
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Kuva 31 VaHaO:n paatosten lopputulokset vuonna 2009, prosentteina
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Vuoden 2009 muutettujen osuus (43,4 %) on jonkin verran pienempi kuin edellisind vuosina
ja vastaavasti hylattyjen osuus (28,6 %) on hiukan suurempi. Vuoden 2009 jakauma
noudattaa padpiirteissdan kaikkien vuonna 2007-2014 tehtyjen pdaatosten lopputulosten
jakaumaa. Kumottujen osuus oli kuitenkin vuonna 2009 hieman suurempi (12,3 %) ja ei
tutkittujen osuus (13,2 %) jonkin verran pienempi. Kuvat 33, 34 ja 35 kuvaavat paiatosten
lopputulosten jakautumista muutoksenhakijoittain.

Kuvasta 32 nahdaan, etta vaikka muutetuiksi tulleiden osuus on jonkin verran pienempi kuin
edellisind vuosina, on muutettujen, kumottujen ja palautettujen yhteismaira vajaan yhden
prosenttiyksikon pienempi kuin vuonna 2008.
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Kuvasta 36 nahdaan, ettd lopputulokset jakautuvat melko tasaisesti eri valittajien kesken.
Ainoastaan hyldttyjen osalta ero eri muutoksenhakijaryhmien kesken on selked. Vain 3
valitusta (5,7 %) viranomaisen tekemista valituksista tuli hylatyksi kokonaan. Haitankarsijan
tekemista valituksista hylattiin 58 (23 %) ja luvanhakijan 35 (26,7 %) hylattiin. Viranomaisen
tekemdn valituksen perusteella alkuperdisen viranomaisen paatés tuli kumotuksi 10
tapauksessa, joka on 18,9 % kaikista viranomaisen tekemista valituksista. Haitankarsijan
osalta vastaava luku on 31 (12,3 %) ja luvanhakijan osalta vain 6 (4,6 %). Muutettujen
paatosten osalta eri valittajaryhmien kesken ei ollut merkittdvia eroja.

Kuvas 37 esittdada paatosten lopputulokset valittajittain karkeammalla jaottelulla. Kuvasta
huomataan, ettd viranomaisen jakauma on poikkeaa jonkin verran muista valittajaryhmista.
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Kuva 37 VaHaO:n piatosten lopputulokset karkeammalla jaottelulla valittajittain 2008 prosentteina

2.4.3 Toimialat

Kuva 38 nayttaa toimialojen jakautumisen valituksissa YSA 1 §:n paatoimialojen mukaisesti.
Yleisimpia toimialoja vuonna 2009 olivat luokka 7 eli malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperan ainesten otto (130 kpl), luokka 11 eli eldinsuojat tai kalankasvatus (66 kpl), luokka
13 eli jatevesien kasittely ja jatehuolto (55 kpl) seka edellisistda vuosista poiketen luokka 12
eli liikenne (29 kpl). Edelliseen vuoteen verrattuna luokan 7 toimialoja koskevat valitukset
olivat selvasti yleisempid. Vuoden 2009 jakauma eri toimialojen kesken vastaa kaikkien
vuosina 2007-2014 kasiteltyjen paatosten toimialajakaumaa. Nelja yleisintda toimialaa ovat
samat kuitenkin siten, ettd luokan 12 eli liikennetta koskevia paatoksia oli hiukan enemman.
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Kuvat 39, 40, 41 ja 42 esittdviat neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen paatoimialan
jakautumisen alaluokittain. Edellisistd vuosista poiketen vuonna 2009 kasiteltiin kaikkien
luokan 7 alaluokkien toimialoja koskevia valituksia. Poikkeuksellista vuosiin 2007 ja 2008
verrattuna oli myos se, ettda luokassa 7 yleisin alaluokka oli 7d eli turvetuotanto (58 kpl).
Seuraavaksi yleisimpid olivat alaluokat 7e eli kivenmurskaamot (29 kpl) ja 7c eli
kivenlouhinta (25 kpl). Myds alaluokkia 7f eli asfalttiasemia, 7a eli kaivostoimintaa ja
koneellista kullankaivuuta sekd 7b eli malmin tai mineraalin rikastamoja koskevia valituksia
kasiteltiin muutamia (10 kpl, 6 kpl ja 2 kpl).

Luokan 11 osalta noin puolet tapauksista koski alaluokkaa 11a eli eldinsuojia (32 kpl).
Seuraavaksi yleisimpia olivat jalleen alaluokan 11c eli kalankasvatusta (25 kpl) koskevat
valitukset. Myos alaluokan 11b eli turkistarhausta koskevia valituksia kasiteltiin vuonna 2009
jonkin verran (9 kpl).

Hiukan yli puolet luokan 13 toimialoista sijoittui alaluokan 13f eli muun jatteen
ammattimaisen tai laitosmaisen jatteen hyodyntamisen tai loppukasittelyn alle (30 kpl).
Kolmannes luokan 13 tapauksista koski alaluokkaa 13a eli puhdistamoja vahintdan 100
hengen jatevesien kasittelemiseen. Alaluokkia 13b eli teollisuuden jatevedenpuhdistamoita,
13d eli kaatopaikkoja ja 13e eli kaivannaisjatteiden jatealueita koskevia valituksia kasiteltiin
vuonna 2009 muutamia (4 kpl, 4 kpl ja 3 kpl).
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Luokkaa 12 koskevista paatoksistd selvdsti yleisimpida olivat alaluokan 12d eli
moottoriurheiluratoja koskevat valitukset (18 kpl). Alaluokkien 12a eli satamien ja 12b
lentopaikkojen paatoksia kasiteltiin lahes yhta paljon (5 kpl ja 6 kpl).

2.4.4 Muutoksenhaun kesto

Vuonna 2009 muutoksenhaku kesti keskimaarin 17 kuukautta (509 paivaa). Muutoksenhaun
keston paivina mediaani oli 503 ja keskihajonta 216.

2.5 Vuosi 2010

2.5.1 Paatosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2010 Vaasan hallinto-oikeus antoi yhteensa 245 paatosta . Muutoksenhaun kohteena
olleista paatoksistd 152 paatosta on tehnyt valtion ja 93 paatésta kunnan viranomainen.
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Kuva 43 Muutoksenhakijat vuonna 2010, Ikm Kuva 44 Muutoksenhakijat vuonna 2010, prosentteina

Kuvista 43 ja 44 ndahdaan, ettd vuonna 2010 haitankarsija oli edelleen muutoksenhakijoista
selvasti yleisin (71,4 %) muutamia prosenttiyksikoita yleisempi kuin aikaisempina vuosina.
Luvanhakija oli jonkin verran useammin muutoksenhakijana kuin edellisenad vuonna (38,0 %),
mutta toisaalta harvemmin kuin vuosina 2008 ja 2007. Viranomainen haki muutosta
harvemmin kuin edellisind vuosina (8,2 %).
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2.5.2 Paatosten lopputulokset
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Kuva 45 VaHaO:n paitosten lopputulokset 2010 prosentteina

Vuonna 2010 sekd muutettujen osuus (40,0 %) ettd hylattyjen osuus (20,8 %) on jonkin
verran pienempi kuin edellisend vuonna. Edellistd vuotta useammin paatds on palautettu
alkuperadiselle viranomaiselle uudelleen kasiteltavaksi (16,3 %) tai valitus on jatetty ainakin
osin tutkimatta (20,4 %). My0s ainakin joiltain osin rauenneiden osuus (9,4 %) on hiukan
suurempi vuonna 2010 kuin 2009. Verrattuna kaikkiin vuosina 2007-2014 tehtyihin
paatoksiin hylattyjen ja muutettujen osuus on jonkin verran alhaisempi. Kuvat 47, 48 ja 49
kuvaavat paatésten lopputulosten jakautumista muutoksenhakijoittain.

Kuvasta 46 ndhdadn, ettd sekd hyldttyjen ettd muutettujen, kumottujen ja palautettujen
yhteismaara on vuonna 2010 hiukan alhaisempi kuin edellisina vuosina.
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Kuva 46 VaHaO:n piatosten lopputulokset karkealla jaottelulla vuonna 2010, prosentteina
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Kuva 48 VaHaO:n paatosten lopputulokset kun valittajana haitankarsija vuonna 2010

50
45
40
35
30
25
20 ~

47
23
16
15 A 5 5
10 - .
5 _ 0 l
0 - T T - T T T T

Hylatty Muutettu Kumottu Palautettu Siirretty Ei tutkittu Rauennut

Kuva 49 VaHaO:n paatosten lopputulokset kun valittajana luvanhakija vuonna 2010



100%
90%

80%

70%

60%

mvo
50%

B Haitankarsija

40% B Luvanhakija

30%

20%
10%

0%

Hylatty Muutettu Kumottu Palautettu Siirretty Ei tutkittu Rauennut
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Kuvasta 50 havaitaan, ettd lopputulokset jakautuvat hyvin vastaavalla tavalla vuonna 2010
kuin vuonna 2009. Voidaan kuitenkin huomata, ettd luvanhakijan ollessa muutoksenhakijana
on alkuperadistd paatosta muutettu sekd useammin kuin edellisend vuonna ettd verrattuna
muihin valittajaryhmiin. Ero on melko selked. Edelleen viranomaisen tekemia valituksia on
hylatty harvemmin (2 kpl, 9,5 %) kuin haitankarsijoiden (32 kpl, 15,2 %) tai luvanhakijoiden
(23 kpl, 21,3 %) valituksia. Haitankarsijan valitus on jatetty tutkimatta selvasti useammin (47
kpl, 22,4 %) kuin muiden valittajaryhmien.

2.5.3 Toimialat

Kuva 51 nayttaa toimialojen jakautumisen valituksissa YSA 1 §:n paatoimialojen mukaisesti.
Vuonna 2010 nelja yleisinta toimialaa ovat samat kuin edellisend vuonna ja kaikkina vuosina
(2007-2014) yhteensd, joskin yleisyysjarjestys on hieman eri. Nama ovat luokka 7 eli
malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto (119 kpl), luokka 13 eli
jatevesien kasittely ja jatehuolto (43 kpl), luokka 11 eli elainsuojat tai kalankasvatus (31 kpl)
ja edellisistd vuosista poiketen luokka 5 eli kemikaalien tai polttoaineiden valmistusta,
varastointia, kayttoa tai kasittelya koskevat laitokset (17 kpl).
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Kuvat 52, 53, 54 ja 55 esittdvdat neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen paatoimialan
jakautumisen alaluokittain vuonna 2010. Luokka 7 jakautuu hyvin vastaavalla tavalla kuin
edellisend vuonna. Yleisin alaluokka oli 7d eli turvetuotanto (40 kpl), seuraavaksi 7e eli
kivenmurskaamot (37 kpl) ja 7c eli kivenlouhinta (30 kpl). Alaluokan 7f eli asfalttiasemia
koskevia valituksia kasiteltiin 7 kpl ja alaluokan 7a eli kaivostoimintaa ja koneellista
kullankaivuuta 5 kpl.

Toiseksi yleisimmassa luokassa 13 yleisin alaluokka oli jdlleen 13f eli muu jatteen
ammattimainen tai laitosmainen jitteen hyddyntdminen tai loppukasittely (24 kpl).
Seuraavaksi eniten kasiteltiin alaluokkia 13a eli puhdistamoja vahintdan 100 hengen
jatevesien kasittelemiseen (11 kpl) ja kolmanneksi alaluokkia 13d eli kaatopaikkoja koskevia
valituksia (7 kpl). Alaluokan 13c eli jatteenpolttamista koskevia valituksia kasiteltiin yksi.

Luokan 11 osalta kasitellyt tapaukset jakautuivat alaluokkien 11a eli eldinsuojien ja 11c eli
kalankasvatuksen kesken (18 ja 13 kpl).

Luokkaa 5 koskevista paatoksista selvasti yleisimpid olivat alaluokan 5a laitokset eli
polttonesteiden jakeluasemat tai varastot (15 kpl). Alaluokan 5b eli polttoaineiden

valmistusta koskevia paatoksia kasiteltiin 2 kpl.

2.5.4 Muutoksenhaun kesto

Vuonna 2010 muutoksenhaku kesti keskimaarin 15 kuukautta (471 paivaa). Muutoksenhaun
keston paivina mediaani oli 440 ja keskihajonta 239.
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2.6 Vuosi 2011

2.6.1 Paatosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2011 Vaasan hallinto-oikeus antoi yhteensd 206 paatostda ympadristélupavalituksia
koskien. Muutoksenhaun kohteena olleista paatoksistd 127 paatostd on tehnyt valtion
viranomainen ja 79 paatésta kunnan viranomainen.
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Kuva 57 Muutoksenhakijat 2011 prosentteina

Kuvista 56 ja 57 huomataan, ettd vuonna 2011 haitankarsija on ollut edelleen entista
useammin muutoksenhakijana (73,8 %). Luvanhakija on sen sijaan ollut jonkin verran
harvemmin muutoksenhakijana kuin edellisend vuonna (32,0 %). Viranomainen on
vallinneen linjan mukaisesti ollut myds vuonna 2011 selvasti harvemmin muutoksenhakijana

kuin kaksi muuta valittajaryhma, kuitenkin hiukan useammin kuin vuonna 2010 (12,1 %).

2.6.2 Paatosten lopputulokset
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Kuvasta 58 ndhddan, ettd vuonna 2011 muutettujen osuus (43,7 %) on hiukan korkeampi
kuin edellisend vuotena. Hyldttyjen (20,9 %) ja palautettujen (19,4 %) maara on pysynyt
lahes samana. Verrattuna kaikkiin vuosina 2007-2014 kasiteltyihin paatoksiin on hylattyjen
osuus muutaman prosenttiyksikon alhaisempi ja ei tutkittujen osuus (24,3 %) puolestaan
korkeampi. Kuvat 60, 61 ja 62 kuvaavat paitosten lopputulosten jakautumista
muutoksenhakijoittain.

Kuvan 59 esittdmdstd karkeammasta jaottelusta havaitaan, ettd muutettujen, kumottujen ja
palautettujen yhteismdara on muutamia prosenttiyksikoitd suurempi vuonna 2011 kuin
edellisind vuosina. My0s verrattuna kaikkiin vuosina 2007-2014 tehtyihin paatoksiin ndiden
osuus on suurempi.
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35

30

25

iy
oo}

31
24
20 ~
15 A
10 - 8
5 - 4
: : n
O' T T T T T T

Hylatty Muutettu Kumottu Palautettu Siirretty Ei tutkittu Rauennut

Kuva 62 VaHaO:n piatosten lopputulokset kun valittajana luvanhakija 2011
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Kuvasta 63 voidaan ndhda, ettd paatosten lopputuloksissa on jonkin verran eroja seka
edelliseen vuoteen ettd kaikkiin vuosina 2007-2014 tehtyihin paatoksiin verrattuna. Suurin
ero nayttaa olevan hylattyjen paatosten osalta. Luvanhakijan tekemia valituksia on hylatty (24
kpl, 28,2 %) selkedsti enemman kuin muiden valittajaryhmien. Ero on selvd my0s verrattuna
kaikkiin vuosin 2007-2014 paatoksiin. Haitankarsijan tekemid valituksia sen sijaan on
hylatty poikkeuksellisen vahan (21 kpl, 10,2 %). Tutkimatta jatettyjen osuus on kaikkien
muutoksenhakijoiden osalta suurempi kuin keskimaarin muina vuosina.

Kuvassa 64 esitetddn paatosten lopputulokset valittajittain karkeammalla jaottelulla, josta
nahdaan selkedammin lopputulosten jakautuminen hyldttyihin ja jollakin tapaa muutettuihin
paatoksiin.
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Kuva 64 VaHaO:n piatosten lopputulokset karkeammalla jaottelulla valittajittain vuonna 2011, prosentteina

2.6.3 Toimialat

Kuva 65 nayttaa toimialojen jakautumisen valituksissa YSA 1 §:n paatoimialojen mukaisesti.
Vuonna 2011 hiukan yli puolet kaikista valituksista koski luokan 7 eli malmien tai
mineraalien kaivamisen tai maaperdn ainesten oton toimintoja (122 kpl). Seuraavaksi
yleisimpia toimialoja olivat luokka 13 eli jatevesien kasittely ja jatehuolto (28 kpl), luokka 11
eli eldinsuojat tai kalankasvatus (26 kpl) ja neljanneksi edellisistd vuosista poiketen luokka
14 eli muu toiminta (15 kpl). Kappalemaarat ovat kaikissa suurimmissa luokissa pienemmat
kuin aikaisempina vuosina johtuen valitusten kokonaismaaran pienesta laskusta.
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Kuvat 66, 67, 68 ja 69 esittivat neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen paitoimialan
jakautumisen alaluokittain vuonna 2011. Luokan 7 yleisin alaluokka oli edellisen vuoden
tapaan 7d eli turvetuotanto (46 kpl), seuraavaksi yleisimmat alaluokat olivat jalleen 7e eli
kivenmurskaamot (34 kpl) ja 7c eli kivenlouhinta (33 kpl). Vuonna 2011 kasiteltiin myds
joitakin luokkien 7f eli asfalttiasemia (4 kpl) ja 7a eli kaivostoimintaa ja koneellista
kullankaivuuta (5 kpl) koskevia valituksia.

Kolme neljasta paidluokan 13 tapauksesta koski alaluokkaa 13f eli muuta jatteen
ammattimaista tai laitosmaista jatteen hyodyntamista tai loppukasittelyd (21 kpl).
Alaluokkien 13a eli puhdistamoja vahintddan 100 hengen jatevesien kasittelemiseen (3 kpl),
13b eli teollisuuden erillisia jatevedenpuhdistamoita (1 kpl), 13c eli jatteenpolttoa (2 kpl) ja
13d eli kaatopaikkoja (1 kpl) koskevia valituksia kasiteltiin vain yksittdisia kutakin.

Luokassa 11 yleisin alaluokka oli edellisten vuosien tapaan 11la eli eldinsuojat (16 kpl).
Vuonna 2011 kasiteltiin myds muutamia alaluokan 11b eli turkistarhauksen (6 kpl) ja 11c eli

kalankasvatuksen (4 kpl) paatoksia.

Luokan 14 kaikki tapaukset koskivat alaluokkaa 14a eli ampumaratoja (15 kpl).

2.6.4 Muutoksenhaun kesto

Vuonna 2011 muutoksenhaku kesti keskimaarin 16 kuukautta (486 paivad). Muutoksen haun
keston pdivind mediaani oli 489 ja keskihajonta 211.
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2.7 Vuosi 2012

2.7.1 Paatosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2012 Vaasan hallinto-oikeus antoi yhteensa 229 paatosta koskien muutoksenhakua
ympadristolupa-asioissa. Muutoksenhaun kohteena olleista paatoksista 132 paatosta on tehnyt
valtion viranomainen ja 97 paatosta kunnan viranomainen.
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Vuonna 2012 haitankarsija on ollut muutoksenhakijana jonkin verran edellisvuotta
harvemmin (63,8 %). Ero on tasan kymmenen prosenttiyksikkod. Luvanhakija (36,7 %) ja
viranomainen (17,0 %) sen sijaan ovat hakeneet muutosta muutamia prosenttiyksikoita
useammin edelliseen vuoteen verrattuna. Kaikkiin vuonna 2007-2014 tehtyihin vastaaviin
paatoksiin verrattuna viranomainen on ollut jonkin verran useammin, kun taas haitankarsija
ja luvanhakija jonkin verran harvemmin muutoksenhakijana vuonna 2012.

2.7.2 Paatosten lopputulokset
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Kuvasta 72 ndhdaan, ettd hylattyjen osuus (29,3 %) on ldhes kymmenen prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin edellisend vuonna. Osuus on myo6s muutaman prosenttiyksikon korkeampi
kuin kaikkien vuosina 2007-2014 tehtyjen paatosten osalta. Muutettujen osuus (44,1 %)
vastaa seka edellisen vuoden ettad kaikkien paatdsten osuutta. Palautettuja (8,3 %) on jonkin
verran vihemman kuin edellisenad vuonna ja kaikkina vuosina yhteensa.

Kuvan 73 karkeammasta jaottelusta havaitaan, ettd muutettujen, kumottujen ja palautettujen
paatosten yhteismadra on jonkin verran pienempi vuonna 2012 kuin edellisenda vuonna.
Lukumaara on kuitenkin ldhes sama kuin kaikkien vuosina 2007-2014 tehtyjen paatosten
kohdalla. Kuvat 74, 75 ja 76 kuvaavat pdaatosten lopputulosten jakautumista
muutoksenhakijoittain.
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Kuvasta 77 havaitaan, ettd ero hylattyjen valitusten osalta on jyrkempi eri valittajaryhmien
kesken kuin edellisend vuonna tai verrattuna kaikkiin vuosina 2007-2014 tehtyihin
paatoksiin. Luvanhakijan tekemien valitusten osalta kokonaan hylattyja oli 35 kpl eli 38,5 %.
Haitankarsijan osalta hylattyja valituksia oli 37 kpl eli 21,0 % ja viranomaisen osalta vain 2
kpl eli 5,1 %. Poikkeuksellista muihin vuosiin verrattuna on myoés se, ettd viranomaisen
ollessa muutoksenhakijana paatoksia muutettiin enemman kuin muiden valittajaryhmien. Ei
tutkittuja oli sen sijaan jonkin verran vidhemmadn viranomaisten osalta muihin vuosiin
verrattuna.

Kuvassa 78 esitetdadn paitosten lopputulokset valittajittain karkeammalla jaottelulla, josta
nahdaian selkedimmin lopputulosten jakautuminen hylattyihin ja jollakin tapaa muutettuihin
paatoksiin.
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Kuva 78 VaHaO:n paatosten lopputulokset karkeammalla jaottelulla valittajittain vuonna 2012, prosentteina

2.7.3 Toimialat

Kuva 79 osoittaa toimialojen jakautumisen valituksissa YSA 1 §:n paatoimialojen mukaisesti.
Kolme yleisintd luokkaa ovat samat kuin edellisind vuosina. Luokka 7 eli malmien tai
mineraalien kaivaminen tai maaperdn ainesten otto yleisimpana kattaa hieman yli puolet
kaikista tehdyista valituksista (152 kpl). Toiseksi yleisin luokka on 13 eli jatevesien kasittely
ja jatehuolto (42 kpl) ja kolmanneksi yleisin luokka 11 eli eldinsuojat ja kalankasvatus (35
kpl). Neljanneksi yleisintd luokkaa 5 eli kemikaalien tai polttoaineiden valmistusta,
varastointia, kayttoa tai kasittelya koskevia valituksia kasiteltiin vuonna 2012 14 kpl.
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Kuvat 80, 81, 82 ja 83 esittdvat neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen paatoimialan
jakautumisen alaluokittain vuonna 2012. Kahdesta edellisestda vuodesta poiketen luokan 7
yleisin alaluokka vuonna 2012 oli 7e eli kivenmurskaamot (53 kpl). Seuraavaksi yleisimmat
olivat 7c eli kivenlouhinta (45 kpl) ja 7d eli turvetuotanto (39 kpl). Asfalttiasemia koskevia
valituksia eli alaluokan 7f paatoksia kasiteltiin 10 kpl ja kaivostoimintaa ja koneellista
kullankaivuuta koskevia alaluokan 7a paatoksia 5 kpl.

Edellisten vuosien tapaan luokan 13 yleisin alaluokka oli 13f eli muuta jatteen ammattimaista
tai laitosmaista jatteen hyodyntamista tai loppukasittelya koskevat tapaukset (28 kpl). Myos
muiden alaluokkien esiintyminen noudatteli paapiirteissadn vuoden 2011 jakaumaa: 13a eli
puhdistamot vahintaan 100 hengen jatevesien kasittelemiseen (5 kpl), 13c eli jatteenpoltto (1
kpl), 13d eli kaatopaikat (4 kpl) ja 13e eli kaivannaisjatteiden jatealueet (4 kpl).

Luokassa 11 reilusti yli puolet tapauksista koski alaluokkaa 11a eli eldinsuojia (22 kpl)
Alaluokan 11b eli turkistarhaukseen liittyvid tapauksia kasiteltiin 5 kpl ja 11c eli
kalankasvatukseen 8 kpl.

Luokan 5 tapaukset jakautuivat alaluokan 5a eli polttonesteiden jakeluasemien tai
varastoinnin (12 kpl) ja 5b eli polttoaineiden valmistuksen (2 kpl) kesken.

2.7.4 Muutoksenhaun kesto

Vuonna 2012 muutoksenhaku kesti keskimaarin 15 kuukautta (458 paivaa). Muutoksen haun
keston pdivind mediaani oli 426 ja keskihajonta 217.
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2.8 Vuosi 2013

2.8.1 Paatosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2013 Vaasan hallinto-oikeus antoi yhteensd 237 paatostd ymparistolupavalituksia
koskien. Muutoksenhaun kohteena olleista paatoksistd 140 paatostd on tehnyt valtion
viranomainen ja 97 paatésta kunnan viranomainen.
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Kuvista 84 ja 85 havaitaan, ettd vuonna 2013 viranomainen (16,5 %) ja haitankarsija (65,0 %)
ovat olleet muutoksenhakijoina ldhes yhtd usein kuin edellisend vuonna. Luvanhakija
(32,1 %) sen sijaan on ollut valittajana jonkin verran harvemmin seka vuoteen 2012 etta
kaikkiin vuosina 2007-2014 tehtyihin vastaaviin paatoksiin verrattuna. Viranomainen on
ollut muutoksenhakijana muutaman prosenttiyksikon useammin vuonna 2012 kuin kaikkina
vuosina keskimaarin.

2.8.2 Paatosten lopputulokset
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Kuvasta 86 huomataan, ettd muista vuosista poiketen, vuonna 2013 muutettujen ja hylattyjen
osuudet ovat lahes samat. Muutettuja (32,9 %) on jonkin verran enemman kuin muina
vuosina keskimaarin. Hylattyja (32,5 %) taas on noin kymmenen prosenttia enemman muihin
vuosiin verrattuna. Siirrettyja paatoksid ei muista vuosista poiketen ollut vuonna 2013
lainkaan.

Kuvasta 87 havaitaan erityisen selkedsti vuoden 2013 poikkeuksellinen jakauma hylattyjen
paatosten ja muutettujen, kumottujen ja palautettujen paadtosten yhteismadrdn osalta.
Jalkimmaisia on selvasti vdhemman kuin aiempina vuosina, kun taas hylattyja huomattavasti
enemman kuin aiemmin. Kuvat 88, 89 ja 90 kuvaavat paatdsten lopputulosten jakautumista
muutoksenhakijoittain.
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Kuvasta 91 nahdaan, ettd muutettuja paatoksia on muihin vuosiin verrattuna
poikkeuksellisen vahan kaikkien valittajaryhmien osalta, mutta erityisesti viranomaisen
(25,6 %) ja haitankarsijan (25,8 %) ollessa muutoksenhakijana. Hylattyja paatoksia
puolestaan on huomattavasti enemman kuin muina vuosina. Ero on erityisen selkea
viranomaisen kohdalla (23,3 %). Ei tutkittuja on erityisesti viranomaisen osalta (16,3 %)
jonkin verran enemmadan kuin muina vuosina. Kumottuja ei poikkeuksellisesti ollut
luvanhakijoiden osalta lainkaan.

Kuvan 92 esittdmastd karkeammasta jaottelusta nahdaan erityisen selvasti paatosten
lopputulosten poikkeuksellisen tasainen jakautuminen eri muutoksenhakija ryhmien kesken.

100%
90%
80%
70%
60%

50%

40% & muutettu/kumottu/pala
utettu

u Hylatty

30% o
20% +— —— —— —

0% -

VO Haitankarsija Luvanhakija

Kuva 92 VaHaO:n piatosten lopputulokset karkeammalla jaottelulla valittajittain vuonna 2013, prosentteina

2.8.3 Toimialat

Kuvasta 93 ndemme toimialojen jakautumisen valituksissa YSA 1 §:n paitoimialojen
mukaisesti. Jalleen kolme suurinta luokkaa ovat samat kuin edellisind vuosina ja kaikkina
vuosina keskimaarin. Yleisin luokka on luokka 7 eli malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperan ainesten otto, joka muodostaa noin puolet (49 %) kaikista kasitellyista valituksista.
Tama on hieman enemman kuin kaikkina vuosina yhteensa. Toiseksi suurin luokka on 13 eli
jatevesien kasittely ja jatehuolto (36 kpl) ja kolmanneksi suurin luokka 11 eli eldinsuojat ja
kalankasvatus (32 kpl). Luokan 11 ja 13 toimialoja koskevia valituksia kasiteltiin vuonna
2013 hiukan vdhemman kuin muina vuosina yhteensa. Neljanneksi suurin ryhma on "muut”,
joka koostuu hyvin sekalaisesta joukosta erilaisia YSA 1 §:n ulkopuolisista toiminnoista.
Seuraavaksi suurin varsinainen YSA 1 §:n mukainen luokka on 14 eli muu toiminta.
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Kuvat 94, 95, 96 ja 97 esittdvdat neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen paatoimialan
jakautumisen alaluokittain vuonna 2013. Luokassa 7 yleisin alaluokka oli 7d eli turvetuotanto
(64 kpl). Seuraavaksi eniten kasiteltiin alaluokan 7e eli kivenmurskaamoja (33 kpl) ja 7c eli
kivenlouhintaa (27 kpl) koskevia valituksia. Alaluokkia 7a eli kaivostoimintaa ja koneellista
kullankaivuuta ja 7f eli asfalttiasemia koskevia valituksia kasiteltiin kutakin 7 kpl.

Kuten aikaisempinakin vuosina luokan 13 yleisimman alaluokan muodosti 13f eli muuta
jatteen ammattimaista tai laitosmaista jatteen hyodyntamistd tai loppukasittelyd koskevat
tapaukset (27 kpl). Alaluokan 13a eli puhdistamojen vahintdan 100 hengen jatevesien
kasittelemiseen ja 13d eli kaatopaikkojen tapauksia kasiteltiin molempia 4 kpl. Lisdksi
vuonna 2013 kasiteltiin yksi alaluokan 13e eli kaivannaisjatteiden jatealuetta koskeva tapaus.

Luokassa 11 jalleen yli puolet tapauksista koski alaluokkaa 11a eli eldinsuojia (18 kpl).
Alaluokan 11b eli turkistarhaukseen liittyvid tapauksia kasiteltiin 6 kpl ja 11c eli
kalankasvatukseen 8 kpl.

Luokassa 14 ylivoimaisesti yleisin oli alaluokka 14a eli ampumaradat (13 kpl). Vuonna 2013
kasiteltiin kuitenkin myds kaksi luokan 14d eli krematorioita ja pieneldinten polttolaitoksia

koskevia tapauksia.

2.8.4 Muutoksenhaun kesto

Vuonna 2013 muutoksenhaku kesti keskimaarin 15 kuukautta (455 paivad). Muutoksen haun
keston paivina mediaani oli 469 ja keskihajonta 193.
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2.9 Kaikki vuosien 2007-2014 paatokset

2.9.1 Paatosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Kaiken kaikkiaan Vaasan hallinto-oikeus teki vuosina 2007-2014 1831 paatostd koskien
ympadristolupa-asioissa tehtyja valituksia. Muutoksenhaun kohteena olleista alkuperaisia
paatoksista valtion viranomaisen tekemid oli 1179 ja kunnan viranomaisen tekemia 652.
Vuoden 2014 paatoksia ei tarkastella tidssa raportissa erikseen paatosten vahdisyyden vuoksi,
mutta ne on otettu huomioon kokonaistarkastelussa. Vuoden 2014 paitoksia on aineistossa
yhteensa 3 kappaletta.
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Kuvista 98 ja 99 ndahdaan, ettd haitankarsija oli selvasti yleisin muutoksenhakija (65,3 %)
kaikissa vuosina 2007-2014 tehdyissa paatoksissa. Myos luvanhakija itse haki usein
muutosta lupapaatokseen (39,1 %). Viranomainen oli muutoksenhakijana vain 13,2 %:ssa
kasitellyista paatoksista.

2.9.2 P&atosten lopputulokset
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Kuvasta 100 ndhdaan, ettd valituksen kohteena ollutta padtostd muutettiin hieman alle
puolessa tapauksia ainakin osittain (44,2 %). Kokonaan hylatyiksi tuli vajaa kolmasosa (26 %).
Asia siirrettiin toiselle viranomaiselle kidsiteltavaksi melko harvoin, vain 1,4 9%:ssa koko
ajanjaksona kasitellyista tapauksista.

Kuvassa 101 esitetddn vuoden paatosten lopputulosten jakautuminen karkeammin jaottelulla
hylatty vs. muutettu, kumottu tai palautettu. Verrattuna vuosien 2000-2005 paatoksiin,
muutettujen, kumottujen ja palautettujen yhteismaira on noin kymmenen prosenttiyksikkoa
suurempi vuosina 2007-2014. Vuosina 2000-2005 hieman yli puolet valituksista (54 %),
johti jonkinlaiseen muutokseen. Kuvat 102, 103 ja 104 kuvaavat paatosten lopputulosten
jakautumista muutoksenhakijoittain.
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Kuva 103 VaHaO:n paitosten lopputulokset kun valittajana haitankarsija 2007-2014
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Kuvasta 105 ndhdaan, ettd paatdsten lopputulokset jakautuvat jotakuinkin tasaisesti eri
valittajaryhmien kesken. Joitain erovaisuuksia voidaan kuitenkin havaita. Viranomaisen
ollessa muutoksenhakijana valitus hyldttiin noin puolet harvemmin verrattuna muihin
valittajaryhmiin. Ainoastaan 9,5 % viranomaisen tekemista valituksista tuli hylatyksi
kokonaan. Kun viranomainen oli muutoksenhakijana tuli valituksen kohteena ollut paités
my0s palautetuksi hieman useammin kuin muiden muutoksenhakijaryhmien osalta.
Luvanhakijan ollessa muutoksenhakijana muutettiin valituksen kohteena ollutta paatosta
ainakin joiltain osin hieman useammin kuin haitankarsijain tai viranomaisen ollessa
valittajana. Ero muihin valittajaryhmiin on noin kymmenen prosenttiyksikkoa.

Kuvassa 106 esitetddn paatosten lopputulokset valittajittain karkeammalla jaottelulla, josta
nahdaian selkedimmin lopputulosten jakautuminen hylattyihin ja jollakin tapaa muutettuihin
paatoksiin.
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2.9.3 Toimialat

Kuvasta 107 nahdaan toimialojen jakautuminen valituksissa YSA 1 §:n paatoimialojen
mukaisesti. Selvdsti yleisin pdatoimiala vuosina 2007-2014 Kkasitellyissa valituksissa
ymparistolupa-asioissa oli luokka 7 eli malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan
ainesten otto (790 kpl). Luokkaan 7 kuului 39 % kaikista Kkasitellyistd tapauksista.
Seuraavaksi yleisin luokka oli 13 eli jatevesien Kkasittely ja jatehuolto (356 kpl, 18 %).
Kolmanneksi yleisimpid olivat luokan 11 eli eldinsuojien ja kalankasvatuksen (299 kpl, 15 %)
paatokset. Neljanneksi suurin luokka oli luokka 3 eli energian tuotanto (93 kpl, 5 %).
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Kuvat 108, 109, 110 ja 111 esittavat neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen paatoimialan
jakautumisen alaluokittain kaikkien vuosina 2007-2014 Kkasiteltyjen paatosten osalta.
Luokassa 7 yleisin alaluokka oli 7d eli turvetuotanto (247 kpl, 32 %). Seuraavaksi eniten
kasiteltiin alaluokkien 7e eli kivenmurskaamoja (230 kpl, 30 %) ja 7c eli kivenlouhintaa (202
kpl, 27 %) koskevia valituksia. Alaluokkia 7a eli kaivostoimintaa ja koneellista kullankaivuuta
kasiteltiin 42 kpl (6 %) ja 7f eli asfalttiasemia koskevia valituksia kasiteltiin 38 kpl (5 %).
Luokan 7b eli malmin ja mineraalin rikastamoita koskevia valituksia kasiteltiin ajanjaksolla
ainoastaan 2 kpl.

Luokan 13 selvasti yleisimman alaluokan muodosti 13f eli muuta jatteen ammattimaista tai
laitosmaista jatteen hydédyntamista tai loppukasittelya koskevat tapaukset (221 kpl, 64 %).
Alaluokan 13a eli puhdistamoja vahintaan 100 hengen jatevesien kasittelemiseen koskevia
valituksia kasiteltiin 70 kpl (20 %) ja alaluokan 13d eli kaatopaikkoja koskevia tapauksia
kasiteltiin 34 kpl (10 %). Vuosina 2007-2014 kasiteltiin my6s muutamia alaluokkien 13b eli
teollisuuden jatevedenpuhdistamoita, 13c eli jatteenpolttamista ja 13e eli kaivannaisjatteiden
jatealueita koskevia valituksia.

Luokassa 11 yli puolet tapauksista koski alaluokkaa 11a eli eldinsuojia (167 kpl, 58 %).

Alaluokan 11b eli turkistarhaukseen liittyvid tapauksia kasiteltiin 26 kpl (9 %) ja 11c eli
kalankasvatukseen liittyvia 97 kpl (33 %).
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Luokassa 3 selvasti yleisin oli alaluokka 3b eli voimalaitokset (88 kpl, 98 %). Vuosina 2007-
2014 kasiteltiin kaksi ydinvoimalaitoksia eli alaluokkaa 3a koskevia valituksia. Alaluokan 3c
eli hiilidioksidin talteenottolaitoksia koskevia valituksia ei kasitelty lainkaan.
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3 Korkeimman hallinto-oikeuden paatokset
3.1 Aineiston tulkinta

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdsten osalta tarkasteltiin eri muutoksenhakijaryhmia
yksityiskohtaisemmin kuin Vaasan hallinto-oikeuden paatdsten osalta. Nyt muutoksenhakijat
on jaettu kuuteen ryhmadan: valtion viranomaiset, kunnan viranomaiset, luvanhakija itse,
yhdistys tai jarjestd, naapurit ja muu toiminnanharjoittaja. Yhdistys tai jarjestd saattoi olla
esimerkiksi asukasyhdistys tai vaikkapa luonnonsuojelujirjestd. Naapurilla viitataan
kaikenlaisiin yksityisiin haitankarsijoihin ja muulla toiminnanharjoittajalla yritykseen tai
muuhun vastaavaan toiminnanharjoittajaan, joka ei kuitenkaan ollut valituksen kohteena
olleen luvan hakijana.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdsten lopputulokset on jaettu samoihin paakategorioihin
kuin Vaasan hallinto-oikeuden paatokset. Nama kategoriat
ovat "hylatty”, "muutettu”, "kumottu”, "palautettu”, ”siirretty”, ”ei tutkittu” ja "rauennut”.
Kuten Vaasan hallinto-oikeudenkin pdatosten osalta, myos korkeimman hallinto-oikeuden
paatosten kohdalla "muutetulla” viitataan kaikenlaisiin, pieniin ja teknisluontoisiin seka
mittavampiin, muutoksiin alkuperdiseen paatokseen.

3.2 Vuosi 2007

3.2.1 Pa&atosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2007 Korkein hallinto-oikeus antoi 75 paatosta ymparistolupa-asioissa. Naista
muutoksenhaun kohteena olleista paatoksista 46 oli alun perin tehnyt valtion viranomainen
ja 29 kunnan viranomainen.
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Vuonna 2007 luvanhakija oli selvasti yleisin muutoksenhakijaryhma (36 kpl, 48 %). Taman
jalkeen useimmin valituksen tekijana oli naapuri tai muu yksityinen haitankarsija (24 kpl,
32 %). Muu toiminnanharjoittaja toimi muutoksenhakijana vain kahdessa tapauksessa. Muut
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kolme ryhmda olivat muutoksenhakijoina ldhes yhtd useasti. Kun kunnan ja valtion
viranomaisten tekemat valitukset lasketaan yhteen, oli viranomaistaho ldhes yhtd useasti
valittajana kuin naapuri.

3.2.2 Paatosten lopputulokset
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Kuva 114 KHO:n paatosten lopputulokset vuonna 2007, prosentteina

Kuvasta 114 nahdaan, ettd yli puolet (58,7 %) kaikista valituksista hylattiin vuonna 2007
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kokonaisuudessaan. Kuva 115 osoittaa, ettd muutettujen,
kumottujen ja palautettujen paatosten yhteismadrad oli noin kolmasosa (34,7 %) kaikista
paatoksista. Ainakin osittain korkein hallinto-oikeus jatti tutkimatta 16 % valituksista. Kuvat
116, 117, 118, 119, 120 ja 121 kuvaavat paatosten lopputulosten jakautumista
muutoksenhakijoittain.

100%
90%
80%
70%
60%
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

58,7 %

Hylatty Muutettu/kumottu/palautettu

Kuva 115 KHO:n paitosten lopputulokset karkealla jaottelulla vuonna 2007, prosentteina
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Kuva 116 KHO:n pdatoésten lopputulokset kun valittajana valtion viranomainen vuonna 2007
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Kuva 117 KHO:n pdatosten lopputulokset kun valittajana kunnan viranomainen vuonna 2007
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Kuva 118 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana yhdistys/jdrjesté vuonna 2007
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Kuva 119 KHO:n paatosten lopputulokset kun valittajana muu toiminnanharjoittaja vuonna 2007
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Kuva 120 KHO:n paatosten lopputulokset kun valittajan yksityinen haitankérsija (naapuri tms.) vuonna 2007
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Kuva 121 KHO:n pditosten lopputulokset kun valittajana luvanhakija vuonna 2007
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Kuva 122 KHO:n paitosten lopputulosten jakautuminen valittajittain vuonna 2007, prosentteina

Kuva 122 kokoaa korkeimman hallinto-oikeuden paatdsten lopputulokset yhteen
prosentteina valittajittain. Kuvasta nahdaan, etta eri valittajien kesken on jonkin verran eroja
lopputulosten suhteen. Valtion viranomaisten tekemia valituksia on hylatty vuonna 2007
huomattavasti vihemman (18,2 %) kuin muiden valittajaryhmien. Yhdistysten ja jarjestojen
tekemia valituksia taas on muutettu enemman (35,3 %) kuin muiden ryhmien. Naapurien ja
muiden yksityisten haitankarsijoiden tekemat valitukset on jatetty tutkimatta selvasti
useammin (25 %) kuin muiden ryhmien ja muiden toiminnanharjoittajien tekemat valitukset
taas ovat rauenneet huomattavan usein (33,3 %) verrattuna muihin valittajiin.

Kuvassa 123 esitetddn yksinkertaistetummalla jaottelulla paatésten lopputulosten
jakautuminen valittajaryhmittdin. Kuvassa verrataan hylattyjen ja muutettujen, kumottujen ja
palautettujen paatdsten yhteismaaran jakautumista kolmessa eri ryhmassa. Valittajaryhmat
on yhdistetty kuvassa siten, ettd valtion ja kunnan viranomaiset ovat samassa ryhmadssa ja
kaikki haitankarsijat (yhdistykset, jarjestot, yksityiset haitankadrsijait ja muut
toiminnanharjoittajat). Kuvasta nahdaan, ettd luvanhakijan tekemat valitukset hylataan
useammin (55 %) kuin muiden ryhmien ja toisaalta viranomaisen tekemat valitukset
harvemmin (35 %). Viranomaisen ollessa valittajana paatdsta on myds muutettu selvasti
useammin (55 %) kuin muiden valittajaryhmien osalta.
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Kuva 123 KHO:n pditosten lopputulokset karkeammalla jaottelulla valittajittain vuonna 2007, prosentteina

3.2.3 Toimialat

Kuvassa 124 esitetddn korkeimman hallinto-oikeuden paitosten jakautuminen YSA 1 §:n
paatoimialojen mukaisesti vuonna 2007. Luokka "muut” pitdd Vaasan hallinto-oikeuden
paatosten tarkastelun tapaan sisdlldan toimialat, jotka eivat kuulu YSA 1 §:n laitosluetteloon.
Naita voivat olla esimerkiksi YSL 28.2 §:n kohdan 3 perusteella luvanvaraiset toiminnot.
Luokka kasittdd myos YSL 60 § ja 61 §:n mukaiset ilmoitusasiat.

Yleisimmat paatoimialat vuonna 2007 olivat luokka 7 eli malmien tai mineraalia kaivaminen
tai maaperan ainesten otto (30 kpl), luokka 13 eli jatevesien kasittely ja jatehuolto (17 kpl),
luokka 3 eli energian tuotanto (13 kpl) sekd luokka 5 eli kemikaalien tai polttoaineiden
valmistusta, varastointia, kayttoa tai kasittelya koskevat laitokset (12 kpl). Verrattuna
kaikkiin vuosina 2007-2014 Kkasiteltyihin paatoksiin, luokkaa 11 eli eldinsuojia koskevia
valituksia kasiteltiin poikkeuksellisen vahan, kun taas luokan 3 eli energian tuotantoa
koskevat tapaukset olivat jonkin verran yliedustettuina.
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Kuva 124 Paitosten jakautuminen YSA 1 §:n pditoimialojen mukaan vuonna 2007
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Kuvat 125, 126, 127 ja 128 esittavat vuoden 2007 neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen
paatoimialan jakautumisen alaluokittain. Luokassa 7 yleisin alaluokka oli 7d eli turvetuotanto
(11 kpl). Seuraavaksi eniten kasiteltiin alaluokan 7c eli kivenlouhintaa (8 kpl) ja 7e eli
kivenmurskaamoja (7 kpl) koskevia valituksia.

Luokassa 13 selvasti yleisin alaluokka oli 13f eli muu jatteen ammattimainen tai laitosmainen
jatteen hyédyntaminen tai loppukasittely (12 kpl). Alaluokan 13a eli jatevedenpuhdistamoja

koskevia valituksia kasiteltiin 5 kpl. Muita luokan 13 laitoksia ei esiintynyt.

Luokan 3 paatokset jakautuivat alaluokkien 3a eli ydinvoimalaitosten (5 kpl) ja 3b (8 kpl) eli
voimalaitosten kesken.

Luokassa 5 lahes kaikki valitukset koskivat alaluokkaa 5a eli polttonesteiden jakeluasemia tai
varastoja (11 kpl). Vuonna 2007 kasiteltiin my0s yksi alaluokan 5c eli kivihiilivarastoa
koskeva valitus.

3.2.4 Muutoksenhaun kesto

Keskimaarin muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden péaatoksesta alkaen kesti 11
kuukautta (348 paivaa). Muutoksen haun keston pdivina mediaani oli 317 ja keskihajonta 153.
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3.3 Vuosi 2008

3.3.1 Paatosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2008 Korkein hallinto-oikeus antoi 82 paatostda koskien ymparistélupa-asioista
tehtyja valituksia. Ndistd valtion viranomaisen alkuperdisid paatoksida oli 63 ja kunnan

viranomaisen tekemia 19.
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Kuva 129 Muutoksenhakijat vuonna 2008, Ikm

Kuva 130 Muutoksenhakijat vuonna 2008, prosentteina

Luvanhakija oli my6s vuonna 2008 yleisin muutoksenhakija (42 kpl, 51,2 %). My6s naapurit
ja muut yksityiset haitankarsijat olivat valittajina selvasti useammin (35 kpl, 42,7 %) kuin
muut ryhmat. Muiden ryhmien tekemia valituksia kasiteltiin vain muutamia.

3.3.2 Paatosten lopputulokset
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Kuva 131 KHO:n pditosten lopputulokset vuonna 2008, prosentteina
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Kuvasta 131 ndhdaan, ettd yleisimmin korkein hallinto-oikeus on vuonna 2008 joko hylannyt
(59 kpl, 8 %) paatoksen tai jattdnyt sen ainakin joltain osin tutkimatta (22 %). Kun
tarkastellaan kuvan 132 karkeampaan jaottelua, huomataan, ettd muutettujen, kumottujen ja
palautettujen yhteismaara on noin kolmasosa (35,4 %) kaikista paatoksista.

100%
90%
80%

0,
Zg 0;0 59,8 %

b

50% -
30% -
20% -
10% -

0% - T

Hylatty Muutettu/kumottu/palautettu

Kuva 132 KHO:n paatosten lopputulokset karkealla jaottelulla vuonna 2008, prosentteina
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Kuva 133 KHO:n pditosten lopputulokset kun valittajana valtion viranomainen vuonna 2008
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Kuva 134 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana kunnan viranomainen vuonna 2008
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Kuva 135 KHO:n pdatosten lopputulokset kun valittajana yhdistys/jarjesté vuonna 2008
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Kuva 136 KHO:n pdatosten lopputulokset kun valittajana muu toiminnanharjoittaja vuonna 2008
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Kuva 137 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana yksityinen haitankarsija (naapuri tms.) vuonna 2008
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Kuva 138 Kuva 23. KHO:n pditosten lopputulokset kun valittajana luvanhakija vuonna 2008
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Kuva 139 KHO:n pditosten lopputulosten jakautuminen valittajittain vuonna 2008 prosentteina

Kuva 139 kokoaa korkeimman hallinto-oikeuden paatosten lopputulokset yhteen
prosentteina valittajittain. Kuvasta huomataan, ettd myos vuonna 2008 eri valittajaryhmien
valilla on jonkin verran hajontaa paitosten lopputulosten osalta. Edellisestd vuodesta
poiketen valtion viranomaisen tekemat valitukset on hylatty ldhes joka toinen kerta (42,9 %).
Kuitenkin naapurien ja luvanhakijoiden tekemia valituksia on hylatty viela useammin (56,8 %
ja 44,2 %). Vuonna 2008 korkein hallinto-oikeus on jattanyt valituksen ainakin osittain
tutkimatta selvasti useammin kuin edellisend vuonna.

Kuvassa 140 esitetddn yksinkertaistetummalla jaottelulla paatosten jakautuminen
valittajaryhmittdin. Viranomaisten tekemat valitukset on hyvaksytty ja hylatty yhta usein.
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Kuva 140 KHO:n paitosten lopputulokset karkeammalla jaottelulla valittajittain vuonna 2008, prosentteina

3.3.3 Toimialat

Yleisimmat paatoimialat vuonna 2008 olivat luokka 7 eli malmien tai mineraalien kaivaminen
tai maaperdn ainesten otto (26 kpl), luokka 11 eli eldinsuojat (25 kpl), luokka 13 eli jatevesien
kasittely ja jatehuolto (19 kpl) seka luokka 10 eli elintarvikkeiden ja rehun valmistus (6 kpl).
Verrattuna kaikkiin vuosina 2007-2014 Kkasiteltyihin paatoksiin luokan 10 mukaisia
toimintoja koskevia valituksia oli enemman kuin keskimairin. Sen sijaan luokan 12 eli
liikennetta koskevia paatoksia kasiteltiin poikkeuksellisen vahan.
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Kuva 141 Paitdsten jakautuminen YSA 1 §:n pditoimialojen mukaan vuonna 2008
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Luokassa 7 selvasti yleisin alaluokka oli 7d eli turvetuotanto, jota koskevia valituksia
kasiteltiin yhteensa 18 kpl. Alaluokkien 7e eli kivenmurskaamoja (4 kpl), 7c eli kivenlouhintaa
(3 kpl) ja 7a eli kaivostoimintaa ja kullankaivuuta (1 kpl) koskevia valituksia kasiteltiin
vuonna 2008 vain muutamia yksittaisia.

Luokkaa 11 koskevat paatokset jakautuivat ldhes tasan alaluokkien 11c eli kalankasvatuksen
(14 kpl) ja 11a eli eldinsuojien (11 kpl) kesken.

Jatevesien kasittelyn ja jatehuollon eli luokan 13 selvasti yleisin alaluokka oli jalleen 13f eli
muu jatteen ammattimainen tai laitosmainen jatteen hyddyntdminen tai loppukasittely (13
kpl). Alaluokan 13a eli jatevedenpuhdistamoja koskevia paatoksia kasiteltiin 3 kpl, 13d eli
kaatopaikkoja 2 kpl ja 13b eli teollisuuden erillisia jatepuhdistamoita 1 kpl.

Luokassa 10 kasiteltiin yksi paatos koskien alaluokkia 10a eli teurastamoita, 10b eli lihaa tai
lihatuotteita kasittelevia tai jalostavia laitoksia, 10c eli kalaa tai kalastustuotteita kasittelevia
tai jalostavia laitoksia, 10g eli tarkkelystehtaita tai tarkkelysjohdannaisia valmistavia tehtaita,
10p eli rehuja tai rehuvalkuaisia valmistavia tehtaita sekd 10s eli kahvipaahtimoita taikka
tupakkatehtaita.

3.3.4 Muutoksenhaun kesto

Keskimdarin muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta alkaen vuonna 2008 kesti
13 kuukautta (400 paivad). Muutoksen haun keston pdivind mediaani oli 391 ja keskihajonta
180.
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3.4 Vuosi 2009

Vuonna 2009 Korkein hallinto-oikeus antoi 100 paatostda ympdristolupa-asioissa. Naista
muutoksenhaun kohteena olleista paatoksista 74 oli alun perin tehnyt valtion viranomainen

ja 26 kunnan viranomainen.
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Kuva 146 Muutoksenhakijat vuonna 2009, Ikm

Kuva 147 Muutoksenhakijat vuonna 2009, prosentteina

Myos vuonna 2009 luvanhakija itse toimi selvasti useimmin muutoksenhakijana
korkeimmassa hallinto-oikeudessa (61 %). Myo6s yksityinen haitankarsija kuten naapuri oli
usein muutoksenhakijana (36 %). Yhdistyksen ja jarjestot sekd valtion ja kunnan
viranomaiset olivat muutoksenhakijoina lahes yhtd useasti. Jos kuitenkin tarkastellaan
viranomaisia yhtena ryhmang, ne hakivat muutosta kolmanneksi useimmin (16 %).

3.4.1 P&atosten lopputulokset
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Kuva 148 KHO:n paitosten lopputulokset vuonna 2009, prosentteina
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Kuvasta 148 ndhdaan, ettd vuonna 2009 valitukset on hyldtty hyvin usein (68 %), noin
kymmenen prosenttiyksikkéa useammin kuin edellisind vuosina. Korkein hallinto-oikeus on
myos jattanyt valituksen tutkimatta melko usein (17 %), luku on kuitenkin hyvin linjassa
edellisten vuosien kanssa. Kuva 149 ndyttdd muutettujen, kumottujen ja palautettujen
yhteismddrdn suhteessa hylattyjen maaraan. Hylattyja on yli kaksi kertaa enemmaéan kuin
menestyneitda valituksia. Kuvat 150, 151, 152, 153, 154 ja 155 kuvaavat paitosten
lopputulosten jakautumista muutoksenhakijoittain.
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Kuva 149 paatosten lopputulokset karkealla jaottelulla vuonna 2009, prosentteina
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Kuva 150 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana valtion viranomainen vuonna 2009
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Kuva 151 KHO:n paatosten lopputulokset kun valittajana kunnan viranomainen vuonna 2009
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Kuva 152 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana yhdistys/jadrjesté vuonna 2009
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Kuva 153 KHO:n pdatdsten lopputulokset kun valittajana muu toiminnanharjoittaja vuonna 2009
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Kuva 155 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana luvanhakija vuonna 2009
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Kuva 156 kokoaa korkeimman hallinto-oikeuden paatosten lopputulokset yhteen
prosentteina valittajittain. Valittajien kesken on edelleen vuonna 2009 jonkin verran
eroavaisuuksia. Naapurin tai muun yksityisen haitankarsijan tekemat valitukset on hylatty
selvasti useammin (72,1 %) kuin muiden valittajaryhmien. Luvanhakijan toimiessa
muutoksenhakijana on paatosta muutettu hieman useammin (26,8 %) kuin muiden ryhmien
kohdalla. Mielenkiintoista on my®ds, ettd kunnan viranomaisen valitus on jatetty tutkimatta
selvasti useammin (44,4 %) kuin muiden ryhmien.

Kuvassa 157 esitetty karkeampi jaottelu osoittaa hyvin, ettd haitankarsijan valitus on hylatty
huomattavasti useammin kuin viranomaisen tekema valitus ja jonkin verran useammin kuin
luvanhakijan tekemad valitus. Viranomaisen ollessa muutoksenhakijana valitus on tullut
hylatyksi tai menestynyt lahes yhta usein.
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Kuva 157 KHO:n pditosten lopputulokset karkeammalla jaottelulla valittajittain vuonna 2009, prosentteina

3.4.2 Toimialat

Kuvassa 158 esitetddn korkeimman hallinto-oikeuden paatosten jakautuminen YSA 1 §&:n
paatoimialojen mukaisesti vuonna 2009. Nelja yleisinta paatoimialaa olivat luokka 7 eli
malmien tai mineraalia kaivaminen tai maaperan ainesten otto (29 kpl), luokka 13 eli
jatevesien Kkasittely ja jatehuolto (28 kpl), luokka 11 eli eldinsuojat (18 kpl) seka edellisista
vuosista poiketen luokka 1 eli metsateollisuus (8 kpl). Vaikka luokka 7 oli vuonna 2009 yleisin
toimiala, esiintyi sen mukaisia toimintoja hieman vdahemman kuin vuosina 2007-2014
keskimaarin. Ero ei kuitenkaan ole merkittava.
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Kuvat 159,160, 161 ja 162 esittavat vuoden 2009 neljan yleisimméadn YSA 1 §:n mukaisen
paatoimialan jakautumisen alaluokittain. Luokassa 7 yleisin alaluokka oli jalleen 7d eli
turvetuotanto (10 kpl). Seuraavaksi eniten kasiteltiin alaluokkien 7c eli kivenlouhinnan (8
kpl) ja 7e eli kivenmurskaamojen (6 kpl) toimintoja koskevia valituksia. Myos alaluokkien 7a
eli kaivostoimintaa ja kullankaivuuta koskevia (3 kpl) sekd 7b eli malmin ja mineraalin
rikastamoita koskevia valituksia (2 kpl) kasiteltiin muutama.

Luokassa 13 yleisin alaluokka oli edellisistda vuosista poiketen 13a eli jatevedenpuhdistamot
(28 kpl). Seuraavaksi eniten kasiteltiin alaluokan 13f eli muuta jatteen ammattimaista tai
laitosmaista jatteen hyodyntdmista tai loppukasittelyd koskevia valituksia (17 kpl).
Alaluokkia 13b eli teollisuuden erillisia jatevedenpuhdistamoita ja 13d eli kaatopaikkoja
koskevia valituksia kasiteltiin nelja kumpaakin. My6s alaluokkaa 11c eli jatteenpolttamista
koskevia valituksia kasiteltiin yksi.

Myds luokassa 11 esiintyi kaikkien alaluokkien laitoksia. Alaluokkien 11a eli eldinsuojia ja 11c
eli kalankasvatusta koskevia valituksia kisiteltiin molempia 8 kpl. Alaluokkaa 11b eli

turkistarhausta koskevia valituksia kasiteltiin 2 kpl.

Luokassa 1 selvasti yleisin alaluokka oli 1a eli massa- paperi- tai kartonkitehtaat (7 kpl).
Alaluokan 1f eli sahalaitoksia koskevia valituksia kasiteltiin yksi.

3.4.3 Muutoksenhaun kesto

Keskimaarin muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden paatoksestda alkaen kesti 14
kuukautta (412 paivad). Muutoksenhaun keston paivind mediaani oli 403 ja keskihajonta 162.
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3.5 Vuosi 2010

3.5.1 Paatosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2010 Korkein hallinto-oikeus antoi 82 paatosta ympadristolupa-asioissa. Naista
muutoksenhaun kohteena olleista paatoksista 56 oli alun perin tehnyt valtion viranomainen

ja 26 kunnan viranomainen.
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Kuva 164 Muutoksenhakijat vuonna 2010, prosentteina

Edellisten vuosien tapaan myos vuonna 2010 luvanhakija (53,7 %) ja naapuri tai muu
yksityinen haitankarsija (39 %) ovat toimineet useimmin muutoksenhakijoina.

3.5.2 P&atosten lopputulokset
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Kuvasta 165 ndhdian, ettd vuonna 2010 muutoksenhaun kohteena ollutta paatostd on
muutettu jonkin verran useammin kuin edellisind vuosina. Kuvasta 166 havaitaan, ettd myos
muutettujen, kumottujen ja palautettujen yhteismaara on korkeampi kuin edellisind vuosina
(42,7 %) . Siten hylattyja ei ole suhteessa niin paljon verrattuna menestyneisiin valituksiin.
Kuvat 167, 168, 169, 170, 171 ja 172 kuvaavat paatosten lopputulosten jakautumista
muutoksenhakijoittain.
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Kuva 168 KHO:n paatosten lopputulokset kun valittajana kunnan viranomainen vuonna 2010
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Kuva 173 kokoaa korkeimman hallinto-oikeuden paatosten lopputulokset yhteen
prosentteina valittajittain. Kuvasta huomataan, etta erot eri muutoksenhakijaryhmien valilla
ovat hiukan tasaisemmat kuin aiempina vuosina. Joitakin eroja on silti havaittavissa. Kunnan
viranomaisen tekemia valituksia on hylatty vihemman (28,6 %) kuin muiden ryhmien.
Muiden toiminnanharjoittajien valituksia ei ole hyldtty lainkaan, tdssa on kuitenkin
huomioitava, ettd muiden toiminnanharjoittajien tekemia valituksia on melko vdhan ja
toisaalta ndma valitukset on tulleet hylatyiksi selvasti useammin kuin muiden ryhmien (50 %).

Kuvan 174 yksinkertaisemmasta jaottelusta nahdaan, ettd viranomaisten tekemia valituksia
on vuonna 2010 hyliatty enemman kuin aiempina vuosina (45 %). Toisaalta viranomaisen
valitus on myos menestynyt poikkeuksellisen usein (40 %). Muiden valittajaryhmien
valitukset on hylatty puolissa tapauksista.
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3.5.3 Toimialat

Kuvassa 175 esitetddn korkeimman hallinto-oikeuden paatosten jakautuminen YSA 1 §&:n
paatoimialojen mukaisesti vuonna 2010. Kolme yleisinta paiatoimialaa ovat edellisilta vuosilta
tuttuun tapaan luokka 7 eli malmien tai mineraalia kaivaminen tai maaperan ainesten otto
(29 kpl), luokka 13 eli jatevesien kasittely ja jatehuolto (19 kpl) ja luokka 11 eli eldinsuojat
(14 kpl). Neljanneksi yleisin oli luokka 12 eli liikennetta koskevat toiminnat (8kpl), jotka
olivat vuonna 2010 hiukan yliedustettuina verrattuna kaikkiin vuosien 2007-2014 paatoksiin.
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Kuvat 176, 177, 178 ja 179 esittavat vuoden 2010 neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen
paatoimialan jakautumisen alaluokittain. Alaluokka 7d eli turvetuotanto (12 kpl) oli tuttuun
tapaan yleisin myo6s vuonna 2010. Seuraavaksi yleisimmat alaluokat olivat 7c eli
kivenlouhinta (7 kpl) ja 7e eli kivenmurskaamot (6 kpl).

Luokassa 13 lahes yhta yleisia olivat alaluokat 13a eli jatevedenpuhdistamot (7 kpl) seka 13f
eli muu jatteen ammattimainen tai laitosmainen jatteen hyddyntdminen tai loppukasittely (8
kpl). Alaluokkien 13b eli teollisuuden erillisia jatevedenpuhdistamoita ja 13d eli
kaatopaikkoja koskevia valituksia kasiteltiin kaksi kutakin.

Luokasta 11 kasiteltiin kaikkien alaluokkien toimintoja. Luokan 11a eli eldinsuojia 7 kpl, 11b
eli turkistarhausta 1 kpl ja 11c eli kalankasvatusta 6 kpl.

Liikennettd koskevassa luokassa 12 yleisin alaluokka oli 12d eli ulkona sijaitsevat
moottoriradat (5 kpl). Alaluokan 12a eli satamia, lastaus- taikka purkulaitureita koskevia
valituksia kasiteltiin kaksi kappaletta ja alaluokan 12b eli lentopaikkoja yksi.

3.5.4 Muutoksenhaun kesto

Keskimadrin muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden paatoksestda alkaen kesti 14
kuukautta (437 pdivaa). Muutoksen haun keston pdivina mediaani oli 454 ja keskihajonta 183.
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3.6 Vuosi 2011

3.6.1 Paatosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2011 korkein hallinto-oikeus antoi 65 vastaavaa paatosta. Muutoksenhaun kohteena
olleen alkuperdisen paatoksen oli 46 tapauksessa antanut valtion viranomainen ja 19
tapauksessa kunnan viranomainen.
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Luvanhakija oli edelleen vuonna 2011 yleisin muutoksenhakija (53,8 %). Yhdistykset ja
jarjestot olivat sen sijaan edellisid vuosia aktiivisempia muutoksenhakijoita (24,6 %).
Viranomaiset valittivat hieman harvemmin kuin aiemmin.

3.6.2 Paatosten lopputulokset
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Kuvasta 182 ndhdaan, ettd hylattyjen osuus vuonna 2011 on jonkin verran korkeampi kuin
edellisend vuonna (69,2 %). Muutettujen osuus puolestaan on hieman matalampi (20 %).
Paatosten lopputulosten jakauma on kuitenkin hyvin linjassa kaikkien vuoden 2007-2014
paatosten lopputulosten kanssa. Kuvasta 183 huomataan, ettd muutettujen, kumottujen ja
palautettujen yhteismdara on matalampi kuin edellisina vuosina (27,7 %). Kuvat 184, 185,
186, 187, 188 ja 189 kuvaavat paatosten lopputulosten jakautumista muutoksenhakijoittain.
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Kuva 189 KHO:n pditosten lopputulokset kun valittajana luvanhakija vuonna 2011

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Hylatty Muutettu Kumottu Palautettu Siirretty Eitutkittu Rauennut

& Valtion VO

& Kunnan VO

© Yhdistys/jarjesto

& Muu toiminnanharj.
= Naapuri

« luvanhakija

Kuva 190 Pditosten lopputulosten jakautuminen valittajittain vuonna 2011, prosentteina

83




Kuva 190 kokoaa korkeimman hallinto-oikeuden paatosten lopputulokset yhteen
prosentteina valittajittain. Kuvasta nahdaan, ettei korkein hallinto-oikeus ole vuonna 2011
hylannyt yhtdadn valtion viranomaisen tekemaa valitusta. Sen sijaan kunnan viranomaisen
tekemia wvalituksia on hylitty poikkeuksellisen paljon (66,7 %), eniten Kkaikista
valittajaryhmistda. Muiden toiminnanharjoittajien valituksia on hylatty hyvin harvoin (6,7 %),
mutta toisaalta ne ovat tulleet hylatyiksi muita ryhmid useammin (40 %).

Kuvassa 191 esitetddan yksinkertaistetummalla jaottelulla paitosten lopputulosten
jakautuminen valittajaryhmittdin. Kuvasta nahdaan, ettd haitankarsijan tekemat valitukset on
hylatty muihin vuosiin verrattuna poikkeuksellisen harvoin (36,2 %). Myd6s viranomaisen
tekemat valitukset on hylatty harvemmin kuin muina vuosina (30,8 %), vaikkakin kunnan
viranomaisen valitukset ovatkin tulleet hylatyiksi useammin kuin muiden ryhmien.
Luvanhakijan tekemat valitukset taas ovat tulleet hylatyiksi poikkeuksellisen usein (56, 4 %).
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3.6.3 Toimialat

Kuvassa 192 esitetddn korkeimman hallinto-oikeuden paitdsten jakautuminen YSA 1 §:n
paatoimialojen mukaisesti vuonna 2011. Yleisin paitoimiala oli edellisten vuosien tapaan
luokka 7 eli malmien tai mineraalia kaivaminen tai maaperan ainesten otto (29 kpl).
Seuraavaksi yleisimmat luokat olivat luokka 13 eli jatevesien kasittely ja jatehuolto (15 kpl),
luokka 11 eli eldinsuojat ja kalankasvatus (8 kpl) sekd luokka 5 eli kemikaalien tai
polttoaineiden valmistusta, varastointia, kdyttoa tai kasittelya koskevat laitokset (7 kpl).
Yleisimmat toimialat ovat samat kuin vuosina 2007-2014 yhteensa.
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Kuva 192 Paitdsten jakautuminen YSA 1 §:n pddtoimialojen mukaan vuonna 2011
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Kuvat 193, 194, 195 ja 196 esittavat vuoden 2011 neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen
paatoimialan jakautumisen alaluokittain. Kuten aiempinakin vuosina luokan 7 yleisin
alaluokka oli 7d eli turvetuotanto (13 kpl). Tdman jalkeen yleisimpia olivat alaluokkia 7e eli
kivenmurskausta (7 kpl) ja 7c eli kivenlouhintaa (6 kpl) koskevat valitukset.

Luokassa 13 yleisin alaluokka oli 13f eli muu jatteen ammattimainen tai laitosmainen jatteen
hyodyntaminen tai loppukasittely (9 kpl). Alaluokkia 13a eli jatevedenpuhdistamoja ja 13b eli
kaatopaikkoja koskevia valituksia kasiteltiin kolme kutakin.

Luokkaa 11 koskevat valitukset jakautuivat ldhes tasan kolmen alaluokan kesken. Alaluokan
11a eli eldinsuojia ja 11c eli kalankasvatusta koskevia paatoksia kasiteltiin kolme kutakin.
Turkistarhausta eli alaluokkaa 11b koskevia valituksia kasiteltiin kaksi.

Luokassa 5 kaikki valitukset yhta lukuun ottamatta koskivat alaluokkaa 5a eli polttonesteiden

jakeluasemia ja varastoja (6 kpl). Vuonna 2011 Kkasiteltiin myo6s yksi alaluokan 5b eli
polttoaineen valmistusta koskeva valitus.

3.6.4 Muutoksenhaun kesto

Keskimdarin muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta alkaen kesti 17
kuukautta (516 paivaa). Muutoksen haun keston pdivina mediaani oli 527 ja keskihajonta 139.
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3.7 Vuosi 2012

3.7.1 Paatosten lukumaara ja muutoksenhakijat

Vuonna 2012 Korkein hallinto-oikeus antoi 78 paatosta ymparistélupa-asioissa. Naista
muutoksenhaun kohteena olleista paatoksista 54 oli alun perin tehnyt valtion viranomainen
ja 24 kunnan viranomainen.
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Kuva 197 Muutoksenhakijat vuonna 2012, lkm Kuva 198 Muutoksenhakijat vuonna 2012, prosentteina

Vuonna 2012 luvanhakija oli jdlleen selvasti yleisin muutoksenhakija (66,7 %), hieman
yleisempi kuin vuosina 2007-2014 keskimaarin. Naapuri tai muu yksityinen haitankarsija
taas oli muutoksenhakijana hieman harvemmin kuin muina vuosina (29,5 %). My6s valtion
viranomainen haki muutosta poikkeuksellisen harvoin, vain kaksi kertaa (2,6 %).

3.7.2 P&atosten lopputulokset
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Kuva 199 KHO:n paitosten lopputulokset vuonna 2012, prosentteina
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Kuvasta 199 ndhddan, ettd vuonna 2012 korkein hallinto-oikeus hylkdsi valitukset
huomattavan usein (80,8 %), selvasti useammin kuin muina vuosina. Myo6s tutkimatta
jatettyjen osuus on melko suuri (24,4 %). Sen sijaan muutettuja paatoksia oli vihemman kuin
edellisind vuosina (15,4 %). Kuvan 200 karkeammasta jaottelusta huomataan, ettd myds
muutettujen, kumottujen ja palautettujen yhteismadira on alhaisempi kuin muina vuosina
(23,1 %). Vuonna 2012 valitukset siis hylattiin huomattavan usein ja menestyneiden
valitusten osuus oli hyvin pieni. Kuvat 201, 202, 203, 204, 205 ja 206 kuvaavat paatosten
lopputulosten jakautumista muutoksenhakijoittain.
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Kuva 200 KHO:n paitosten lopputulokset karkealla jaottelulla vuonna 2012, prosentteina
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Kuva 201 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana valtion viranomainen vuonna 2012
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Kuva 202 KHO:n paatosten lopputulokset kun valittajana kunnan viranomainen vuonna 2012
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Kuva 203 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana yhdistys/jdrjesté vuonna 2012
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Kuva 204 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana muu toiminnanharjoittaja vuonna 2012
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Kuva 206 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana luvanhakija vuonna 2012

Kuva 205 KHO:n pdatosten lopputulokset kun valittajan yksityinen haitankirsija (naapuri tms.) vuonna 2012
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Kuva 207 kokoaa korkeimman hallinto-oikeuden paatosten lopputulokset yhteen
prosentteina valittajittain. Muista vuosista poiketen eri valittajaryhmien valilla ei ole suurta
eroa hylattyjen paatosten suhteen, lukuun ottamatta valtion viranomaisia, joiden tekemia
valituksia ei hylatty lainkaan. Sen sijaan kaikki valtion viranomaisen paatokset ovat tulleet
muutetuiksi. On kuitenkin syytd muistaa, ettd valtion viranomainen teki ainoastaan kaksi
valitusta. Myo6s muutettujen suhteen ei eri valittajaryhmien valillda ole muutoin suuria
eroavaisuuksia.

Kuvan 208 yksinkertaistetusta jaottelusta huomataan vielda selkeammin hylattyjen paatosten
poikkeuksellinen madara verrattuna menestyneisiin valituksiin. Edelleen Kkuitenkin
viranomaisten tekemid valituksia on hylatty harvemmin kuin muiden valittajaryhmien
(41,7 %).
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Kuva 208 KHO:n pditosten lopputulokset karkeammalla jaottelulla valittajittain vuonna 2012, prosentteina

3.7.3 Toimialat

Kuvassa 209 esitetddn korkeimman hallinto-oikeuden pdatdsten jakautuminen YSA 1 §:n
paatoimialojen mukaisesti vuonna 2012. Nelja yleisintd padtoimialaa olivat luokka 7 eli
malmien tai mineraalia kaivaminen tai maaperdn ainesten otto (17 kpl), luokka 11 eli
eldinsuojat ja kalankasvatus (15 kpl), luokka 13 eli jatevesien kasittely ja jatehuolto (11 kpl)
sekd luokka 5 eli kemikaalien tai polttoaineiden valmistusta, varastointia, kayttéa tai
kasittelya koskevat laitokset (10 kpl). Verrattuna kaikkiin vuosina 2007-2014 kasiteltyihin
valituksiin luokat 5 ja 11 olivat jonkin verran yliedustettuina ja luokat 7 ja 13 aliedustettuina.
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Kuvat 210, 211, 212 ja 213 esittavat vuoden 2012 neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen
paatoimialan jakautumisen alaluokittain. Luokassa 7 alaluokat 7d eli turvetuotanto ja 7e eli
kivenmurskaus olivat yhta yleisia (7 kpl). Poikkeuksellista vuonna 2012 oli myos ettei
alaluokan 7c eli kivenlouhintaa koskevia valituksia kasitelty lainkaan.

Luokkaa 11 koskevat valitukset jakautuivat alaluokan 11a eli eldinsuojien (9 kpl) ja 11c eli
kalankasvatuksen (6 kpl) valille.

Luokassa 13 yleisin alaluokka oli 13f eli muu jatteen ammattimainen tai laitosmainen jatteen
hy6dyntaminen tai loppukasittely (8 kpl). Alaluokkien 13a eli jatevedenpuhdistamoita, 13c eli

jatteen polttamista seka 13d eli kaatopaikkoja koskevia valituksia kasiteltiin yksi kutakin.

Luokassa 5 kdsiteltiin ainoastaan alaluokkaa 5a eli polttonesteiden jakeluasemia ja varastoja
koskevia valituksia.

3.7.4 Muutoksenhaun kesto

Keskimddrin muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta alkaen kesti 18
kuukautta (540 paivaa). Muutoksen haun keston padivina mediaani oli 541 ja keskihajonta 162.
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3.8 Vuosi 2013

3.8.1 Paatosten lukumaarat ja muutoksenhakijat

Vuonna 2013 korkein hallinto-oikeus antoi 91 paitostd ympadristélupa-asioissa. Naista
muutoksenhaun kohteena olleista paatoksista 60 oli alun perin tehnyt valtion viranomainen

ja 31 kunnan viranomainen.
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Kuva 214 Muutoksenhakijat vuonna 2013, Ikm

Kuva 215 Muutoksenhakijat vuonna 2013, prosentteina

Vuonna 2013 luvanhakija sekd naapuri tai muu yksityinen haitankarsija hakivat muutosta
hiukan harvemmin kuin verrattuna kaikkiin vuosina 2007-2014 tehtyihin paatoksiin, ollen
kuitenkin edelleen yleisimmat muutoksenhakijat. Viranomaiset sen sijaan hakivat muutosta
hiukan useammin kuin muina vuosina 2007-2014 yhteensa.

3.8.2 Paatosten lopputulokset
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Kuva 216 KHO:n paitosten lopputulokset vuonna 2013, prosentteina
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Kuvasta 216 ndhddan, ettd valitukset ovat myods vuonna 2013 tulleet hylatyiksi
poikkeuksellisen usein verrattuna muihin vuosiin, ei kuitenkaan yhta usein kuin vuonna 2012.
Myo6s muutettujen lukumaird on poikkeuksellisen alhainen (13 kpl, 2 %). Kuvan 217
karkeammasta jaottelusta kuitenkin voidaan huomata, ettei muutettujen, kumottujen ja
palautettujen yhteismaara ole erityisen alhainen muihin vuosiin verrattuna. Kuvat 218, 219,
220, 221, 222 ja 223 kuvaavat paatdsten lopputulosten jakautumista muutoksenhakijoittain.
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Kuva 218 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana valtion viranomainen vuonna 2013
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Kuva 219 KHO:n paatosten lopputulokset kun valittajana kunnan viranomainen vuonna 2013
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Kuva 220 KHO:n paitdsten lopputulokset kun valittajana yhdistys/jarjestd vuonna 2013
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Kuva 221 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana muu toiminnanharjoittaja vuonna 2013
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Kuva 222 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajan yksityinen haitankirsija (naapuri tms.) vuonna 2013
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Kuva 223 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana luvanhakija vuonna 2013
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Kuva 224 kokoaa korkeimman hallinto-oikeuden paatosten lopputulokset yhteen
prosentteina valittajittain. Vuonna 2013 poikkeuksellisesti valtion viranomaiset tekemat
valitukset ovat tulleet hylatyksi muita ryhmida useammin (60 %). Valtion viranomaisen
valitukset on myds jatetty tutkimatta melko usein (20 %). Kuvan 225 karkeammasta
jaottelusta ndhdadn, ettd erot eri muutoksenhakijaryhmien vililla ovat melko pienet.
Haitankarsijan tekemat valitukset ovat menestyneet kaikkein harvimmin (25,3 %).

100%

90%

80%

70%

60%

50% |—452% 45,5 %

40% +— 39.1%,5 % & Muutettu/kumottu/palaut
ettu

30% 25;3-%—— —

20%
10%

0%
VO Haitankérsija Luvanhakija

Kuva 225 KHO:n paitosten lopputulokset karkeammalla jaottelulla valittajittain vuonna 2013, prosentteina

3.8.3 Toimialat

Kuvassa 226 esitetddn korkeimman hallinto-oikeuden paatosten jakautuminen YSA 1 §&:n
paatoimialojen mukaisesti vuonna 2013. Yleisin paitoimiala oli luokka 7 eli malmien tai
mineraalia kaivaminen tai maaperan ainesten otto, joita koskevia valituksia oli puolet kaikista
vuonna 2013 kasitellyista valituksista (53 kpl). Seuraavaksi yleisimmat toimialat olivat luokka
11 eli eldinsuojat ja kalankasvatus (20 kpl), luokka 13 eli jatevesien kasittely ja jatehuolto (13
kpl) sekd muista vuosista poiketen luokka 14 eli muu toiminta. Muihin vuosiin verrattuna
luokka 7 ja luokka 11 olivat jonkin verran yliedustettuina.
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Kuva 226 Paitosten jakautuminen YSA 1 §:n paditoimialojen mukaan vuonna 2013
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Kuvat 227, 228, 229 ja 230 esittavat vuoden 2013 neljdn yleisimman YSA 1 §:n mukaisen
paatoimialan jakautumisen alaluokittain. Luokkaa 7 koskevat valitukset ovat muista vuosista
poiketen jakautuneet melko tasaisesti alaluokkien 7d eli turvetuotannon (17 kpl), 7e eli
kivenmurskauksen (17 kpl) ja 7c eli kivenlouhinnan (14 kpl) kesken. Vuonna 2013 kasiteltiin
myos nelja alaluokkaa 7a eli kaivostoimintaa ja koneellista kullankaivuuta koskevaa valitusta
ja yksi alaluokkaa 7b eli mamin tai mineraalin rikastamoa koskeva valitus.

Luokassa 11 yleisin alaluokka oli jalleen 11a eli eldinsuojat (15 kpl).

Luokan 13 yleisin alaluokka oli 13f eli muu jatteen ammattimainen tai laitosmainen jatteen
hyodyntaminen tai loppukasittely (7 kpl). Vuonna 2013 kasiteltiin my0s joitakin alaluokkien
13a eli jatevedenpuhdistamoita (3 kpl), 13d eli kaatopaikkoja (2 kpl) ja 13c eli jatteen
polttamista (1 kpl) koskevia valituksia.

Luokassa 14 Kkasiteltiin ainoastaan alaluokan 14a eli ulkona sijaitsevia ampumaratoja
koskevia valituksia (6 kpl).

3.8.4 Muutoksenhaun kesto

Keskimaarin muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden paatoksestd alkaen kesti 17
kuukautta (531 pdivaa). Muutoksen haun keston pdivina mediaani oli 539 ja keskihajonta 166.
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3.9 Kaikki vuosien 2007-2014 paatokset

3.9.1 Paatosten lukumaarat ja muutoksenhakijat

Kaiken kaikkiaan korkein hallinto-oikeus teki vuosina 2007-2014 584 paaitosta koskien
ympadristélupa-asioissa tehtyja valituksia. Muutoksenhaun kohteena olleista alkuperaisia
paatoksista valtion viranomaisen tekemid oli 406 ja kunnan viranomaisen tekemid 178.
Aineiston kokonaistarkastelussa on otettu huomioon myds saatavilla olleet vuonna 2014
tehdyt paatokset. Nditd paatoksia aineistossa oli yhteensa 11 kappaletta. Paatosten alhaisen
lukumadaran vuoksi vuoden 2014 paatoksia ei tarkasteltu tarkemmin vuositasolla.
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Kuva 231 Muutoksenhakijat 2007-2014, lkm

Kuva 232 Muutoksenhakijat 2007-2014, prosentteina

Kaikissa vuosina 2007-2014 kasitellyissa valituksissa yleisin muutoksenhakija oli luvanhakija
itse (55,3 %). Seuraavaksi useimmin muutosta yksityinen haitankarsija (35,6 %). Mikali
valtion ja kunnan viranomaisten tekemat valitukset lasketaan yhteen, oli viranomainen

kolmanneksi yleisin valittajataho (18,2 %).

3.9.2 P&atosten lopputulokset
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Kuva 233 Korkeimman hallinto-oikeuden paitésten lopputulokset vuosina 2007-2014, prosentteina
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Kuvasta 233 ndhdaan, ettd kaikista vuosina 2007-2014 Kkasitellyistad valituksista suurin osa,
selvasti yli puolet, olivat hylattyja (66,8 %). Vain vajaata neljasosaa alkuperdisista paatoksista
muutettiin edes osittain (20 %). Tutkimatta osin tai kokonaan jatettiin 18,7 % kaikista
valituksista. Kuvan 234 esittimastd karkeammasta jaottelusta ndhdaan, ettd noin kolmasosa
valituksista on menestynyt eli alkuperdistd paatéstd on muutettu, se on kumottu tai
palautettu. On kuitenkin syytd muistaa, ettd muutokseksi on tarkastelussa katsottu myos
hyvin vahdiset ja teknisluontoiset muutokset. Kuvat 235, 236, 237, 238, 239 ja 240 kuvaavat
paatosten lopputulosten jakautumista muutoksenhakijoittain.
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Kuva 234 KHO:n paitosten lopputulokset karkealla jaottelulla vuosina 2007-2014, prosentteina
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Kuva 235 KHO:n pditosten lopputulokset kun valittajana valtion viranomainen vuosina 2007-2014
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Kuva 236 KHO:n paatosten lopputulokset kun valittajana kunnan viranomainen vuosina 2007-2014

40 ~
35 -
30 -
25 -
20 A

17
15 -
4 7 7
10 ! ! c
. B B
O' T T T T — T T -:\

Hylatty Muutettu Kumottu Palautettu Siirretty Ei tutkittu Rauennut

N
=

Kuva 237 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana yhdistys/jdrjestoé vuosina 2007-2014
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Kuva 238 KHO:n pditosten lopputulokset kun valittajana muu toiminnanharjoittaja vuosina 2007-2014
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Kuva 239 KHO:n pditosten lopputulokset kun valittajan yksityinen haitankarsiji (naapuri tms.) vuosina 2007-2014
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Kuva 240 KHO:n paitosten lopputulokset kun valittajana luvanhakija vuosina 2007-2014
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Kuva 241 KHO:n paitosten lopputulosten jakautuminen valittajittain vuosina 2007-2014, prosentteina
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Kuva 241 kokoaa korkeimman hallinto-oikeuden paatésten lopputulokset kaikilta vuosilta
yhteen prosentteina valittajittain. Kuvasta ndahdaan, ettd viranomaisten valituksia hyldtaan
harvemmin kuin muiden ryhmien. Muiden toiminnanharjoittajien tekemia valituksia on
hylatty vahiten kaikista valittajaryhmista (20,3 %). Muiden toiminnanharjoittajien valitukset
ovat puolestaan jatetty tutkimatta muita useammin (33,9 %). Naapurin tai muun yksityisen
haitankarsijan tekemat valitukset on hylatty kaikkein useimmin (55,5 %). Muutettujen osalta
eri ryhmien valilla ei ole merkittavia eroja.

Kuvan 242 karkeammasta jaottelusta nahdaan, ettd viranomaisen tekema valitus on tullut
hylatyksi ja menestynyt lahes yhta usein. Haitankarsijan tekemat valitukset taas on hylatty
(48,1 %) selvasti useammin kuin muutettu, kumottu tai palautettu (23,4 %). Myds
luvanhakijan valitus on hylatty useammin (49,7 %) useammin kuin menestynyt (34,8 %).
Kuvan perusteella voidaan sanoa, ettd eri muutoksenhakijaryhmien valilld on eroja siina
kuinka usein valitus hylatdan tai onko se menestynyt.

Kuva 242 KHO:n paitosten lopputulokset karkeammalla jaottelulla valittajittain vuosina 2007-2014, prosentteina

3.9.3 Toimialat

Kuvassa 243 esitetddn korkeimman hallinto-oikeuden pdatdsten jakautuminen YSA 1 §:n
paatoimialojen mukaisesti vuosina 2007-2014. Nelja yleisintd paatoimialaa olivat luokka 7 eli
malmien tai mineraalia kaivaminen tai maaperan ainesten otto (216 kpl), luokka 13 eli
jatevesien kasittely ja jatehuolto (152 kpl), luokka 11 eli eldinsuojat ja kalankasvatus (102
kpl) seka luokka 5 eli kemikaalien tai polttoaineiden valmistusta, varastointia, kdyttoa tai
kasittelya koskevat laitokset (50 kpl). Luokka 7 oli kaikkina vuosina yleisin paatoimiala.
Muiden yleisimpien luokkien jarjestys vaihteli hieman, mutta jakauma oli paapiirteissaan
sama kaikkina vuosina.
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Kuva 243 Paitosten jakautuminen YSA 1 §:n pddtoimialojen mukaan vuosina 2007-2014
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Kuva 247 Paatosten jakautuminen paaluokan 5
alaluokkiin

Kuvat 244, 245, 246 ja 247 esittavat neljan yleisimman YSA 1 §:n mukaisen paatoimialan
jakautumisen alaluokittain. Luokassa 7 esiintyi ainakin muutama jokaisen alaluokan laitos.
Selvasti yleisin alaluokka kuitenkin oli 7d eli turvetuotanto (90 kpl). Seuraavaksi yleisimmat
alaluokat olivat 7e eli kivenmurskaus (55 kpl) ja 7c eli kivenlouhinta (46 kpl).

Luokassa 13 tasan puolet valituksista kohdistui alaluokkaan 13f eli muuhun jitteen
ammattimaiseen tai laitosmaiseen jatteen hyddyntamiseen tai loppukasittelyyn (76 kpl).
Seuraavaksi eniten valituksia tehtiin koskien alaluokkaa 13a eli jatevedenpuhdistamoita (51

kpl).

Luokassa 11 kasiteltiin valituksia koskien kaikkia alaluokkia. Yleisin alaluokka oli 11a eli
eldinsuojat (53 kpl). Seuraavaksi eniten kasiteltiin alaluokan 11c eli kalankasvatusta koskevia
valituksia (42 kpl). Alaluokan 11b eli turkistarhausta koskevia valituksia kasiteltiin
ainoastaan 7 kpl.

Luokassa 5 selvasti yleisin alaluokka oli 5a eli polttonesteiden jakeluasemat ja varastot (44
kpl).

3.9.4 Muutoksenhaun kesto

Keskimaarin muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden péaatoksesta alkaen kesti 15
kuukautta (446 paivad). Muutoksen haun keston pdivind mediaani oli 440 ja keskihajonta 175.

107



4 Yhteenveto

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa yleisin muutoksenhakija oli luvanhakija itse. Luvanhakija
oli wvalittajana 55,3 %:ssa tapauksista. Vaasan hallinto-oikeudessa taas yleisin
muutoksenhakijaryhma oli haitankarsija, 65,3 % tapauksista. Myds korkeimmassa hallinto-
oikeudessa haitankarsija oli hyvin usein muutoksenhakijana, ldhes yhta usein Kkuin
luvanhakija. Kun korkeimman hallituksen pdatdsten osalta lasketaan yhteen yhdistysten ja
jarjestdjen, yksityisten haitankarsijéiden ja muiden toiminnanharjoittajien tekemat valitukset,
oli tdimdn ryhman tekemia valituksia 53,3 % kaikista valituksista. Vaasan hallinto-oikeuden
paatosten osalta toiseksi yleisin muutoksenhakija on luvanhakija itse, 39,1 % tapauksista.
Viranomainen haki muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta jonkin verran useammin
(18,2 %) kuin Vaasan hallinto-oikeudesta (13,2 %).

Paatosten lopputulosten osalta yksinkertaistetusti voidaan todeta, ettd Vaasan hallinto-oikeus
hylkdsi valituksen kokonaan selvdsti harvemmin (26 %) kuin Korkein hallinto-oikeus
(66,8 %). Vastaavasti Vaasan hallinto-oikeudessa valitus menestyi huomattavasti useammin
(65,9 %) kuin korkeimmassa hallinto-oikeudessa (32,7 %). Tulos on jarkeenkdypa ottaen
huomioon, ettd korkein hallinto-oikeus on viimeinen muutoksenhakuaste ja lupahakemus
valituksineen on kdynyt jo 1api useamman viranomaisprosessin.

Paatosten lopputulokset jakautuivat korkeimmassa hallinto-oikeudessa hieman tasaisemmin
eri valittajaryhmien kesken kuin Vaasan hallinto-oikeudessa. Vaasassa viranomaisen valitus
tuli hylatyksi hyvin harvoin (9,2 %) ja muutetuksi, kumotuksi tai palautetuksi taas reilusti yli
puolissa tapauksista (68,6 %). Korkeimmassa hallinto-oikeudessa viranomaisen tekema
valitus hylattiin tai menestyi ldhes yhtd usein (37,3 % ja 38,1 %). Molemmissa
muutoksenhakuasteissa viranomaisen tekema valitus kuitenkin hylattiin jonkun verran
harvemmin kuin muiden muutoksenhakuryhmien.

Toimialat jakautuivat hyvin samalla tavoin sekd korkeimman ettd Vaasan hallinto-oikeuden
osalta. Selvasti yleisin YSA 1 §:n mukainen paatoimiala molemmissa asteissa oli luokka 7 eli
malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperdan ainesten otto. Seuraavaksi yleisimmat
luokat molemmissa asteissa olivat luokka 13 eli jatevesien kasittely ja jatehuolto ja luokka 11
eli  eldinsuojat ja kalankasvatus. Ainoastaan neljanneksi yleisimman luokan osalta
muutoksenhakuasteissa oli eroavaisuus. Vaasan hallinto-oikeudessa neljanneksi yleisin oli
luokka 3 eli energian tuotanto ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa luokka 5 eli kemikaalien
tai polttoaineiden valmistusta, varastointia, kdyttoa tai kasittelya koskevat laitokset. Kaksi
viimeisinta olivat kuitenkin lahes yhta yleiset molemmissa asteissa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tulokset vastasivat melko pitkille toisiaan molemmissa

muutoksenhakuasteissa. Ainoastaan paatdsten lopputulosten osalta oli eroavaisuuksia, mutta
ne selittynevat muutoksenhakuprosessin eri vaiheilla.
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