Fragor och svar om anmalningsférfarandet

Andring av miljéskyddslagen (MSL) 1166/2018 och dndring av statsradets férordning om
miljoskydd 50/2019

1. NTM-centralerna har till uppgift att bista den kommunala miljévardsmyndigheten i drenden som galler

milj6tillstand. Géller detta ocksa anmalningsférfarandet?

NTM-centralerna ska styra och framja skotseln av de uppgifter som avses i miljoskyddslagen
och i de bestammelser som har utfardats med stdd av den. NTM-centralen stoder i arenden
som hor till dess behérighetsomrade den kommunala miljovardsmyndighetens verksamhet,
saledes aven i fragor som galler anmélningsforfarandet. Kommunen ska déarfor i forsta hand

vanda sig till NTM-centralen i fragor som galler tillampningen.

2. Paverkar ett eventuellt andringssOkande ratten att inleda eller fortsatta verksamheten? Ska ett

anmalningsbeslut ha vunnit laga kraft innan en byggnad tas i bruk?

Inom anmalningsforfarandet kan verksamhetsutovaren trots andringssékandet inleda

verksamheten och fortsatta befintlig verksamhet, men han eller hon ska iaktta villkoren i

anmalningsbeslutet. Verksamhetsutévaren ska dock vid inledandet av ny verksamhet beakta att

beslutet kan dndras som en foljd av andringssokandet.
3. Ska en forteckning 6ver grannfastigheter bifogas anmalan? Ska alla fastigheter anges, dven om de saknar
byggnader?

En forteckning 6ver grannfastigheter ska bifogas anmalan. Forteckningen ska dven inkludera

samtliga obebyggda fastigheter.

4. Upphor ett gammalt miljotillstand automatiskt att gélla nar ett darende som hor till anmalningsférfarandet

inleds utifran 29 § eller 89 § i miljoskyddslagen? (Svaret slutfort 27.3.2020)

Nej, men ett anmalningsbeslut ersatter i regel ett gammalt tillstand. Om verksamhetsutdvaren

har s6kt andring endast i en del av villkoren i det géllande tillstandet, meddelas de nya villkoren

i anmalningsbeslutet och i beslutet anges att milj6tillstandet forblir i kraft till Gvriga delar.

5. Om en anmalan inte kompletteras inom den utsatta tiden, ska myndigheten da fatta ett beslut om att inte

handldgga anmalan eller racker det att utovaren informeras om detta?

Myndigheten fattar ett beslut om att Iamna drendet utan prévning och till beslutet bifogas en

besvarsanvisning.



10.

11.

12.

13.

Ar héranden och utldtanden enklare inom anmaélningsforfarandet?

Lagstiftningen ar densamma som for miljotillstandsférfarandet. Myndigheten kan enligt 115 e §

i miljoskyddslagen 6vervéga att latta upp utlatanden och horanden.

Ska ett nytt anmalningsforfarande inledas om man byter byggplats i samband med byggarbetet?

Ja, en ny anmalan ska goras, eftersom ansdkan har behandlats och de som orsakas oldagenhet

horts med tanke pa den ursprungliga placeringen.

Ar det frdga om ett fel i handldggningen av en anmélan om grannarna eller de intilliggande fastigheterna

inte hors?
Ja, parterna ska horas. Att 1ata bli att hora parterna éar fel.

Nar upphor ett beslut att gilla om man inte inleder nagon verksamhet enligt anmalan?

Om ingenting gors kan myndigheten enligt 88 § i miljoskyddslagen bestamma att ett beslut
upphor att galla efter fem ar. Enligt 170 § i miljéskyddslagen ska verksamhetsutévaren meddela

om verksamheten inleds senare eller om ingen verksamhet inleds.

Kan myndigheten ingripa med kompletterande villkor om en anmalan har lamnats in och myndigheten
efter att anmalan kompletterats upptacker att allt inte gar till pa det satt som verksamhetsutévaren

uppgett? (Svaret slutfért 27.3.2020)

Det finns inte nagot hinder fér kompletterande villkor. Efter att anmalningsbeslutet har
meddelats ingriper man i verksamheten genom tillsyn och vid behov med administrativa

tvangsmedel.

Vad far skrivas in i de villkor som meddelas genom ett anmélningsbeslut (t.ex. skydd av brénslecisterner i

fraga om djurstall, strandbete, avstand till brunn, tackning av gédselstad)?

Ett anmélningsbeslut kan kompletteras med samma nddvandiga villkor som ett tillstandsbeslut.
Forutsattningarna for ett positivt beslut anges i 115 d § i miljoskyddslagen. Man far dock inte
meddela villkor om sadana angeldgenheter som redan regleras genom en férordning (t.ex.

djurskyddsforordningen, nitratférordningen).

Kan anmalningsblanketten publiceras som bilaga till beslutet pa webben?

Ja, blanketten ar en del av beslutet. Vissa personuppgifter ska déljas enligt géllande

bestammelser.

Vilket forhallande rader mellan anmalningsférfarandet och tillstdnden enligt markanvandnings- och

bygglagen och i vilken ordning ska de behandlas? (Svaret slutfort 27.3.2020)

Det finns inga lagbestammelser om forhallandet mellan anmalningsférfarandet och tillstanden

enligt markanvandnings- och bygglagen. | praktiken har man ofta forst ansokt om miljotillstand
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for verksamheten och dérefter om bygglov. Detta rekommenderas ocksa i

anmalningsforfarandet.

Kan en anmalan handlaggas utan att den behandlas av en namnd?

Kommunerna bestammer sjadlva hur arenden behandlas.

Det finns ett gallande milj6tillstand for att utvidga verksamheten men ingen utvidgning har skett.
Verksamhetsutovaren vill aterga till den ursprungliga situationen (innan ett miljotillstand soktes for

utvidgningen). Hur ska man ga till viga?
Man gor en anmalan enligt anmélningsforfarandet (Andring av tillstdnd, 89 § i MSL).

Verksamheten har beviljats milj6tillstand men i samband med 6vervakningen framgar det att situationen i
praktiken avviker fran tillstandet. Verksamheten ar i en sadan storleksklass att den i fortsdttningen ska

omfattas av anmalningsforfarandet. Hur gar man till vaga? (Svaret slutfért 27.3.2020)

Om verksamhetens miljépaverkan okar ska verksamhetsutdvaren géra en anmalan om en
vasentlig andring av befintlig verksamhet (29 § i MSL) och i 6vriga fall en andring av
miljétillstand for befintlig verksamhet (89 § i MSL). Vid behov kan myndigheten uppmana
utdvaren att lamna en anmalan och i sista hand framhava uppmaningen med administrativa

tvangsmedel.

En verksamhetsutdvare har beviljats miljotillstand for sin verksamhet som finns pa ett
grundvattenomrade. Kan anmalningsforfarandet tillimpas pa objektet om verksamhetsutdvaren ansoker

om andringar i miljotillstandet?

Djurstall pa ett viktigt grundvattenomrade eller ett annat for vattenforsorjning lampligt

grundvattenomrade &r tillstandspliktiga. Anmalningsférfarandet kan inte tillampas.

Ett biogasverk, ett djurstall och en biodieselanlaggning omfattas alla av samma miljétillstand. Ska man
Overga till anmalningsforfarandet om verksamhetsutévaren ansdker om andring av miljotillstandet for
nagon av de ovannamnda verksamheterna? Biogasverket, djurstallet och biodieselanlaggningen &r

funktionellt ndra anknutna till varandra.

Om djurstallet till sitt djurantal omfattas av anmalningsférfarandet ska anmalningsforfarandet
tillampas pa detta. De 6vriga verksamheterna forblir tillstandspliktiga. Inom
anmalningsforfarandet tillampas inte 46 § i miljéskyddslagen om samtidig behandling av
tillstandsarenden for olika verksamheter. Om antalet djur éverskrider gransen for

tillstandspliktig verksamhet kan verksamheterna behandlas samtidigt.



19. Kan en verksamhetsutdvare fa ett positivt anmalningsbeslut om verksamheten orsakar skada i

vattendrag?

Nar en anmalan lamnas in ska man bedéma om verksamheten kan orsaka férorening av
vattendrag i enlighet med 27 § 2 mom. i miljéskyddslagen. Om sa ar fallet 6verférs arendet till

tillstandsforfarandet.

20. Hur ska man ga till vdga om man vet att en verksamhetsutévare underlater att iaktta villkoren i ett

anmalningsbeslut? Vem ansvarar for att se till att verksamheten motsvarar villkoren?

Anmalningsbeslut dvervakas pa samma satt som tillstand. Vid dvervakningen av besluten finns
samma rattigheter till férbud och avbrytande som inom tillstandsférfarandet.
Tillsynsmyndigheten ska ingripa i verksamhet som strider mot villkoren. Verksamheten ska

atgérdas sa att den motsvarar kraven.

21. Med vilken exakthet ska antalet djur uppges?

Man ska uppge det maximala antalet djurplatser i djurstallet. Antalet djur uppges enligt
koefficienterna i bilaga 3 till miljoskyddslagen 1166/2018. Antalet djurplatser behovs for att
beddma huruvida verksamheten dr anmalnings- eller tillstandspliktig och for att tillampa

tabellerna om minimiavstand i férordningen 138/2019.

22. Var gar gransen for en vasentlig andring i ett djurstall om endast antalet djur pa garden andrar? Det finns
situationer dar man inte bygger nytt utan endast gér inomhuséndringar och de befintliga gédselstaderna
och &kerarealerna réacker till. Ar ett 6kat antal djur eller ett byte av produktionsinriktning en vasentlig

andring?

Myndigheten ska fran fall till fall 6vervdga om en dndring av antalet djur leder till att
verksamhetens miljokonsekvenser/utslapp 6kar eller dndrar. Det &r inte mojligt att ange fasta,

entydiga granser fér vad som ar en vasentlig dndring.

Nar det antal djur som tillats enligt det gallande tillstandet eller anmalningsbeslutet dverskrids
permanent ar det i princip fraga om en vasentlig dndring av verksamheten. Vid bedémningen
beaktas bland annat om de befintliga godsellagren ar tillrackliga och om minimiavstanden
uppfylls till de storande objekt for vilka det genom forordningar har utfardats krav utifran
antalet djur. Andringar av gédselbehandlingen och 6kade gédselvolymer &r i allménhet
vasentliga dndringar av verksamheten. | tillstandet eller anmalningsbeslutet for djurstall kan
andringar i djurens alderskategorier tillatas pa den grund att gédselvolymen inte 6kar och

produktionsinriktningen inte



dndras. Det ar tillsynsmyndighetens uppgift att utifran de uppgifter som
verksamhetsutdvaren [amnat bedéma om en dndring &r vasentlig och forpliktar till tillstands-

eller anmalningsforfarande.

23. Vilken myndighet har behérighet om den anmalningspliktiga verksamheten ligger inom flera olika

miljévardsmyndigheters verksamhetsomrade?

Vid faststallandet av anmalningsforfarandet andrades inte 34 § i miljoskyddslagen, varfor
den behdriga myndigheten inom anmalningsforfarandet i princip bestams utifran 115 a §. Att
verksamheten till exempel ligger delvis inom tva olika kommuners omrade innebér inte
automatiskt att den statliga miljotillstandsmyndigheten har behérighet for den

anmalningspliktiga verksamheten.

Verksamhetsutodvaren kan instrueras att [lamna in ansdkan till myndigheten i den kommun
dar storsta delen av verksamheten placerats. Den myndighet som handlagger anmalan ska
begara ett utlatande bland annat av myndigheten i den kommun dar det kan uppsta
miljokonsekvenser samt av 6vriga nodvandiga parter i enlighet med 42 §, sarskilt nar det
galler verksamhet som 6verskrider kommungranserna. Den anmalningspliktiga
verksamheten ska dock avgdras inom ramen for tillstandsforfarandet i de situationer som

angesi 29 a §. | dessa fall kan 34 § 2 mom. tillampas.

Statsradets férordning om anmalningspliktiga djurstall 138/2019

1. Vad avses med fastighet i férordningen?

Med fastighet avses exempelvis den gard eller tomt dar djurstallet placeras.

Minimiavstanden faststélls till de objekt som kan storas pa grannfastigheterna.

2. Kan man pa basis av lagen angaende vissa grannelagsforhallanden ge tillstand till att ett
anmalningspliktigt djurstall placeras ndrmare ett objekt som kan stéras an de skyddsavstand som anges

i forordningen i det fall att kravet pa minimiavstand inte uppfylls?

Nej, ett djurstall kan inte 6verforas fran anmalningsforfarandet till tillstandsforfarandet pa

grund av att avstandskravet inte uppfylls.

3. Avser man med djurstall i férordningen en enda stallbyggnad eller ett komplex bestaende av flera olika

byggnader (dar man haller djur)?

Med djurstall avses en verksamhetshelhet, varvid ett nytt separat djurstall som uppfors i

anslutning till samma verksamhet betraktas som en tillbyggnad.



Nar innebar utvidgningen sddana dndringar att verksamheten ska anses motsvara ny verksamhet?

(Svaret har redigerats 1.2.2021.)

Beddmningen ska alltid goras fran fall till fall beroende pa den enskilda ansokningens
sardrag. Rattsvasendet har fattat flera beslut dar utvidgningen av verksamheten har tolkats
sa att den ska anses motsvara ny verksamhet. | rattsvdasendets avgéranden har tolkningen av
huruvida utvidgningen ska anses motsvara ny verksamhet inte varit bunden till utvidgningens
omfattning (t.ex. 2,5 ganger storre) utan vid beddomningen har man beaktat bl.a. narheten till

bosattningen och miljékonsekvenserna.

En tillbyggnad till ett djurstall har beviljats ett lagakraftvunnet tillstand men byggarbetet har inte

pabdorjats. Betraktas djurstallet som ett befintligt djurstall eller inte?

Med befintligt avses ett fardigbyggt djurstall som har tagits i bruk.

Fattas beslut om avvikelse fran minimiavstand i samband med anmalningsbeslutet?

Ja, beslutet fattas av myndigheten som bedémer om de i forordningen faststallda villkoren
for att avvika fran minimiavstanden uppfylls. Myndigheten ska i beslutet motivera varfor

villkoren for avvikelse uppfylls.

Vilken tabell for minimiavstand i bilaga 1 till forordningen tillampas pa broilerhonor?

Minimiavstanden for uppfodningsanstalter for broilerhonor faststélls genom att anvdnda

tabell 3 for broilrar.

Maste man alltid bygga ett fast tak pa ett lager for torrgddsel? Enligt nitratférordningen racker det att

godseln tacks till exempel med en presenning.

| tillstandspliktiga djurstall har de fasta tackena enligt nitratférordningen i allménhet
genomforts med hjalp av tak pa grund av de stora godselvolymerna. | mindre gédselstader
kan godseln tackas med en presenning (som férhindrar att regnvatten kommer in i

lagringsplatsen), som i detta fall kan betraktas som ett fast tacke enligt avstandstabellen.

Enligt vilken kolumn faststalls minimiavstandet om garden utdver en ny gdodselstad har en gammal helt
Oppen/otackt a) slambehallare eller b) torrgédselstad? | tabellerna i bilaga 1 finns inget avstand fran en

Oppen torrgddselstad eller en 6ppen slambehallare. (Svaret slutfort 27.3.2020)

Tabellvardena anvands for nya djurstallar, utvidgningsdelar till djurstallar och nya
godsellager, varvid avstandet bestams enligt vilken teknik som anvands i det nya djurstallet, i

utvidgningsdelen till djurstallet och i det nya godsellagret. Vid berdakningen beaktas det



totala antalet djur pa garden, varvid luktbelastningen dven fran det gamla djurstallet och

godseln blir beaktade.

Om det i nya djurstallar, i utvidgningsdelar till djurstallar eller i nya godsellager anvands flera

olika tekniker, bestams avstandet enligt vilken teknik som kraver det ldngsta avstandet.

Om minimiavstandskravet for utvidgningsdelen av djurstallet eller for utvidgningsdelen av
godsellagret inte uppfylls, dr det i princip inte mojligt att utvidga det. | vissa situationer kan
man Overvaga att tillampa mojligheten till avvikelse i 3 § i forordningen, om
forutsattningarna for avvikelse fran minimiavstanden enligt bilaga 1 uppfylls.
Forutsattningar for avvikelse ar att en tillbyggnad till ett djurstall eller en tillbyggnad till en
lagringsplats for stallgddsel inte kan placeras pa fastigheten pa en plats som uppfyller kravet
pa minimiavstand och om avvikelsen fran minimiavstandet med beaktande av de atgarder
och den teknik som ska anvédndas for att minska luktspridning samt de lokala férhallandena

inte fororsakar allvarliga luktolagenheter for det objekt som kan storas av lukt.

Om detta inte kan sakerstéllas genom ovan ndmnda atgarder, kan verksamhetsutévaren
ocksa i gamla djurstall och godsellager féresla tekniker som minskar luktolagenheten for att
minska den totala luktoldgenheten sa att verksamheten inte medfor betydande

luktolagenheter fér det objekt som kan storas av lukt.

10. Ska kraven pa minimiavstand i bilaga 1 tillampas dven pa befintliga djurstall och godsellager?

Nej, avstandskraven géller nya djurstall, tillbyggnader och lagringsplatser for godsel. Vid
faststdllandet av avstandskrav for tillbyggnader beaktas dock det totala antalet djur (i det

gamla djurstallet och tillbyggnaden) inom den i anmalan avsedda verksamheten.

11. Om man bygger enbart ett djurstall utan gédselstader, ska man da iaktta det langsta eller det kortaste

avstandskravet enligt djurenheter i tabellen?

| en sadan situation kan man fran fall till fall 6vervaga att tillampa avstandskraven for ett
djurstall med en godselstad med tatt tacke eller tacke. Da ska man fran fall till fall dven

beakta de olagenheter som orsakas av gédseltransporten.

Om det ar fraga om att pumpa flytgddsel genom ett tatt rorsystem for behandling nagon
annanstans, kan man fran fall till fall 6vervaga att tillampa avstandskraven for en gédselstad

med tatt tacke.



12. Om man pa en gard uppfor en tillbyggnad men inte bygger nya gddselstader invid djurstallet utan

enbart en fjarrgddselstad, ska man da gbra en separat anmalan om fjarrgodselstaden?

Anmalningsforfarandet omfattar endast de godselstader som finns i narheten av djurstallet.
Fjarrbehallare beaktas som lagringsplatser for godsel, men placeringen av dem behandlas
inte i samband med anmalningsforfarandet. For fjarrbehallare kan vid behov beviljas
separata tillstand om myndigheten anser att villkoren for tillstandsplikt uppfylls till exempel

enligt lagen om grannelagsforhallanden.
13. Varfor innehaller tabellen for svin avstand och enheter upp till 3 000?

Avstandstabellen innehaller i fraga om svin fler djurenheter dn gransen for
anmalningsforfarandet for djur. Det beror pa att det finns sadana gardar dar det kan finnas
farre slaktsvin och suggor an gransen for direktivanldaggningar (hogst 2 000 slaktsvin eller
hogst 750 suggor). Antalet slaktsvin och suggor rdknas inte ihop nar de jamférs med

granserna for direktivanlaggningar.

14. Hur ska myndigheten reagera om ett djurstall som omfattas av anmalningsférfarandet uppfyller
avstandskraven men grannarna fortfarande upplever oldgenhet och i héranden har patalat lukt ?

(Svaret slutfort 27.3.2020)

Avstandstabellerna i bilaga 1 har utarbetats pa basis av luktolagenhet. Om avstandet
stammer 6verens med tabellen, ses ingen orsak till atgarder. Det kan visserligen finnas andra
faktorer utifran vilka man maste overvaga tilldggsbestammelser, sasom oldagenhet som beror
pa regelbunden transport av gddsel, flyttning och transport av djur, upplagring av ensilage

eller buller och damm. Myndigheten ska sédkerstalla att kraven enligt 115 d § i MSL uppfylls.

15. Godselspridningsarealen berdknas enligt det antal djur som finns i djurstallet. Hur beraknas

godselspridningsarealen om antalet djur varierar mycket?

Vid berdkning av godselspridningsarealen anvidnds allmant det arliga medeltal som
verksamhetsutdvaren uppger. Uppgifter om antalet djur kan begaras av
verksamhetsutdvaren med tanke pa uppféljningen och 6vervakningen av verksamheten. De
rapporteringsskyldiga gardarna rapporterar sitt antal djur till statens rapporteringssystem
(YLVA). Via systemet far aven kommunerna arligen uppgifter om antalet djur. Den
nodvandiga gédselspridningsarealen kan arligen variera utifran det antal djur som halls i

djurstallet.



16. Tillampas bestdmmelsen i 8 § om lagring av déda djur pa ett ogenomtrangligt underlag dven pa

befintliga djurstall, &ven om man inte uppfor ndgon anmalningspliktig tillbyggnad?

Nej.
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