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Esipuhe

Ymparistonsuojelulain mukainen ympéristlupajérjestelmé kattaa mm. teollisesta toiminnasta tulevien
aineiden paastot. Taman esiselvityksen taustalla on huoli siitg, ettd kaytannossé kemikaaleja seka
vaarallisia ja haitallisia aineita ei ole otettu riittdvasti huomioon ymparistélupamenettelyssa ja
lupapéatoksissa. Kemikaaleihin ja haitallisiin aineisiin liittyvad ymparistdlupamenettelyé ja sen
ohjeistusta on parannettu, mutta sité tulee kuitenkin edelleen kehittaa.

Jos ymparistdluvassa on otettu hyvin huomioon kemikaalit ja haitalliset aineet, on myds niiden
tarkkailun jarjestaminen ja valvonnan hoitaminen selkedmp&é. On siis ensisijaisen tarked4 ottaa
kemikaalit ymparistélupaprosessissa huomioon riittavassd maarin. Kemikaalien seka vaarallisten ja
haitallisten aineiden tarkkailun jarjestdminen ja valvonnan hoitaminen eivét ole tdman esiselvityksen
paafokus vaikkakin ko. aiheita sivutaan selvityksessa.

Esiselvityksessa arvioitiin erilaisten tydkalujen (mm. erilaiset tietorekisterit ja ohjeet) sekéd uusien
menettelyjen ja kdytantdjen aitoa hyédyntdmiskelpoisuutta siten, ettd kemikaalit otettaisiin paremmin
huomioon ymparistdlupaprosessissa. Esitetyt havainnot perustuvat tdmén raportin Kirjoittajien (Jukka
Mehtonen & Jaakko Knuutila, SYKE) seké esiselvityksen yhteydessa tehtyihin seuraaviin
viranomaishaastatteluihin:

. Pohjois-Suomen, Itd-Suomen ja Eteld-Suomen aluehallintovirastot

. Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Kaakkois-Suomen, Varsinais-Suomen seka
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) Kemikaalituotevalvontayksikon teollisuus- ja

kuluttajakemikaalit — ryhma seké& kemikaalien rekisteripalvelut -ryhmét

Suuret kiitokset Kemikaalikysymysten ympdristévalvonnan yhteistyoryhmalle (KEHY S-ryhmd) ja
erityisesti sen vetdjélle Kari Leinoselle (HAMELY) seké Ulla-Riitta Soverille, Eeva Nurmelle ja Jaana
Junnilalle (YM) seka Matti Vartiaiselle (Tukes) arvokkaista kommenteista raporttiluonnokseen.
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1. Johdanto

Kemikaaleja kaytetaan lahes kaikkien tuotteiden valmistuksessa, eika esimerkiksi terveydenhuoltoa tai
elintarviketuotantoa voitaisi yll&pitdd ilman kemikaaleja. EI&manlaatua parantavien vaikutusten

lisdksi kemikaalit saattavat aiheuttaa terveys- tai ymparistohaittoja, joita pyritaan karkeasti kuvaamaan
vaarallisuusluokituksella. Suomeen tuodaan tai t44lla valmistetaan lahes 20 000 vaaralliseksi
luokiteltua valmistetta, jotka siséltavat yli 5 000 vaaralliseksi luokiteltua eri ainetta. Kemikaalien
aiheuttamia haittoja on pyritty ehkaisemaén seka kansallisilla toimilla ettd Euroopan yhteison tasolla
mm. jarjestelmallisell& riskien arviointi- ja riskinvahennysohjelmalla. Maailmanlaajuisia kemikaalien
aiheuttamia ongelmia on pyritty ratkaisemaan kansainvélisten sopimusten avulla ja vapaaehtoisilla
toimilla.

Myrkyllisid, pysyvia ja kertyvia, ympdristolle vaarallisia ja haitallisia aineita joutuu ymparistoon
teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesistd, hulevesista seka kaatopaikoilta, maa- ja metsatalouden
torjunta-aineista, liikenteestd, kuluttajatuotteista, pilaantuneista maista ja sedimenteista seka
ilmaperéaisend laskeumana. Tiedot ympéristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden esiintymisesté,
vaikutuksista seka kayttaytymisesta ovat edelleen puutteellisia. Haitallisten aineiden aiheuttamien
riskien vahentaminen edellyttad seka tietopohjan parantamista etté riskinhallintatoimien kehittamisté ja
niiden kayttoon oton tehostamista.

Ympéristonsuojelulain mukainen ympéristdlupajérjestelma kattaa teollisesta toiminnasta tulevien
paastdjen lisaksi myds mm. yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilta ja kaatopaikoilta tulevat haitallisten
aineiden paastot. Asetus vesiympéristolle haitallisista ja vaarallisista aineista (vaarallisten aineiden
asetus, 1022/2006) on selkeyttanyt osaltaan haitallisten aineiden saatelya ympéristélupamenettelyssa.
Lupamenettelya tulee kuitenkin edelleen kehitt&& haitallisten aineiden osalta mm. parantamalla
haitallisista aineista saatavia tietoja.

Ymparistolupaharkinnassa on huomioitava kemikaalien osalta myos EY:n kemikaaliasetus (REACH-
asetus, Registration, Evaluation, Authorisation and restriction of CHemicals, EY 1907/2006). REACH-
asetuksen taustalla ovat olleet merkittavat tiedonpuutteet kaytdssa olevien kemikaalien haitallisista
vaikutuksista terveyteen ja ympéristoon. REACH-asetus korjaa vahitellen vaikutustiedon aukkoja seké
edesauttaa tiedon kulkua kemikaalien valmistajien, maahantuojien ja jatkokayttdjien valilla. REACH-
asetuksen tavoitteiden saavuttaminen ja sen tehokas toimeen paneminen kansallisesti on keskeistd myos
ymparistonsuojelun kannalta. EU:n teollisuusalakohtaiset BAT-vertailuasiakirjat (parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vertailuasiakirja, BREF) eivét ole toistaiseksi sisaltaneet paljonkaan
vaatimuksia kemikaaleista ja vaarallisista aineista.

Tavoitteet

Tassa esiselvityksessa on ollut tavoitteena kartoittaa keinoja ja tyokaluja, joiden avulla ympéristolupa-
ja valvontaviranomaiset voivat ottaa kemikaalit paremmin huomioon ympaéristolupaprosessissa
Tavoitteena on ollut I6ytaa sellaisia muotoja kemikaalitiedon tarjoamiseen, joita lupa- ja
valvontaviranomaisten on nykyisté helpompi hyodyntéa, seké 16ytaa hyvéan kaytdnnon malleja sille,
miten ympéristéviranomaiset voisivat kehittdd toimintamenettelyjaén niin, ettd kemikaalit otetaan
paremmin huomioon ymparistoluvissa.



2. Lainsaadanto

Kemikaaleja ja vaarallisia aineita sdadelldén useilla eri saadoksilld ja seuraavassa esitellaan lyhyesti
tdman esiselvityksen kannalta keskeisin sdéntely. Allaoleva listaus ei siis ole kaiken kattava.

Ymparistonsuojelulainsaddanto

Ymparistonsuojelulain (86/2000) tavoitteena on suojella ympéristod kokonaisuutena ehkéisten
kuormitusta vesistoon, maaperéan ja ilmaan. Keskeisend tytkaluna ovat lupa- ja ilmoitusmenettelyt,
joiden kautta varmistetaan ympaéristolle riskialttiiden toimintojen hyvaksyttavé taso ja kuormituksen
minimointi. Lain keskeisia periaatteita ovat mm. parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaate, saastuttaja
maksaa — periaate sekd varovaisuusperiaate, jonka mukaan pilaantumista ehkéiseviin toimiin on
ryhdyttava jo ennen kuin tietyn toiminnan ja ymparistovaikutuksen syy-yhteys on todistettu. Erilaisten
ymparistoon vaikuttavien toimintojen, kuten teollisuuslaitosten, kalankasvattamojen, kaatopaikkojen ja
polttonesteiden jakeluasemien on haettava toiminnalleen ymparistolupaa. Lupapaatoksessa yksiloidaan,
milla edellytyksilla toiminta tayttad ympéristonsuojelulain velvoitteet ja millaista paastotarkkailua tai
ympariston tilan seurantaa toiminnanharjoittajan on tehtava.

Ymparistolupaa kasiteltdessa otetaan huomioon toiminnan kaikki ympéristovaikutukset, jolloin
kemikaalit ja niistd aiheutuvat paastot otetaan lupaprosessissa huomioon monen muun tekijan (melu,
ravinteet jne.) rinnalla. Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin nojalla toiminnanharjoittajan on oltava
riittdvasti selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ympéristoriskeisté ja haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista (selvillaolovelvollisuus). Toiminnanharjoittajan ja luvanhakijan
selvilldolovelvollisuus koskee myds kemikaaleja ja niiden ympadristovaikuksia.

Ymparistéluvassa tulee huomioida lupaehtona myos haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (ns. VOC-
yhdisteiden, lisdavat haitallisen alailmakehén otsonin muodostumista) padstdjen rajoittaminen, joita
koskeva asetus kattaa erilaiset liuottimia kayttavat toiminnot.

Ymparistonsuojelulaki (YSL) ja -asetus (YSA) edellyttavat, ettd ympéristélupaharkinnassa otetaan
huomioon kemikaalit, erityisesti YSAnN liitteissa 1 ja 2 luetellut aineet ja aineryhmét. Edellytyksena
kemikaalien asianmukaiselle kasittelylle lupaprosessissa on se, ettd toiminnanharjoittajat ja lupa- ja
valvontaviranomaiset pystyvat tunnistamaan kussakin tapauksessa ympariston kannalta keskeiset
kemikaalit. Ymparistonsuojeluasetuksen 19 §:n 1 momentin 3-kohdan mukaan lupaviranomaisen on
lupapéatoksen ratkaisuosassa esitettavd ymparistonsuojeluasetuksen liitteen 2 mukaisia aineita ja
yhdisteitd koskevat paastoméaaraykset, jos niitd voi paasta ymparistoon sellaisia maarid, ettd toiminnasta
voi aiheutua haitallisia ympéristovaikutuksia. Mainittu liite 2 siséltaé yksittaisten aineiden liséksi hyvin
laajoja aineryhmié. Kemikaalien huomioiminen lupapaatoksessa asetuksen vaatimalla tavalla
edellyttdd, ettd toiminnassa kaytettavista aineista tunnistetaan ympériston kannalta oleelliset kemikaalit
ja arvioidaan, voiko niiden paastoista aiheutua ympériston pilaantumisen vaaraa. Tamé edellyttaa
kemikaalikohtaisia tietoja.

Paras kayttokelpoinen tekniikka BAT (Best Available Techniques) on mééritelty
ymparistonsuojelulaissa 86/2000 (YSL 3 §). Parhaan kéyttdkelpoisen tekniikan periaate edellyttaa seka
prosessien, puhdistustekniikoiden ettd kaytettdvien kemikaalien valintaa niin, ettd ymparistoon
kohdistuvat riskit minimoidaan. Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa
ymparistovaikutuksista, mika usein edellyttad ympadriston tilan seurantaa. Ympadriston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava ymparistolupa, jossa annettavien paastoraja-arvojen seka
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paastdjen ehkéisemistd ja rajoittamista koskevien lupamaaraysten on perustuttava parhaaseen
kayttokelpoiseen tekniikkaan (YSL 43 §). Toiminnanharjoittajan on ymparistdlupahakemuksessaan
esitettdvd oma arvionsa parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta omassa toiminnassaan
(ympéristonsuojeluasetus169/2000, YSA 9 §). BATin soveltamisen taustalla on ympériston
pilaantumisen ehkdisemisen ja vdhentdmisen yhtendistamiseksi annettu ns. IPPC-direktiivi
(2008/1/EY). Vuonna 2010 tuli voimaan uusi teollisuuden paastoja koskevaksi direktiivi (Industrial
Emissions Directive, IED, 2010/5/EU). IE-direktiivi vahvistaa parhaan kayttokelpoisen tekniikan
soveltamista ymparistdlupamenettelyissé. Uuteen direktiiviin on siséllytetty aiemmin erillisilla
direktiiveilld sdadellyt suuret polttolaitokset, jatteenpolttolaitokset, liuottimia kayttava teollisuus seka
titaanidioksiditeollisuus. Meneillaan olevassa ymparistonsuojelulain uudistuksessa saatetaan
teollisuuspééstodirektiivi osaksi kansallista lainsaddantod. Muutoksia tulee sddnnoksiin
lupamenettelysté ja -maarayksistd, valvonnasta seka tarkkailusta. Kokonaan uusia s&édnnoksié tarvitaan
parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta vahvistettavien paatelmien noudattamisesta lupamenettelyssa.

Euroopan komissio, kaytdnndssa Euroopan IPPC-toimisto, organisoi teollisuuden ja viranomaisten
valilla tietojen vaihtoa parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta. Tietojen vaihdon tulokset julkaistaan
BAT-vertailuasiakirjoina (BAT Reference Document, BREF) ja jasenmaita sitovina BAT -péatelmina.
BATin merkitys teollisuuden ymparistdlupaharkinnassa korostuu, koska kéytanndssé direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien laitosten ymparistélupien paéastoraja-arvot perustuvat BAT-péatelmiin.
Vertailuasiakirjat ja BAT-paatelmat 16ytyvat Euroopan IPPC-toimiston (EIPPCB) kotisivuilta. BAT-
paatelmilla tarkoitetaan asiakirjaa, joka siséltada parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa koskevan
vertailuasiakirjan ne osat, joissa esitetdén paatelmat parhaista kaytettavissa olevista tekniikoista, niiden
kuvaus, tiedot niiden sovellettavuuden arvioimiseksi, parhaaseen kaytettavissa olevaan tekniikkaan
liittyvat paastotasot, siihen liittyva tarkkailu ja kulutustasot ja tarvittaessa asiaankuuluvat laitoksen
kunnostustoimet. Kansallisen BAT-tietojen vaihdon yhteydessa teetetyistd kansallisista BAT-
selvityksisté suurin osa on saatavissa séhkoisesti HELDA-tietokannasta (Helsingin yliopiston
digitaalinen arkisto, www.helda.helsinki.fi/).

Vireilld on parhaillaan laaja ymparistonsuojelulainsdddannon kokonaisuudistus, jossa tarkastellaan lain
suhdetta muuhun ymparistolainsaadantoon, mukaan lukien kemikaalilainsdadéanto, seké kevennetaan
hallinnollisia menettelyjé ja vahvistetaan valvontaa. Uudistuksen ensimmadisessa vaiheessa
toimeenpannaan EU:n teollisuuspaastodirektiivi. Kokonaan uusia s&dnnoksia tarvitaan parhaasta
kayttokelpoisesta tekniikasta vahvistettavien paatelmien noudattamisesta lupamenettelyssa.

Otsonikerrosta tuhoavien kaasujen ja F-kaasujen paastdja ilmakehaan valvonta perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1005/2009 otsonikerrosta heikentdvista aineista
(otsoniasetus) seké asetukseen (EY) N:o 842/2006 tietyisté fluoratuista kasvihuonekaasuista (F-
kaasuasetus). Néaiden asetusten valvonnasta ja niihin liittyvisté patevyysvaatimuksista on Suomessa
sdadetty valtioneuvoston asetuksella 452/2009 otsonikerrosta heikentdvié aineita ja erditd fluorattuja
kasvihuonekaasuja siséltavien laitteiden huollosta (huoltoasetus).

Valtioneuvoston asetuksessa (837/2005) orgaanisten liuottimien kdytostad erdissa maaleissa ja lakoissa
sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péasttjen
rajoittamisesta (tuote-VOC-asetus) rajoitetaan erdiden tuotteiden liuotinpitoisuuksia.

Keskeiset vesien ja merien tilan parantamiseen liittyvat ymparistotavoitteet on asetettu
vesipuitedirektiivissa (2000/60/EY) ja meristrategiadirektiivissé (2008/56/EY), jotka on kansallisesti
saatettu voimaan lailla vesien- ja merenhoidon jérjestdmisesta (272/2011). Vesipuitedirektiivin
prioriteettiaineita koskevan osan toimeenpanemiseksi on annettu valtioneuvoston asetus
vesiympaéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006). Asetus kattaa nykyiselldén 33 EU:n
prioriteettiainetta, 8 muuta haitallista ainetta sekd 12 kansallisesti valittua haitallista ainetta. Aineisiin
liittyvaa saantelya kehitetddn koko ajan. Direktiivin muutoksen 2013/39/EU my6ta tuli 12 uutta EU:n
prioriteettiainetta ympadristonlaatunormeineen seka joidenkin vanhojen EU:n prioriteettiaineiden
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ymparistonlaatunormeja tiukennetaan. N&ita aineita koskevat mééraykset tulevat vaiheittain voimaan.
Direktiivin myo6ta jasenvaltioiden tulee aloittaa seuranta, jolla kerétaan tietoa uusista aineista, jotka
komissio mahdollisesti esittad siséllytettavaksi direktiiviin uusiksi prioriteettiaineiksi (ns.
tarkkailulistan aineet). Liséksi komission tulee laatia 13.9.2015 mennessé strategisen ldhestymistavan
laékkeisté aiheutuvaa veden pilaantumista varten. Direktiivin muutos tuli voimaan 14.9.2013 ja se on
vietdva kansalliseen lainsaadantoon viimeistaan 14.9.2015. Myds kansallisten haitallisten aineiden
listan tarkistus on parhaillaan k&ynnissé.

RoHS (Restriction of Hazardous Substances) -direktiivi (2011/65/EU) rajoittaa vaarallisten aineiden
kayttoa sahko- ja elektroniikkalaitteissa. Direktiivin tarkoituksena on ihmisten terveyden ja ympariston
suojelu seka jatteiden haitallisuuden véhentdminen. Silla halutaan myos edistdd s&hko- ja
elektroniikkalaiteromun hyddyntamista ja loppukaésittelya ymparistoa sadstavalla tavalla. Direktiivin
vaatimukset tulevat siirtymaaikojen jalkeen koskemaan kaikkia sahko- ja elektroniikkalaitteita, joita ei
ole erikseen rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Vaatimukset koskevat mm. kodinkoneita, IT-laitteita,
kuluttajaelektroniikkaa, valaisimia, séhkokayttdisia tyokaluja, vapaa-ajan laitteita, leluja ja
automaatteja. Suomessa direktiivi on pantu taytantoon valtioneuvoston asetuksella (2004/852).

Paristo- ja akkudirektiivin (2006/66/EY) vaatimukset koskevat Euroopan unionin markkinoille
saatettuja akkuja ja paristoja, mukaan lukien sahké- ja elektroniikkalaitteisiin, ajoneuvoihin ja muihin
tuotteisiin sisaltyvét paristot ja akut. Direktiivissa on vaatimuksia akkujen ja paristojen merkinngille
seka vaarallisten aineiden kéayton rajoittamiselle. Lisaksi direktiivi maéarittelee paristojen ja akkujen
tuottajia koskevat velvollisuudet tuotteidensa jatehuollosta eli tuottajavastuusta. Suomessa direktiivi on
pantu taytantdon valtioneuvoston asetuksella paristoista ja akuista (422/2008).

Maaperan pilaantumisen ja puhdistustarpeen arvioinnista on annettu kansallinen asetus (214/2007).
Asetuksessa maéritella&n arvioinnin perusteet ja esitetadn arvioinnin apuna kaytettavat haitallisten
aineiden kynnys- ja ohjearvot.

Kemikaalilainsaadanto

EU:n kemikaalilainsaadanto on toimeenpantu Suomessa padosin kemikaalilailla (599/2013).
Kemikaalilain kokonaisuudistusta valmisteltiin sosiaali- ja terveysministerion asettamassa
tyoryhmadssé, jonka toimikausi oli 15.2.2011-31.12.2012. Suurimmaksi osaksi EU:n
kemikaalilainsdadanto perustuu suoraan jasenvaltioissa sovellettaviin EU:n asetuksiin, joten silta osin
erillinen toimeenpano Suomessa ei ole ollut tarpeen.

REACH-asetus

REACH-asetus (Registration, Evaluation, Authorisation and restriction of CHemicals) on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnistg, arvioinnista,
lupamenettelyista ja rajoituksista. Asetus tuli voimaan 1.6.2007 ja se korvasi noin 40 eri saadosta.
Asetus on suoraan jasenmaita sitovaa lainséadantoa. Asetuksen tavoitteena on varmistaa terveyden- ja
ympéristonsuojelun korkea taso, tehostaa EU:n kemianteollisuuden kilpailukykyé, edista
vaihtoehtoisten menetelmien kehittdmista aineiden vaarojen arvioimiseksi seké taata tavaroiden vapaa
liikkuvuus

Euroopan Unionin sisdmarkkinoilla. Asetus velvoittaa toiminnanharjoittajia rekister6imaan
valmistamansa tai maahantuomansa aineet Euroopan kemikaalivirastolle ECHAIle. Liséksi asetus
s&&tad aineiden arvioinnista, vaarallisimpien aineiden lupamenettelysta sekéd kemikaalien valmistuksen,
markkinoille saattamisen ja kdyton rajoituksista. Asetus sisaltdd myos kayttoturvallisuustiedotetta,
toimitusketjussa tiedottamista ja riskinhallintaohjeita koskevia sd&dnnoksia.



Rekisterdinti: Aineen valmistaja tai EU-maahantuoja keréé tarvittavat tiedot ja tekee
turvallisuusarvioinnin seké aineen rekisteréinnin kemikaalivirastoon. Rekisterdinti koskee aineita, joita
valmistetaan tai tuodaan EU-alueelle vahintédan yksi tonni vuodessa yritysta kohden (sellaisenaan,
seoksessa tai esineessd). Rekisterdintiasiakirjojen sisaltdamén tiedon laajuus riippuu aineen valmistus-
tai EU-maahantuontimadrasta. Rekisterointimenettelyn piiriin kuuluvia aineita ei saa valmistaa eika
tuoda EU:hun ilman rekisterdintid. . Aineen valmistajan tai maahantuojan on tehtéva
kemikaaliturvallisuusarviointi ja laadittava kemikaaliturvallisuusraportti rekistergitavasta aineesta
artiklan 14 mukaisesti, jos valmistus-/maahantuontimaéra on véahintdén 10 tonnia vuodessa.
Kemikaaliturvallisuusarvioinnissa otetaan huomioon kyseisen aineen eri kayttotarkoitukset. Tata varten
aineen jatkokéayttdja toimittaa tietoja omasta kaytostaan kyseisen aineen valmistajalle tai
maahantuojalle. Valmistaja tai maahantuoja ottaa huomioon turvallisuusarvioinnin tulokset
kayttoturvallisuustiedotteessaan. Kemikaaliturvallisuusraportti siséltdd ymparisto- ja terveysvaarojen,
fysikaalis-kemiallisen vaaran sekd PBT- ja vPvB ominaisuuksien arvioinnin. Jos aine luokitellaan
vaaralliseksi tai PBT/vPvB-aineeksi, on aineelle tehtavé altistumisen arviointi kaikissa kéyttokohteissa
(ns. altistumisskenaario) seka riskin luonnehdinta.

Arviointi: Rekisteréinnin yhteydessa toimitettava asiakirja-aineisto on arvioitava kaikkien elainkokeita
edellyttdvien ehdotusten osalta. Téllaisen arvioinnin tarkoitus on minimoida elainkokeiden méaara.
REACH-jarjestelma on laadittu tavoitteena vahentéa eldinkokeita ja teollisuudelle aiheutuvia
kustannuksia valttamattdmaan minimiin. Se edellytté testitulosten jakamista ja kannustaa kéyttamaan
vaihtoehtoisia tietolahteitd. ECHA tekee asiakirja-arvioinnin. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
voivat arvioida aineita, jos on perusteltuja syita epdilla, ettd aine aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle
tai ymparistolle. Tama merkitsee laadun ja vaatimustenmukaisuuden tarkistusta. Pyydettdessa on
toiminnanharjoittajien vastuulla lisatietojen toimittaminen.

Lupamenettely: Jos aine siséltyy asetuksen liitteeseen 14 ”Luvanvaraisten aineiden luettelo”, on sille
haettava kayttolupaa kayttomaarasta riippumatta.

Lupa myonnetdan, jos kyseisten aineiden kéyton aiheuttamat riskit ovat riittdvan hyvin hallinnassa.
Muussa tapauksessa komissio tarkastelisi, kuinka vakava tdma riski on, onko kyseisen aineen kaytto
yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti tdrkedd ja onko olemassa korvaavia aineita. Lupa voidaan myontaa,
jos aineen kayton sosioekonomiset hyddyt ylittavat kaytosta aiheutuvat riskit eiké sopivaa korvaavaa
ainetta tai menetelmaé ole saatavilla. Lupamenettelyn tavoitteena on haitallisimpien aineiden kayton
korvaaminen vahemman haitallisilla aineilla tai menettelyilla.

Rajoitukset: REACH-asetuksen turvaverkkona ovat aineiden rajoitukset. Asetuksen mukaan aineen
valmistus, markkinoille luovuttaminen ja kayttd EU-alueella on perustellusta syysta mahdollista
rajoittaa. Rajoitusehdotuksen voi tehdé joko Euroopan kemikaalivirasto tai jonkun EU:n jasenmaan
viranomainen. Paatoksen rajoituksesta tekee Euroopan komissio, ja paatos lisatadn asetuksen liitteeseen
17. Rajoituksia on valvottava yhteison laajuisesti sen varmistamiseksi, etta aineiden aiheuttamat riskit
ovat hyvaksyttavissa.

CLP-asetus

CLP-asetus (Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures) on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 kemikaalien luokituksesta, merkinngista ja
pakkaamisesta. Aineita tai seoksia pidetadn vaarallisina, jos ne tayttavat CLP-asetuksen liitteessé |
saadetyt Kkriteerit, joissa huomioidaan fysikaaliset vaarat seka terveydelle ja ympéristolle aiheutuvat
vaarat. Vaaralliseksi luokitellut aineet ja seokset on merkittavé ja pakattava asetuksen mukaisesti.
Asetus tuli voimaan 20 paivana tammikuuta 2009. Siirtyméaikojen jalkeen CLP-asetus korvaa EU:n
aiemmat kemikaalien luokitusta, merkint6jé ja pakkaamista koskevat sdadokset.

CLP-asetuksella toimeenpannaan EU:ssa yhdenmukaistettu kemikaalien luokitus- ja
merkintdjarjestelmd GHS (Globally Harmonised System of classification and labelling of chemicals),
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joka on hyvéksytty maailmanlaajuisesti YK:n alaisuudessa. CLP-asetuksessa on otettu huomioon seka
GHS-jarjestelmén keskeiset osat etté joitakin EU:n véistyvan kemikaalien luokitusta ja merkintéja
koskevan lains&ad&nndn osia, joita YK:ssa ei ole yhdenmukaistettu.

Talla hetkelld on voimassa kaksi rinnakkaista lainsaadantod, jotka koskevat kemikaalien luokitusta,
merkintojé ja pakkaamista. Voimassa ovat edelleen ns. ainedirektiivin (67/548/ETY, ks my06s
konsolidoitu versio) ja seosdirektiivin (1999/45/ETY) mukaiset luokitus- ja merkintasaadokset, jotka
on toimeenpantu kemikaalilaissa (744/1989), kemikaaliasetuksessa (675/1993) sek&
luokitusperusteasetuksessa (STMa 807/2001, ns. véistyva jarjestelma). Vaistyva lainsaadanto on
voimassa tiettyjen siirtymaaikojen puitteissa, jotka toiminnanharjoittajan on syyta huomioida
valitessaan jarjestelmad, jonka mukaan kemikaalit luokittelee, merkitsee ja pakkaa.

Né&kyvimpind eroina vaistyvaan lainsdddantoon nahden CLP-asetuksessa ovat erilaiset varoitusmerkit
sekd huomiosanat ”vaara” ja “varoitus” varoitusetiketeissd. R- ja S-lauseet on korvattu H- ja P-
lausekkeilla (vaara- ja turvalausekkeet), vaaraluokkia ja -kategorioita on enemman ja joiltain osin
luokituskriteerit ja raja-arvot poikkeavat vanhoista kriteereistéa.

Padvastuu aineiden ja seosten vaarallisuuden tunnistamisesta ja niiden luokitusta koskevista paatoksista
on aineiden ja seosten valmistajilla, maahantuojilla ja jatkokéyttajilla. Valmistajien, maahantuojien ja
jatkokayttajien on luokiteltava markkinoille saatettavat aineet ja seokset, jotka toimittajan on
merkittava ja pakattava.

Biosidiasetus

EU:n uutta biosidiasetusta ryhdyttiin soveltamaan 1.9.2013. Biosidiasetuksen soveltamisala laajenee
biosidivalmisteita sisaltaviin esineisiin seké sdataa niitd koskevista merkintévaatimuksista. Asetuksessa
saadetddn myos menettelyista biosidivalmisteiden hyvaksymista varten. Lupien vastavuoroista
tunnustamista eri jadsenmaiden valill4 koskevat sddnnokset on muotoiltu uudelleen ja niita

on selkeytetty. Jasenvaltioiden myodntamien lupien lisaksi valmisteet voidaan hyvéksya myos unionin
tasolla, ja vastuu péatdsten valmistelusta on Euroopan kemikaalivirastolla. Tdma keskitetty
hyvaksymisjarjestelma on uutta. Sitd sovelletaan aluksi valmisteisiin, jotka sisaltavat uusia tehoaineita
seké tiettyihin valmisteryhmiin. Mydhemmin soveltamisalaa laajennetaan vaiheittain kattamaan
suurempi joukko valmisteryhmié.

Pesuaineasetus

Pesuaineista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 648/2004 sisaltad maaraykset
pesuaineiden sisaltamien pinta-aktiivisten aineiden biohajoavuudesta, ndihin aineisiin sovellettavista
rajoituksista ja kielloista, pesuaineiden pakkausmerkinndistd sekd tiedoista, jotka valmistajien on
pidettdva viranomaisten ja ladkintdhenkiloston saatavilla. Pesuaineasetuksella kumottiin aiemmin
annetut direktiivit 73/404/ETY ja 73/405/ETY, joilla rajoitettiin hitaasti biohajoavia aineita sisaltavien
pesuaineiden markkinoille luovuttamista ja kayttoa. Pesuaineasetuksen muutoksella (EY/259/2012)
rajoitettiin pyykinpesu- ja konetiskiaineiden fosforipitoisuutta ja muutos tuli voimaan 19.4.2012.

POP-asetus

Pysyvat orgaaniset yhdisteet (Persistent Organic Pollutant, POP), ovat myrkyllisi&, hitaasti hajoavia
kemiallisia yhdisteitd, jotka kertyvét elidihin ravintoketjussa ja kulkeutuvat kauas paastdpaikastaan
ilman, veden tai muuttavien eléinlajien valityksella. Tallaisten kemikaalien on arvioitu voivan aiheuttaa
merkittavid ympéristo- ja terveyshaittoja kaukana péaastoléhteesta.

Pysyvista orgaanisista yhdisteista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
850/2004 eli POP-asetuksella pyritéan tiettyjen pysyvien, orgaanisten yhdisteiden paastojen
vahentdmiseen, minimoimiseen ja lopulta poistamiseen. POP-asetuksella on EU:ssa pantu taytantdon
Tukholman yleissopimus ja YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) kaukokulkeutumissopimuksen
pysyvista orgaanisista yhdisteista tehty pdytakirja. Naista sopimuksista Tukholman yleissopimus
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(2004) on laajempi. Yleissopimuksessa on 178 osapuolta ja se kieltaa tai rajoittaa 22 ainetta.
Tukholman yleissopimuksen keskeisin tavoite on suojella ymparistéa ja ihmisten terveytta kieltaméalla
tai voimakkaasti rajoittamalla sellaisten kemikaalien k&ytt64 ja tuotantoa, joilla on POP-yhdisteen
ominaisuuksia. Liséksi yleissopimus sisaltaa yleisia velvoitteita, kuten péastojen véahentamis- ja
raportointivelvoitteen, erilaisia jatehuoltovelvoitteita, tiedonvaihdon edistamisen ja POP-yhdisteita
koskevan tiedon saatavuuden parantamisen. Lisaksi osapuolten tulee edistaa tutkimusta, seurantaa ja
yhteisty6td POP-yhdisteisiin liittyvissa kysymyksissé, kuten korvaavien kemikaalien tai tekniikoiden
tapauksissa. POP-asetuksen liitteitd on muutettu, kun yleissopimukseen ja poytakirjaan on tehty
muutoksia, viimeksi 24.8.2010 komission asetuksella (EU) 757/2010.

POP-yhdisteiden paastojen hallinnan kannalta ymparistonsuojelulain olennaisin osa on
ymparistdlupamenettely. Ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille tarvitaan
ymparistolupa (YSL 28 8). Ympéristonsuojelulain 108 g 8 sisaltdd pysyvia orgaanisia yhdisteita
koskevan erityis sadnnoksen. Sen mukaan ymparistonsuojelulain mukaista lupa- tai ilmoitusasiaa
késiteltdessé on noudatettava, mitd POP-asetuksen (EY) 850/2004 artiklan 6 kohdassa 3 ja artiklassa 7
s&adetaan:

POP-asetuksen artiklan 6 kohdan 3 mukaan perustettaessa uusia laitoksia tai uusittaessa olemassa
olevia laitoksia etusijalle tulisi asettaa sellaiset vaihtoehtoiset prosessit, tekniikat ja kdytannot, joilla
saavutetaan sama hyoty, mutta joissa ei muodostu tai joista ei padse ymparistoon POP-yhdisteita.
Asetuksen artiklassa 7 puolestaan séadetdan POP-jatteen jatehuollosta.

Metallisen elohopean ja tiettyjen elohopeayhdisteiden ja seosten viennin kieltdmisesta sek& metallisen
elohopean turvallisesta varastoinnista sdédelldédn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 1102/2008 (elohopean vientikieltoasetus).

Jatelainsaadanto

Laaja jatelainsaddannon kokonaisuudistus astui paéosin voimaan 1.1.2012. Uudistuksen taustalla oli
uusi jatedirektiivi (2008/98/EY). Uudessa jatelaissa (646/2011) on mm. tiukennettu vaarallisia jatteita
(aiemmin ongelmajatteet) koskevia velvoitteita ja sidottu vaarallisen jatteen luokittelu CLP-asetukseen.
Jatteen kasitteen tulkintaa helpottamaan on laadittu sivutuote- ja ns. “ei enda jatetta”-kriteerit. N&ista
jalkimmaisia voidaan antaa jatelajikohtaisesti mm. komission asetuksina. Kun jate on lakannut

olemasta jatettd, sovelletaan sithen muun muassa kemikaalilainsaddantod. Tuottajavastuun piiriin
kuuluvat nykyisin kerayspaperi, pakkaukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet, ajoneuvot ja renkaat seka
paristot ja akut.

Jatteiden kansainvalisten siirtojen valvonta perustuu moniin kansainvalisiin sopimuksiin ja saadoksiin.
Euroopan yhteison jasenille jatesiirtolainsaddanndn perusta on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:0 1013/2006 jatteiden siirrosta (jatteensiirtoasetus). Tarkeitd ovat myos vaarallisten
jatteiden kansainvalisid siirtoja ja kasittelya saateleva Baselin sopimus ja OECD:n paatos
C(2001)107/FINAL, joka koskee hyodynnettavaksi tarkoitettujen jatteiden siirtojen valvontaa. Nama
sopimukset on sisallytetty EU:n jatteensiirtoasetukseen. Lisaksi Suomen kansallisessa lainsaddannossa
jatteiden siirroista on annettu maarayksia jatelaissa. Uudistettu jatelaki ja -asetus astuivat voimaan
toukokuussa 2012,
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3. Katsaus tyokaluihin, menettelyihin ja kdytdntoihin

Tassa kappaleessa arvioidaan erilaisten tyokalujen (mm. tiedonl&hteet kuten erilaiset tietorekisterit ja
ohjeet) sek& uusien menettelyjen ja k&ytantdjen aitoa hyddyntdmiskelpoisuutta siten, ettd kemikaalit
otettaisiin paremmin huomioon ymparistdlupaprosessissa. Esitetyt havainnot perustuvat paaasiassa
seuraaviin esiselvityksen yhteydessa tehtyihin ympaéristdlupa- ja valvontaviranomaishaastatteluihin:

e Pohjois-Suomen, It4&-Suomen ja Eteld-Suomen aluehallintovirastot

e Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Kaakkois-Suomen, Varsinais-Suomen sekd Uudenmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskukset

e Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) Kemikaalituotevalvontayksikon teollisuus- ja
kuluttajakemikaalit — ryhma seké& kemikaalien rekisteripalvelut -ryhmét

Haastattelujen avulla kartoitettiin nykytilanne ja kehitysmahdollisuudet liittyen seuraaviin
ympéristolupaprosessin asioihin ja kemikaalitiedonl&hteisiin:

e Ympadristélupaprosessi kokonaisuutena ja ymparistolupahakemuksen liite "Kemikaalitaulukko™

e EY:n REACH- ja CLP-asetuksen yhteydessa keratty kemikaalitieto, KETU- ja VAHTI-
rekisterien tieto, EU:n teollisuusalakohtaisten BAT-vertailuasiakirjojen tieto (BREFit),
vesipuitedirektiivin toimeenpanon yhteydessa tehdyt haitallisiin aineisiin liittyvét selvitykset

e Ympdristélupavelvollisten laitosten valvontaan liittyvia seikkoja

Oleellisinta oli saada ndkemys siitd, ettd miten kemikaaleja voitaisiin huomioida paremmin
ympéristélupaprosessissa niin yleisesti kuin projektin alussa priorisoiduilla toimialoilla. Priorisoidut
toimialat, joihin haastateltuja erityisesti pyydettiin kiinnittdmaan huomiota, olivat massa- ja
paperiteollisuus, muovien tuotanto sek& muovi- ja kumituotteiden valmistus, kaivosteollisuus
(metallimalmikaivokset), metallin pintakasittely ja metallituotteiden valmistus, rauta- ja terasteollisuus,
maali-, painovari- ja liimateollisuus, pesuaineiden seké& kosmeettisten ja hygieniatuotteiden valmistus
seka laaketeollisuus. Haastatteluissa ei rajoituttu taysin priorisoituihin toimialoihin, jos haastatellut
halusivat tuoda esiin ndkokulmia tai kokemuksia liittyen muihin toimialoihin.

Haastatellut viranomaiset ja haastattelumuistioiden yhteenvedot on esitetty liitteessa 1.
Ehdotuksia menettelyiksi tai toimenpiteiksi parantaa tiedon saatavuutta ja hyédynnettavyytta

ymparistélupaprosessissa on esitetty kunkin osakappaleen lopussa. Ehdotukset perustuvat
viranomaishaastatteluihin tai ne ovat tdman esiselvityksen Kirjoittajien ehdotuksia.

11



3.1 Ymparistolupaprosessi ja ympiristolupahakemuksen kemikaalitaulukko

Nykytilanne

e Yleiselld tasolla kehittdmistarvetta aikaisesmmin annettujen lupapa&tdsten nojalla on olemassa,
tietdmys on tosin lisddntynyt ja asiassa on edistytty. Kemikaaliasiat ovat yleisesti olleet
lupahakemuksissa aina heikoilla, kemikaalitaulukon kéytt6éon otto on ollut hyvé parannus.
Suurin osa nykyisin valvottavista lupapaatoksista on annettu 2000- luvun alkupuolella YSL:n
tultua voimaan. Kemikaalit nousevat varmasti laajemmin esille seuraavalla lupien
tarkastuskierroksella.

e Lahtokohta on, etta selvitys- ja selvilldolovelvollisuus on aina hakijalla, ei luvanmyoéntajalla ja
valvojalla. Luvittajan ja valvojan tulee toki olla perilla asioista, mutta toiminnanharjoittajan
tietdmys ja kyky valmistella asianmukainen hakemus on térkeda. Velvoite pitéa olla
toiminnanharjoittajille selked, tiettyjen toimintojen lupaa ei saisi myontéa, ennen kuin vaaditut
tiedot kemikaaleista on toimitettu.

e Hakemukset ovat usein puutteellisia mm. kemikaalitietojen osalta ja laadullista vaihtelua on
paljon. Mité pienempi toimiala/toiminta, sitd heikommin kemikaaliasiat yleisesti ottaen
tunnetaan. Ymparistdlupahakemuksessa ja —péatoksessa kemikaalit ovat usein esitettynd laajana
aineryhmana (esim. dispersioaineita kdytetaan n. 500 kg/a), josta ei pysty tunnistamaan
ympéristolle tai terveydelle vaarallisia aineita.

e Onnormaalia, ettd lupahakemukseen pyydetéan alkutarkastuksen jélkeen tdydennyksia. Hakija
vastaa hakemuksen riittavyydesta ja oikeellisuudesta mm. kemikaaleja koskevan tiedon osalta.
Hakijan taytyy tietda toimintansa ja olla selvilla sen péastoisté ja vaikutuksista. Uusilla
kaivoksilla usein esimerkiksi toiminnan rahoitus riippuu ympéristéluvan saamisesta ja siihen
néhden lupahakemuksiin panostetaan yllattdvan véhan.

e Ymparistélupamenettelyssa tarkein osa ELYille on lausunnon antaminen, ei juurikaan
vuoropuhelua yksittéisista asioista. AVI on padsaantoisesti ottanut ELYjen lausuntoja
huomioon, ja usein padadytaan kompromisseihin. Lausunnon sisalto riippuu sen antajasta ja on
tapauskohtaista — linjauksissa valtakunnallisia eroja.

e Lupahakemuksessa on usein liian vahan tietoa toiminnassa kaytetyista kemikaaleista, niiden
koostumuksesta ja paastoista. Tama johtuu siita, ettd toiminnanharjoittajat ovat,
yrityssalaisuuteen vedoten, haluttomia luovuttamaan tietoa toiminnassa kéytetyisté raaka-
aineista. Erilaisia kaytantoja liittyen kemikaaleja koskevien tietojen toimittamiseen on useita.
Esimerkiksi mainittiin tapa, jossa luvituksessa pyydettiin liikesalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja erikseen. Ndma tiedot olivat luottamuksellisia, eivatké ne paatyneet lupapéatokseen tai
julkisesti saataville. N&in ollen viranomainen saa olennaiset tiedot, mutta ne eivét paady
sivullisten tietoon. AVI:t saattavat olla haluttomia ottamaan vastaan tietoja, jotka eivat
kokonaan julkisia ja eivat saa paatya lupapéaatokseen.

¢ Raportointi tehddan padosin TYVI:n kautta. Jotkut toiminnanharjoittajat karttavat VAHT la,
koska tiedot ovat julkisia. Toiminnanharjoittajat eivat em. syysta mielell&déan lisaéd VAHTIin
mm. valmistusmaaria tai muita yksityiskohtaisia tietoja. He ilmoittavat yleensa kaytetyt
kemikaalit kauppanimen perusteella, ei esim. CAS -numeroa tai tietoa ainekoostumuksesta.
Luottamuksellisia tietoja ei pysty ilmoittamaan sahkoisesti TYVI/VAHTIIn.

e Lupaprosessissa paapaino on raaka-aineina kéytettavissa kemikaaleissa, joiden méarat ovat
suuria ja jotka ovat tuotantoprosessin kannalta merkittaviad. Prosessikemikaaleja kuten
limantorjunta-aineet ja varipigmentit on kasitelty vahemman ja yleisella tasolla tyyliin
’laitoksella kdytetdén kyseisid aineita”.

e Kemikaalien ja niiden sisaltdminen aineiden priorisointi jakoi viranomaisten mielipiteita:
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o Jotkut ELYt ja yksi AVI olivat sitd mieltd, ettd vaatimus kaikkien kemikaalien ottamisesta
huomioon ymparistdlupaprosesissa on eparealistista, mink& osoittaa nykytilanne.

o Aineiden priorisointi on ensisijaisen tarkedd ja lupahakemuksessa tulee olla selvitys
ainakin vesipuitedirektiivin prioriteettiaineista (valtioneuvoston asetus vesiymparistélle
vaarallisista ja haitallisista aineista 1022/2006) ja ja REACHin (EY 1907/2006) liitteen
14 (luvanvaraisten aineiden lista) ja liitteen 17 (rajoitettujen aineiden lista) mukaisista
aineista

o On epaselvéd, ettd kuinka pitkélle ndiden aineiden ulkopuolelle pitdd mennd. Sen sijaan
selkedtd mielipidetta ei ollut siitd, ettd tukeeko ottaa huomioon mygs POP-aineet (POP
asetus EY 850/2004) seka ymparistolle ja terveydelle vaaralliset aineet ja niita sisaltavéat
kemikaalit

o Sen sijaan yhden AVIn ja useimpien ELYjen mielesta ldhtokohtana tulee olla, ettéd kaikki
kemikaalit tulee ottaa huomioon ymparistélupaprosesissa (=nykykaytanto eli ei aineiden
priorisointia). Ymparistdongelmat voivat johtua myos raaka-aineista ja
bulkkikemikaaleista sekd muista aineista kuin ymparistolle ja terveydelle haitallisista
kemikaaleista.

o Tietyt kemikaalit ja aineet voidaan kuitenkin esimerkiksi ymparistdlupahakemuksen
kemikaalitaulukossa korostaa voimakkaammin kuin muita.

Kemikaalitaulukko on useimmille haastatelluille tuttu ja sitd on useimmiten kaytetty, mutta ei
nykyisessa laajuudessa. Se on siséllollisesti useimpien mielesta hyva ja se antaa hyvan pohjan,
jolle lupahakemuksen voi kemikaalien osalta rakentaa. Osa toiminnanharjoittajista tekee tdmén
pohjalta suoraan hakemuksen, osa ei ole lomaketta koskaan nahnytkaan. On suurta vaihtelua
siing, ettd miten toiminnanharjoittajat ilmoittavat tietoja. Suurin ongelma hakijoilla on sen
tunnistaminen, mitka kemikaalit pitéisi lupahakemuksessa ilmoittaa. Kemikaalitaulukko
velvoittaa ilmoittamaan kaikki kemikaalit, mutta se ei ole suotavaa. Laaja tayttévelvollisuus
johtaa vain olennaisen tiedon hukkumiseen informaatiomassan sekaan. Kemikaalitaulukon
kayttoa myos kritisoitiin, silld argumentilla, ettd jos kaikesta pyritaan tekemaén taulukoita ja
luetteloita, voi lupaprosessin kannalta olennainen ja kaikista keskeisin tieto hukkua sinne
sekaan.

Kaytannosséa kemikaalitaulukon mukaisia tietoja ei kuitenkaan useimmiten saada.
Kemikaalitaulukon osa B:té ei ole tehty edes kaikilla toimivilla laitoksilla, koska tiedon
saaminen on haasteellista. Mutta toiminnanharjoittajan selvilldaolovelvollisuus pitéa siséllaan
my6s lomakkeen B-osan mukaiset tiedot, eli toiminnanharjoittajan pité4 tietdd muun muassa
mihin kemikaalit paatyvat. Liikesalaisuusasiat voivat rajoittaa taulukon mukaisten tietojen
antamista

AVt eivit valttamatta edellyta kemikaalitaulukon edellyttdmia tai sitd vastaavia tietoja luvan
hakijalta.

Kemikaalitaulukossa vaadittavat tiedot antavat paremman raamin Y L-pé&&toksen osana olevan
tarkkailun jarjestamiselle.

Jos luvassa edellytetdan esimerkiksi tietojen toimittamista, ja& kyseinen tieto yleensa ainoastaan
valvontaviranomaisen tietoon. Jos tiedot laitettaisiin esimerkiksi rekisteriin / tietokantaan, niin
tiedon laajempi saatavuus ja hyédyntaminen olisi mahdollista.

AVI:ssa ei ole erityistd kemikaaliasiantuntijaa/-yhdyshenkil6a. Sen sijaan joissakin ELYissé on
kemikaaliyhdyshenkild, joka horisontaalisesti avustaa laitosvalvojia kemikaaleihin ja haitallisiin
aineisiin liittyvissa asioissa.

Tukes toimii samoilla laitoksilla kuin ymparistéviranomainen, yhteistyota on pyritty lisddmaan
Valmistelijoiden taustat / asiantuntemus painottuu lupapéétoksissa, kemikaalien huomioimisen
taso vaihtelee merkittavasti lupaprosesseissa. Toiminnanharjoittajien yhdenvertainen kohtelu
ymparistolupapéétoksissa on tarkeéé ja lupapéétosten erilaisuus lupaviranomaisten kesken on
ongelmallista.

Kaikilla tasoilla (toiminnanharjoittajat, lupa- ja valvontaviranomaiset) on kemikaaliasioissa
parannettavaa. Selvilldolovelvollisuus on hyvin tarkeéa eli toiminnanharjoittajan taytyy tietaa
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toimintansa (ml. kaytettavat kemikaalit) ja sen vaikutukset. Pienemmét laitokset ovat yleensa
ongelmallisempia, ne eivét tiedd valttamattd kuin kayttamiensa kemikaalien kauppanimet.
Nyt ongelmana on erityisesti kemikaalit, joilla ei ole kunnollista luokitusta tai joiden
haitallisuus ei perustu maaperan/pohjaveden pilaamispotentiaaliin tai
rajahdys/palovaarallisuuteen. Esimerkkiné néistd ongelmallisista kemikaaleista ovat
la&keaineet, tietyt hormonihairikot, huonosti hajoavat yhdisteet seké néiden valituotteet tai
hajoamistuotteet.

AVI:en tulostavoitteet ovat késittelyaikoihin sidottuja, mik& on ongelmallista (ajanpuute).
Jos Tukes on esimerkiksi hyvaksynyt tietyt kemikaalit markkinoille, niin mika on
ympéristolupaviranomaisen toimivalta puuttua em. kemikaalien kayttoon ja kayton
rajoittamiseen.

Ehdotuksia menettelyiksi ymparistdlupaprosessin kehittamiseksi

AVIt, ELYt jJa TUKES:

Lausuntojen merkitys voisi korostua ymparistélupaprosessissa. SYKE ja Tukes voisivat lausua
mm. metsateollisuuden ymparistdlupien tarkistuskierroksella sekd GTK kaivosteollisuuden
osalta siitd, ettd kuinka kemikaalit tulisi ottaa luvassa huomioon.

Lahtokohtana on, etté selvitys- ja selvillaolovelvollisuus on aina luvan hakijalla.
Toiminnanharjoittaja tulee toimittaa asianmukaiset tiedot (esim. kemikaalitaulukon A-osan
lisdksi myos B-o0sa). Tietojen toimittaminen edellyttaa selvityksia ja tyotd, mutta riittdvien
tietojen toimittamisesta ei tingitd. Toiminnanharjoittajan tulee lisata resursseja Y L-hakemuksen
kemikaalitiedon maéaran ja laadun parantamiseksi.

Pienet laitokset ovat yleensa ongelmallisempia, ne eivat tieda valttamatta kuin kayttdmiensa
kemikaalien kauppanimet. Siten erityisesti PK-yrityksille suunnattu ohjeistus ja koulutus on
tarpeen. Koulutusta kemikaaliasioiden tiimoilta olisi hyva lisata ja vuorovaikutusta lisaté eri
osapuolien vélilla.

ELYihin nimetadn kemikaaliyhdyshenkild, joka horisontaalisesti avustaa paélaitosvalvojia
kemikaaleihin liittyvissa asioissa.

Lupamenettelya kehitetdan siten, ettd luvanhakuvaiheessa pyydettaisiin listausta kemikaaleista.
Priorisoinnin osalta olisi hyvé, jos erikseen olisi mainittu ainakin vesipuitedirektiivin
prioriteettiaineet (vesiymparistolle vaaralliset ja haitalliset aineet; valtioneuvoston asetus
vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista 1022/2006) sekd mahdollisesti myds
ympéristolle ja terveydelle vaaralliset aineet, biosidivalmisteet ja fluoratut kasvihuonekaasut
Kun ohjeistusta uuden Y SL:n toimeenpanossa nyt tehdaan, olisi hyva tilaisuus ottaa
kemikaaliasiat paremmin huomioon:

o Esimerkiksi “kemikaalien kdyton BAT”, joka voisi olla vaikka ns. kansallinen BAT tai

BEP- tyyppinen eli ei tarkkoja raja-arvoja jne.
Yhteistyon ja tietojenvaihto edistdminen ELYn Y-vastuualue ja AVIn tydsuojelun vélill&:

o onko tyosuojelun ndkokulmasta sellaisia kemikaaleja, joilla voisi olla vaikutusta myos

padstoihin? Saisiko ndistd kemikaaleista tietoja AVlen tydsuojelusta?

o ELYn Y-vastuualueen ja Tukesin yhteistarkastusten jarjestaminen ja kehittdminen
Toiminnanharjoittajien yhdenvertainen kohtelu ympéristélupapaétoksissa on térkeaa.
Lupapéé&tosten erilaisuus lupaviranomaisten kesken on ongelmallista. Tulee kehitt&a yhtenevé
linja kemikaalien suhteen lupaprosessissa. Tama edellyttda erillistd Y M:n ohjeistusta.
Kemikaaliasioiden késittely lupaharkinnassa omana erillisend prosessina” voisi olla
tarkoituksenmukaista

o Jos kemikaalit huomioidaan osana laajaa lupaharkintaa, asiat eivat kemikaalien osalta tule

valttamatta kasitellyksi riittavalla tarkkuudella (= nykytilanne)

o Kemikaaliasioiden riittdva huomioiminen edellyttaisi tarkkaa ohjeistusta lupahakemuksen

yhteyteen seka jonkinlaisen rekisterin liittamista lupavalmistelun avuksi
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Kemikaalitaulukon kehittdminen ja kemikaalien priorisointi:

o Kaikista raaka-aineista ja kemikaaleista (ml. bulkkikemikaalit), jotka liittyvat tuotantoon,
tulee toimittaa tiedot lupahakemuksessa.

o Ohjeistetaan kiinnittdmaan huomioita tiettyihin priorisoituihin aineisiin ja vaarallisimpiin
kemikaaleihin. Tadma rajaus heréattaisi tunnistamaan muitakin kemikaaleja kuin
bulkkikemikaaleja ja seikka pitéa tuoda selvasti esiin ainakin lomakkeen tayttdohjeessa,
jos lomaketta itsesséén ei ryhmitella esimerkiksi aineryhmien perusteella.

o Kemikaalitaulukkoon lisatdén kohta siitd, ettd onko kdytdssa vesipuitedirektiivin
prioriteettiaineita (vesiympaéristolle vaaralliset ja haitalliset aineet; valtioneuvoston
asetus vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista 1022/2006) ja REACHin
(EY 1907/2006) liitteen 14 (luvanvaraisten aineiden lista) ja liitteen 17 (rajoitettujen
aineiden lista) mukaisia aineita

o Kemikaalitaulukon Al- kohta muutettava seuraavaksi: Aine tai seos tai kemikaalin
kauppanimi

o A2 - kohta muutettava seuraavaksi: seoksen ainesosat

o Toiminnanharjoittajat tarvitsevat toimialakohtaista ohjausta kemikaalitaulukon B-osan
tayttoon. Toimialakohtainen ohjeistus on tarpeen, jotta tietojen saaminen olisi
mahdollista.

Lupapaattksia tehtdessa on erityisesti tarvetta kemikaalien ominaisuustiedoista. Esimerkiksi ns.
EU:n olemassa olevien aineiden riskinarviointien pohjalta tehdyt kemikaalien yhteenvetokortit
ovat hyddyllisia kayttaa erilaisissa lupaprosesseissa niin toiminnanharjoittajien kuin
viranomaistenkin nakokulmasta. Riskinarviointiraportit ja niiden yhteenvedot 16ytyvat ECHAN
kotisivuilta; http://echa.europa.eu/web/guest/information-on-chemicals/information-from-
existing-substances-regulation

Lupamaéarayksissa annetaan selkeét kemikaalien kayttoon liittyvat raportointivelvoitteet
Sahkoisen ymparistélupajarjestelman lomakkeistoa kemikaalitietojen osalta kehitetaan.

Mehtonen & Knuutila:

Tehdaan case-selvitys siitd, ettd millainen olisi tietyn toimialan laitoksen kemikaalit hyvin
huomioiva ympéristdlupahakemus ja —p&atos.

Teollisuuslaitosten riskien hallintaa onnettomuus- ja hairiétilanteiden varalle kemikaaleihin
liittyen parannetaan ennalta ehkéisevasti ymparistolupaprosessin kautta. Laaditaan
ympéristoriskikartoituksia seka riskienhallintasuunnitelmia onnettomuus- ja hairiotilanteiden
varalle. Valvonnassa pyritaan kiinnittamaan huomiota siihen, ettd miten laitoksilla on
kéytanndssé toimeen pantu riskienhallintasuunnitelmat.

Ymparistoluvan hakuvaiheessa kaikista raaka-aineista ja kemikaaleista (ml. bulkkikemikaalit),
jotka liittyvat tuotantoon, tulee toimittaa tiedot lupahakemuksessa, mutta lupaprosessissa
priorisoitaisiin erityisesti seuraavat kemikaalit:

o Vesipuitedirektiivin prioriteettiaineita (VN:n asetus vesiympéristolle vaarallisista ja
haitallisista aineista 1022/2006) sisaltavat kemikaalit,

o REACH-asetuksen (EY 1907/2006) liitteen 14 (luvanvaraisten aineiden lista,
Authorisation List) ja liitteen 17 (rajoitettujen aineiden lista) mukaisia aineita sisaltavéat
kemikaalit

o Ympdristolle (vesiymparistolle ja otsonikerrokselle) vaaralliset aineet ja seokset, joille on
laadittava kayttoturvallisuustiedote (REACH-asetuksen EY 1907/2006 artikla 31),

o POP-asetuksen (EY 850/2004) mukaisia yhdisteita sisaltavat tarkoituksella kaytetyt
kemikaalit (t&ll4 hetkelld PFOS:ia ja HBCD:a siséltavat kemikaalit),

o Itdmeren toimintaohjelman (BSAP, HELCOM 2007) mukaisia aineita sisaltavat
kemikaalit

Kemikaalitaulukkoa tulee muuttaa siten, ettd yllamainitut asiat selke&sti tuodaan esiin.
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3.2 REACH- ja CLP-asetukset

Teollisuus- ja kuluttajakemikaalien turvallisen kdyton osoittaminen ja varmistaminen perustuu
padosiltaan REACH-asetuksen (EY 1907/2006) ja CLP-asetusten (EY 1272/2008) mukaiseen
toimintaan. Asetusten menettelyilla pyritadn varmistamaan, ettd kaikkein haitallisimmat aineet
korvataan turvallisemmilla aineilla tai tekniikoilla /menettelyilla. Tama koskee seka teollisuus- ja
ammattikayttoa etté erityisesti kuluttajakdyttoon tulevia kemikaaleja. Ymparistdluvanvaraisessa
toiminnassa kyse on myds parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT) ja kdytantéa (BEP) koskevista
vaatimuksista. Useimmilla ké&ytossa olevilla kemikaaleilla on vaarallisia ominaisuuksia, ja
lainsaadanto edellyttad, ettd aineiden valmistajat ja maahantuojat selvittavat markkinoille saattamiensa
aineiden vaaraominaisuudet ja arvioivat niiden kéytosté aiheutuvat riskit.

Kemikaalin valmistajan, maahantuojan, jakelijan tai muun toiminnanharjoittajan, joka vastaa
kemikaalin markkinoille saattamisesta, on laadittava ammattikayttoon tarkoitetusta kemikaalista
kayttoturvallisuustiedote (KTT) ja toimitettava se kemikaalin vastaanottajalle. KTT on asiakirja, jolla
valitetdan tietoa aineen tai seoksen ominaisuuksista, riskeista seka turvallisesta kéytosta teollisuudessa
tai ammatissa. Kayttoturvallisuustiedotteesta saddetddn REACH-asetuksen tietojen toimittamista
koskevan osaston IV 31 artiklassa. KTT laaditaan vaaralliseksi luokitelluista aineista ja seoksista seka
luokittelemattomista seoksista, jotka sisaltavat vaarallista ainetta. Lisaksi jos aine on hitaasti hajoava,
biokertyvé ja myrkyllinen (PBT) tai erittdin hitaasti hajoava ja erittdin voimakkaasti biokertyva (vPvB)
tai jos aine siséltyy 59 artiklan 1 kohdan mukaiseen kandidaattilistaan (Candidate List of Substances of
Very High Concern for Authorisation), siita pitaa tehda KTT. Luokittelemattomista seoksista KTT
toimitetaan pyynnostd. KTT:ta ei tarvitse toimittaa, jos yleistlle myytavista kemikaaleista annetaan
riittdvat tiedot, joiden perusteella kayttajat voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ihmisten terveyden
ja ympariston suojaamiseksi, paitsi jos jatkokayttéja tai jakelija pyytaa sita.

Valmistaja, maahantuoja tai jatkokayttaja (aineiden sekoittajan ominaisuudessa) liséé jatkokayttajén
kayton ja turvallisuusarvioinnin tuloksena syntyvan riskinhallinnan kuvauksen eli altistumisskenaarion
kemikaalin mukana toimittamansa KTT:n liitteeksi. Altistumisskenaario on kuvaus toimenpiteisté,
jotka tarvitaan sen varmistamiseksi, ettei aineen kaytto aiheuta terveys- tai ympaéristoriskia.

Kandidaattilistan aineet ovat SVHC-aineita, joita talla hetkelld (8.1.2014) on 151 (Candidate List of
Substances of Very High Concern for Authorisation, http://echa.europa.eu/fi/candidate-list-table). Lista
paivittyy jatkuvasti. Jo aineen siirtyminen kandidaattilistalle tuo velvollisuuksia, silld niiden osalta
KTT:n laatiminen on pakollista. Muutoin kandidaattilistalle paatyminen ei rajoita aineen kéyttoa
sindnsa. Naihin aineisiin kuuluvat CMR- , PBT - ja vPvB -aineita seka aineita, joilla on todettu olevan
néita kolmea aineryhmaé vastaavia vakavia ja peruuttamattomia vaikutuksia ihmisiin ja ympéristoon.

Sitten kun REACH-asetuksen liitteen 14 mukaisille luvanvaraisten aineiden kéaytdlle haetaan lupaa,
joutuu toiminanharjoittaja lupahakemuksen yhteydessé toimittamaan lisétietoja. Tiedot koskevat
esimerkiksi korvaavien aineiden olemassa oloa ja k&yttomahdollisuuksia sekd parhaita kayttokelpoisia
tekniikoita. Luvanvaraisten aineiden listalla (Authorisation List, REACH-asetuksen liite 14;
http://www.kemikaalineuvonta.fi/Documents/reach/asetus/LII TE%20XI1V.pdf) on tall& hetkella
(8.1.2014) 22 ainetta. Aineen kaytolle sellaisenaan, seoksessa tai esineessa, pitdd hakea lupa. Kayttoa
koskeva lupa maksaa ja se myonnetddn aina maaraajaksi, silla pyrkimyksend on péésta ndista
haitallisimmista aineista eroon. Luvat ovat julkisia.

CLP- ja REACH-asetuksen toimivaltaisena viranomaisena Suomessa toimii Tukes. Tukes yll&pitaa
kansallista REACH- ja CLP-asetusta koskevaa neuvontapalvelua (www.kemikaalineuvonta.fi), jota
kautta yritykset voivat muun muassa esittaa kysymyksia asetusten soveltamisesta.
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3.2.1 REACH-asetus

Yksityiskohtaisempaa valvontatietoa REACHin osalta 16ytyy Tukesin parhaillaan laatimasta oppaasta
"REACH-valvontaopas ympéristonsuojeluviranomaisille” (Tukes 2014). Valvontaoppaan tarkoituksena
on edesauttaa ymparistonsuojeluviranomaisten REACH-asetuksen valvonnan tehokasta ja
yhdenmukaista toteuttamista seka tukea kaytdnnon valvontaty6td. Opas on laadittu
Ymparistoministerion julkaiseman ympéristélupien valvontaohjeen (401/2012) tueksi tdsmentamaan
REACH-asetuksen valvontaan liittyvid valvontaohjeita. Opas on tarkoitettu ensisijaisesti ELY -
keskusten ja kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten kayttoon.

Nykytilanne

e REACH-tiedolla on toistaiseksi ollut véahainen merkitys ymparistélupaprosessissa.
e REACH ei ole vield riittavasti AVlen hallinnassa, tosin se ei ole mydskaan akuuteinta asiaa
luvituksen nédkokulmasta.

AVlen ja ELYjen parannusehdotuksia ymparistolupaprosessin kehittdmiseksi REACH-
asetuksen velvoitteiden ja tiedon nakékulmasta

Osa haastatelluista viranomaisista oli sitd mieltd, ettd ympéristolupaprosessissa tulisi erityisesti
kiinnittdd huomiota REACHin mukaisiin luvanvaraisiin aineisiin. Kemikaalitaulukon kehittdmisen
osalta kyseeseen voisi tulla kemikaalien priorisointi, jotta em. aineiden tunnistaminen
ympéristélupaprosessissa ja edelleen valvonnassa olisi aukotonta.

Ymparistolupaprosessia ja kemikaalitaulukkoa tulisi kehitt&a siten, ettd REACHIin osalta priorisoitaisiin
ja otettaisiin huomioon:
e REACH- asetuksen liitteen 14 mukaiset luvanvaraiset aineet (EU N:0 348/2013 liitteen X1V
muuttamisesta)
e REACH- asetuksen liitteen 17 mukaiset tiettyja vaarallisia aineita, valmisteita ja tuotteita seka
niiden markkinoille saattamista ja kayttoéd koskevat rajoitukset

REACH-asetuksen myo6ta uudistuvien kayttoturvallisuustiedotteiden tietoja kuten erityisesti
altistumisskenaarioita tulisi pyrkia hyodyntdméén ymparistéluvissa. Ndin ollen altistumisskenaariossa
esitettyja ymparistoaltistumisen vahentamista koskevia menettelyja voisi olla mahdollista hyddyntaa
ympéristélupaprosessissa. Kayttoturvallisuustiedotteessa esimerkiksi edellytetaén esitettavaksi
toimenpiteet ympéristovahinkojen estdmiseksi onnettomuustilanteissa. Valvontaviranomaisten tulee
valvoa, ettd onko toiminnanharjoittajan toiminta altistumisskenaarioiden mukaista.

REACH:n osalta on tarvetta jarjestdd koulutusta niin viranomaisille kuin toiminnanharjoittajille.
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3.2.2 CLP-asetus

Nykytilanne

e Parhaillaan on kédynnissd CLP- jarjestelmdan mukainen yhdenmukaistamisprosessi.
Siirtymévaiheessa tilanne on sekava, kun osasta kemikaaleja on CLP:n mukaiset tiedot ja osasta
vanhat tiedot.

e CLP-tiedolla on toistaiseksi ollut véhdinen merkitys ymparistélupaprosessissa.

e CLP ei ole viela riittavasti AVlen hallinnassa, tosin se ei ole myodskaan akuuteinta asiaa
luvituksen nédkokulmasta. CLP-luokitusten perusteet ovat syvéllistd asiaa, joka ei sinédnsa ole
valvojien (ELYjen) asiaa.

AVlen ja ELYjen parannusehdotuksia ymparistolupaprosessin kehittdmiseksi CLP-
asetuksen velvoitteiden ja tiedon hyddynnettavyyden ndkékulmasta

Luokitus- ja merkintéinventaarin avointa rekisterié (http://echa.europa.eu/information-on-chemicals/cl-
inventory) voisi ympéristolupaprosessissa kéyttéa apuna, jos esim. luvittajan tarvitsee tarkistaa miten
vaarallisesta kemikaalista on kysymys. Mutta luvanhakijan, ei ympéristoviranomaisen, tulisi
ympéristélupahakemuksessa esittdd ndma tiedot.
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3.3 Kansalliset rekisterit

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston yllapitdmasta kemikaalituoterikisteristd (KETU- rekisteri) voi hakea
tietoja Suomessa markkinoilla olevista vaarallisista kemikaaleista. Tiedot perustuvat kemikaalien
valmistajien ja maahantuojien tekemiin ilmoituksiin.

KETU:sta on myos julkinen versio yleiseen kayttoon. Se on kuitenkin suppeampi kuin
viranomaiskéytossa oleva tietokanta.

KETU:n julkisessa versiossa kemikaalista nakyvét seuraavat tiedot: kauppanimi, kayttétarkoitus, siita
vastaava yritys ja varoitusetiketin tiedot. Osasta kemikaaleja ndkyy myds pdf-muotoinen
kayttoturvallisuustiedote, joka sisaltaa tietoja muun muassa kemikaalin koostumuksesta,
vaaraominaisuuksista ja turvallisesta kaytosta.

Viranomainen pystyy tekemaén kattavampia hakuja ja ndkee enemmén tietoja kuin julkikayttaja.
Viranomaiskayttajalle nakyvat seuraavat kemikaali-ilmoituksen kohdat:

Kemikaalin tunnistetiedot

Vaaran yksilointi: luokitus ja merkinnat
Koostumus ja tiedot aineosista
Fysikaaliset ja kemialliset ominaisuudet
Kuljetustiedot

Lainsaddantoa koskevat tiedot

Useimmista tuotteista on myos nékyvissa kemikaali-ilmoitus pdf-muodossa.

Tukes pystyy edelld mainittujen tietojen lisaksi hakemaan KETU-rekisteristd mm. méaarétietoja
(kemikaalin maahantuonti- ja valmistusméaarét). Rekisterin taustalla on kéayttéturvallisuusasiat, jotka
nousivat esille jo tydsuojeluhallitusten aikaan. KT-tiedotteiden lapikdyminen ja rekisterin perustaminen
nahtiin tarpeelliseksi, koska annetuissa tiedoissa oli huomattavaa laatuvaihtelua.

3.3.1 KETU- rekisteri

Nykytilanne

e Viranomaisille tarkoitettua ns. viranomais-KETU:a kédyttavat valvontaviranomaiset, kuten
ELY:t ja tyOterveysviranomaiset seké pelastuslaitokset, jotka ovat iso asiakasryhmé.
Viranomainen pystyy tekemaan kattavampia hakuja ja nékee enemman tietoja kuin julki-
KETUn kéyttdja mutta suppeampia hakuja kuin Tukes pystyy tekeméaan.

o KETU-rekisterin tietoihin perustuvia tiettyjé haitallisia ja vaarallisia aineita siséltamien
kemikaalituotteiden ké&yttokohde- ja tuotenimiluetteloja ei kannata laatia. Tiedon
uusiutumistahti on suuri, silla hetkell& kun lista otettaisiin kayttoon, se olisi jo kdytdnndssa
vanhentunut. Tdma johtaisi taas siihen, ettd kaytetd&n tahattomasti listoja, jotka eivat ole ajan
tasalla. Listojen sijaan tulisi hyodyntéé suoria tiedonhakumahdollisuuksia ajanmukaiseen
KETU-rekisteriin. KETU-rekisterin osalta voi ottaa yhteyttd Tukesiin, ja he jarjestavat
kayttolupa-asiat, samoin kuin tarvittaessa koulutusta.
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KETU-rekisterista 10ytyy tiedot vanhoistakin kayttoturvallisuustiedotteista / kemikaali-
ilmoituksista ja muun muassa poliisi on joissain tapauksissa pyytanyt em. tietoja rekisteristé.
Tama voi olla yksi valvonnan keino mm. ympéristérikosten ja vanhojen PIMA- vastuiden
selvittdmisessa. Rekisteri voisi olla hyddyksi mm. ndyttokysymysten ja
esitutkintailmoituskynnyksen arvioinnissa, kun tietoa vanhoista aineista / kéyttéjista 10ytyy
edelleen rekisterista.

Osa luvittajista ja valvojista kéyttdd KETU:a ja osa ei. KETU- rekisterista saatavat tiedot tulisi
olla kuitenkin jo hakemuksessa, eika ole luvittajan tai valvojan ty6 laatia hakemusta. Hakijan
tulisi hyodyntad KETU:a ensisijaisesti, varsinkaan pienet toimijat eivat tunne KETU:a. KETU:a
ei riittdvasti hyodynnetd kokonaisuutena arvioiden, isot toimijat ja konsultit toki tietavéat
KETU:n ja kdyttavat sita.

Kehittamisehdotuksia KETU-rekisterin tiedon hyddynnettavyyden parantamiseksi

Tukes, kemikaalien rekisteripalvelut -ryhma:

Jos valvojalla on kemikaalituotteen kauppanimesta tietoa, voi silla hakea tarkemmin tietoa
KETUsta. Jos silla ei 16ydy tietoja KETUSsta, mutta tuotetta epdillaén vaaralliseksi, niin voi
ottaa yhteytta tukesiin, joka selvittdd asiaa ja ottaa tarvittaessa yhteyttd toiminnanharjoittajaan.
Jos valvottava yritys ei ole kemikaalin valmistaja tai maahantuoja, tulee tarkastajan Kysyéa
yritykseltd kemikaalin myyjén tiedot ja toimittaa ndma tiedot Tukesiin.

Tukes voi jarjestad koulutusta mm. kéyttoturvallisuustiedotteen lukemiseen jne. Tuoterekisteri
osallistuu toiminnanharjoittajille suunnattuun KTT:t& ja kemikaali-ilmoituksia koskevaan
koulutukseen seka kouluttaa muita valvontaviranomaisia néissé asioissa

Kansallisen kemikaaliohjelman taustamateriaaliksi aikanaan tehty selvitys Suomessa
markkinoilla olevista vaarallisista kemikaaleista paivitetadan vuoden 2013 aikana.

Mehtonen & Knuutila:

KETU- rekisterin kayttoa tulisi tehostaa, erityisesti pienemmat toiminnanharjoittajat eivat tunne
KETU:a. Myoskaan kaikki ELYt ja AVIt eivat tied4 rekisterin kaikkia kayttdmahdollisuuksia.
KETU-rekisteri on helppokayttdinen ja Tukes jarjestdd tarvittaessa koulutusta rekisterin
kaytosta ja mm. siitd, ettd mité tietoa rekisterista voi itse hakea ja mité voi pyytda TUKES:ilta.
KETU-rekisterista 10ytyy tiedot vanhoistakin kayttéturvallisuustiedotteista / kemikaali-
ilmoituksista. Tamé voi olla yksi valvonnan keino mm. ympaéristdrikosten ja vanhojen pima-
vastuiden selvittdmisessa. Rekisteri voisi olla hyddyksi mm. nayttékysymysten ja
esitutkintailmoituskynnyksen arvioinnissa, kun tietoa vanhoista aineista / kayttéjista 10ytyy
edelleen rekisterista.
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3.3.2 VAHTI- rekisteri

Nykytilanne

VAHTI-rekisteri ei juuri sisalla lupaprosessin kannalta keskeista kemikaalitietoa. Kéytannossa
VAHTI on ollut ensisijaisesti valvonnan tyokalu. Lupakasittelijat k&yttavat jarjestelmaa
vaihtelevasti, muun muassa selvittadkseen laitosten poikkeustilannetietoja.

VAHTI on hyddyllinen paastotietojen seurannassa seka perinteisten parametrien ja
tarkastusmuistioiden osalta myds lupahakemusten kasittelyssa.

VAHTI-rekisterin sisaltdmi& velvoitetarkkailujen paéstotietoja on kaytetty lupaprosessissa,
mutta rekisterin kemikaaliosio on tietol&dhteend vaatimaton.

Ongelmana ovat VAHTI- jarjestelman puutteet erotella luottamuksellista ja yrityssalaisuuden
piiriin kuuluvaa tietoa sellaisesta julkisesta tiedosta, jonka kuka tahansa pyydettaessé saa.

Ehdotuksia VAHT I-rekisterin tiedon hyédynnettavyyden parantamiseksi
ymparistélupaprosessissa

AVIt & ELYt:

VAHTIa tai vastaavaa mahdollista uutta tietorekisteria pitdisi selkiyttaa kemikaalitietojen
osalta, silla nykyisin VAHTI-rekisterissa lahinna bulkkikemikaalitietoja vuosiraportointien
yhteydesta.

Uuden VAHT I-jarjestelman tai sitd vastaavan erillisen rekisterin myo6ta tulisi saada uusia ja
kaytettavyydeltddn parempia lomakkeita kemikaalien valvontaan. Uusitun jarjestelman tulisi
mahdollistaa my6s luottamuksellisten tietojen toimittamisen, koska toiminnanharjoittajat
saattavat karttaa tarkemman kemikaalitiedon toimittamista rekisteriin, jonka tiedot ovat julkisia.
Tulisi olla mahdollista sy6ttaa tietoa kemikaalien kayttomaarista ja —kohteista seké haitallisten
aineiden pitoisuuksista jatevesissa erityisesti erillisselvitysten osalta. Kaikki oleelliset tiedot
toimitettaisiin uusitussa jarjestelmassa sahkoisesti, jolloin ne olisivat luvittajien ja valvojien
kaytossa nykyista helpommin.

Toiminnanharjoittajien kouluttamiseen ja ohjeistamiseen tulisi ohjata resursseja, jotta tietoja
saataisiin paremmin VAHTI-rekisteriin ja tulokset olisivat luotettavampia.

Tarvitaan selked ”Hyvat kaytannot”- tyyppinen ohjeistus koskien alle mééritysrajan olevien
jatevesien analyysitulosten kaytosta laskettaessa paastdarvoa. Asiaa on selvitetty
ymparistéhallinnon ohjeessa 3/2010 (Vuoristo ym. 2010), mutta ei vesiymparistolle vaarallisista
ja haitallisista aineista annettujen sdaddsten hyvissa menettelytavoissa (Karvonen ym. 2012).

Mehtonen & Knuutila:

VPD:n mukaisten vesiymparistélle vaarallisten ja haitallisten aineiden (mukaan lukien metallit)
paédstomittauksissa tulee kaytaa standardoituja tai muita luotettaviksi todettuja
analyysimenetelmid, joiden maéritysrajat ovat riittdvan alhaisia vastaamaan vaarallisten
aineiden asetuksen liitteen 3 vaatimuksia (Karvonen ym. 2012). Laatusuosituksia jatevesisté ja
luonnonvesistd mitattavien metallien méaaritysrajoille ja mittausepavarmuuksille on lisaksi
esitetty ymparistéhallinnon ohjeessa 4/2013 (Naykki ym. 2013).
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3.4 BREFit

Kappaleen 3.4.1 havainnot perustuvat esiselvityksen yhteydessa tehtyihin ymparistélupa- ja
valvontaviranomaishaastatteluihin. Kappaleessa 3.4.2 on esitetty SYKEnN tekemé lyhyt yhteenveto
kolmen toimialakohtaisen BREF-dokumentin sekd metallimalmikaivostoiminnan parhaat
ympéristokaytannot —dokumentin vaatimuksista liittyen kemikaaleihin ja vaarallisiin aineisiin.

3.4.1 Viranomaishaastattelut

Nykytilanne

AVlen taytyy kayttdd BAT-vertailuasiakirjoja ympéristoluvan tarkeimpéna ldhteend ja jatkossa
nadma tulevat yha keskeisemmiksi lupaprosessissa ja valvonnassa. Paatoslauselmia tulee
noudattaa ja niistd poikkeaminen perustella. Paastoraja-arvojen maarittely BAT:n perusteella
tulee yha keskeisemmaéksi.

BREFeja on on kaytetty, mutta kemikaalien osalta véhaisesti, mika johtuu siitd, etta niissa on
kemikaaleista ja haitallisista aineista melko vahan asiaa (mm. ei BAT pééstoraja-arvoja)

Kaikki kolme tarkasteltua BREFi& yksi BEP siséltavat vaatimuksia kemikaaleista ja
vaarallisista aineista. Vaatimukset ovat enimmakseen luonteeltaan kvalitatiivisia kuten
vaarallisen kemikaalin kayton minimointi tai korvaaminen véhemman vaarallisella kemikaalilla
(metallien ja muovien pintakésittely vuodelta 2006 & massa- ja paperiteollisuus vuodelta 2011).
Varsinaisia BAT padstoraja-arvoja ilmaan ja vesiin on esitetty erityisesti rauta- ja
terasteollisuuden BREFissé (v. 2011) muutamalle aineelle. Tdmaé ei kuitenkaan ole ongelma,
koska kvalitatiivisilla vaatimuksilla pystyttdneen ohjaamaan laitoksia vahentdméaan
tarkoituksella kaytettyjen vaarallisten kemikaalin kayttdd. Myos metallimalmikaivostoiminnan
parhaat ymparistokaytannot (Kauppila ym. 2011) siséltaa paljon yksityiskohtaista tietoa
kemikaaleista.

BREF:ien saatavuus on hyva
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3.4.2 Tarkastellut BREFit

Alla on esitetty lyhyt yhteenveto kolmen toimialakohtaisen BREF- ja yhden BEP-dokumentin
vaatimuksista liittyen kemikaaleihin ja vaarallisiin aineisiin. Laajempi kuvaus asiasta 16ytyy liitteesta 3.

BREF, rauta- ja terasteollisuus

European Commission 2013. Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Iron and Steel
Production. EUR 25521.

e |lImapaastot
o BAT-pééstoraja-arvoja; Hg, dioksiinit/furaanit (PCDD/F), HF, HCI, SOx
o paastdjen vahentdmistekniikoita ja -menetelmid
e PA&astot vesiin
o BAT-pééstoraja-arvoja; As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn, tiosyanaatti (SCN-), syanidi (CN-
), PAH-summa (fluoranteeni, bentso[b] fluoranteeni, bentso[k]fluoranteeni,
bentso[a]pyrene, indeno[1,2,3-cd]pyreeni & bentso[g,h,i]peryleeni), fenolit, Fe,
hiilivedyt
o péaastdjen vahentdmistekniikoita ja -menetelmia

BREF, massa- ja paperiteollisuus

European Commission 2001. Reference Document on Best Available Technigues in the Pulp and Paper
Industry.

Sulfaattisellun valmistus
- Tarkeimmat raaka-aineet ovat puun ja veden lisaksi keitossa ja valkaisussa kaytetyt kemikaalit
- Jatevedet valkaisimosta, jossa kaytetaan klooria siséltavia valkaisukemikaaleja, sisaltavat
orgaanisesti sidottuja klooriyhdisteitd, joita mitataan AOX-luvulla. Jotkut tehtaista vapautuvat
yhdisteet ovat myrkyllisia vesieliostolle.
- Yleisimmin kaytetyt valkaisukemikaalit (klooridioxidi, happi, otsoni ja peroksidi)
- Parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita paastdjen vahentamiseksi

Sulfiittisellun valmistus
- Tarkeimmat raaka-aineet ovat puun ja veden lisaksi keitossa ja valkaisussa kaytetyt kemikaalit
- Valmistuksessa kaytetdan erilaisia keittokemikaaleja, tdssa BREFissé keskitytaan
magnesiumsulfiittia kdyttavaan prosessiin
- Valkaistun Mg-sulfiittisellun valmistuksessa kéaytetyt kemikaalit
- Kemikaalien kayttoméaérat vaihtelevat laitosten valilla ja tieto on joiltain osin salaista
- Parhaita kéytettavissé olevia tekniikoita paastdjen vahentamiseksi

Mekaanisen massan ja kemimekaanisen massan valmistus
- Tarkeimmat mekaanisen sellun valmistuksessa kaytettavat kemikaalit ovat valkaisuaineita seké
kemitermomekaanisen sellun tapauksessa puuhakkeen kyllastamisessé kaytettavia kemikaaleja
- Jos mekaanista massaa valkaistaan yhdessé tai kahdessa alkalisessa peroksidivaiheessa,
orgaanisten saasteiden méaara kasvaa merkittavasti. Jotkut tehtaista vapautuvat yhdisteet ovat
myrkyllisid vesieliostolle.
- BAT-tekniikoita paést6jen véhentamiseksi; liittyvat vesipaastdjen vahentdmiseen

Paras kaytettavissa oleva tekniikka paperinvalmistukseen ja siihen liittyviin prosesseihin
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- Ymparistokysymyksista tarkeimpiéd ovat mm. péastot veteen sekd kemikaalien kulutus
- Kemikaalien ja lisdaineiden kaytto
o Massa- ja paperiteollisuudessa kaytetddn monia erilaisia kemikaaleja, jotka vaihtelevat
tuotettavan paperilaadun, prosessin laadun ja kulun seka tuotteelta vaadittavien
ominaisuuksien mukaan. Prosessikemikaaleja kdytetadn sellun valmistuksessa ja
kemiallisia lisa- ja apuaineita kaytetdan paperin tuotannossa.
- Kemikaalien kdyton osalta pidetéan kaikki kaytettavat kemikaalit ja lisdaineet sisaltavéan
tietokannan kéyttoa seka korvausperiaatteen noudattamista (kaytetadn aina vaarattomampia
tuotteita, jos se on mahdollista)

BREF, metallien ja muovien pintakasittely

European Commission 2006. Reference Document on Best Available Techniques for the Surface
Treatment of Metals and Plastics.

- Vesistolle haitallisimpia péaéastdja ovat metallit, joita kaytetddn liukoisina suoloina.
Menetelmasta riippuen péastot voivat sisaltdd syanideja seka pinta-aktiivisia aineita, joiden
hajoavuus saattaa olla huono (esim. nonyylifenolietoksylaatti ja PFOS). Muut ionit, kuten mm.
kloridit ja sulfaatit saattavat olla merkityksellisia paikallisella tasolla.

- Ei merkittavia paastoja ilmaan, mutta paikallisella tasolla merkityksellisia paastoja saattavat olla
mm. NOx, HCI, HF seka kuusiarvoinen kromi

- Suurin osa paastoista joutuu vesistoihin

- Syntyy paljon ongelmajatettd, mikd on padasiassa jatevedenkésittelystd jaavaad lietettd ja
kaytettyja prosessiliuoksia

Parhaat kaytettavissa olevat metallien ja muovien pintakasittelyn tekniikat
- el BAT paastoraja-arvoja, mutta esitetty tiettyihin parhaisiin kaytettavissa oleviin tekniikoihin
liittyvia kulutus- ja paastétasoja (mm. Cd, Cr, Ni, Pb)
- Haitallisten aineiden kuten EDTAN, PFOSin ja syanidin, 6-arvoisen kromin kayton
vahentdminen
- Parhaita kéytettavissé olevia tekniikoita paastdjen vahentdmiseksi ovat mm.;
o Rasvanpoiston parasta kéytettévissa olevaa tekniikkaa
o Prosessiliuoksen kayttdidn pidentdminen ja sen laadun yllapitdminen
o Laajamittaisissa peittaustoissé pident&da hapon kayttoikaa eri tekniikoilla
o Anodisoinnissa mm. otetaan talteen syovyttavat aineet, kun niité kulutetaan paljon, kun
estavia lisdaineita ei ole ja kun pinta on vaatimusten mukainen

BEP, metallimalmikaivostoiminnan parhaat ymparistokaytannot

Kauppila, P., Raiséanen, M.L. & Myllyoja, S., 2011. Metallimalmikaivostoiminnan parhaat
ymparistokéytannot. Suomen ympéristo 29/2011.

Sulfidimineraalien rikastuksessa vaahdotus on eniten kéytetty rikastusmenetelma:
o Kaytettavat kemikaalit ja niiden k&yttomadrat vaihtelevat malmityypin mukaan; mm. ksantaatit,
ditiofosfaatit, ditiofosfinaatit
e Liuotusmenetelmi&

Reach kaivosteollisuuden ndkékulmasta
- Kaivostoimintaa koskee kaivoslain ja ympéristonsuojelulain ohella esimerkiksi REACH- ja
CLP-asetukset, jotka koskevat kaivosteollisuutta sekd kemikaalien jatkokayttdjén
ominaisuudessa ettd malmien ja rikasteiden tuottajana
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- REACH- asetusta sovelletaan periaatteessa kaikkiin kemikaaleihin
- Luonnossa esiintyvat mineraalit, malmit ja malmirikasteet on vapautettu REACH:n
rekisterointivelvollisuudesta, jos niita ei ole muunnettu kemiallisesti

Toiminnan péaastot ja ymparistovaikutukset
e Kaivoksen tuotantovaiheessa rikastusprosessi merkittavin ymparistopaéstojen aiheuttaja
e paastdt prosessikohtaista ja riippuvat mm. késiteltdvdn malmin koostumuksesta seka
kaytettdvistd menetelmisté ja tekniikoista — padstdtasot prosessikohtaisia

Paastdja ilmaan mm. louhinnan rajaytyksista, malmin murskauksesta, hienontamisesta ja rikastuksesta
e merkittdvimpid paastoja ilmaan mm. rgjdhdyskaasut (N, CO,, CO, NOy) ja prosessointikaasut
H.S, C,S, SO, CO, Sp) ja kuivauksessa SO,

Paastoja vesiin kuivanapitovesistd, rikastusprosessista seka sivukiven ja rikastushiekan varastoinnista
e Merkittavin paastjen aiheuttaja on rikastusprosessi
e Etenkin sulfidimalmikaivosten louhosvedet ja kaivannaisjatealueiden valumavedet happamia
e Vesipaastoille tyypillisia haitta-aineita ovat metallit (mm. As, Sb, Fe, Ni, Mn, Cr, Pb, Cd), SO,
rikastuksessa kéaytetyt ja muodostuvat epdorgaaniset ja orgaaniset aineet seka typpiyhdisteet
e Haitalliset aineet perdisin joko itse malmista, louhinnassa kaytettavista rajahdysaineista ja
rikastuskemikaaleista tai laitteiden ja koneiden polttoaineista

Paastdjen ja ymparistévaikutusten vahentamistekniikoita:
e mm. kemikaalien kdytostd ja kemiallisista reaktioista johtuvia rikastusprosessin kaasupééstoja
vahennetddn prosessin sadtdmiselld ja epatoivottujen reaktioiden estdmiselld teknisin
jarjestelyin

Metallimalmikaivostoiminnan parhaat ymparistokaytannot, kemikaalinakokulma:
- Toiminnan suunnittelu ja rakentamisvaihe, malmikiven prosessoinnin suunnittelu ja jateveden
laadun arviointi:
o Arvioidaan prosessikemikaalien ymparistohaittoja (kemikaalivaihtoehtotarkastelu)
o Varotoimenpiteet potentiaalisesti haitallisten kemikaalien hajotukseen prosessivesista
ennen jalkikasittelya
o Kemikaalien  k&ytdn  sdatd  kulutuksen  véhentdmiseksi,  varotoimenpiteet
kemikaalivuotojen varalta
o Vesipééastdjen osalta huomioon potentiaalisesti haitalliset yhdisteet
- Tuotantovaihe, jatevedet
o Aktiivinen puhdistus vaatii kemikaaleja
o Erilaisia metallien poistotekniikoita
o Kemikaalihajotus / haitta-aineen poisto (mm. syanidi, arseeni)
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3.4.3 Ehdotuksia BREF-tiedon hyodyntamiskelpoisuuden parantamiseksi

AVIt & ELYT:
Paastoraja-arvoja ei oikein BREF:eisté 10ydy. Kehityskohteena voisi olla saada keskeisten

haitta-aineiden osalta nimenomaan toimialakohtaisia paastoraja-arvoja

Mehtonen & Knuutila:
BREFeihin tulee pyrkid saamaan lisd4 kemikaaleihin liittyvid “kvalitatiivisia” toimialakohtaisia

vaatimuksia kuten esimerkiksi vaarallisimpia aineita siséltavien kemikaalien kéyton valttdaminen
tai pyrkimys, tietyn siirtymaajan puitteissa, korvaamaan niiden kaytté vahemman haitallisilla

kemikaaleilla
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3.5 Vesipuitedirektiivin toimeenpanon yhteydessa Keratty tieto

Nykytilanne

Vpd:n toimeenpanon yhteydessa tehdyt haitallisiin aineisiin liittyvat ympéristohallinnon ohjeistukset
(Vuoristo ym. 2010 & Karvonen ym. 2012) ovat AVllle ja ELYille tuttuja, mutta niiden
hyddyntdmiskelpoisuus vaihtelee suuresti (ei hyotya, liian yleisia, eivat liity ymparistdlupaprosessiin
> hyodyllisia ja usein kédytettyjd). On kuitenkin huomattava, ettd haastatellut ELY ldiset olivat
padsaantoisesti valvontapuolelta, mutta seurantapuolen ELY 4isid, joihin ohjeistus liityy enemman, ei
haastateltu.

AVlen & ELYjen parannusehdotuksia vesipuitedirektiivin toimeenpanon yhteydessa
laaditun tiedon hyédynnettavyyden parantamiseksi

e Perustettava kyselypalsta, jonka avulla ELYt ja AVIt voivat kysya tapauskohtaisia ohjeita
VPD:n mukaisten vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annettujen saaddsten
soveltamisesta

e Perustettava ympdristohallinnon tarpeisiin kysymyksié ja vastauksia- palsta / usein kysytyt
kysymykset- tyylinen palvelu
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3.6 Ymparistolupavelvollisten laitosten valvonta

Kemikaalien ympéristokysymyksiin liittyy tuote-, olosuhde- ja paastovalvontaa. Yksityiskohtaisempaa
valvontaohjeistusta REACHIn osalta 16ytyy Tukesin parhaillaan laatimasta valvontaoppaasta (ks.
kappale 3.2.1).

Nykytilanne

e Kemikaaleihin liittyva valvonta on jaanyt lupavalvonnassa véhemmélle, mika on johtunut
niukoista resursseista. Valvonnan maksullisuus tehostaa kemikaaliasioiden valvontaa, jos
maksut saadaan kohdennettua valvontaviranomaisille.

e Kemikaaliasioiden valvonta on kaytannodssa hankalaa, jos ympéristolupapaétos on huono”.
Olennaiset kemikaaliasiat tulee olla kattavasti jo lupaprosessissa huomioitu, koska valvonta
valvoo ensisijaisesti lupaa. Lupakaytanto vaihtelee, mika on ongelmallista seka
toiminnanharjoittajien ettd valvonnan kannalta.

e Kemikaalilain ja YSL:n mukaista valvontaa tulisi paremmin koordinoida. ELY:n ja Tukesin
toimivallan rajapinta on hieman epaselva. Resurssit valvontaan tulevat edelleen pienentyméén
ja siksi tulee entisestdan lisata viranomaiskoordinointia ja —yhteisty6téa.

e ELYn valvojan osallistuminen Tukesin valvontakaynteihin on ollut joidenkin ELYjen mielesta
hyodyllista, joidenkin mielestd ei. Yhteistarkastukset voivat olla hyvié, tosin huomioon pitéé
ottaa ajankayttd ja resurssit. Toiminnanharjoittajan ndkokulmasta yhteistarkastusten
yleistyminen olisi positiivinen asia. Niiden laitosten osalta, joissa asia koskee molempia
viranomaisia, voisi panostaa yhteistarkastusmenettelyyn ja sen kehittamiseen.

e AVI-ELY —neuvotteluryhmaét seka vuosittaiset AVI — ELY — Tukes — kokoukset ovat olleet
erittain hyodyllisia.

AVlen & ELYjen parannusehdotuksia valvonnan kehittdmiseksi

e Valtakunnallisten hyvien kdytantdjen luominen ja levittdminen
o luvituksen valtakunnallinen linja
o hyvin valmisteltu ja kirjoitettu ympéristdlupa; liikkeelle 1aht6 tdrkeimmista aineista, jotka
ehdottomasti pitaa olla selvilla
o YM:n neuvottelupéivien yhteyteen esityksié asian tiimoilta
o lisad resursseja valvontaan
o luottamuksellinen tieto pitéda saada pysymaén luottamuksellisena, tietojérjestelmien ja
rekistereiden pitdd mahdollistaa tdmén
o ELYn siséiseen valvontasuunnitelmaan lisattdva jotain kemikaalien valvontaohjeistusta
o hyvien kéytantojen levittaminen esim. koulutuspaivien muodossa
o Kemikaaliasioihin liittyvélle koulutukselle ja ohjeistukselle on tarvetta liittyen mm.
o mité rekistereitd on olemassa ja miten niihin paasee
o YM:n ohjeistukseen kemikaalitaulukon kayttamisesta ja vaadituista aineista yms.
e Kemikaalilain ja YSL:n mukaista valvontaa tulee koordinoida paremmin. Resurssit valvontaan
tulevat edelleen pienentymaan ja siksi tulee lisata viranomaiskoordinointia ja —yhteistyota.
e ELYjen ja Tukesin yhteistarkastuksia / valvontakdynteja pyritaan lisddmaan.
Y hteistarkastusmenettelyé tulee kehittdd ottaen huomioon niin ELYn kuin Tukesin intressit.
e AVI-ELY —neuvotteluryhmien kokouksia seka vuosittaisia AVI-ELY-Tukes -kokouksia tulee
jatkaa.
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4 Priorisoidut ja jatkokehitykseen suositeltavat menettelyt

Seuraavia priorisoituja keinoja ja menettelyja kemikaalien paremmaksi huomioimiseksi
ymparistélupaprosessissa suositellaan jatkokehitykseen:

1.) Ymparistdluvan hakuvaiheessa kaikista raaka-aineista ja kemikaaleista (ml. bulkkikemikaalit), jotka
liittyvét tuotantoon, tulee toimittaa tiedot lupahakemuksessa, mutta lupaprosessissa priorisoitaisiin
erityisesti seuraavat kemikaalit:

* Vesipuitedirektiivin prioriteettiaineita (VN:n asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista
aineista 1022/2006) sisaltavat kemikaalit,

* REACH-asetuksen (EY 1907/2006) liitteen 14 (luvanvaraisten aineiden lista) ja liitteen 17
(rajoitettujen aineiden lista) mukaisia aineita sisdltavat kemikaalit,

* Ympéristolle vaaralliset aineet ja seokset, joille on laadittava kayttoturvallisuustiedote (REACH-
asetuksen EY 1907/2006 artikla 31),

* POP-asetuksen (EY 850/2004) mukaisia yhdisteité siséltavat tarkoituksella kdytetyt kemikaalit (tall&
hetkella PFOS:ia ja HBCD:a sisaltavat kemikaalit),

* Itdmeren toimintaohjelman (BSAP, HELCOM 2007) mukaisia aineita sisaltavat kemikaalit

* Biosidivalmisteet

* Fluoratut kasvihuonekaasut

* Kemikaalit, joiden kaytto ja kulkeutuminen prosessien lapi ymparistoon on suurta

Kemikaalitaulukkoa ja sen ohjeistusta tulee muuttaa siten, etta yllamainitut aineet siina selkeasti
yksil6idédn ja tuodaan esiin. Talla pyritddn “herdttdmaan” toiminnanharjoittajaa tunnistamaan muitakin
kemikaaleja kuin bulkkikemikaaleja. Tama seikka pitaa tuoda selvasti esiin ainakin lomakkeen
tayttoohjeessa, jos lomaketta itsessaan ei ryhmitelld esimerkiksi aineryhmien perusteella.
Toiminnanharjoittajille (ml. PK-yrityksille) sek& ympéristdlupa- ja valvontaviranomaisille (AVIt ja
ELYt) suunnattu ohjeistus ja koulutus asiasta ovat tarpeen.

Liséksi kemikaalitaulukon A-osaan tulee tehda Kpl 3.1 esitettyja teknisia parannuksia.

2. Ymparistolupamaarayksissa annetaan selkeét kemikaalien kayttoon liittyvat raportointivelvoitteet

3. Teollisuuslaitosten riskien hallintaa onnettomuus- ja hairiétilanteiden varalle kemikaaleihin liittyen
parannetaan ennalta ehkaisevasti ymparistélupaprosessin kautta. Laaditaan ympaéristoriskikartoituksia
seka riskienhallintasuunnitelmia onnettomuus- ja hairiétilanteiden varalle. Valvonnassa pyritédéan
kiinnittdmaan huomiota siihen, ettd miten laitoksilla on kdytanndssa toimeen pantu
riskienhallintasuunnitelmat.

4.) Tehdaan case-selvitys siitd, ettd millainen olisi tietyn toimialan laitoksen kemikaalit hyvin
huomioiva ympéristdlupahakemus ja —p&&tds

5. Viranomaisten tietojérjestelmié kehitetaén:
e Sdhkoisen ymparistdlupajarjestelmén lomakkeistoa kemikaalitietojen osalta kehitet&én.
o VAHTI-rekisterid kehitetdadn niin, ettd toiminnanharjoittaja voi toimittaa kaiken oleellisen
kemikaaleja koskevan tiedon sahkoisesti viranomaisille.

6.) Valtakunnallisten hyvien kaytantéjen luominen ja levittdminen
o luvituksen valtakunnallinen linja
o hyvin valmisteltu ja kirjoitettu ympéristolupa; liikkeelle 1&hto tarkeimmista aineista, jotka
ehdottomasti pitaa olla selvilla
o YM:n neuvottelupdivien yhteyteen esityksia asian tiimoilta
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o lis&4 resursseja valvontaan

o luottamuksellinen tieto pitda saada pysymaén luottamuksellisena, tietojérjestelmien ja
rekistereiden pitd4d mahdollistaa tima

o ELY/jen siséiseen valvontasuunnitelmaan lisattava jotain kemikaalien valvontaohjeistusta

o hyvien kaytantojen levittaminen esim. koulutuspaivien muodossa

7.) ELYihin nimet&dan kemikaaliyhdyshenkil®, joka horisontaalisesti avustaa muita ELYjen
laitosvalvojia kemikaaleihin liittyvissa asioissa (joissakin ELYissa néin on jo tehty). Pyritaan siihen,
ettd kemikaaliyhdyshenkilt péésee edes kerran mukaan kohdelaitoksen valvontakéynnille, jolloin
toiminnanharjoittajan kanssa on paikan p&élla mahdollista keskustella kemikaaliasioista ja laitoksen
toiminta tulee tutummaksi. Samantyyppistd menettelyé tulee harkita myds AVIssa.

8.) KETU- rekisterin k&yttda tehostetaan. Erityisesti pienemmat toiminnanharjoittajat eivat tunne
KETU:a. Myo6skéaan kaikki ELYt ja AVt eivét tieda sen kaikkia kéyttémahdollisuuksia. Tukes jarjestaa
tarvittaessa koulutusta KETU-rekisterin kaytosta ja mm. siitd, ettd mité tietoa rekisteristé voi itse hakea
ja mita voi pyytaa Tukesilta.
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5 Yhteenveto

Esiselvityksessé on luotu keinovalikoima, joiden osalta on tehty suosituksia jatkotydksi. Tavoitteiden
saavuttamiseksi haastateltiin ymparistélupa- ja valvontaviranomaisia (kolme AVla ja viisi ELY -
keskusta) seka kemikaaliturvallisuusviranomaisia (Tukes).

Ty0dssa on keskitytty

e kehittdméan ymparistolupaprosessia yleiselld tasolla ja ympéristdlupahakemuksen liitteena
olevaa kemikaalitaulukkoa,

REACH- ja CLP-asetuksiin ja niiden my6ta keratyn tiedon hyodyntdmiseen,

VAHTI- ja KETU-rekistereihin,

BREF- dokumentteihin seka

vesipuitedirektiivin toimeenpanon yhteydessa keratyn tiedon hyddyntamiseen

Liséksi laitosten ymparistéluvan valvonnan kehittdmista on késitelty lyhyesti. Kemikaalien ja
haitallisten aineiden tarkkailun jarjestdminen ja valvonnan jéarjestaminen eivat olleet taman
esiselvityksen péafokus vaikkakin ko. aiheita selvityksessa on sivuttu.

Kemikaaliasiat on nykyisin otettu paremmin ymparistolupaprosessissa huomioon kuin aikaisemmin,
mutta edelleen on kehittdmistarvetta. Lupaprosessissa padpaino on ollut raaka-aineina kaytettavissa
kemikaaleissa, joiden madrat ovat suuria ja jotka ovat tuotantoprosessin kannalta merkittavia.
Prosessikemikaaleja kuten limantorjunta-aineita on késitelty vahemman ja hyvin yleisella tasolla.

Lahtokohta on, ettd selvitys- ja selvilldolovelvollisuus on aina hakijalla, ei luvanmydntajalla ja
valvojalla. Velvoite pitéé olla toiminnanharjoittajille selked. Kemikaalitaulukon kayttdén otto on ollut
hyva parannus. Se on useimmille haastatelluille tuttu ja sitd on useimmiten kaytetty, mutta ei
nykyisessa laajuudessa. Se antaa hyvan pohjan, jolle lupahakemuksen voi kemikaalien osalta rakentaa.
Kéytannossé kemikaalitaulukon mukaisia tietoja ei useimmiten saada. Pienemmat laitokset ovat
yleensa ongelmallisempia. Liikesalaisuusasiat voivat rajoittaa taulukon mukaisten tietojen antamista.
Liséksi AVIt eivéat vélttamatta edellytd kemikaalitaulukon edellyttdmié tai sita vastaavia tietoja luvan
hakijalta.

Kemikaalien priorisointi jakoi viranomaisten mielipiteitd. Jotkut olivat sitd mielt4, ettd vaatimus
kaikkien kemikaalien ottamisesta huomioon ymparistélupaprosesissa on eparealistista. Siten aineiden
priorisointi on ensisijaisen tarkedd. Sen sijaan toisten viranomaisten mielesta lahtokohtana tulee olla,
ettd kaikki kemikaalit otetaan huomioon ymparistélupaprosesissa.

AVI:ssa ei ole erityistd kemikaaliasiantuntijaa/-yhdyshenkilda. Sen sijaan joissakin ELYissa on
kemikaaliyhdyshenkild, joka horisontaalisesti avustaa laitosvalvojia kemikaaleihin ja haitallisiin
aineisiin liittyvissa asioissa. Kemikaalien huomioimisen taso vaihtelee merkittavéasti lupaprosesseissa.
Toiminnanharjoittajien yhdenvertainen kohtelu ympéristélupapaatoksissa on tarkeaa ja lupapaatosten
erilaisuus lupaviranomaisten kesken on ongelmallista.

Kemikaaliasioiden valvonta on k&ytdnndssé hyvin hankalaa, jos ympéristélupapatds on huono”.
Olennaiset kemikaaliasiat tulisi olla kattavasti jo lupaprosessissa huomioitu, koska valvonta valvoo
ensisijaisesti lupaa. Lupakaytanto vaihtelee, miké& on ongelmallista sekd toiminnanharjoittajien etta
valvonnan kannalta. ELY:n ja Tukesin toimivallan rajapinta on hieman epaselvéd. ELYn valvojan
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osallistuminen Tukesin valvontak&ynteihin on ollut joidenkin ELYjen mielesta hyodyllista, mutta
joidenkin ELYjen mielesté ei. AVI-ELY —neuvotteluryhmat seka vuosittaiset AVI-ELY-Tukes —
kokoukset ovat olleet hyodyllisié.

AVIt kéayttavat BAT-vertailuasiakirjoja ymparistoluvan tarkeimpéné lahteend ja jatkossa nama tulevat
yhé keskeisemmiksi lupaprosessissa ja valvonnassa. BREFeja on kuitenkin kemikaalien osalta kdytetty
vahdisessa maarin, mika johtuu siité, ettd niissa on kemikaaleista ja haitallisista aineista melko vahan
vaatimuksia. Tarkasteltujen kolmen BREFin ja yhden BEPin vaatimukset ovat enimmakseen
luonteeltaan kvalitatiivisia kuten vaarallisen kemikaalin k&yton minimointi tai korvaaminen véhemmaén
vaarallisella kemikaalilla.

REACH- ja CLP-tiedolla on toistaiseksi ollut vahdinen merkitys ymparistélupaprosessissa. KETU-
rekisterin kaytt6a tulisi tehostaa, erityisesti pienemmat toiminnanharjoittajat eivat tunne KETU:a.
Viranomaisille tarkoitettua ns. viranomais-KETU:a kayttavét valvontaviranomaiset, kuten mm. ELY:t
ja tyoterveysviranomaiset. Osa luvittajista ja valvojista kayttdd KETU:a ja osa ei. Kokonaisuutena
arvioiden KETU:a ei ehkda hyoddynneta riittavasti. VAHTI-rekisteri ei juuri sisalla lupaprosessin
kannalta keskeistd kemikaalitietoa. Kaytdnndssa VAHTI on ollut ensisijaisesti valvonnan tyokalu.
Vesipuitedirektiivin toimeenpanon yhteydessa tehdyt haitallisiin aineisiin liittyvat ymparistéhallinnon
ohjeistukset ovat AVIlle ja ELYille tuttuja, mutta arviot niiden hyddyntamiskelpoisuudesta vaihtelevat
suuresti.

Kappaleiden 3.1-3.6 lopussa on esitetty kaikki ehdotukset menettelyjen parantamiseksi
ymparistolupaprosessissa. Ehdotukset perustuvat viranomaishaastatteluihin, raporttia kommentoiden
tahojen kommentteihin tai ne ovat tamén esiselvityksen Kirjoittajien ehdotuksia. Jatkokehitykseen
suositellut keinot ja menettelyt kemikaalien paremmaksi huomioimiseksi ymparistélupaprosessissa on
ovat seuraavat (tarkemmat kuvaukset kappaleessa 4):
1.) Ymparistélupaprosessissa otetaan huomioon kaikki raaka-aineet ja kemikaalit, mutta
lupaprosessissa priorisoitaisiin tietyt ympéristolle vaarallisia aineita sisaltavat kemikaalit
2.) Ymparistolupamaarayksissa annetaan selkeat kemikaalien kayttoon liittyvét
raportointivelvoitteet
3.) Tellisuuslaitosten riskien hallintaa onnettomuus- ja hairiétilanteiden varalle kemikaaleihin
liittyen parannetaan
4.) Tehdaan case-selvitys siitd, ettd millainen olisi tietyn toimialan laitoksen kemikaalit hyvin
huomioiva ympéristélupahakemus ja —p&&tds
5.) Viranomaisten tietojarjestelmia kehitetaan
6.) Valtakunnallisten hyvien kdytantdjen luominen ja levittdminen
7.) ELYihin nimetaan kemikaaliyhdyshenkild, joka horisontaalisesti avustaa muita laitosvalvojia
kemikaaleihin liittyvissa asioissa. Samantyyppistd menettelya tulee harkita myés AVIssa.
8.) KETU- rekisterin kayttoa tehostetaan

Tama hanke on kemikaalien ja haitallisten aineiden osalta edistanyt mm. vesipuitedirektiivin mukaisia
vesienhoidon alueellisia toimenpideohjelmia (I vesienhoidon kierros 2009, 1l kierroksen ohjelmat
parhaillaan valmisteilla), Kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelmaa tavoitteita (YM 2013,
toimenpide 4.2.4a; tehostetaan teollisen toiminnan tarkkailua) sek& Vesiensuojelun suuntaviivat
vuoteen 2015 — ohjelmaa (YM 2007).
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Liitteet

Liite 1. Tiivistelmat viranomaishaastatteluista

Haastatteluajankohta ja -paikka | Haastatellut

18.2.2013, etdneuvottelu Petri Poikonen / KESELY

26.2.2013, Tampere Matti Vartiainen / TUKES (kemikaalien rekisteripalvelut —
ryhma)

4.3.2013, Turku John Molander, Anna Laiho ja Eljas Hietaméki / VARELY

6.3.2013, Helsinki Annette Ekman, Anna Forsbacka ja Elina Vaahtovuo / TUKES
(Teollisuus- ja kuluttajakemikaalit-ryhma)

7.3.2013, etaneuvottelu Pekka Ojanen / KASELY

21.3.2013, Helsinki Heidi Akerla, Ari Kangas, Heli Antson ja Leena Ruotsila-
Uusitalo / UUDELY

15.4.2013, Helsinki Ahti Itkonen / ISAVI

18.4.2013, etdneuvottelu Juhani Itkonen / PSAVI

19.4.2013, Turku Mikko Anttalainen ja Kari Pirkanniemi / ESAVI

24.4.2013, etaneuvottelu Antti Peténen ja Paula Ala-aho / PPOELY

YmpéristOlupaprosessi kokonaisuutena

Kysymys: Voiko ja pitaisiko YL-prosessin menettelyja ja kaytantdja muuttaa siten, etté kemikaalit
otettaisiin YL-prosessissa paremmin huomioon? Jos vastaus on myontava, mita pitaisi kaytanndssa
muuttaa?
o Esimerkki jonkun toimialan laitoksen osalta valaisisi asiaa konkreettisesti
o Myos yleisemmalla tasolla olevat menettelytapojen parannusehdotukset ovat tervetulleita
o Olisi hyva jos pystytte arvioimaan menettelyjen / kéytantdjen parannusehdotusten
toteutumismahdollisuuksia kaytanndssa

AVlen vastauksissa todettiin seuraavaa:

e muutamilla toimialoilla kemikaalit tulisi ottaa nykyistd paremmin huomioon, mika edellyttaisi
ymparistolupa- ja valvontaviranomaisten kemian, kemikaalien, kemikaalilainsaadannon ja
ekotoksikologian tuntemuksen parantamista .

o Kemikaalien EU-riskianarvioiden oikeudellinen painoarvo on hiukan epéselvéaa.
Ympéristoluvassa on viitattu sellaisesta [6ytyvaan PNEC-arvoon. Useiden kemikaalien osalta
I0ytyy materiaalia EPA:sta, Kanadasta, Australiasta tai jopa Ruotsista.

e Suomeen pitéisi saada ”oikea” kemikaaliviranomainen, jota kiinnostaa myds Tukesin ja Syken
véliin jddva “harmaa alue”
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Lupamenettelyssa on harvoin sellainen tilanne, etta jokin tietty yksittainen kemikaali nousisi
erityisesti esille. Sen sijaan tilannetta tarkastellaan kokonaisvaltaisesti, esimerkiksi jatevesien
toksisuuden tms. perusteella.
o vesikirpputestit jne.
o tarkemmat riskinarvioinnit tehdaén sitten tapauskohtaisesti tarpeen mukaan
o Metsiteollisuudessa tyypillinen ldhestymistapa: ”onko myrkyllistd, ja jos on, niin mille
haittavaikutuksia aiheutuu”
Toimivaltakysymykset ymparistdlupa / kemikaaliviranomaisen vélilla
o Jos Tukes on esimerkiksi hyvaksynyt tietyt kemikaalit markkinoille, niin mika on
ymparistélupaviranomaisen toimivalta puuttua em. kemikaalien kayttoon ja kaytén
rajoittamiseen. Toimivaltakysymyksiin liittyy jonkin verran epéselvyyksia, kun kyse on
kemikaaleista.
Miten yksityiskohtaisesti yksittdiset kemikaalit sitten tulisi huomioida
o jos kyseessd on selvi tapaus”, niin otetaan toki huomioon lupakaisittelyssa
o Jos taas ei “'ns. selvi tapaus”, niin aina ei ole vélttdmatta tarvetta ldhted tarkemmin
arvioimaan yksittaisten kemikaalien osalta.

AVI:ssa ei ole erityistd kemikaaliasiantuntijaa, asiantuntemuksen jakautuminen on ennemmin
toimialoittaista

Selvitys- ja selvilldaolovelvollisuus on aina hakijalla, tima on lahtokohta, jota on syytéd korostaa
Luvittajan ja valvojan tulee toki olla perilld asioista, mutta toiminnanharjoittajan tietamys ja
kyky valmistella asianmukainen hakemus on térkeaa

o lupakaésittelijan asiantuntemus ja osaaminen vaikuttaa suuresti myos siihen, kuinka

kemikaalit tulee otettua késittelysséd huomioon
Hakemukset ovat usein hyvinkin puutteellisia mm. kemikaalitietojen osalta, laadullista
vaihtelua on paljon

o esimerkiksi metsateollisuudella on kaytdssaan laaja taustaorganisaatio, ja muutenkin

metsateollisuuden hakemukset ovat yleisesti ottaen hyvid. He kayttavat paljon
konsultteja, myos kemikaaliasioihin erikoistuneita, hakemustietojen kokoamiseen.

o Mitd pienempi toimiala/toiminta, sitd heikommin kemikaaliasiat yleisesti ottaen tunnetaan
Esimerkiksi kaivosalalla junioriyhtididen (uusien kooltaan pienempien toimijoiden) resurssit
ohjautuvat usein ennemmin malminetsintaan eika varsinaisen toiminnan suunnitteluun ja
lupahakemuksiin laiteta tarpeeksi resursseja. Kaivostoiminnassa on eniten vaihteluja
hakemusten laadun osalta, verrattuna esimerkiksi metséteollisuuteen.

On syyta muistaa, etta laitoksissa ymparistdongelmat voivat johtua myos raaka-aineista ja
bulkkikemikaaleista sekd muista aineista / yhdisteista kuin ymparistolle ja terveydelle
haitallisista kemikaaleista. Eli on syytd miettid myos sitd, mita aineita pidetaan lopulta
haitallisina ympariston kannalta (esimerkiksi kaivosten sulfaatti). "Bulkkikemikaaleillakin®
voidaan pilata ympéristod, riippuen toki mééristé, laimenemisolosuhteista yms.
Lupahakemuksen vireilletulon jalkeen tehdaén alkutarkastus. On normaalia, ettd hakemukseen
pyydetdan alkutarkastuksen jalkeen tdydennyksié. Kaikkia puutteita ei alkutarkastuksessa
valttamatta havaita, eika tdydennyspyynto ole taydellinen hakemuksen puutelista. Hakija vastaa
hakemuksen riittavyydesta ja oikeellisuudesta mm. kemikaaleja koskevan tiedon osalta. Hakijan
taytyy tietdd toimintansa ja olla selvilla sen paéstoista ja vaikutuksista. Vastaisuudessa
keskeisilta osin puutteellisia hakemuksia joudutaan hylkadmaan aikaisempaa herkemmin.
Uusilla kaivoksilla usein esimerkiksi toiminnan rahoitus riippuu ympéristéluvan saamisesta ja
siithen ndhden lupahakemuksiin panostetaan yllattavan vahan

Riippuen siitd, onko kyseessa vanha vai uusi toiminta, nakokulma on erilainen. Uusien laitosten
osalta pééstoista ei ole tarkkailutietoja, vaan ne perustetaan arvioihin ja mallinnuksiin.

Tukes toimii myds samoilla laitoksilla kuin ympéristdviranomainen, yhteistyota on pyritty
lisddméaan
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» Kaikilla tasoilla (toiminnanharjoittajat, lupa- ja valvontaviranomaiset) on kemikaaliasioissa
parannettavaa. Selvilldolovelvollisuus on hyvin tarkeé eli toiminnanharjoittajan taytyy tietaa
toimintansa (ml. kaytettavat kemikaalit ja niiden ominaisuudet) ja sen vaikutukset. Erilaisten
tietolahteiden kaytto pitdisi saada rutiiniksi. Koulutusta kemikaaliasioiden tiimoilta olisi hyva
lisata ja vuorovaikutusta lisata eri osapuolien vélilld. Hakemuksissa ja lupakasittelyssa
arvioidaan vaikutuksia ja niiden merkitysta kokonaisuutena, ei vain kemikaalindkokulmasta.
Esimerkkina tuotiin esille Perameren lisaantymiskyvyttdmat mateet, mutta vastaava tilanne on
havaittu Kemijarvessa. Asia on edelleen selvittdmatta.

e ELYissa priorisoidaan resursseja ja se ndkyy jonkin verran ELY jen lausunnoissa. Toisaalta
puutteellisten hakemusten osalta pyydetaén tarkennuksia ja tdydennyksid, ja sitten hakemus
voidaan laittaa uudelleen lausuntokierrokselle mm. ELY:yyn. Sitten ELY:n lausunto menee
luvanhakijalle vastineen antamista varten. Jos ELY on lausunnossaan nostanut puutteita esille,
my0s AVI nostaa ne kirjeessaan esille. Eli kaytannodssa AV vaatii lisaselvityksia / taydennyksié
puutteellisista kohdista. Olisi poikkeuksellista, jos kemikaalien osalta tarvitsisi tdydennyksia
pyytad. Konsultit laativat hyvin pitkalti nykyaén luvat, myos suurten laitosten ollessa kyseessa
(esim. Fortum). Kemikaalien osuus on paremmin tasapainossa konsulttien laatimissa
hakemuksissa, jos niita verrataan toiminnanharjoittajien itselaatimiin hakemuksiin.

ELYjen vastauksissa todettiin seuraavaa:

ELY-keskus voi vaikuttaa Y L-prosessiin pdaasiassa kahdella tavalla;
A. Antaa AVI:lle lausunnon ympéristolupahakemuksesta ja —paatoksesta
B. Paattaa lupapéaatoksen antamisen jalkeen velvoitetarkkailuohjelmasta toiminnanharjoittajan
ehdotuksen perusteella. Joskus lupapéatts antaa tiukemmat raamit ehdotukselle, joskus
mahdollisuuden vapaammalle esittdmiselle.

e Yleiselld tasolla kehittdmistarvetta aikaissmmin annettujen lupapéatdsten nojalla on olemassa,
tietdmys on tosin lisadntynyt ja asiassa on edistytty. Kehittdmisen varaa on kuitenkin: vrt
Kansallinen kemikaaleja koskeva ohjelman valiarviointi (Suomen ymparisto 2/2013).

e Lupamenettely:

o lausunto
= lausuntopyynt0 l&hetetty yleensa vahan sen jalkeen kun hakemus tullut
= pienten laitosten osalta ei valttamatta edes anneta lausuntoa
= AVI on ottanut lausuntoja huomioon, usein padadytaan kompromisseihin
= Jausunnon sisaltd voi riippua sen antajasta — tapauskohtaista

o mahdollisesti hakemukseen liittyva tarkastus, jossa valvoja yleenséd mukana

o toiminnanharjoittaja antaa palautteen lausunnon jalkeen

o térkein osa lausunnon antaminen, ei vuoropuhelua yksittaisisté asioista.

o pohjavesialueilla olevien laitoksen osalta pitaisi olla kattava tieto kemikaaleista jo

hakemusvaiheessa ja riskianalyysi tehtyna
o ongelmana pienet laitokset ja tietojen salassapitokokemukset

e Ympadristolupahakemuksessa ja —paatoksessa kemikaalit ovat usein esitettyna laajana
aineryhmané (esim. dispersioaineita k&ytetdan n. 500 kg/a), josta ei pysty tunnistamaan
ympéristolle tai terveydelle vaarallisia aineita.

e Hakemuksessa on jonkin verran tarkempaa kemikaalitietoa kuin paatoksessa, mutta
hakemuksessakin on usein liian vahan tietoa toiminnassa kéytetyista kemikaaleista, niiden
koostumuksesta ja niiden péastoista. Tama johtuu siitd, ettd toiminnanharjoittajat ovat,
yrityssalaisuuteen vedoten, haluttomia luovuttamaan tietoa toiminnassa kaytetyista raaka-
aineista. ELYjen valvojat ovat pyytaneet erikseen tarkempia kemikaalitietoja
toiminnanharjoittajilta ja ovat niita luottamuksellisina tietoina saaneetkin.
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KESELYsséd on nimetty erityinen kemikaaliyhdyshenkil®, joka horisontaalisesti avustaa
paélaitosvalvojia kemikaaleihin liittyvissa asioissa.

Kemikaalit otetaan ymparistdluvituksessa verrattain heikosti huomioon. Lupaprosessissa
paapaino on raaka-aineina kéytettavissé kemikaaleissa, joiden maarét ovat suuria ja jotka ovat
tuotantoprosessin kannalta merkittavia. Myds valvonnassa painopiste on selvasti enemman
prosessikemikaaleissa. Esimerkiksi Oulun Nuottasaaren tehtailla kdyt6ssa on muun muassa
limantorjunta-aineita, varipigmentteja jne. Ymparistéluvassa on ndiden osalta vain todettu, etta
laitoksella “kaytetdéin kyseisid aineita”.

Lupamenettelya voitaisiin kehittad siten, etta luvanhakuvaiheessa pyydettaisiin listausta
kemikaaleista. Priorisoinnin osalta olisi hyva, jos erikseen olisi mainittu ympadristolle ja
terveydelle haitallisimmat kemikaalit. Lista vesiympéristolle haitallisista ja vaarallisista aineista
on pitkd, mink& johdosta luvituksessa pitéisi pystya arvioimaan, mika aine/kemikaali on
millekin laitokselle tyypillista. Valvojallakaan ei vélttamatta ole tietoa riittavasti, eli jonkun
tahon pitdisi ohjeistaa luvitusta ja valvontaa siitd, mitéd ja minkalaista tietoa kussakin
tapauksessa tarvitaan. REACH:n my0t4 on tosin pyritty kdynnistamaan keskustelua
kemikaaleista laajemminkin.

Olennaisia ovat myos julkisuuskysymykset kemikaaleja koskevien tietojen toimittamiseen
liittyen. Erilaisia kaytant0j4 on olemassa useita. Esimerkiksi mainittiin tapa, jossa luvituksessa
pyydettiin liikesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja erikseen. Nama tiedot olivat
luottamuksellisia, eivatka ne paatyneet lupapéétokseen tai julkisesti saataville. N&in ollen
viranomainen saa olennaiset tiedot, mutta ne eivat paady sivullisten tietoon. AVI:t saattavat olla
haluttomia ottamaan vastaan tietoja, jotka eivat saisi olla kokonaan julkisia ja siten padtya myos
lupapaatokseen.

Suurin osa valvottavista lupapaétoksista on annettu 2000- luvun alkupuolella, YSL:n tultua
voimaan. Kemikaalit nousevat varmasti laajemmin esille seuraavalla lupien
tarkastuskierroksella.

POPELYssé on erdénlainen kemikaaliyhdyshenkild, joka avustaa muita valvojia kemikaaleihin
ja haitta-aineisiin liittyvissa asioissa

AVI:en tulostavoitteet kasittelyaikoihin sidottuja, mika omalta osaltaan ongelmallista
(ajanpuute).
Kemikaaliasiat ovat yleisesti olleet lupahakemuksissa aina heikoilla, kemikaalitaulukon
kéyttoon otto oli hyva parannus.
o kemikaalitaulukko on hyvé pohja, mutta siind on puutteita
o lupakaudet ovat pitkid, ja muutoksia kemikaaliasioihin tulee lupakausien aikana, koska
toiminnanharjoittajien toiminnan muutokset ovat nopeita
o Valmistelijoiden taustat / asiantuntemus painottuu lupapéatoksissa, kemikaalien
huomioimisen taso vaihtelee lupaprosesseissa
o Verkostomainen toimintatapa voisi parantaa laatua
o Ennakkovalvonta vaikeaa, koska kuulutettavat lupahakemukset ovat varsin puutteellisia
o Toiminnanharjoittajan selvillaolovelvollisuus on keskeistd, myds olennaisista
kemikaaleista. Toiminnanharjoittaja tulee toimittaa asianmukaiset tiedot (esim.
kemikaalitaulukon B-o0sa). Tietojen toimittaminen edellyttdd varmasti selvityksia ja
tyota, mutta riittdvien tietojen toimittamisesta ei saa tinkid. Toiminnanharjoittaja kayttaa
Y L-prosessissa usein ulkopuolista konsulttia. Toiminnanharjoittajan pitaa olla selvilla
“ainetaseesta” (mitd tulee sisdén laitokseen, ja miten ja mihin se lopulta paityy).
ELY:ll4 ei ole mahdollisuuksia tehda sita tyotd, joka kuuluu toiminnanharjoittajalle.
o Velvoite pité4 olla toiminnanharjoittajille selked, tiettyjen toimintojen lupaa ei saisi
myo6ntad, ennen kuin vaaditut tiedot kemikaaleista on toimitettu.
o Ympéristolupahakemus-prosessin alussa ilmoitetut kemikaalit voivat poiketa kaytossa
olevista, nopeitakin kemikaalien kdytén muutoksia toiminnassa on tullut esille. Uudet
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kemikaalit eivat tule valttamaétta valvoja tietoon, tdma riippuu myods lupamadaréayksista ja
niiden tarkkuudesta sekd sanamuodosta.

o Kemikaaliasioiden valvonta on kdytanndssa hyvin hankalaa, jos lupapéétoés on ”huono”.
Kéytannossé kemikaaliasioiden yksityiskohtainen valvonta on mahdotonta
méaraaikaistarkastusten yhteydessa, riippuen toki laitoksesta ja sen koosta jne.

o Aineiden priorisointi on avainasemassa, lupahakemuksessa tulee olla selvitys mm.

= ympéristolle ja terveydelle haitallisista aineista
= vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista

o CAS-numeron kayttd aineiden tunnistamiseen, mik& automatisoisi ja helpottaisi
menettelyja huomattavasti, jos vertaa esim. kéytoturvallisuustiedotteiden lapikaymiseen.
Automatisointi olisi helpompaa, kun voisi suoraan verrata toiminnanharjoittajan ja
valvonnan tietoja kemikaaleista / aineista.

= CAS- numeroilla voi hakea ”ominaisuudet”
= listauksen laatiminen olisi kertaluonteinen toimenpide, jonka jalkeen tietojen
etsiminen olisi nopeaa ja tehokasta

o VAHTI-uudistuksen lomakeluonnokset helpottaisivat valvontaa, kun esitetyt seikat
olisivat kattavasti jo lupaprosessissa huomioitu

o Ero ympadristo- ja tyoturvallisuusviranomaisen toimivallassa:

= péasto sisalla laitoksessa ja vaikutus vain henkilékunnan terveyteen yms. -
tyoturvallisuusasia
= péasto ulos laitoksesta — asia kuuluu ymparistéviranomaisen toimivaltaan
= Yhteistydmahdollisuudet ja tietojenvaihto:
e ELYn Y-vastuualue ja AVIn tydsuojelu: onko tydsuojelun ndkdkulmasta
sellaisia kemikaaleja, joilla voisi olla vaikutusta myds paastoihin?
Saisiko néista tietoja kétevasti AVlen tyosuojelusta?
Y hteistydmahdollisuuksien kehittdminen olisi jarkevaa.
e ELYn Y-vastuualueen ja Tukesin yhteistarkastusten jarjestaminen.
Kéytanndssa voi olla ongelmallista, koska kummallakin viranomaisella
eri intressit.
= Toiminnanharjoittajat ovat pitaneet yhteistarkastuksista, yhden péivén aikana ei
ehdi kuitenkaan yhteistarkastusta tekemaan (toki laitoksen koosta riippuu
tarkastusten kesto).
Valvojat valvovat ensisijaisesti lainvoimaista ympdrist6lupaa. Jos luvassa ei ole kéasitelty
kemikaaliasioita kattavasti, ei niitd tule myoskaan valvonnan piiriin. Tarvetta olisi keskittya
enemmaén kemikaaleihin.
Ennakkovalvonta ennen lupaa olisi tarkedé, jotta kemikaaliasioihin voitaisiin kiinnittaa
huomiota luvan valmisteluvaiheessa
Kemikaaliasioiden lupakasittelyssa puutteellista, jos asiaa ei tuoda toiminnanharjoittajan
puolesta lupahakemukseen, ei se sinne muutakaan kautta paady
ELY ottaa kantaa lupahakemukseen vain yleisen edun valvonnan kannalta
Toiminnanharjoittajat haluaisivat ilmoittaa vain aineet, jotka on luokiteltu ymparistolle
vaarallisiksi, mutta ei terveydelle vaarallisia aineita
Esimerkkitapaus: Paperitehdas, erikoispaperin valmistus

o Ongelma: yhdyskuntajatevedenpuhdistamolle ja vesistoon suuret maarat kemikaaleja,
erityisesti bisfenoli-A:ta (BPA) eika asiaa ole huomioitu 2005 kasitellyssa
ympéristéluvassa

o Luvan tarkistusta haettiin nopeutetussa aikataulussa ja ELY antoi lausunnon, jossa
vaadittiin mm. kemikaalilistan tdydentamisté ja yhteisvaikutusten selvittamista.

o Tehtaalla tapahtui merkittdva kemikaalipaésto jatevedenpuhdistamolle
(yhteispuhdistamo) ja jokeen toukokuussa 2011. T&t& ennen valvontaviranomaisen
tiedossa ei ollut BPA:n kaytto tehtaalla, luvassa kemikaalit oli lueteltu vain
aineryhmittéin eika niiden kulkeutumista jatevesiin ollut arvioitu. Itse paéstosta tehtiin
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tutkintapyynto poliisille ja valvontatoimena velvoitettiin seuraamaan pitoisuuksia
normaalissa tilanteessa. BPA-seurannassa havaittiin, ettd BPA:n pitoisuudet
puhdistamolta lahtevéssé vedessé olivat myds normaalitilanteessa huomattavan korkeita
huolimatta yhdyskuntavesien laimentavasta vaikutuksesta. Laskujoki on pieni, joten
EU:n riskiraporteista 10ytyva PNEC-arvo vesistossé ylittyi jatkuvasti hurjasti.
Neuvotteluiden jélkeen sovittiin, ettd toiminnanharjoittaja ryhtyy toimenpiteisiin
kemikaalikuormituksen vahentdmiseksi ja hakee tarkistusta ymparistélupaan
kemikaaliasioiden puutteellisen kasittelyn vuoksi, mika tapahtui. Yhti6é on tehnyt nyt 1,5
vuoden aikana merkittavia toimenpiteitad kemikaalien kulkeutumisen vahentamiseksi ja
kuormitus jatevesisséd on tippunut viidesosaan aiemmasta. Samoin aineen reduktio
puhdistamolla on parantunut.

o Matkan varrella tehtaalla kaytetyista kemikaaleista on tullut esiin myds muita haitallisia
aineita, joita kulkeutuu merkittavasti jatevesiin. Toiminnanharjoittaja on ollut
yhteistydhaluinen ja on ainakin luottamuksellisena kertonut tietoja, joita valvonta- tai
lupaviranomainen on osannut kysya kemikaaleihin liittyen. Koska tehtaalla ei ole omaa
puhdistamoa, vaan jatevedet kasitellaan yhteispuhdistamolla, on BPA-pitoisuudelle
annettu raja-arvo tuoreessa yhdyskuntajatevedenpuhdistamon luvassa. Luvasta on
valitettu Vaasan hallinto-oikeuteen, joten mielenkiinnolla odotetaan, séilyyké BPA:lle
asetettu raja-arvo (ei ole prioriteettiaine tms.)

o Summa summarum: 2005 kasitellysséd ympéristoluvassa laitoksella ei ole mink&anlaisia
maarayksia kemikaaleista ja ne ainoastaan luetellaan aineryhmittéin. Edes
vuosiraportissa niitd ei ole edellytetty ilmoitettavan. Sen sijaan tarkistettavassa luvassa
kemikaalien késittelyyn on panostettu erityisesti sekd ELY -lausunnossa ettd AVlssa ja
asia on huomioitu myos yhteispuhdistamon luvassa.

julkinen / salainen tieto raportoinnissa ja siihen liittyva toiminnanharjoittajien intressien
parempi huomioiminen.
pienemmét laitokset ovat yleensa ongelmallisempia, ne eivat tieda valttdmatta kuin
kauppanimet. Ohjeistus ja koulutus olisi tarpeen.
AVlin tarvitaan lisdd kemikaaliasiantuntemusta
Taustalla aina toiminnanharjoittajan velvollisuus antaa oikeat ja asianmukaiset tiedot, joten
mya0s toiminnanharjoittajia pitdisi ohjeistaa enemman:
e Esimerkiksi kemikaaliluettelot ja ohjeistus, ilman ohjeistusta ei saada ikinad kaikkia tietoa
e Esimerkiksi isot paperitehtaat kayttavét satoja kemikaaleja
o Olennaisten tietojen / kemikaalien seulominen hyvin vaikeaa valvonnan
nakokulmasta, kun kéytettavia kemikaaleja / kayttoturvallisuustiedotteita on suuri
maara — ratkaisu: prioriteettiaineet ja valvonnan kohdistaminen niihin
o Prioriteettiaineet tunnetaan hyvin ja ne on jo hyvin huomioitu lupapéatoksissa.
Kuinka paljon nédiden ulkopuolelle pitdd menna?
o Erilaiset mallipohjat voisivat olla hyvia: esim. mallipohja yhteisvaikutusten
selvittdmisesta
Toiminnanharjoittajat vetoavat myods yhdenvertaisuuteen, eli esim. paperiteollisuus tuntee luvat
ja lupamé&araykset maanlaajuisesti. Ympaéristolupapaatosten erilaisuus lupaviranomaisten
kesken on ongelmallista.
Yhtenevaa kaytantod kemikaalien suhteen ei ole, koska viranomaisten kesken ei ole sovittu
yhtendisesta linjasta. YM ei ole erikseen ohjeistanut kemikaalien huomioonottamista
ymparistoluvissa.
Jos luvassa edellytetdan esimerkiksi tietojen toimittamista, ja4 kyseinen tieto yleensé ainoastaan
valvontaviranomaisen tietoon. Jos tiedot laitettaisiin esimerkiksi rekisteriin / tietokantaan, niin
tiedon laajempi saatavuus ja hyédyntaminen olisi mahdollista.

o Jotkut toiminnanharjoittajat karttavat VAHT la, koska tiedot ovat julkisia. Kaikki
toiminnanharjoittajat eivat em. syysta mielellaan liséd VAHTlin mm. valmistusmaaria
tai muita yksityiskohtaisia tietoja
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o Raportointi tehdaan padosin TYVI:n kautta. Yleensa ilmoittavat k&ytetyt kemikaalit
kauppanimen perusteella, ei esim. CAS -numeroa tai tietoa ainekoostumuksesta

o Luottamuksellisia tietoja ei pysty ilmoittamaan sahkoisesti TYVI/VAHTIin

e Kemikaaliasioiden kasittely lupaharkinnassa “omana erillisend prosessina’ voisi olla
tarkoituksenmukaista

o Jos kemikaalit huomioidaan vain osana laajaa lupaharkintaa, asiat eivat kemikaalien
osalta tule valttamatta kasitellyksi riittavalla tarkkuudella.

o Kemikaaliasioiden riittdvd huomioiminen edellyttaisi vahintaan tarkkaa ohjeistusta
lupahakemuksen yhteyteen seka esimerkiksi jonkinlaisen rekisterin liittamista
lupavalmistelun avuksi

e Valvojan mahdollisuudet saada tietoa ovat rajalliset, eiké ole valttdmatta realistista olettaa, etta
valvoja voisi saada kdytannossa kaikkea olennaista tietoa kemikaaliasioihin liittyen

e Kemikaalien priorisointi olisi ensisijaisen tarke&a

o Kayttoturvallisuustiedot tuovat ongelmia:

o REACH jne lis&a velvoitteita

o kemikaalivirasto rekisterdi, muttei kuitenkaan tarkasta tiedotteita (korkeintaan
pistotarkastuksia). Nain ollen tietojen oikeellisuus on taysin yritysten varassa, mika
heikent&a luotettavuutta.

Ymparistolupahakemuksen liitteend oleva kemikaalitaulukko

Ymparistoviranomaiset ovat vuonna 2002 laatineet Kemikaalit ympéristoluvissa — hankkeen
yhteydesséd (SYKE 2002) ns. Kemikaalitaulukko-lomakepohjan (Liite 2). Lomakepohja on
toiminnanharjoittajan tueksi tarkoitettu muistilista luvitettavalle toiminnalle relevantin
kemikaalitietovaatimuksista ja se on tarkoitettu varsinaisen ympéristolupahakemuksen liitteeksi.
Toiminnanharjoittaja voi esittda kemikaalitaulukkoa vastaavat tiedot my®s jossain toisessa muodossa.
Kemikaalitaulukko-lomakepohja 10ytyy séhkoisessd muodossa ympaéristohallinnon www-sivuilta muun
ymparistdlupahakemusmateriaalin ohella: http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Asiointi_ja_luvat/Luvat_ilmoitukset ja rekisterointi/Ymparistolupa/Miten_ymparistolupa_haetaan
ohjeet_ja_lomakkeet

Kysymys: Onko kemikaalitaulukkoa kaytetty ymparistdlupaprosessissa? Onko edellytetty kaytettavan
luvittajan toimesta? Jos on kaytetty, niin milla toimialoilla?

Onko se vaikuttanut tarkkailun jarjestdmiseen?

Onko kemikaalitaulukko ollut hyva / onko siind puutteita? Onko teilla kehittdmisehdotuksia
kemikaalitaulukon rakenteeseen tai sen kayton tehostamiseen

Tukesin teollisuus- ja kuluttajakemikaalit -ryhma:

- Kemikaalilainsadddnnon madritelmét ovat aine ja seos, mutta niiden yhteisnimi on kemikaali.
Al- kohta on muutettava seuraavaksi: Aine tai seos tai kemikaalin kauppanimi. Tuotenimet
vaihtelevat, joten pitdisi keskittya aineisiin.

- A2 - kohta muutettava seuraavaksi: seoksen ainesosat

- Priorisointi lupaprosessissa tarkedd: alla ehdotus aineiden priorisoinniksi, koska kaikkia
kemikaaleja ei voida listata:

= kandidaattilista, Candidate List of Substances of Very High Concern for
Authorisation (tilanne 8.1.2014: 151 SVHC-ainetta,
http://echa.europa.eu/fi/candidate-list-table)
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- erityista huolta aiheuttavia aineita, Substances of Very High Concern
(=SVHC-aineet)
- Voivat paatya luvanvaraisiksi (luvanvaraisten aineiden lista, Authorisation
List, REACH-asetuksen liite 14)
= Jo kandidaattilistalla oleminen tuo KT-tiedotteeseen eli
lahinna tiedottamiseen liittyvia velvoitteita, listalle
kuuluminen ei sindnsé rajoita aineen kayttoa
= luvanvaraisten aineiden lista, Authorisation List, REACH-asetuksen liite 14,
tilanne 8.1.2014: 22 ainetta), eli aineen kaytolle sellaisenaan, seoksessa tai
esineessd, pitdd hakea lupa
= kandidaatti-aineiden ja luvanvaraisten aineiden lista kasvaa koko ajan — tarve
kemikaalitaulukon jatkuvaan paivittdmiseen
= eiole varmaa, ettd tuntevatko toiminnanharjoittajat REACHin mukaiset
kandidaattilistan aineet ja luvanvaraiset aineet
= rajoitusliitteessé olevat aineet (REACH liite 17)
- Miksi terveydelle vaaralliset pitdisi olla mukana ympaéristolupaprosessissa, koska kyseessa on
ymparistdlupahakemus. Mitd terveyteen liittyvaa pitdé ottaa huomioon? Ei pitdisi pyytaa / vaatia
jotain vain pyytamisen ilosta. Toisaalta osa haastatelluista piti hyvand, etté terveydelle vaaralliset
kemikaalit ovat mukana tarkastelussa.

AVlen vastaukset:

- Kemikaalitaulukkoa saattaa olla k&ytetty, taulukko ei ole kuitenkaan kovin tuttu. Pddosin
hakemuksiin liitetdan kuitenkin yhtididen omista jarjestelmista otettuja tulosteita

- Erot suurissa ja pienissa laitoksissa, yleensa erityisesti suuret laitokset tulostavat tiedot suoraan
omista jarjestelmistaan

- Lomake on sisalléllisesti hyva, siité ei ole moittimista.

- Suurin ongelma hakijoilla on sen tunnistaminen, mitk& kemikaalit pitéisi lupahakemuksessa
ilmoittaa.

o Esimerkiksi, jos kyseessd on luokiteltu kemikaali, niin millaiset m&aréat tulee ilmoittaa.
Suoraa vastausta tdhan on yleensé hankala antaa.

- Kemikaalitaulukko velvoittaa ilmoittamaan kaikki kemikaalit, mutta se ei ole suotavaa. Laaja
tayttovelvollisuus johtaa vain olennaisen tiedon hukkumiseen informaatiomassan sekaan.

- luvittajan pitda saada tieto ns. bulkkiaineistakin, joita kaytetdan paljon

- Listat yms. ehké rajaavat liikaa, koska muutkin aineet kuten haitalliset, mutta
luokittelemattomat kemikaalit, voivat kiinnostaa. Eli rajaukset eivét ole hyvié.

- Lupapaatoksia tehtdessa on erityisesti tarvetta kemikaalien ominaisuustiedoista. Esimerkiksi
EU:n riskinarviointien pohjalta tehdyt kemikaalien yhteenvetokortit ovat hyodyllisid kéyttaa
erilaisissa lupaprosesseissa niin toiminnanharjoittajien kuin viranomaistenkin nakékulmasta.
Riskinarviointiraportit ja niiden yhteenvedot 16ytyvat ECHAnR kotisivuilta;
http://echa.europa.eu/web/guest/information-on-chemicals/information-from-existing-
substances-regulation

e Taulukkoa kaytetadn, mutta ei nykyisessé laajuudessa
e Kemikaaleista on kuitenkin kéyttoturvallisuustiedotteet, joista saadaan hyodyllista tietoa
e Harvoin tilla tavalla "lomakemuodossa” tehdddn selvitystd, ellei sitten kyseessd ole aivan
keskeinen kemikaali
e Hakemuksissa ei esimerkiksi juurikaan esiinny lomakkeen A-osan VOC- kohdan hdyrynpaine-
tai kiehumispistetietoja
o eli kdytannossa on karsittu toimitettuja tietoja lomakkeen vaatimuksiin verrattuna
o lomakkeen VOC- kohtaa voi harkita poistettavaksi kokonaan, silla jos kyseessa on VOC-
laitos, asia tulee hakemuksessa muutoinkin esille
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e Jos kaikesta pyritddn tekemééan taulukoita ja luetteloita, voi lupaprosessin kannalta olennainen
ja kaikista keskeisin tieto hukkua sinne sekaan. Taulukointiin ja laajaan tietojen toimittamiseen
voi siten liittyd myos haittapuolia.

e Taulukko antaa hyvan pohjan, jolle lupahakemuksen voi kemikaalien osalta rakentaa

e Osa toiminnanharjoittajista tekee tdmén pohjalta suoraan hakemuksen, osa ei ole lomaketta
koskaan nahnytké&én

e Lomakkeen osa B:td ei ole tehty edes kaikilla toimivilla laitoksilla, se on melko haasteellinen

e Toiminnanharjoittajan selvilldaolovelvollisuus pita4 sisélladn myods lomakkeen B-osan mukaiset
tiedot, eli toiminnanharjoittajan pit44 tietdd muun muassa mihin kemikaalit paatyvat. Uusilla
toiminnoilla tietojen kerddminen on mahdotonta mittauksin, joten ne perustuvat mallinnuksiin,
ja arviointeihin tms.

e Taulukon kehittdminen ja mahdollinen kemikaalien priorisointi:

o Kaikista raaka-aineista ja kemikaaleista, jotka liittyvét tuotantoon, tulee toimittaa tiedot
lupahakemuksessa. Eli myods bulkkikemikaalit siséltyy tahan, koska ne liittyvat
tuotantoon.

o Sitten voitaisiin erikseen ohjeistaa kiinnittdmaan huomioita tiettyihin priorisoituihin
aineisiin ja ohjata kiinnittdmaan huomioita vaarallisimpiin / haitallisimpiin
kemikaaleihin

o Teollisuudessa taytyy tehdd my®os riskinarviointi, eli senkin perusteella suurimmat
riskitekijat erottuvat joukosta

ELYjen vastaukset:
- Kemikaalitaulukkoa ei kéayteta
- Kemikaalit on lueteltu joissain tapauksissa vain cas- numeroiden perusteella, luettelonomaisia
- Vaihtelua siind, miten toiminnanharjoittajat ilmoittavat tietoja
o Tarkempia ominaisuustietoja ei valttdmatta ole hakemuksissa: lupaviranomaisen ja
valvonnan pitdisi Kiinnittdd huomiota tdhan
- Kemikaalitaulukon A ja B- osat:
o Liikesalaisuusasiat voivat rajoittaa taulukon mukaisten tietojen antamista
o Osa hakemuksen tiedosta voi olla luottamuksellista
o kemikaalien maara suurilla laitoksilla valtava, mutta aineiden priorisointi voi myos olla
ongelmallista
= Lahtokohtana lainsaadanto ja vaarallisimmat kemikaalit
= monenlaista sdantelyd, VPD ja muut direktiivit jne.
= Toiminnanharjoittajan tarve olla ajan tasalla, tiedot lahtdisin aina
toiminnanharjoittajalta
- L&htokohtana tulee olla nykyk&ytanto, jossa kaikki kemikaalit ovat periaatteessa mukana
ymparistolupaprosessissa

- YL-hakemuksessa on usein mutta ei aina kdytetty YL-hakemuksen osana tarjottua
kemikaalitaulukkoa tai sitd vastaavaa asiakirjaa. AVIt eivat valttamatta edellyta
kemikaalitaulukon edellyttdmi4 tai sit4 vastaavia tietoja luvan hakijalta.

- Kemikaalitaulukossa vaadittavat tiedot antavat paremman raamin Y L-p&&toksen osana olevan
tarkkailun jarjestamiselle

- Lomakkeen mukaista tyylié ilmoittaa kemikaaleista ei ole ilmennyt juurikaan k&ytdnnossa.
Lomake ei ole luvituksessa ollut yleisesti kdytdssa. Joissain lupahakemuksissa on kuitenkin
toimitettu tietoja myos talla lomakkeella, silloin kyseessé on usein pienemmat laitokset.

- Lomakkeen B-osan mukaista arviointia ei ole tullut kdytannossa ikina vastaan. Tosin VOC-
laitoksissa on katsottu tuotteeseen jaévia ja ilmaan paatyvia yhdisteitd. Taulukko ei ole
varsinaisesti vaikuttanut valvontaan.
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Taulukossa edellytetadn nyt periaatteessa tietoa kaikista kemikaaleilta. Rajausta voisi olla syyté
harkita, silla esimerkiksi bulkkikemikaalit tulee esiin jo luvan raaka-ainepuolella aika hyvin.
Yksityiskohtaisempi rajaus herattaisi tunnistamaan muitakin kemikaaleja. T&mén seikan voisi
ottaa ainakin lomakkeen téyttdohjeeseen selvésti, jos lomaketta itsessaén ei ryhmitella
tarkemmin esimerkiksi aineryhmien perusteella.

Jos lomake olisi laajemmassa ja yleisemméssé kéytossa, olisi silla merkitystd myods valvojien
tyon kannalta

Taulukossa pitéisi olla kohta sille, ettd onko kaytosséd VPD- aineita ja REACH-asetuksen
liitteiden 14 ja 17 mukaisia aineita

Taulukon B-osa: kaikki tdssa liittyy “’ns. suunniteltuun padstoon’: myds pohjavesiin kohdistuu
paastdjd, mutta niissd on kyse esim. poikkeustilanteista, joten kuuluvat ennemmin varautumisen
ja riskinhallinnan piiriin

Lomake on hyva ja olisi hyva, jos kemikaalitaulukon mukaiset tiedot saataisiin. Kéytdnndssa
nain ei kuitenkaan useinkaan ole.

o Taulukon tietoja on hankala saada, jos ei ole selkedi toimialakohtaista ohjeistusta —
Toiminnanharjoittajat tarvitsevat ohjausta Taulukon B-osan tayttdon ja sen edellyttdmaa
tietoa voitaisiin selvittdd myos toimialakohtaisesti

Toimialakohtainen kemikaaliohjeistus tarpeen, jotta taulukon mukaisten kemikaalitietojen
saaminen “kohtuullisella asiantuntemuksella” olisi kdytdnndssd mahdollista
Toiminnanharjoittaja ei ole valttaméttd halukas toimittamaan yksityiskohtaisia tietoja. Osa
toiminnanharjoittajista ei haluaisi antaa yhtdan enempéa tietoa kuin esimerkiksi Keski-
Euroopassa tarvitsee antaa. Tietojen julkisuus ja vaikutus mm. Kilpailuun otetaan teollisuudessa
tarkasti huomioon.

Lomakkeen B- osa on kéytannossa vield hankalampi, tietojen toimittaminen voi edellyttaa
toiminnanharjoittajalta mittausten / selvitysten laatimista

Lomakkeessa ei huomioida poikkeustilannepaasttja kuten putkistojen huuhteluja yms., joista
voi paatya haitallisia aineita vesistoihin.
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REACH-asetus
Kysymys: REACH-asetuksen yhteydessa keratty kemikaalitieto

- Onko tietoa kaytetty ymparistélupahakemuksessa? Onko ollut hyddyntamiskelpoista tietoa YL-
prosessissa?

- Jos on kaytetty; minka tyyppista tieto on ollut ja onko se ollut helposti saatavilla?

- Kehittdmisehdotuksia tiedon saatavuuden parantamiseksi

Yleisella tasolla REACH ei ole ollut viela nakyvasti esilla ymparistlupahakemuksissa tai niiden
johdosta annetuissa ELY-keskusten lausunnoissa. REACH-tiedolla on toistaiseksi ollut véhainen
merkitys ymparistolupaprosessissa. REACH-asetus kuitenkin koettiin hyvand asiana, silla sen katsottiin
parantavan kemikaaleista saatavia tietoja ja edelleen niiden luokittelua. Lupaviranomaisen
nakokulmasta ongelmallisena nahddén nykyadn erityisesti ne kemikaalit, joilla ei ole kunnollista
luokitusta tai joiden haitallisuus ei perustu maaperén/pohjaveden pilaamispotentiaaliin tai rajahdys- tai
palovaarallisuuteen. Esimerkking naistd ongelmallisista kemikaaleista voidaan mainita muun muassa
ladkeaineet, tietyt hormonihairikkoaineet, biologisesti hitaasti hajoavat yhdisteet (muutkin kuin
luokitellut POP-yhdisteet) seka ndiden valituotteet tai osittaiset hajoamistuotteet.

Valvontaviranomaiset kokivat lahes poikkeuksetta, ettd REACH- tieto on varsin syvallist4 ja siihen
perehtymiseen ei ole ollut resursseja. Viranomaishaastatteluissa korostettiin lahes poikkeuksetta
tietoisuuden parantamistarvetta ja koulutuksen jarjestamisen tarkeyttd. Haastattelujen perusteella
valvonnassa huomio tullaan tulevaisuudessa keskittdmaan ensisijaisesti siihen, ettd onko toiminta
altistumisskenaarion mukaista.

Kéytannossé ymparistoviranomaiset katsoivat, ettd REACH-asetuksella on positiivinen vaikutus
kayttoturvallisuustiedotteiden laatuun. Lupahakemuksen yhteydessa kemikaalilistan lapikayminen ja
tarkistaminen on kuitenkin keskeisesséd asemassa, jos luvittaja ei luota hakemuksen tai
kayttoturvallisuustiedotteiden tietoihin ja haluaa tarkistaa tietojen oikeellisuutta. Tamé voi olla tarpeen
muun muassa siksi, ettd toimittajasta riippuen samalla kemikaalilla voi olla useita erisiséltoisia
kayttoturvallisuustiedotteita, joista lupahakemukseen liitetdan esimerkiksi luvanhakijan kannalta
”edullisin vaihtoehto”.

Yleiselld tasolla voidaan todeta, ettd useiden ymparistéviranomaisten osalta REACH- ja CLP- asetukset

koettiin suureksi ja vaikeasti hallittavaksi kokonaisuudeksi, johon perehtyminen ei ole kéytdssa olevien
resurssien puitteissa ollut mahdollista.
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CLP-asetus
Kysymys: EY:n CLP-asetuksen yhteydessa keratty kemikaalitieto

- Onko tietoa kaytetty ymparistélupahakemuksessa? Onko ollut hyddyntamiskelpoista tietoa YL-
prosessissa?

- Jos on kaytetty; minka tyyppista tieto on ollut ja onko se ollut helposti saatavilla?

- Kehittdmisehdotuksia tiedon saatavuuden parantamiseksi

Parhaillaan on kdynnissé CLP- jarjestelm&n mukainen yhdenmukaistamisprosessi. Aineiden ja seosten
maahantuojat ja valmistajat ilmoittavat mielestaan sopivat luokitukset CLP- uudistukseen liittyen.

CLP-asetuksen uudistuksesta aiheutuvat muutokset kemikaalituoterekisteriin (KETU) eivat ole suuria,
muutosten ollessa lahinna seuraavia:

* arsyttavaksi luokiteltavien tuotteiden maarat kasvavat

* akuuttitoksisten tuotteiden maara pienenee

* CLP hankaloittaa hiukan tuotteiden luokittelua

* CLP vaikuttaa jonkin verran KETU:n kayttomaariin: esim. 6ljytuotteita lisdd KETU-rekisterin piiriin
* Muutokset eivat tapahdu kerralla vaan siirtymaaikojen puitteissa

AVlen vastaukset heijastavat tiettyja eroja AVlen valilla:

e Muutosvaiheessa CLP sotkee tilannetta, kun osasta kemikaaleja on CLP:n mukaiset tiedot ja
osasta vanhat ja molemmat pitdisi osata

e Tarked tiedonldhde tuoreimman luokituksen saamiseksi vaikka kayttoturvallisuustiedotetta ei
olisikaan KETU:ssa tai toiminnanharjoittajalla tai edes olemassa suomeksi

e CLP:ll& on yleensé ollut yhta vahainen merkitys ymparistolupaprosessissa toistaiseksi kuin
REACH- tiedollakin

e AVI:lla on puutteita tietdmyksen tasossa CLP:n osalta. CLP ja REACH ja eivat ole viela
riittdvasti AVlen hallinnassa, tosin ne eivét ole mydskaan akuuteinta asiaa luvituksen
nakokulmasta

e Lains&adant6d ympaéristoasioissa on todella paljon, joten kaikki mik& ei suoranaisesti liity
lupakaésittelyyn ja& vaistamattd vdhemmalle huomiolle

ELYjen vastaukset ovat keskenadn enimmékseen samoilla linjoilla:
e Luokitusten perusteet ovat melko syvallista asiaa, ei sinansa valvojien (ELYjen) asiaa
e Sen sijaan jotkut haastatellut ELYt, eivét kaikki, ovat kdyttaneet KETU —rekisterissé olevia
kemikaalien luokitustietoja hyvaksi arvioitaessa kemikaalien vaarallisuutta ymparistolle ja
terveydelle. Tarvittaessa on otettu jokin kemikaali puheeksi toiminnanharjoittajan kanssa, ja
keskusteltu mahdollisuudesta 16ytad vahemman vaarallinen/haitallinen kemikaali.
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KETU-rekisteri

Tukesin kemikaalien rekisteripalvelut -ryhmélle osoitetut kysymykset:
- Minka tyyppisista kemikaalituotteista KETU-rekisteri sisaltaa tietoa?

Kayttavatko viranomaiset (kuten ELY-keskukset, AVIt ja kunnat) KETU-rekisteria
yleisesti? Minka tyyppisiin tietoihin heilla on paasy ja mihin ei?

Kayttavatko toiminnanharjoittajat KETU-rekisteria yleisesti? Minka tyyppisiin tietoihin
heilla on paasy ja mihin ei?

Kayttavatko tavalliset kansalaiset KETU-rekisteria? Minka tyyppisiin tietoihin heilla on
paasy ja mihin ei?

Kysymys: Mité olette mielta seuraavasta toimenpiteesta? Onko mahdollinen tehda? Ja jos
ei ole, niin miksi? Ja miten se voitaisiin toteuttaa toisella tavalla?

o Lisdtddn tietopohjaa ympdristélupaprosessissa haitallisiin aineisiin liittyen,
misté esimerkkind Suomen ymparistokeskus (tai TUKES) laatii vuosittain KETU-
rekisterin tietoihin perustuvat tiettyja haitallisia ja vaarallisia aineita
sisaltdmien kemikaalituotteiden kayttokohde- ja tuotenimiluettelot, jotka
julkaistaan julkisesti esimerkiksi www-sivuilla tai rajoitetummalla jakelulla vain
viranomaisille (esim. ELY-keskuksille ja AVI:ille)”

- Parannus- / kehittdmisehdotuksia KETU-rekisterin tiedon saatavuuden parantamiseksi
- Miten ylipaataan kehittaisitte KETU-rekisteria, jos resurssien riittavyydesta ei tarvitsisi
huolehtia?

AVllle ja ELYille osoitetut kysymykset:
KETU- ja VAHTI-rekisterin tieto (mm. kayttokohde-tietoa valtakunnallisella tasolla; toimiala,
kayttdtarkoitus, kemikaalituotteiden nimet)
o Onko hyddyntamiskelpoista tietoa YL-prosessissa? Onko t&ata tietoa kaytetty
ymparistélupahakemuksessa? Onko tata edellytetty selvitettéavan luvittajan toimesta?
o Ovatko viranomaiset (mm. AVIt ja ELYt) kdyttaneet tata tietolahdetta?
o Jos on kaytetty; mink& tyyppista tieto on ollut ja onko se ollut helposti saatavilla?
o Parannus- / kehittamisehdotuksia tiedon saatavuuden parantamiseksi tai ylipaataan
liittyen em. tietolahteeseen

Kysymys: Minka tyyppisista kemikaalituotteista KETU-rekisteri sisaltaa tietoa?

Tukesin kemikaalien rekisteripalvelut -ryhma:

e Aikanaan oli kaytossa pelkastaan kayttéturvallisuustiedotteet (jaljempana KT-tiedotteet). EU:n
myo6ta jouduttiin miettimaan, onko menettely ollut vapaata liikkuvuutta rajoittavaa ja este
kilpailulle.

e Siirryttiin kemikaali-ilmoitusten k&yttéonottoon, kdytanndssa KT-tiedotteen tiedot on siis myos
kemikaali-ilmoituksessa.

¢ lImoitusvelvollisuuden synnytt&dé niin ammattikayttd kuin yleinen kulutuskin

o Tall& hetkell& rekisterdityja vaara-aiheuttavia tuotteita on markkinoilla n. 30 000

e Rekisterissa on my6s vanhat ilmoitukset, joten nekin huomioon ottaen arviolta yht. n. 180 000
ilmoitusta. KETU:sta I6ytyy tiedot vanhoistakin ilmoituksista ja muun muassa poliisi on
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joissain tapauksissa pyytanyt em. tietoja rekisteristd. Vanhat tiedot ovat saatavilla 1980-luvun
alusta.
KT-tiedotteessa ja KETU.ssa on ollut 1ahtokohtana ithmisten terveys. ”Ympdaristovaara” tuli
mukaan kemikaali-ilmoituksiin ja KT-tiedotteisiin omana kohtanaan vuonna 1996.
Tuotteet, joista ilmoituksia tehdaan, ovat 95 prosenttisesti seoksia, puhtaita aineita on vain
vahan.
Ympéristoviranomaisen valvonnassa on kaytdnnossd enemman Kkyse aineista kuin seoksista
(lupavalvonta)
Tukesilla ei ole tietoa paastoista
KETU-rekisterin julkisen version haut (ns. julki-KETU)+ viranomaishaut yht. n. 40 000 kpl
vuosittain. Hakujen maaré jakautuu suurin piirtein puoliksi Julki-KETUn ja viranomaishakujen
vélilla (20 000 / 20 000).
Toiminnanharjoittaja voi itse paattaa, nakyykdo sen laatima pdf- ilmoitus julki-KETU:ssa.
Nykyaén siis osassa hakuja ndkyy ja osassa ei, toiminnanharjoittajasta riippuen.
KETU:ssa, tiedot niistd aineista ja seoksista, joista pitaé tehda KT-tiedote.
o eli niit4 aineita, jotka on luokiteltu vaaralliseksi tai niita seoksia, jotka siséltavat
vaarallisia aineita, koskee ilmoitusvelvollisuus.
o ilmoitusvelvollisuutta valvotaan tydsuojeluviranomaisten ja kuntien
kemikaalivalvontaviranomaisten tarkastusten yhteydessa
KETU:ssa on tietoja vaarattomistakin aineista ja seoksista, koska osa kemikaaleja kéyttavista
yrityksista vaatii KT-tiedotteet muistakin kuin vaarallisista kemikaaleista
o Vaarattomistakin aineista ja seoksista ei ole mééaratietoja KETU:ssa
Mika on julkista tietoa ja miké salassa pidettavaa.
o Toiminnanharjoittajien méarétiedot (maahantuonti ja valmistus) ovat salaisia
o Erilaiset yhteenveto- ja tilastotiedot (kuten SPIN:issd) ovat kuitenkin julkisia
o Toiminnanharjoittajien tuotelistat eivat ole julkisia
TUKES asioi KETU-asioissa suurimmaksi osaksi padékonttorien kanssa, ei niink&an laitosten.
Eli laitosten ilmoituksia ei 16ydy, paitsi jos laitos ja konttori ovat poikkeuksellisesti samassa
paikassa.
KETU:n siséllosta
o KETU:un tallennetaan tiedot vain niilta osin, kun aineista tehddén hakuja
o Koko ilmoitus on liittetty rekisteriin pdf-muodossa
o Kemikaali-ilmoitus kokonaisuudessaan tulisi kayda lapi, jos haluaa tietoja
mahdollisimman kattavasti
Tarkein tieto KETU:ssa on kauppanimen koostumustieto, kauppanimi itsesséan ei yleensé kerro
mitaan
KETU- rekisteri tietojen pysymista ajan tasalla auttaa rekisterdinnista perittava maksu, mika
kannustaa yrityksid ilmoittamaan markkinoilta poistuneet tuotteet. Yksi tuote rekisterissa
kustantaa toiminnanharjoittajalle 36 euroa vuodessa.
Maahantuonti- ja valmistusméaéarat pyydetaan kaikista kemikaaleista, joista on pitdnyt tehda
kemikaali-ilmoitus. KT-tiedotteessa ei tarvitse ilmoittaa tarkkaa pitoisuutta, mutta luokittelu
tehd&én ilmoitetun ylarajan mukaan (jos esimerkiksi seos sisaltad tehoainetta 15-30 %, niin
luokitellaan 30 % mukaan). Useimmiten pitoisuus ilmoitetaankin vaihteluvéling, tosin suuntaus
on parempaan pain, eli saadaan yhd enenevissa méaarin tarkempaa tietoa. Tukes tarkastaa
toiminnanharjoittajien lahettdmat ilmoitukset, ettd niissa on vaaditut tiedot. Normaali vuonna
noin 20-30% palautetaan takaisin asiakkaalle ilmoituksen puutteiden takia.
SPIN- tietokanta
o pohjoismainen tietokanta, tietoa aineista
o loytyy my6s tonnimééaria
o Vartiainen selvitti, ettd ko. tietokantaa voisi mainostaa valvojille / viranomaisille.
o hyva tietokanta, jonka avulla voi vertailla pohjoismaita jne.
o myos kayttotarkoitus ja toimialakohtainen haku
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Kysymys: Kayttavatko viranomaiset (kuten ELY-keskukset, AVIt ja kunnat) KETU-rekisteria yleisesti?
Minka tyyppisiin tietoihin heilla on paasy ja mihin ei?

Kysymykseen liittyvaa taustatietoa: ymparistéviranomaisille (valvojat kuten ELYt ja kunnat & luvittajat
kuten AVIt) tarkeatd on mm. tiedot kemikaalituotteiden kdyttokohteista (toimiala, kayttétarkoitus),
kayttomaarista (paakayttokohteiden tunnistus) ja kemikaalituotenimista (kemikaalituotteiden
tunnistus), jotka sisaltavat tiettyja haitallisia ja vaarallisia aineita.

Tukes, Kemikaalien rekisteripalvelut -ryhma:

e Viranomaisille tarkoitettua ns. viranomais-KETU:a kayttavat valvontaviranomaiset, kuten
ELY't ja tyoterveysviranomaiset. Liséksi pelastuslaitokset ovat iso asiakasryhma.

e Viranomainen pystyy tekemaén kattavampia hakuja ja ndkee enemmén tietoja kuin julki-
KETUn kayttdja mutta suppeampia hakuja kuin TUKES pystyy tekemaan.
Viranomaiskayttajalle nakyvéat seuraavat kemikaali-ilmoituksen kohdat:

o Kemikaalin tunnistetiedot

o Vaaran yksilointi: luokitus ja merkinnat

o Koostumus ja tiedot aineosista

o Fysikaaliset ja kemialliset ominaisuudet

o Kuljetustiedot

o Lains&adant6a koskevat tiedot

o kayttotarkoituksesta (vapaamuotoinen sanallinen kayttotarkoitus, toimiala- ja
kayttotarkoituskoodi)

o Useimmista kemikaalituotteista koko kemikaali-ilmoitus pdf-muodossa

o Hakuja voi tehdd kemikaalin kauppanimen, toiminnanharjoittajan tai tietyn aineen
mukaan

o Kattaa kaikki kemikaalituotteet, joista toiminanharjoittajan on tehtdva kemikaali-ilmoitus
jJaKTT

o Ei kemikaalituotteen méératietoja (maahantuonti ja valmistus)

o KETU kéayttooikeus

o lahtokohtana ollut henkilokohtainen kéyttdoikeus

o kuitenkin esim. paivystystehtavissa kaikki kayttdvat samaa kayttooikeutta kdytannon
syista

o kayttajatunnukset voidaan siis jakaa viranomaistoiminnassa, Tukes tarvitsee kuitenkin
yhden yhdyshenkildn yhteystiedot

o kaytté on maksutonta

Kysymys: Kayttavatko toiminnanharjoittajat ja tavalliset kansalaiset KETU-rekisteria yleisesti? Mink&a
tyyppisiin tietoihin heilld on paasy ja mihin ei?

Tukes, Kemikaalien rekisteripalvelut -ryhma:

e Toiminnanharjoittajat ja kansalaiset voivat kayttdd maksutta KETU- rekisterin julkista versiota
(ns. Julki-KETU). Julki-KETU ei edellyta kayttajatunnusten hankkimista, ja rekisteri on
vapaasti kéytettavissa.

e Tietoa mm. kemikaalituotteen kayttotarkoituksesta (vapaamuotoinen sanallinen kayttotarkoitus,
toimiala- ja kéyttotarkoituskoodi) ja varoitusetiketistéd (esim. ”Ympéristolle vaarallinen™).
Toiminnanharjoittaja saa itse paatta, nakyykdo sen laatima pdf-muotoinen KTT Julki-
KETU:ssa. Siten joidenkin kemikaalituotteiden KTT:t 10ytyvéat Julki-KETUsta mutta joidenkin
ei.

e Ei tietoa mm. kemikaalituotteen maéarista (maahantuonti ja valmistus), ei sisélla
kemikaalilmoitusta
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Kysymys: Mita olette mieltd seuraavasta toimenpiteesta? Onko mahdollinen tehd&? Ja jos ei ole, niin
miksi? Ja miten se voitaisiin toteuttaa toisella tavalla?

”Lisdtddn tietopohjaa ymparistolupaprosessissa haitallisiin aineisiin liittyen, mista esimerkkina
Suomen ymparistokeskus (tai TUKES) laatii vuosittain KETU-rekisterin tietoihin perustuvat tiettyja
haitallisia ja vaarallisia aineita sisaltdmien kemikaalituotteiden kayttokohde- ja tuotenimiluettelot
(SYKEN raportteja 23 / 2006: Kpl 3.3.1 Teollisuus ja energiantuotanto —toimenpidevaihtoehto), jotka
julkaistaan julkisesti esimerkiksi www-sivuilla tai rajoitetummalla jakelulla vain viranomaisille kuten
ELYille ja AVL:ille”

Tama toimenpide koskisi aineita, joiden kayttoa selvityksessa kulloinkin selvitetdan kuten esim.
Vesipuitedirektiiviin perustuvan Vaarallisten aineiden asetuksen, 1022/2006 mukaisia aineita.

Tukes, Kemikaalien rekisteripalvelut -ryhma:

e Tiedon uusiutumistahti on suuri, silld hetkell& kun lista otettaisiin kayttoon, se olisi jo
kéaytdnndssé vanhentunut. Tdma johtaisi taas siihen, ettd kdytetddn tahattomasti listoja, jotka
eivét ole ajan tasalla. Listojen sijaan tulisi hyddyntda nimenomaan suoria hakumahdollisuuksia
ajanmukaisiin rekistereihin kuten KETU-rekisteriin

e KETU-rekisterin osalta Tukesiin voi ottaa yhteytta, kayttélupa-asiat jarjestyvat, samoin
koulutusta tarvittaessa Tukes:n toimesta

Kysymys: Miten ylipaataan kehittaisitte KETU-rekisterid, jos resurssien riittavyydesta ei tarvitsisi
huolehtia?

Tukes, Kemikaalien rekisteripalvelut -ryhma:
e Kemikaalitupotteen ainepitoisuudet tulisi ilmoittaa tarkoilla arvoilla — ilmoitukset ja
madratiedot tarkemmiksi.
o Tilastopuolen kehittdminen ja tilastoihin panostaminen nykyistd enemman
o tilastointia on nykyaan lahinnd Tukesin omaan sisdiseen kayttoon.
e KETU:n ulkoasu paranee uudistuksessa — uusi versio noin kahden vuoden paasta (v. 2015)
e Sdhkdinen asiointi tulee tehostamaan toimintaa entisestaan

Kysymys: KETU-rekisterin tieto (mm. kayttokohde-tietoa valtakunnallisella tasolla; toimiala,
kayttotarkoitus, kemikaalituotteiden nimet)
o Onko hyddyntamiskelpoista tietoa YL-prosessissa? Onko tata tietoa kaytetty
ymparistolupahakemuksessa? Onko tata edellytetty selvitettavan luvittajan toimesta?
o Ovatko viranomaiset (mm. AVIt ja ELYt) kdyttaneet tata tietolahdetta?
o Jos on kaytetty; mink& tyyppista tieto on ollut ja onko se ollut helposti saatavilla?
o Parannus- / kehittémisehdotuksia tiedon saatavuuden parantamiseksi tai ylipaataan
liittyen em. tietoléhteeseen

AVIt: vastaukset melko samanlaisia AVlen valilla:

e KETU- rekisteri on huonosti ajan tasalla. Edellisessa paatoksessani en 16ytanyt KETU:sta
yhtadn kemikaalia, josta olin kiinnostunut. Kayn aina kemikaalilistan 1api KETU-rekisterista jo
senkin vuoksi, ett4 paattelen, miten tietoinen kemikaaliviranomainen on joidenkin kemikaalien
kéaytostd Suomessa. KETU:sta voi tarkastaa sen, vastaako toiminnanharjoittajan toimittama tieto
KETU:n tietoja. Kéytdnndssa ympadristoviranomaiselle toimitettavaa tietoa saatetaan joissain
tapauksissa hieman ”siistid”. Joidenkin kemikaalien suomenkielinen nimi (IUPAC) l6ytyy
KETU:n kayttoturvallisuustiedotteista nopeimmin. REACHIn my6téd Suomessa kéaytettavien
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kemikaalien KT-tiedotteet tulisi olla saatavilla KETU:sta. Monien, erityisesti proprietary-
kemikaalien osalta ei ole edes kunnollista kéyttoturvallisuustiedotetta saatavilla.

KETU- rekisteri ei ole hirveadn tuttu, joskus sitd on tullut kaytettyd. Jos tietty kemikaali tai
aineryhmd@ nousee erityisesti esille lupaprosessissa, niin tietoa saa ja sitd haetaan laajasti
internetistd. Erilaisissa rekistereissa on kylld paljon tietoa, mutta ko. tieto ei ole sidottu
valttdmattd mihink&én tiettyyn toimintaan. Né&in ollen sen hyddynnettavyys lupaprosessissa ei
niin hyva.

Lupahakemuksissa on mukana kayttoturvallisuustiedotteet, joista saadaan tarkeét tiedot.

Osa luvittajista kayttdd KETU:a ja osa ei. KETU- rekisterista saatavat tiedot tulisi olla kuitenkin
jo hakemuksessa, eiké ole luvittajan tyo laatia hakemusta. Hakijan tulisi hyédyntdd KETU:a
ensisijaisesti, varsinkaan pienet toimijat eivat tunne KETU:a. KETU:a ei riittavasti hyodynneté
kokonaisuutena arvioiden, isot toimijat ja konsultit toki tietdvat KETU:n ja kayttavét sité.

ELYt: vastaukset ovat ELYjen kesken hyvin samansuuntaisia eli KETU-tietoa on kaytetty vain
ajoittain/poikkeustilanteissa tai sitd ei ole kaytetty lainkaan:

On kéytetty KETU:a ajoittaisesti, tunnukset on hankittu useammille ihmisille. Kayttd on ollut
véhdist, ei ole tiedostettu merkittavéksi tiedonlahteeksi. KETU-koulutusta tarvitaan
valvontaviranomaisille, kun kayttoturvallisuustiedote muuttuu. KETU-tieto ei ole ollut helposti
I0ydettavissa. Rekisteristd voi olla hyétyd mm. poikkeustilanteissa.

KETU-rekisterin kayttooikeudet ovat kahdella henkil6lld, mutta kaytanndssa rekisterid on
kayttanyt vain yksi henkild, kemikaaliyhdyshenkild. Rekisteri on helppokayttdinen ja tietoja
voidaan hakea sekd kemikaalituotteen nimelld tai CAS-numerolla.

KETU:a ei ole juurikaan kaytetty. On koettu, etta rekisterista ei ole 16ytynyt olennaista tietoa
toiminnanharjoittajahaulla. Tosin rekisterin ominaisuuksia ja toimintaa ei myoskaan tunneta
vield riittdvan hyvin. KETU:n hyédynnettavyys valvonnassa voi olla siind, etta jos jokin
(vieras) kemikaalituote on ajankohtainen, niin sitd koskevia tietoja voi etsid KETU:sta. Silla
selviad ainakin se, ettd onko ko. kemikaali ymparistolle tai terveydelle vaarallinen.
Kéayttajatunnusten saamisen kanssa on ollut ongelmia. Hyva olisi, jos yhteisty6 toimisi ja
rekisterin saisi yleisempéaan kayttoon.

KETU-rekisterin tietoja on erikoistapauksissa kaytetty, mutta se ei ole ollut aktiivisessa
kéytossa. Viranomais-KETU:sta ei 10ydy kayttoméaaratietoja, mika huonontaa kaytettavyytta.
Ymparistoasioita tulisi siséllyttda kattavammin kayttoturvallisuustiedotteeseen.
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VAHTI-rekisteri

o Onko VAHTI-rekisterin tieto hyodyntamiskelpoista YL-prosessissa? Onko tata tietoa
kaytetty ymparistdlupahakemuksessa? Onko tata edellytetty selvitettavan luvittajan
toimesta?

o Ovatko viranomaiset (mm. AVIt ja ELYt) kdyttaneet tata tietolahdetta?

o Jos on kaytetty; mink& tyyppista tieto on ollut ja onko se ollut helposti saatavilla?

o Parannus- / kehittdmisehdotuksia tiedon saatavuuden parantamiseksi tai ylipaataan
liittyen em. tietolahteeseen

AVIt & ELYt:

Valvonta- ja kuormitustietojarjestelmasta (VAHTI) on saatavilla tietoja mm. ymparistéluvanvaraisten
laitosten paastoistd esimerkiksi ilmaan, vesistoon ja maaperdan. VAHTI on osa ymparistonsuojelun
tietojarjestelm&a (YSL 27 §) ja se on alun perin tarkoitettu aluekeskusten ja kuntien lupakasittelyn ja —
valvonnan toteutukseen. Lisaksi VAHTI- jarjestelmaan tallennettu aineisto muodostaa pohjan koko
valtakunnan tason ympéristokuormituksen tarkasteluun.

Esiselvityksen perusteella VAHTI- jarjestelma ei sisélld lupaprosessin kannalta juurikaan keskeista
kemikaalitietoa. Lisaksi nykyinen TYVI- kéayttoliittymé on tietyiltd osin puutteellinen ja esimerkiksi
hajatietojen toimittaminen VAHTIin ei ole mahdollista. Nykyisin VAHTIin menee tiedot vain
sellaisista aineista, joille on annettu paasto- tai kuormitusraja ympaéristoluvassa.

Kéytannossd VAHTI on ollut ensisijaisesti valvonnan tyokalu. Lupakasittelijat k&yttavat jarjestelmaé
vaihtelevasti, muun muassa selvittadkseen laitosten poikkeustilannetietoja. VAHTI on liséksi
hyddyllinen paastotietojen seurannassa seka perinteisten parametrien ja tarkastusmuistioiden osalta
myos lupahakemusten kasittelyssa. VAHT I-rekisterin siséltdmia velvoitetarkkailujen paastotietoja on
kaytetty lupaprosessissa, mutta rekisterin kemikaaliosio on tietoldhteend vaatimaton.
Prosessikemikaalit ilmoitetaan VAHTIssa yleensa paaluokittain ja rekisteri sisaltaakin lahinna
happojen ja emésten kayttomaaria.

Lahtokohtaisesti VAHTI- jarjestelmasta 10ytyvien lupaprosessin kannalta olennaisten seikkojen tulisi
tulla luvittajan tietoon ELY -keskusten lupahakemuksen johdosta antamien lausuntojen valityksella.
Luvittajan osalta VAHTIn kdyttd on satunnaista, koska lupaharkinnan kannalta olennainen VAHTI-
tieto pitéisi nakya ELY:n lausunnoissa. Siten VAHTI-tietojen valittyminen lupaprosessiin voi olla
vaillinnaista, jos lupakasittelija ei itse hae naitd tietoja jarjestelmésté ja ELY ei lausunnossaan kiinnita
asiaan huomiota.

Liséksi ongelmalliseksi koettiin VAHTI- jérjestelmén puutteet erotella luottamuksellista ja
yrityssalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa sellaisesta julkisesta tiedosta, jonka kuka tahansa pyydettéessa
saa. Uuden VAHTI-jarjestelman mydté olisi myds mahdollista saada uusia ja kéytettdvyydeltaan
parempia lomakkeita kemikaalien valvontaan. Uusittu jarjestelma voisi mahdollistaa myods
luottamuksellisten tietojen toimittamisen. Tehtyjen haastatteluiden perusteella voidaan todeta, etta
VAHTI- tietokanta sisaltaa virheellista tietoa (esim. virheet tiedon sydton yhteydessd), minka koetaan
heikentdvan rekisterin luotettavuutta. Haastattelujen perusteella VAHTIin on ilmoitettu tietoja
verrattain huonosti, silla tietojen toimittamista ei ole vaadittu viranomaisten puolesta riittavéan
tehokkaasti. Lisaksi toiminnanharjoittajat saattavat karttaa tietojen toimittamista rekisteriin, jonka
tiedot ovat julkisia.

Kemikaalien osalta VAHT In kehittdminen jakaa viranomaisten mielipiteitd. Joidenkin vastaajien
mielestd kemikaaliosion laajamittaista uudistamista ei valttamatta pidetd tarkoituksenmukaisena tai sen
voisi jopa kokonaan poistaa VAHT Ista. VAHTI- jarjestelemén perusfunktio voi kérsig, jos tietokantaa
ryhdytadn merkittavasti laajentamaan muun muassa kemikaalitietojen osalta.
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Parhaillaan kaynnissa olevan VAHTI- jarjestelmén uudistushankkeen yhteydessa tulisi kiinnittaa
erityisesti huomiota rekisterin lomakkeiden ja kayttoliittyman muokattavuuteen ja kdytettavyyteen,
vaikka VAHTI ei olekaan tarkoituksenmukaisin jarjestelma kemikaalitietojen kerddmiseen. VAHTI-
jarjestelma koetaan kuitenkin keskeiseksi tyokaluksi erityisesti valvonnassa, mutta myos lupaprosessin
kannalta rekisterin tiedot ovat hyddyllisia. Nain ollenVAHT I-rekisterin kemikaaliosioon voisi lisata
kohdan, jossa olisi mahdollista sy6ttéa tietoa kemikaalien k&yttomaaristé ja —kohteista. Kaikki tiedot
toimitettaisiin uusitussa jarjestelméssa séahkaisesti, jolloin ne olisivat seké luvittajien ettd valvojien
kéytosséa nykyista helpommin.
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BREFit, viranomaishaastattelut

Kysymys: EU:n teollisuusalakohtaiset BAT-vertailuasiakirjojen tieto (parhaan kayttokelpoisen
tekniikan vertailuasia-kirjat, BREF:it)

- Onko tietoa kaytetty ymparistélupahakemuksessa? Onko ollut hyddyntamiskelpoista tietoa YL-
prosessissa?

- Jos on kaytetty; minka tyyppista tieto on ollut ja onko se ollut helposti saatavilla?

- Kehittamisehdotuksia tiedon saatavuuden parantamiseksi

AVIt:

AVlen taytyy kayttad BAT-vertailuasiakirjoja ympéristoluvan tarkeimpana lahteend ja jatkossa ndma
tulevat yha keskeisemmiksi lupaprosessissa ja valvonnassa. Paatdslauselmia pitdisi noudattaa ja niista
poikkeaminen tulisi perustella. T&ma on uusi ndkemys, jonka taustalla on ajatus siita, ettd kukaan ei voi
ympariston kustannuksella saada esimerkiksi Kilpailuetua. Padstoraja-arvojen maarittely BAT:n
perusteella tulee yha keskeisemmaksi (sitovia raja-arvoja). Tama on uusi nakokulma, silla aikaisemmin
ratkaisevaa oli mm. ympadriston sietokyky (laimenemisolosuhteet vesistossa jne). Kemikaalien osalta ei
tulkinta ole ehka niin ehdotonta, jos verrataan esim. muihin teknisiin ratkaisuihin. Kemikaaleja ei kovin
laajasti ole BREFeissa kasitelty paastona taikka niiden ympaéristovaikutusten, ekotoksisuuden tms.
osalta.

Hyva tapa on toimia niin, etta katsotaan mitda BREF:ssa on sanottu tietyn toimialan BAT:sta ja sen
jalkeen verrataan laitoksen toimintaa ja kaytdssa olevia tekniikoita siihen. On myds toimialoja /
laitoksia, joiden BAT-asiat ovat monessa eri BREF:ssd. Parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskeva taso
pitda naissa tapauksissa koota useasta BREFistd. Monet konsultit osaavat hyodyntéé vertailua olemassa
olevan toiminnan ja BREFeiss4 esitetyn BAT:n valilla.

Luvissa annetaan selvitysmaarays, jos toiminta ei vastaa parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Yhtendinen
linja BREFien soveltamisessa ymparistoluvissa on valttdaméaton, jotta saadaan kestdva ratkaisu ja
toiminnanharjoittajia kohdellaan yhdenvertainesti. Todenn&kdisesti IED:n mukaisissa tulevissa
BREF:ien tarkistuskierroksissa, jolloin REACH on alkanut vaikuttaa, kemikaaliasioita kasitellaan
joissain BREFeissakin syvallisesmmin. Kemikaalipuoli ei ole kuitenkaan BREFien padasia.

BREF- tydssd mukana oleminen olisi luvittajille tarkedd, mutta resurssit rajoittavat osallistumista.

ELYt:

- BREFej& on kaytetty (massa- ja paperiteollisuus, valimot, voimalaitokset), mutta kemikaalien
osalta vahaisessa maarin, miké johtuu siitd, ettd kemikaaleista ja haitallisista aineista melko
vahén asiaa, BREFeissa ei ole yksityiskohtaisia BAT- pééstotasoja

- BREF:it ovat tiedonl&hteend vaatimattomia. Ne ovat paksuja ja tiedot kemikaaleista ja
vaarallisten aineiden paastoista ovat hajallaan. BREF-paatelmista ei 10ydy juuri mitaan
hyodyllisté tietoa mutta voivat antaa vinkin etsia yksityiskohtaisempaa tietoa varsinaisesta
BREF-tekstista

- Kemikaalitiedon lisdédminen todettu tarpeelliseksi alkuperaisessa paperiteollisuuden BREFiss4,
uudessa BREFissa on kemikaaleja kayty kattavammin l&pi, BAT-paatelmissa
tekniikkakuvaukset kemikaalien kayton vahentamisesté ja haitallisuuden vahentdmisesta,
kelatointiaineet erikseen, mutta ei BAT-pééstoraja-arvoja

- BREF:ti ovat myos valvojan tyokalu, silld jo lupahakemuslausunnossa joutuu ottamaan kantaa
laitoksen toimintaan. YSL:n uudistuksessa on kaavailtu, ettd valvova viranomainen arvioisi sen,
tayttadko luvitettavan laitoksen toiminta BAT:n.
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- BREF:it keskittyvét prosessitekniikkaan, paastdpuoleen jne., eivatka kemikaalit ole olleet niissé
huomion keskipisteesséd. BREF:ien saatavuus on hyva, haetaan suoraan IPPC- toimiston sivuilta
tai saatu BAT-ryhmén kautta

- Luvittaja (AVIt) ei useinkaan keskustele toiminnanharjoittajan kanssa, vaan ldhinnd valvovat
ELYt
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Vesipuitedirektiivin toimeenpanon yhteydessa keratty tieto

Kysymys: Vpd:n toimeenpanon yhteydessa tehdyt haitallisiin aineisiin liittyvat selvitykset kuten
valtakunnalliset selvitykset: mm. ymparistéhallinnon ohjeistukset/raportit YH ohjeita 3/2010 (Vuoristo
ym. 2010; haitallisten aineiden tarkkailun jarjestamisen ohjeistus) & YM raportteja 15/2012
(Karvonen ym. 2012; VPD:n mukaisten vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista
annettujen saadosten soveltaminen - kuvaus hyvista menettelytavoista), ELYjen alueelliset kemikaalien
kayttd —selvitykset ja tutkimusprojektien case-selvitykset kuten SOCOPSE-raportti Vantaanjoen
valuma-alueella

o Onko hyddyntamiskelpoista tietoa YL-prosessissa? Onko tata tietoa kaytetty

ymparistélupahakemuksessa? Onko tata edellytetty selvitettdvan luvittajan toimesta?

o Ovatko viranomaiset (mm. ELYt) kayttaneet tata tietolahdetta?

o Jos on kaytetty; mink& tyyppista tieto on ollut ja onko se ollut helposti saatavilla?

o Parannus- / kehittamisehdotuksia tiedon saatavuuden parantamiseksi

AV len vastaukset osoittavat eroja AVlen valilla:

e Julkaisuja ei ole hydodynnetty ympéristolupaprosessissa <> YH ohjeita 3/2010 on kéytetty, mutta
YM raportteja 15/2012 ei liity YL-asiaan ldheisesti <> YH ohjeita 3/2010 ja YM raportteja
15/2012 ovat tuttuja ja niita kaytetdan hyvaksi ja hyva, etté tallaisia selvityksia ja oppaita
tehdaan

e SOCOPSE-raportti ei ole tuttu ja sita ei edes 16ydy internetista

ELYjenkin keskindisissd vastauksissa on jonkin verran eroja, mutta raportit, erityisesti YM raportteja
15/2012 ja YH ohjeita 3/2010, ovat tuttuja ja niiden tieto on helposti saatavilla, joskin joissakin
tapauksissa ohjeistuksen toteuttaminen on ollut vaikeaa:

e Jotain asiaan liittyvaa on todettu joissain lupahakemuksissa, mika kertoo siitd, ettd ko.
tietolahteita on kaytetty joissakin lupaprosesseissa; tieto on ollut kohtuullisen helposti saatavilla

e Selvityksissa on ollut niin yleista tietoa etta niisté ei ole ollut juurikaan Y L-prosessissa
hyddynnettdvai tietoa

e Raportit ovat tuttuja yleisella tasolla. VPD- tydssé valvojat ovat itse asiassa tuottaneet tietoa
enemman, kuin hyddyntaneet lopullisia raportteja. Vesistopuolen seurannassa ja valvonnassa
em. raportit ovat varmasti kaytossa.

e YM raportteja 15/2012 -ohjetta on kédytetty aika paljon tarkkailuun liittyen, hyva raportti
listoineen. Ohje osin vaikeaselkoinen ja vaikeasti kdytannossa toteutettavissa, tulisiko muuttaa,
koska on ristiriidassa asetuksen kanssa?

o Ohjeen tiimoilta perustettava kyselypalsta, samanlaisen kuin vesilain yhteydessé on ollut
o Hallinnon tarpeisiin tuleva kysymyksia / vastauksia- palsta perustettava; usein kysytyt
kysymykset- tyylinen palvelu
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Ymparistolupavelvollisten laitosten valvonta

Kysymys: Tuleeko teille mieleen jotain liittyen YL-velvollisten laitosten valvontaan haitallisten aineiden
osalta, jonka haluatte tuoda esiin? Asiat voivat koskea niin yksityiskohtia kuin yleisemman tason
aihetta.

AVIt: Valvonnan osalta on vaikea uskoa ajan riittdvan pitkien kemikaalilistojen jarjestelmalliseen
lapikaymiseen.

ELYt: ELY]en vastaukset ovat hyvin samankaltaisia:

e Kemikaaleihin liittyva valvonta on jaényt lupavalvonnassa véhemmalle. T&mé& on
resurssikysymys, koska nyt ei ole mahdollisuuksia puuttua riittavasti mm. kemikaaliasioihin.
Valvonnan maksullisuus voi lisétd, jos maksut saadaan kohdennettua valvontaviranomaisille.

o Kemikaaliasioihin liittyvélle koulutukselle ja ohjeistukselle on tarvetta liittyen mm.

o mité rekistereitd on olemassa ja miten niihin paasee
o YM:n ohjeistukseen kemikaalitaulukon kéyttdmisestd ja vaadituista aineista yms.

e Kemikaalilain ja YSL:n mukaista valvontaa tulisi paremmin koordinoida. Resurssit valvontaan
tulevat edelleen pienentymaan ja siksi tulee entisestaén lisata viranomaiskoordinointia ja —
yhteistyota.

e Kunnat pyytéavat sdédnnollisesti neuvoja KESELY Ita kemikaalivalvontaan. ELYn valvojan
osallistuminen Tukesin valvontakéynteihin on ollut erittdin hyodyllistd ja mielenkiintoista. AVI
— ELY —neuvotteluryhmat sekd vuosittaiset AVI — ELY — Tukes — kokoukset ovat olleet erittdin
hyodyllisia.

Valvontaviranomaisten rooleista pitéisi selkeyttdd. ELY:n ja Tukesin toimivallan rajapinta on hieman
epéselva. Erityisesti kemikaaliasioiden valvonnan selkiyttdminen on tarpeen, koska tietoa voisi koota,
kun tietaisi tarkasti mitd ELY:n tulee kemikaalien osalta valvoa. Tukesin toimivaltaan kuuluvat
turvallisuusselvitykset tulee lausunnolle ELY:yyn. Néiden osalta on jouduttu pohtimaan, mita tietoja
Tukes odottaa saavansa ELY:tla. Muun muassa tata olisi mielenkiintoista pohtia yhdessa Tukesin
kanssa.

Tukesin kanssa pidettavistd yhteistarkastuksista ei ole positiivisia kokemuksia ympéristéviranomaisen
nakokulmasta. Tarkastuksilla keskitytdan lahinna turvallisuus- ja standardiasioihin yms. Tukes:n
toimialaan kuuluviin kysymyksiin. Tosin joitain yhtymékohtia ympéristoviranomaisella on myos
Tukes- valvonnan kanssa, esimerkiksi laitosten varo-altaat, kemikaalit, hairiGtilanteiden hallinta sek&
palovesien hallinta jne. Yhteistarkastukset voisivat olla hyvig, tosin huomioon pitaa ottaa ajankaytto ja
resurssit. Toiminnanharjoittajan ndkokulmasta yhteistarkastusten yleistyminen olisi varmasti
positiivinen asia. Eli niiden laitosten osalta, joissa asia koskee molempia viranomaisia, voisi panostaa
yhteistarkastusmenettelyyn ja sen kehittdmiseen jatkossakin.

Kemikaaliasioiden valvonta on kdytdnnossd hyvin hankalaa, jos lupapaitds on “huono”. VAHTI-
uudistuksen kemikaalien lomakeluonnokset helpottaisivat valvontaa, kun olennaiset kemikaaliasiat
olisivat kattavasti jo lupaprosessissa huomioitu.

e Kaytdnnossa kemikaaliasioiden yksityiskohtainen valvonta on mahdotonta esim.
méaé&raaikaistarkastusten yhteydessé, riippuen toki laitoksesta ja sen koosta jne. Uudet
kemikaalit eivat tule valttamaétta valvoja tietoon, tdma riippuu myos lupamaarayksista ja niiden
tarkkuudesta sekd sanamuodosta.

e Toiminnanharjoittajat ovat pitdneet ELYjen Y-vastuualueen ja Tukesin yhteistarkastuksista,
mutta yhden péaivén aikana ei yleensa ehdi yhteistarkastusta tehdd isommalla laitoksella.
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Tarkastuksen kesto riippuu luonnollisesti laitoksen koosta. Kéytdnngssé yhteistarkastukset
voivat olla ongelmallista, koska kummallakin viranomaisella voi olla eri intressit.

e Kunnat ovat, UUDELYn kutsumana, yleensa aktiivisesti osallistuneet kuntien ja ELY:jen
yhteisvalvontakaynneille. Kunnat luvittavat ja valvovat kemikaaliasioita mm. pesuaineiden sek&
kosmeettisten ja hygieniatuotteiden valmistuksen osalta. Kuntien tehtévat perustuvat YSA:n
rajauksiin ja asetuksen tulkintaan. Kunnille ja& kemikaalitehtavia, vaikka toimivaltaa
siirretddnkin kunnilta Tukesille.

Valvonta valvoo ensisijaisesti lupaa. Jos lupa ei ole kemikaalien suhteen kunnossa, ei valvojilla ole
valttamatta resursseja. Lupakaytanto vaihtelee, mik& on ongelmallista toiminnanharjoittajien ja myds
valvonnan kannalta. Tarvitaan, mielelld&n toimialakohtaista, ohjeistusta toiminnanharjoittajille,
ympéristoluvittajille ja ympéristolupien valvoyjille.
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Liite 2. Ymparistolupahakemuksen kemikaalitaulukko
KEMIKAALITAULUKKO 6010b

Vuosi, jota tiedot koskevat

LITE YMPARISTOLUPAHAKEMUKSEEN

OSA A OSA B
Kemikaaliluettelo Kemikaalista paatyy
Al A2 A3 A4 A5 Haihtuvat orgaaniset A8 A9 Al10 B1 B2 B3 B4 B5
Kemikaali |Koostu- |Osuus |CAS- |Luokitus yhdisteet Enimmais- | Keski- Kayttotarkoi- | Tuottee- Vesiin llImaan | Jattee- Reagoi
tai valmiste | mus (%) nro jalau- A6 A7 maara maarédinen |tus ja-kohde |seen (%) (%) seen tms.
sekkeet | Hgyryn- | Kiehumis- | Pro- kaytto (t/a) (%) (%)

paine piste 101,3 | Sessissa

20°C:ssa | kPa:ssa (°C) |1@

(kPa) varastoss

a(t)
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KEMIKAALITAULUKON 6010b TAYTTOOHJE
Johdanto

Taman ohjeen tarkoituksena on kuvata, mité tietoja kemikaaleja kayttavéan, valmistavan tai varastoivan
toiminnan ympaéristdlupahakemuksen tulisi sisaltdd kemikaalien kdytosta ja paastoista. Kemikaalitaulukon
6010b mukaisesti kerétyt tiedot vastaavat kemikaalien osalta padasiallisesti lupahakemuksen tayttGohjeen
kohtia 11 ja 17. Niissa edellytetaan, ettd lupahakemuksessa on oltava lupaharkinnan kannalta tarpeelliset
tiedot kéytettavissa olevista raaka-aineista, kemikaaleista ja muista tuotantoon kéytettavista aineista seké
toiminnan paastojen laadusta ja maarasta veteen, ilmaan ja maaperaéan.

Tama liitelomake on yksi vaihtoehto esittad tiedot kéytetyistd kemikaaleista lupahakemuksessa. Vastaavat
tiedot voi liittdd hakemukseen my6s muulla tavoin tuotettuna.

Ympéristonsuojeluasetuksen (YSA) 19 §:n mukaan lupaviranomaisen on lupapéétoksen ratkaisuosassa
esitettavd ymparistonsuojeluasetuksen liitteen 2 mukaisia aineita ja yhdisteita koskevat padstoméaaraykset,
JOs niitd voi paésta ympéristoon sellaisia mééarid, ettd toiminnasta voi aiheutua haitallisia
ymparistovaikutuksia. Mainittu liite 2 siséltaa yksittaisten aineiden lisaksi hyvin laajoja aineryhmia.
Kemikaalien huomioiminen lupapa&atoksessé asetuksen vaatimalla tavalla edellyttad, etta toiminnassa
kaytettavista aineista tunnistetaan ympaériston kannalta oleelliset kemikaalit ja arvioidaan, voiko niiden
paastoista aiheutua ympériston pilaantumisen vaaraa. Tama edellyttad kemikaalikohtaisia tietoja.

Ympéristolupahakemuksen kohdassa 24 ymparistoon paasevien kemikaalien osalta arvioidaan,
aiheuttaako péasto vaikutuksia ymparistéon. Arviointi voidaan tehdé vertaamalla paastoissa olevaa aineen
pitoisuustasoa haitattomaan pitoisuustasoon. Paastomaara voidaan mitata tai padstoissa olevaa ja edelleen
ympariston joutuvaa pitoisuustasoa voidaan arvioida laskennallisesti.

Haitaton pitoisuustaso ymparistdssa voidaan arvioida kaytossa olevien ympéristonlaatunormien
(kaytettavissa vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) yhteisotason ja kansallisille prioriteettiaineille sek&
eréille ilman epapuhtauksille), aineen ympaéristoluokituksen, kemikaalien riskinarvion tai muussa
yhteydessé asetettujen haitattomien pitoisuustasojen perusteella. Jos haitatonta pitoisuutta ei ole
maaritelty muussa yhteydessd, voidaan se arvioida ekotoksisuustestien perusteella.

Kemikaalitietoa kédytetddn lupahakemuksessa hyvéksi myos parhaan kayttokelpoisen tekniikan
arvioinnissa, erityisesti arvioitaessa mahdollisuuksia valita kayttdon haitattomampia aineita.

Kemikaaleja koskevia tietoja on sisallytettdva myds seuraaviin ympéristélupahakemuksen kohtiin:
o 14 Ymparistoriskit, onnettomuudet ja hairiotilanteet
o 18 Paastojen vahentdmisté ja puhdistamista koskevat toimet
o 25 Tarkkailu ja raportointi.

On huomattava, ettd YSA 36 §:n mukaan luvassa on annettava maaraykset vesihuoltolaitoksen viemariin
johdettavien teollisuusjatevesien asianmukaisen esikésittelyn varmistamiseksi. Lupahakemukseen on siis
sisallytettdvd myos tiedot kemikaaleista, jotka johdetaan jatevesien mukana vesihuoltolaitoksen
viemariin.

Lupahakemuksessa on oleellista my0s esittaa riittavat tiedot kaukokulkeutuvista aineista (YSA 198§ 1

mom. kohta 4). Tarkkailua suunniteltaessa (YSA 9 § 2 mom. kohta 12 ja YSA 19 § 1 mom. kohta 6) on
huolehdittava, ettd kaytto-, paasto- ja vaikutustarkkailut kattavat riittavassd maarin myos kemikaalit.
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KEMIKAALITAULUKKO, OSA A

Luettelo laitoksella kaytetyista, valmistetuista tai varastoitavista kemikaaleista
(YSA 9 § 2 mom. kohta 2, YSA liitteet 1 ja 2)

A-o0san luettelossa ilmoitetaan seuraavat tiedot kemikaaleista:

Al Kemikaalin tai valmisteen (seoksen) nimi tai kauppanimi

A2 Valmisteen koostumus kayttoturvallisuustiedotteen mukaan (kukin aine omalle riville)
A3 Yksittdisten aineiden osuus valmisteessa (%)

A4 Aineen CAS-numero (l16ytyy mm. kéayttéturvallisuustiedotteesta)

A5 Aineen vaarallisuusluokitus ja vaaraa osoittavat lausekkeet

A6  Haihtuvista orgaanisista yhdisteist ilmoitetaan hdyrynpaine®
A7  Haihtuvista orgaanisista yhdisteistd ilmoitetaan kiehumispiste

A8 Suurin kemikaalin tai valmisteen maara (t, m*), joka voi olla prosessilaitteissa ja
varastotiloissa)

A9 Valmisteen keskimaarainen kayttdmaara vuodessa (t/a, m/a)

Al10 Kéyttokohde ja kéayttotarkoitus. Kayttokohteessa voidaan viitata lupahakemuksen kohdan

27.3 prosessikaavioon tai mainita missa osaprosessissa kemikaalia kaytetaan. Haihtuvista
orgaanisista yhdisteista ilmoitetaan aina myos kayttotarkoitus (pesuliuotin, maalin ohennin
tms.)

Kemikaaliluettelossa tulee ottaa huomioon prosesseissa raaka- tai apuaineina kaytettavat kemikaalit,
pesuaineet, liuottimet, limantorjunta-aineet ja muut biosidit, kunnossapidossa ja raaka- ja jateveden
kéasittelyssa kaytetyt aineet yms. Lisaksi luetellaan prosesseissa syntyvét lopputuotteet ja tunnistetut
valituotteet. Polttoaineita ei tdssd yhteydessa késitelld kemikaaleina. Pelkki& laboratoriokemikaaleja
pienind maarina ja hygieniatuotteita ei myoskaan tarvitse ilmoittaa. Muut raaka-aineet kuin kemikaalit
ilmoitetaan varsinaisen lupahakemuslomakkeen kohdassa 11.

Mikali toiminnassa kdytetdan useita kdyttdtavaltaan, ominaisuuksiltaan ja ymparistdvaikutuksiltaan
samankaltaisia kemikaaleja (esim. erivariset pigmentit) voi naiden esittdmisesta ryhmana sopia
lupaviranomaisen kanssa.

! Haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttavasta toiminnasta (YSA 1 § 1 momentin kohdat 6 a—c) on erikseen ilmoitettava myds
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kokonaiskayttd (t/a) ja tuotteisiin sitoutuva osuus kokonaiskayttomaarasta. Jos toiminta on
YSA 1 8 1 momentin kohdan 6 ¢) mukaista, on raaka-aineista ja kemikaaleista ilmoitettava orgaanisten liuottimien
kokonaiskulutus (t/a) ja -kaytto valtioneuvoston asetuksen 435/2001 mukaisesti.
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KEMIKAALITAULUKKO, OSA B

Kemikaalien paatyminen tuotteisiin tai ymparistoon

Taulukon B-osassa kuvataan, mihin kédytetty tai prosessissa muodostunut aine tai valmiste paatyy. Arviot
esitetadn osuuksina (%) aineiden, valmisteiden tai tarvittaessa valmisteen aineosien paatymisesta:

Bl Tuotteeseen (myos esim. kemiallisesti tai fysikaalisesti sitoutumalla)

B2 Vesiin jateveden kasittelyn jalkeen tai sade- tai jadhdytysvesien mukana; tai yleisen vesi
huoltolaitoksen viemariin

B3 IImaan puhdistinlaitteen tai kohdepoistojen/yleisilmanvaihdon kautta

B4 Kiinteisiin jatteisiin, mukaan lukien jatevesilietteet ja ilmanpuhdistuksen sakat

B5 Reagoi prosessissa (tai hajoaa jatevedenpuhdistuksessa) kokonaan muiksi aineiksi, tdhan

kohtaan voi merkitd myds muita tietoja aineen paatymisesté.

Mikali toiminnassa kaytettyjen kemikaalien ominaisuudet ovat sellaiset, ettei B-osan taytto kaikille
kemikaaleille ole tarpeen, voidaan tarkastelu rajata niihin pilaantumisen vaaraa aiheuttaviin
kemikaaleihin, jotka on maaritelty YSA:n liitteessd 2. Taulukon B-osa taytetaan silloin kaikille niille
aineille (tai aineita siséltaville valmisteille),

o jotka on mainittu ymparistéluvassa huomioitavien kemikaalien listalla (www.ymparisto.fi —
Yritykset ja yhteisot — Kemikaaliasiat — Kemikaalit ympéristoluvassa — Ymparistoluvassa
huomioitavia kemikaaleja [Excel-tiedosto, 180 kt]). Lista on laadittu helpottamaan YSA:n liitteen
2 tarkoittamien aineiden tunnistamista

« joita koskee kansallinen tai yhteisotason rajoitus

« jotka on luokiteltu ymparistolle vaaralliseksi varoitusmerkilla N, R52-53 tai R53, tai
karsinogeeniseksi, mutageeniseksi tai reproduktiotoksiseksi (cat 1 tai 2) tai esim.
kayttoturvallisuustiedotteesta kdy ilmi muu tieto aineen haitallisuudesta tai

« jotka muista kuin yllamainituista syista saattavat aiheuttaa ympariston pilaantumisen vaaraa.

Mikali hakija kayttdd muita kemikaalien tunnistamis- ja valintaperusteita, on perusteet ja kaytetty
valintamenettely kuvattava hakemuksessa.

Prosessissa tarkoituksettomasti muodostuneet aineet, kuten polyaromaattiset hiilivedyt ja polyklooratut
dioksiinit on otettava huomioon lupahakemuksen kohdassa 17.
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Liite 3. Tiivistelma BREF-dokumenteista kemikaalinakokulmasta

Alla on listattu kolmen toimialakohtaisen BREF-dokumentin ja metallimalmikaivostoiminnan parhaat
ymparistokéytannot —dokumentin vaatimuksista liittyen kemikaaleihin ja vaarallisiin aineisiin.

BREF, rauta- ja terasteollisuus

European Commission 2013. Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Iron and Steel
Production. EUR 25521.

BREF.n ensisijaiset ymparistondkokulmat teréds- ja rautateollisuuden kohdalla ovat energian kulutus ja
sen minimointi seké paastot ilmaan keskittyen erityisesti pély ja sulfidipaastoihin.

Paatelmia koskien koko alaa:

e Materiaalien hallinta

o Raaka-aineiden tehostetulla varastoinnilla voidaan estdd ympériston, suotovesien ja
pohjaveden pilaantumista

e Romun kayttdminen prosesseissa ilman, etta paastot lisdantyvéat esim. PCDD/F ja elohopea
o Romun laatukriteerit ja tieto romun siséllosta

e Veden ja jateveden hallinta:
o Suljetut veden kierrot, raskasmetallit, vesien kasittely

e Seuranta
o mm. PCDD/F

BAT - sintrauslaitokset
e |lImapéaéastot
o BAT-paastoraja-arvoja, Hg, keskiarvo: <0.03 — 0.05 mg/Nm®
o BAT-pééastoraja-arvoja, dioksiinit/furaanit (PCDD/F), 6-8 h satunnaisnayte steady state -
tilanteessa: <0.05-0,4 ng I-TEQ/Nm®
o Hg-, SOx-, NOy -, HCI-, HF-, PCDD/F- ja PCB-péaasttjen vahennystekniikoita
o Paastot vesiin
o BAT-pdastoraja-arvoja; raskasmetallit-summa (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn),
satunnaisnéyte tai 24 h kokoomanayte: <0.1 mg/I
o Jatevesien kasittely: raskasmetallien saostus

BAT pelletointilaitokset
e |Imapééstot
o BAT-pééstoraja-arvoja, paivittdinen keskiarvo:
»  SOx: <30 — 50 mg SO,/Nm®
* HF:<1-3mg/Nm°
= HCI: <1 -3 mg/Nm®
o SOy-, HCI-, HF- pééstdjen vahennystekniikoita: pesurit, puolikuiva adsorptio
e PA&astot vesiin
o BAT-pééstoraja-arvoja; raskasmetallit-summa (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn),
satunnaisnayte tai 24 h kokoomanéyte: <0.55 mg/|
o Jatevesien kasittely; raskasmetallien saostus

BAT koksiuunit
o lImapé&é&stot
= BAT-paastoraja-arvoja, paivittainen keskiarvo, SOx: <200 — 500 mg SO,/Nm®
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= SOy-pééstojen vahennystekniikoita
o Paastot vesiin

o BAT-pééstoraja-arvoja, satunnaisnayte tai 24 h kokoomanéyte;
= tiosyanaatti (SCN-): <4 mg/I
= syanidi (CN-), helposti vapautuva: <0.1 mg/I
=  PAH-summa (fluoranteeni, bentso[b] fluoranteeni, bentso[k]fluoranteeni,

bentso[a]pyrene, indeno[1,2,3-cd]pyreeni & bentso [g,h,i]peryleeni): <0.05 mg/I

= fenolit: <0.5 mg/I

o em. aineiden pééastojen vahennystekniikoita

BAT masuunit
e |lImapaastot
o BAT-paastoraja-arvoja, paivittainen keskiarvo, SOx: <200 mg SO,/Nm?
o SOx-péastdjen vahennystekniikoita
e PA&astot vesiin
o BAT-pdastoraja-arvoja, satunnaisnayte tai 24 h kokoomanayte;

= Fe:<5mgl/l
=  Ph:<0.5mg/l
= Zn: <2 mg/l

= syanidi (CN-), helposti vapautuva: <0.4 mg/I.
o jatevesien késittely; masuuniuunin kaasujen puhdistusveden kaésittely (flokkulointi +
sedimentaatio)

BAT emashappimellotuksella tapahtuva teréaksenvalmistus ja valu
e PA&astot vesiin
o BAT-pééstoraja-arvoja, satunnaisnayte tai 24 h kokoomanéyte;

= Fe:<5mgl/l
= Zn: <2 mg/l
= Ni: <0.5 mg/l

= kokonais-Cr: <0.5 mg/I
= kokonais-hiilivedyt: <5 mgl/l.
o em. aineiden pééastojen vahennystekniikoita kuten jatevesien késittely

BAT valokaariuunilla tapahtuva teréaksenvalmistus ja valu
e |lImapéaéastot
o BAT-pdastoraja-arvoja;
= Hg, keskiarvo: <0.05 mg/Nm?®
= dioksiinit/furaanit (PCDD/F), 6-8 h satunnaisnayte steady state -tilanteessa: <0.1
ng I-TEQ/Nm3
o Hg-, PCDD/F- ja PCB-paastojen ehkaisy raaka-aine valinnoilla
e PA&astot vesiin
o BAT-pééstoraja-arvoja, satunnaisnayte tai 24 h kokoomanéyte;

= Fe:<5mg/l
= Zn:<2mg/l
»= Ni: <0.5 mg/l

= kokonais-Cr: <0.5 mg/I
= kokonais-hiilivedyt: <5 mg/I
o em. aineiden paastojen véhennystekniikoita kuten jatevesien késittely

BREF, massa- ja paperiteollisuus
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European Commission 2001. Reference Document on Best Available Techniques in the Pulp and Paper
Industry.

Tarkeimmat sellun ja paperin valmistukseen liittyvat ymparistokysymykset koskevat paastoja veteen ja
ilmaan seké& energiankulutusta. Lisaksi jatteestd odotetaan tulevan vahitellen yha tarkedmpi huolenaihe
ympariston kannalta.

Sulfaattisellun valmistus

Tarkeimmat raaka-aineet ovat uusiutuvia luonnonvaroja (puu ja vesi) seké keitossa ja valkaisussa
tarvittavia kemikaaleja
Paastot veteen sisdltavat padasiassa orgaanisia aineita. Jatevedet valkaisimosta, jossa kdytetddn
klooria sisaltavia valkaisukemikaaleja, sisaltdvat orgaanisesti sidottuja klooriyhdisteitd, joita
mitataan AOX-luvulla. Jotkut tehtaista vapautuvat yhdisteet ovat myrkyllisia vesieliostolle.
Sulfaattisellutehtaiden parhaita kdytettavissa olevia tekniikoita ovat (ei kaikenkattava listaus):
o tehostettu ligniininpoisto ennen valkaisua pidentamaélla tai kehittdmalla keittoa ja lisddmalla
happivalkaisuvaiheiden maaraa
o valkaisu ilman alkuaineklooria (EFC), jolloin AOX on pieni, tai valkaisu ilman
kloorikemikaaleja (TCF)
Valkaisukemikaalit
o Kemiallisen sellun valkaisuun yleisimmin kéytetyt kemikaalit ovat klooridioxidi, happi,
otsoni ja peroksidi
o Klooridioksidi ja otsoni taytyy valmistaa paperitehtaalla. Peroksidi, happi ja eméakset
voidaan kuljettaa tehtaalle

Sulfiittisellun valmistus

Valmistuksessa voidaan kéyttaa erilaisia keittokemikaaleja, tdssa BREFissa keskitytaan
magnesiumsulfiittia kdyttavaan prosessiin
Sulfaatti- ja sulfiittisellun valmistusprosessit ovat monessa suhteessa samanlaisia, joten
mahdollisuudet kayttaa erilaisia sisdisia ja ulkoisia menetelmi& péastdjen véhentamiseksi ovat
myo6s samankaltaisia
o Naiden kahden kemiallisen sellun valmistusprosessin suurimmat erot ympariston kannalta
ovat keittoprosessin kemiassa, kemikaalien valmistus- ja talteenottojarjestelmassa
seké sulfiittisellun vahaisempi valkaisun tarve, koska se on luonnostaan vaaleampaa
o Tarkeimmat raaka-aineet ovat uusiutuvia luonnonvaroja (puu ja vesi) sekd keitossa ja
valkaisussa tarvittavia kemikaaleja
Paastot veteen
= Sulfiittisellun valkaisussa véltetdan tavallisesti klooria sisaltavien
valkaisukemikaalien kayttoa eli kdytetdan klooritonta valkaisumenetelmé&a. Nain
ollen valkaisimon jatevedet eivét sisalla merkittdvid madria orgaanisesti
sitoutuneita klooriyhdisteita.
Kemikaalien kayttoméaérat vaihtelevat laitosten valilla ja tieto on joiltain osin salaista

- Valkaistun Mg-sulfiittisellun valmistuksessa kaytettavat kemikaalit:

Kemikaali Maara [kg ADt]
NaOH 10-40

02 5-15
H20:2(100%) 10-40

EDTA tai DTPA 0-3

05! 0-5

S 20-40

SO 0-70

MgO 15-25

64



Huom:
1) Ei yleensd kéyttssé sulfiittisellutehtailla. Euroopassa yksi tehdas kayttad Oz-valkaisua.

Mekaanisen massan ja kemimekaanisen massan valmistus

Massan ominaisuuksiin voidaan vaikuttaa lissamaéll& prosessilampdtilaa ja hierteen ollessa
kyseessa hakkeen kemiallisella esikasittelylld. Jos puuta pehmitetdén kemikaaleilla ja kuidutetaan
paineen avulla, massanvalmistusprosessin tuotetta kutsutaan kemihierteeksi (CMTP).
Mekaanisessa ja kemimekaanisessa massan valmistuksessa kiinnostuksen kohteena ovat mm.
jatevedet

Tarkeimmat raaka-aineet ovat uusiutuvia luonnonvaroja (puu ja vesi) seké valkaisussa tarvittavia
kemikaaleja. Kemihierteen valmistuksessa tarvitaan lisaksi kemikaaleja hakkeen esikasittelyyn.
Jos mekaanista massaa valkaistaan yhdessa tai kahdessa alkalisessa peroksidivaiheessa,
orgaanisten saasteiden maaré kasvaa merkittavasti. Jotkut tehtaista vapautuvat yhdisteet ovat
myrkyllisiéd vesieliostolle.

Suuri osa menetelmistd, joiden perusteella parhaimmat kéytettavissé olevat tekniikat maaritellaan,
liittyvét vesipéastdjen vahentamiseen

Tarkeimmat mekaanisen sellun valmistuksessa kaytettavat kemikaalit ovat valkaisuaineita seka
kemitermomekaanisen sellun tapauksessa puuhakkeen kyllastamisessa kaytettavia kemikaaleja.

Paras kaytettavissa oleva tekniikka paperinvalmistukseen ja siihen liittyviin prosesseihin

Paperitehtaiden ymparistokysymyksisté tarkeimpia ovat mm. paastot veteen seka energian ja
kemikaalien kulutus.

o Parhaita kédytettdvissé olevia tekniikoita vesipadstdjen vahentdmiseksi ovat mm. vaarallisten
aineiden korvaaminen vaarattomammilla aineilla

Kemikaalien ja liséaineiden kaytto

o Massa- ja paperiteollisuudessa kéytetddn monia erilaisia kemikaaleja, jotka vaihtelevat
tuotettavan paperilaadun, prosessin laadun ja kulun seka tuotteelta vaadittavien
ominaisuuksien mukaan. Prosessikemikaaleja kaytetaan sellun valmistuksessa ja
kemiallisia lisa- ja apuaineita kaytetd&n paperin tuotannossa.

o kemikaalien kaytdssd parhaana kaytettavissa olevana tekniikkana pidetéén kaikki
kaytettdvat kemikaalit ja lisdaineet sisaltdvan tietokannan kayttoa sekd korvausperiaatteen
noudattamista. Tama tarkoittaa, ettd kdytetdan aina vaarattomampia tuotteita, jos se on
mahdollista. Kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin liittyvia hairiopadsttja maaperaan ja
veteen ehkaistaan sopivien toimenpiteiden avulla.

BREF, metallien ja muovien pintakasittely

European Commission 2006. Reference Document on Best Available Techniques for the Surface
Treatment of Metals and Plastics.

Asiakirjassa esitelldan yli 200 tekniikkaa, joilla voidaan véhent&a ja valvoa pilaantumista. Ne on jaettu 18
temaattiseen ryhméan, josta yksi koskee kemikaalien korvaamista vahemman haitallisilla ja toinen
prosessissa kédytettavien metallien talteenottoa.

Keskeiset ymparistbongelmat kemikaalien ja haittallisten aineiden nakékulmasta

Suurimmat ympéristovaikutukset liittyvat mm. raaka-aineiden kulutukseen seka pinta- ja pohjavesiin
joutuviin pééstoihin.
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VesistoOlle haitallisimpia p&astdja ovat metallit, joita kdytetadn liukoisina suoloina. Menetelmasta riippuen
paastot voivat sisaltda syanideja (tosin yhda harvemmin) sekd pinta-aktiivisia aineita, joiden biologinen
hajoavuus saattaa olla huono ja joilla on kumulatiivisia vaikutuksia (esim. nonyylifenolietoksylaatti ja
PFOS). Syanidit voidaan kaésitelld hypokloriitilla jatevedenkasittelyn yhteydessd, jolloin muodostuu
orgaanisesti sitoutuneita klooriyhdisteitd (AOX). Kompleksinmuodostaja-aineet (kuten syanidit ja EDTA)
voivat heikentdd metallien poiston tehokkuutta jatevedenkasittelyssa tai vapauttaa metallit uudelleen
vesiympdristossa. Muut ionit, kuten kloridit, sulfaatit, fosfaatit, nitraatit ja anionit, jotka sisaltavat booria,
saattavat olla merkityksellisia paikallisella tasolla.

Metallien ja muovien pintakasittelyteollisuus ei aiheuta merkittavia paastoja ilmakehdén, mutta
paikallisella tasolla merkityksellisi& p&éstoja saattavat olla peittaustoiminnoista vapautuvat NOx, HCI, HF
seka happohiukkaset, kuusiarvoisella kromilla tehtavésta pinnoituksesta vapautuva kuusiarvoista kromia
sisdltdvd sumu ja piirilevyjen valmistuksessa ja sdhkottomasséd pinnoituksessa kéytettavasta
kuparietsauksesta vapautuva ammoniakki. Joissakin rasvanpoisto-operaatioissa kaytetddn myos
liuottimia.

Raaka-aineista metallien kayttd on merkittavaa (tosin tastad on poikkeuksia; esimerkiksi vain 4 prosenttia
Euroopassa myydysta nikkelista kaytetaan pintakasittelyyn). Myos happoja ja alkaleja kaytetddn suurina
erind, kun taas muita materiaaleja, kuten pinta-aktiivisia aineita, hankitaan usein patentoituina
sekoituksina.

Suurin osa pééstoistd joutuu vesistihin. Vuodessa syntyy noin 300 000 tonnia ongelmajatetta
(keskimdadrin 16 tonnia/laitos): paddasiassa jatevedenkasittelystd jadvaa lietettd ja kaytettyja
prosessiliuoksia.

Parhaat kaytettavissa olevat metallien ja muovien pintakasittelyn tekniikat

BAT-luvussa ei aseteta tai esitetd paastdjen raja-arvoja, mutta ilmoitetaan tiettyihin parhaisiin
kaytettavissa oleviin tekniikoihin liittyvia kulutus- ja paéstétasoja (mm. Cd, Cr, Ni, Pb).

Erityinen paras kaytettavissa oleva tekniikka

Haitallisten aineiden kdyton vahentdminen on yleisen parhaan kéaytettavissa olevan tekniikan mukaista.
Parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa kaytettaessa EDTA korvataan biologisesti hajoavilla
vaihtoehdoilla tai kdytetdan vaihtoehtoisia tekniikoita. Jos EDTA:n kéytto on valttdmatontd, on parhaan
kaytettavissa olevan tekniikan mukaista minimoida sen havikki ja kasitella kaikki jateveteen joutuvat
ylijadmat. Parhaan kaytettavissé olevan tekniikan mukaista on minimoida PFOS:n kaytto valvomalla
lisdyksié ja minimoimalla héyryj4, joita kontrolloidaan muun muassa kayttamalla kelluvia
eristekappaleita. Ty0terveys saattaa kuitenkin olla myos tarkeé tekija. PFOS voidaan poistaa k&ytosta
anodisoinnista, ja kuusiarvoiselle kromille on olemassa vaihtoehtoisia menetelmié seka syanidittomia
alkali-sinkitysmenetelmia.

Syanidia ei pystyta korvaamaan kaikista pintakésittelyistd, mutta rasvanpoisto syanidilla ei ole parasta
kéytettavissa olevaan tekniikkaa. BAT:n mukainen vaihtoehto sinkkisyanidille on syaniditon happo- tai
alkalisinkki, ja kuparisyanidille happo- tai pyrofosfaattiaineet muutamin poikkeuksin.

Kuusiarvoista kromia ei voida korvata kovakromauksessa. Parhaan kaytettavissé olevan tekniikan
mukaista on kayttaa koristepinnoituksessa kolmiarvoista kromia tai vaihtoehtoisia menetelmid, kuten tina-
kobolttia. Yksittdisten laitosten tasolla saattaa kuitenkin olla erityisié syité, kuten kulutuksenkestévyys tai
vari, joiden vuoksi kuusiarvoista kromia on kaytettava kasittelyaineena. Jos pinnoitukseen kaytetaan
kuusiarvoista kromia, on parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa véhentaa ilmakeh&én johtuvia péastoja
tekniikoilla, joita ovat esimerkiksi liuoksen tai altaan peittdminen ja kuusiarvoisen kromin suljettu kierto
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sekd uusissa tai uudelleen rakennetuissa linjoissa tietyissé tapauksissa linjan eristdminen. Talla hetkelld ei
ole mahdollista méaarittaa parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa kromipassivoinnille, vaikka BAT:n
mukaista onkin korvata kuusiarvoiseen kromiin perustuvat jarjestelmat fosfori-kromipinnoitteissa muilla
kuin kuusiarvoista kromia kayttavilla jarjestelmilla.

Rasvanpoistossa parasta kéytettavisséa olevaa tekniikkaa on kéytetyn rasvan tai 6ljyn minimointi
yhteistydssa asiakkaan kanssa ja/tai litkadljyn poistaminen fyysisilla menetelmilla. Parhaan kéytettavisséa
olevan tekniikan mukaista on korvata liuottimien avulla suoritettava rasvanpoisto muilla tekniikoilla,
jotka ovat yleensa vesipohjaisia, paitsi tilanteissa, joissa kyseiset tekniikat vahingoittavat alustaa.
Vesipitoisissa rasvanpoistojarjestelmissé on parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa kaytettavien
kemikaalien ja energian maaréé véhentaminen kayttamalla pitkéikaisia jarjestelmia, joihin kuuluu
liuoksen yllapito tai uudelleenkaytto.

Parasta kéytettdvissé olevaa tekniikkaa on prosessiliuoksen kéayttdian pidentdminen ja sen laadun
yllapitdminen seuraamalla ja huoltamalla liuoksia tietyissé asetetuissa rajoissa kayttamalla luvussa 4
kuvattuja tekniikoita. Laajamittaisissa peittaustdissa on parhaan kaytettavissa olevan tekniikan mukaista
pident&& hapon kayttoik&a esimerkiksi elektrolyysilla tai muilla tekniikoilla. Hapot voidaan myos kerété
talteen laitoksen ulkopuolella. Anodisointia koskeva BAT kattaa muun muassa lammon talteenoton
tilvistyskylvyista tietyissé olosuhteissa. Parhaan kaytettdvissé olevan tekniikan mukaista on myos ottaa
talteen syovyttavét aineet, kun niita kulutetaan paljon, kun estdvia lisaaineita ei ole ja kun pinta on
vaatimusten mukainen. Piirilevyja koskevan parhaan kdytettvissa olevan tekniikan mukaista on muiden
asiaankuuluvien parhaiden kaytettavissa olevien tekniikoiden lisaksi optimoida etsauksessa
syovytysnesteen kemiallinen pitoisuus saannéllisesti, ja ammoniakkietsauksissa kayttaa uudelleen
etsausliuos ja ottaa kupari talteen.

BEP, metallimalmikaivostoiminnan parhaat ymparistokaytannot

Kauppila, P., Raisanen, M.L., Myllyoja, S., 2011. Metallimalmikaivostoiminnan parhaat
ymparistokaytannot. Suomen ympaéristo 29/2011.

Metallimalmikaivostoiminnan elinkaari ja kaytdssa olevat prosessit

- Rikastus

o Vaahdotus sulfidimineraalien rikastuksessa eniten kaytetty rikastusmenetelma

= kéytettdvat kemikaalit ja niiden k&yttoméaarat vaihtelevat malmityypin mukaan:

ksantaatit
ditiofosfaatit
ditiofosfinaatit
terpeeniyhdisteet
pitkéketjuiset alkoholit
eetterit
rikkihappo
kalkki
kuparisulfaatti
natriumsulfidi
kuparisulfaatti
sinkkisulfaatti

e natriumsyanidi
= Liotusmentelmat; arvometallit erotetaan malmista erilaisilla liottimilla,

esimerkiksi hapoilla tai syanidilla
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- Tarveaineiden kulutus
o kaivostoiminnassa tarvitaan energian ja veden lisaksi erilaisia tuotantotarveaineita,
kuten kemikaaleja. Tarveaineiden kulutus riippuu kdytdssé olevasta prosessista.

Kaivostoimintaa koskeva lainsaadanto

Reach kaivosteollisuuden nékdkulmasta

- Asetusta kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH-
asetus) sovelletaan periaatteessa kaikkiin kemikaaleihin.

- Kaivostoimintaa koskee kaivoslain ja  ympadristonsuojelulain  ohella  joukko muuta
toimialakohtaista ympéristosaantelyd. Esimerkiksi uudet REACH- ja CLP-asetukset, jotka
koskevat kaivosteollisuutta sek& kemikaalien jatkok&yttdjadn ominaisuudessa ettd malmien ja
rikasteiden tuottajana. Jatkokayttdjana kaivosten kannattaa ilmoittaa kayttdmienséd kemikaalien
kayttotarkoitus kemikaalin toimittajalle, jolloin se voidaan siséallyttaa
kemikaaliturvallisuusarviointiin tunnistettuna kayttona ja toimittaja saa tietoa altistumisskenaarion
laatimiseen. Jos jatkoké&yttdjd ei toimita tietoja omasta k&ytOstdan aineen toimittajalle, tulee
jatkokayttajan itse laatia kemikaaliturvallisuusraportti kyseista kayttoa koskien.

- Luonnossa esiintyvat mineraalit, malmit ja malmirikasteet on vapautettu REACH:n
rekisterdintivelvollisuudesta, jos niitd ei ole muunnettu kemiallisesti (REACH- asetus, liite V
kohta 7.)

o Ei-kemiallisesti muunnetun aineen kemiallinen rakenne pysyy muuttumattomana, vaikka se
olisi lapikadynyt kemiallisia tai fysikaalisia prosesseja. Téhan kategoriaan menee mm.
painovoima- vaahdotus- ja magneettierotusrikasteet.

o Liuotus, saostus ja sintraus ovat kemiallista muuntelua, joten esimerkiksi bioliuotus on
malmin kemiallista kasittelya (esim. Talvivaaran rikastus).

o Yleensa rikasteet voidaan rekisterdida ns. vélituotteina, jolloin voidaan soveltaa kevyempéa
rekisterdintimenettelya.

o Rekisterdintivelvoitteesta vapautuminen ei kuitenkaan vapauta REACH- asetuksen myo6té
tulleen CLP- asetuksen luokitteluvelvoitteesta.

Toiminnan paastot ja ymparistovaikutukset

e Merkittdvimmat ymparistoriskit liittyvét sulfidimalmiesiintymien hyddyntdmiseen. Téllaisia ovat
tyypillisesti kupari-, lyijy-, sinkki-, kulta- ja nikkelimalmit

e Kaivoksen tuotantovaiheessa rikastusprosessi merkittdvin  ymparistopaastdjen aiheuttaja;
maaréllisesti huomattavin paasto prosessin jatteista eli rikastushiekasta ja/tai sakkalietteista

e pa&stot prosessikohtaista ja riippuvat mm. kéasiteltdvdn malmin koostumuksesta seka kéytettavista
menetelmistd ja tekniikoista — paéstotasot prosessikohtaisia

Paastoja ilmaan mm. louhinnan rajaytyksistd, malmin murskauksesta, hienontamisesta ja rikastuksesta
e merkittdvimpid paastoja ilmaan mm. rgjahdyskaasut (N, CO,, CO, NOy) ja prosessointikaasut
H.S, C,S, SO, CO, Sp) ja kuivauksessa SO,

Paastoja vesiin kuivanapitovesistd, rikastusprosessista seka sivukiven ja rikastushiekan varastoinnista.

e Merkittavin pééastdjen aiheuttaja on rikastusprosessi. Rikastusprosessin, kuten muunkin
kaivostoiminnan pééstot ovat prosessikohtaisia ja siten riippuvat esim. mineralogiasta ja
kéytetyista menetelmista.

o Kaivoksesta pumpattava kuivanapitovesi voi olla laadultaan huonoa sek& avolouhinnassa etta
maanalaisessa kaivostoiminnassa sisaltden metalleja

e Rikastushiekka-altaasta merkittdvimmat péastot pinta- ja pohjavesiin tulevat yleensa jatevesien
juoksutuksen tai suotautumisen myota
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e Sivukiven varastoinnin vesipaastojen laatu johtuu padosin kivien mineralogisesta ja kemiallisesta
koostumuksesta ja varastointitavasta

e Etenkin sulfidimalmikaivosten louhosvedet ja kaivannaisjatealueiden valumavedet happamia

o Vesipéastoille tyypillisia haitta-aineita ovat metallit (As, Sh, Fe, Cu, Zn, Ni, Mn, Cr, Pb, Cd),
SO,, rikastuksessa kaytetyt ja muodostuvat epdorgaaniset ja orgaaniset aineet sekd typpiyhdisteet

e Haitalliset aineet voivat olla peréisin joko itse malmista (malmin pinnoilta metalleja ja rikkia
prosessivesiin), louhinnassa kaytettavista rjahdysaineista ja rikastuskemikaaleista tai laitteiden ja
koneiden polttoaineista. Malmista perdisin olevien aineiden esiintyminen ja pitoisuustasot
johtuvat yleensa ensisijaisesti malmiesiintymén geologiasta, mineralogiasta ja kaytetyn
rikastusprosessin tehokkuudesta.

Padstojen ja ymparistovaikutusten vahentamistekniikat

Rikastus
Rikastusprosessin paastdt muodostuvat padasiassa rikasteiden kuivauksesta, rikastuskemikaalien kaytosta
ja rikastuksen aikana tapahtuvista kemiallisista reaktioista.

o Kemikaalien kéaytostd ja kemiallisista reaktioista johtuvia rikastusprosessin kaasupéastoja
pyritddn vahentdmaén prosessin saatamiselld ja epatoivottujen reaktioiden estdamiselld teknisilla
jarjestelyilla. Esimerkiksi vakevdn hapon ja sulfidien tai orgaanisten aineiden keskindisten
reaktioiden tuloksena syntyvan rikkivedyn tai typpioksidin syntymistd voidaan parhaiten estia
kemikaalien tarkalla annostelulla ja happojen riittavalla laimentamisella ennen kayttoa.

e Rikkivetya voi paasta ymparistoon myos sulfidisaostuksen yhteydessé. Rikkivetypéastojé voidaan
talloin vahentdd hapettamalla rikkivety esimerkiksi vetyperoksidilla. Rikkivetyd voidaan poistaa
myos kaasupesureilla kayttamaélla poistokaasussa laimeaa lipeéliuosta.

Metallimalmikaivostoiminnan parhaat ymparistokaytannot

Kemikaalindkdkulmasta:
- Toiminnan suunnittelu ja rakentamisvaihe, malmikiven prosessoinnin suunnittelu ja jateveden
laadun arviointi:
o Arvioidaan prosessikemikaalien ymparistohaittoja (kemikaalivaihtoehtotarkastelu)
o Varotoimenpiteet potentiaalisesti haitallisten kemikaalien hajotukseen prosessivesisté ennen
jalkikasittelya; mm. syanidin hajotus, tioyhdisteiden ja/tai rikkihapon neutralointi
o Kemikaalien kayton saatd kulutuksen vahentamiseksi, varotoimenpiteet kemikaalivuotojen
varalta (kuljetus, varastointi, kaytto)
o Vesipaastojen osalta huomioon potentiaalisesti haitalliset yhdisteet: mm. prosessikemikaalit
/ kemikaalijaamét (mm. syanidi, tioyhdisteet), veden puhdistuksessa kaytetyt kemikaalit
- Tuotantovaihe, jatevedet
o Aktiivinen puhdistus vaatii kemikaaleja (samoin in situ puhdistus)
o Metallien poisto
= saostus, pidattdminen hydroksioksideina
= saostus, pidattaminen karbonaatteina
= saostus, pidattdminen sulfideina
o Kemikaalihajotus / haitta-aineen poisto
= Syanidihajotus
= Arseenin poisto
= Radioaktiivisten isotooppien poisto
= Molybdeenin poisto
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