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1. Johdanto
Tassa selvityksessa tarkastellaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 15 §:n mukaista
ennaltavarautumisvelvollisuuden kasitettd, varautumisen valvontaa seka eri viranomaistahojen rooleja
valvonnassa. Selvitys on laadittu ymparistoministerion rahoittamana ja Hdmeen elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksen (ELY) hallinnoimana. Tyota ovat ohjanneet Himeen ELY-keskuksen ylitarkastaja Kari
Leinonen seka Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kemikaaliasiantuntija Pirjo (Irmeli) Korhonen.

2. Tausta
Toiminnanharjoittajan toiminnan turvallisuutta, riskien hallintaa ja ennaltavarautumista onnettomuus- ja
poikkeustilanteisiin kasitelldadn useassa laissa ja asetuksessa:

e Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kéasittelyn turvallisuudesta (390/2005)

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015)

e Valtioneuvoston asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015)

e Pelastuslaki (379/2011)

e Ympadristonsuojelulaki (527/2014)

e Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)

e Jatelaki (646/2011)

e Valtioneuvoston asetus jatteistad (179/2012)

e Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994)

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld (195/2002)

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapaisesta sailytyksesta satama-
alueella (251/2005)

e Kaivoslaki (621/2011)

e Valtioneuvoston asetus kaivosturvallisuudesta (1571/2011)

e Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

e Valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteista (190/2013)

e Patoturvallisuuslaki (494/2009)

e Patoturvallisuusasetus (319/2010)

e Tyéturvallisuuslaki (738/2002)

e Oljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009)

e Valtioneuvoston asetus 6ljyvahinkojen torjunnasta (290/2014)

Lainsdasaadannolla pyritdan ehkdisemaan onnettomuus- ja poikkeustilanteita seka niiden haitallisia
terveys- ja ymparistovaikutuksia ennalta. Terveyden ja ymparistonsuojelu kemikaalien aiheuttamilta
vaaroilta ja haitoilta on myos kemikaalilain (599/2013) tavoite.

Lainsaadannollista nakdkulmaa ennaltavarautumissuunnitelmaan ja sen sisdltoon on tarkasteltu Suomen
Ympadristokeskuksen laatimassa selvityksessd ”Ennaltavarautumissuunnitelma osana ymparistonsuojelulain
saantelya — selvitys nykyisen lainsaadannon kattavuudesta ennalta varautumisen osalta seka
varautumissuunnitelman sisadltévaatimuksista” (Salminen ym. 2014). Ko. selvityksessa on padosin
kirjallisuuskatsaukseen perustuen tarkasteltu ennaltavarautumisen kasitetta ja laadittu suunnitelman
sisdltéehdotus. Lainsadadanndssa on joiltakin osin tapahtunut muutoksia verraten v. 2014 selvitykseen.
Seuraavassa kdydaan kootusti lapi lainsdadannon eri toiminnoille kohdentamia suunnitelmia ja niiden
sisaltoja.



2.1. Ymparistonsuojelulain 15 §:n mukainen ennaltavarautumissuunnitelma
Ympadristonsuojelulain uudistuksen myota ymparistonsuojelulakiin (YSL, 527/2014) kirjattiin
ennaltavarautumisvelvollisuutta kasitteleva pykala (15 §), joka edellyttaa toiminnanharjoittajaa
varautumaan onnettomuus- ja poikkeustilanteisiin ja niiden seurausten rajoittamiseen ennakolta. Lain
kohta kuuluu:

”Ennaltavarautumisvelvollisuus

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden estdamiseksi ja niiden terveydelle ja ymparistolle haitallisten seurausten
rajoittamiseksi.

Ennalta varautumista varten toiminnanharjoittajan, jonka ymparistéluvan myontaa valtion
lupaviranomainen, on laadittava riskinarviointiin perustuva varautumissuunnitelma, varattava tarpeelliset
laitteet ja muut varusteet, laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja varusteet seka harjoiteltava toimia
onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita varten (ennaltavarautumisvelvollisuus). Suunnitelman
sisalto, laajuus ja tarkkuus maaraytyvat toiminnan luonteen perusteella. Varautumissuunnitelmaa ei
kuitenkaan tarvitse laatia, jos valvontaviranomainen arvioi, etta toiminta, sen vaikutukset ja riskit eivat
edellytad suunnitelman laatimista. Suunnitelmaa ei mydskaan ole tarve tehda siltd osin kuin vastaava
suunnitelma on laadittu vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivoslain (621/2011) tai muun lain nojalla eikd eldinsuojan
toiminnasta.

Varautumissuunnitelman sisallosta voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.”

Ymparistonsuojeluasetuksessa (713/2014) puolestaan todetaan, ettd ymparistolupahakemuksessa, mikali
se toiminnan luonne ja vaikutukset huomioon ottaen on lupaharkinnan kannalta tarpeellista, tulee olla
"arvio toimintaan liittyvista riskeistd, onnettomuuksien estamiseksi suunnitelluista toimista seka toimista
hairidtilanteissa taikka arvion sisaltdva ymparisténsuojelulain 15 §:n mukainen varautumissuunnitelma.” (3

§).

Huomionarvoista on, ettd hallituksen esityksessa ymparistonsuojelulaiksi (HE 214/2013) todetaan
ennaltavarautumisvelvollisuudella konkretisoitavan varovaisuus- ja huolellisuusperiaatetta
(ymparistonsuojelulain 20 §), joka koskee ympériston pilaantumiseen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
yleisesti. Ennaltavarautumisvelvollisia ovat siis my0s sellaiset toiminnanharjoittajat, joita YSL 15 §:ssa
listattu muuta varautumista kasitteleva lainsdadanto ei koske. Ennaltavarautumissuunnitelman
laadintavelvoite on puolestaan (eldinsuojia lukuun ottamatta) osoitettu toiminnanharjoittajille joiden
ymparistéluvan my6ntaa valtion lupaviranomainen.

2.2. Vaarallisten kemikaalien laajamittainen teollinen kasittely
Kemikaalilainsaadannolla pyritdan ehkaisemaan kemikaalien valmistuksesta, kaytosta, siirrosta,
varastoinnista ja muusta kasittelystad aiheutuvia vahinkoja. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes)
vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kasittelya kuvaavan oppaan (2015) mukaan
toiminnanharjoittajaa koskevat viranomaisvaatimukset kasvavat mita enemman laitoksen toimintaan liittyy
kemikaaleista aiheutuvia onnettomuusriskeja. Tama tarkoittaa mm. sitd, etta varastoitaessa suuria maaria
vaaralliseksi luokiteltuja kemikaaleja, toiminnanharjoittajan tulee selvittaa yrityksen toimintaperiaatteita
esim. turvallisuusselvityksen tai toimintaperiaateasiakirjan avulla. My0s valvontakaynteja tehdaan
tihedmmin kohteisiin, joissa vaarat ovat suuremmat: turvallisuusselvityslaitoksilla tehdaan tarkastus 1 krt/v,
toimintaperiaateasiakirjalaitoksissa 1 krt/3 v. ja lupalaitoksissa 1 krt/5 v.



Kuvassa 1 on kootusti esitelty vaarallisten kemikaalien laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn tarvittavat
luvat (tietyissa tapauksissa myos ympadristévaikutusten arviointi) ja lainsaddanndssa kuvatut toiminnan
riskien pienentamiseen tahtdaavat suunnitelmat.

Vaarallisten kemikaalien laajamittainen teollinen kasittely

Ymparistonsuojelulaki

(527/2014) Laki vaarallisten

kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Pelastuslaki (379/2011)

Ymparistélupa
(527/2014, liite 1)

Tukesin lupa
(390/2005, 23 §)

YVA
Laki ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta Sisdinen pelastussuunnitelma
(468/1994) (380/2005, 28 §
sekd Vna 685/2015)

Tuotantolaitokset, joissa
suuronnettomuusvaara:
Toimintaperiaateasiakirja Ulkoinen pelastussuunnitelma
Jturvallisuusselvitys (379/2011, 48 §)
(380/2005, 30 §
sekd Vna 685/2015)

Kuva 1. Vaarallisten kemikaalien laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn tarvittavat luvat ja lainsdaddannossa
kuvatut toiminnan riskien pienentdamiseen tahtadvat suunnitelmat

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005, 28 §) eli ns.
kemikaaliturvallisuuslaki edellyttad toiminnanharjoittajalta sisdisen pelastussuunnitelman laadintaa.
Sisdisessa pelastussuunnitelmassa tulee lain mukaan maaritellad ne toimenpiteet, joilla torjutaan ennalta
mahdolliseksi arvioidun onnettomuuden vaikutuksia, rajoitetaan seuraukset mahdollisimman vahaisiksi
seka varaudutaan onnettomuuden jalkien korjaamiseen ja ympariston puhdistamiseen. Valtioneuvoston
asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015, 17 §) toteaa, etta sisdinen
pelastussuunnitelma tulee toimittaa Tukesille riittavan ajoissa ennen toiminnan aloittamista. Samaisen
asetuksen liitteessa V on kuvattu sisdisen pelastussuunnitelman sisdltovaatimukset, jotka on esitelty tdman
raportin liitteessad 1. Tukesin laatima ohje ”8/2015 Sisdinen pelastussuunnitelma” ohjeistaa tarkemmin
pelastussuunnitelman sisallon laadintaa olematta kuitenkaan sitova.

Suuronnettomuusvaaran omaavan laitoksen on sisdisen pelastussuunnitelman lisaksi laadittava
toimintaperiaateasiakirja tai turvallisuusselvitys, jotka toimitetaan Tukesille. Aineen vaaraluokitus seka
madra vaikuttavat siihen onko laitos toimintaperiaateasiakirja- tai turvallisuusselvitysvelvollinen.
Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) kuvaa
sekd suuronnettomuusvaaran torjuntaa koskevien velvoitteiden maaraytymisen (kemikaalien
vaarallisuuteen ja kayttémaariin perustuva laskutapa, asetuksen liite |) etta toimintaperiaateasiakirjan ja
turvallisuusselvityksen sisallot (asetuksen liitteet Ill ja IV). Suuronnettomuusvaaran omaavasta laitoksesta
tulee myos laatia ulkoinen pelastussuunnitelma. Laadinnasta vastaa pelastuslaitos.

Toimintaperiaateasiakirja on turvallisuusjohtamisjarjestelman kuvaus, jossa suuronnettomuuksien
ehkaisemiseen tahtaavat toimintaperiaatteet tulee esittaa kirjallisesti siten, etta niihin sisaltyvat
toiminnanharjoittajan vahvistamat suuronnettomuuksien vaaran rajoittamista koskevat yleiset paamaarat



ja toimintatavat. Naihin kuuluvat mm. organisaatiokuvaus vastuualueineen, koulutustarpeet ja -jarjestelyt,
suuronnettomuusvaarojen tunnistaminen ja arviointi menettelytapoineen, toimintojen ohjauksen kuten
kayton, kunnossapidon ja seisokkien kuvaus, muutosten hallinta, suunnittelu hatatilanteiden varalta,
suorituskyvyn tarkkailu indikaattoreineen sekd toiminnan auditointiin ja katselmukseen liittyvat kuvaukset.
Turvallisuusselvityksessa puolestaan edellytetddn johtamisjarjestelman kuvauksen lisaksi
suuronnettomuusvaarojen ja niiden seurausten tarkkaa kuvaamista.

Tarkemmat toimintaperiaateasiakirjaa seka turvallisuusselvitysta koskevat kattavuusvaatimukset on esitelty
tama raportin liitteessa 1. Tukesin laatimat ohjeet ”10/2015 Toimintaperiaateasiakirja” seka ”9/2015
Turvallisuusselvitys” ohjeistavat ko. dokumenttien laadintaa yksityiskohtaisemmin olematta kuitenkaan
toiminnanharjoittajaa sitovia ohjeita.

2.3. Radjahteiden valmistus ja varastointi
Valtioneuvoston asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015) on annettu
kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) pohjalta ja se nimensa mukaisesti sdatelee rdjahteiden kayton
valvontaa. Rajahteiden valmistusta ja varastointia koskevat suunnitelmat ovat ldhes vastaavia kuin
vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kasittelyd koskevat suunnitelmat. My6s suunnitelmien
sisdllon seka suuronnettomuusvaaran torjuntaa koskevien velvoitteiden maardaytymisen osalta viitataan jo
edelld kuvattuun valtioneuvoston asetukseen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (685/2015) seké sen liitteisiin I, 1l ja IV (VNa 818/2015, 26-28 §). Edelld mainitut Tukes ohjeet
koskien sisdista pelastussuunnitelmaa (8/2015), toimintaperiaateasiakirjaa (10/2015) ja
turvallisuusselvitystd (9/2015) patevat myos rdjahteiden valmistusta ja varastointia koskevaan toimintaan.

2.4. Jatteiden kasittely
Jatelain (646/2011) 120 §:n mukaan ympéristéluvanvaraisen jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on
esitettdva lupaviranomaiselle suunnitelma jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestamisesta.
Suunnitelmaan on sisallytettava tarpeelliset tiedot jatehuollon seurannan ja tarkkailun jarjestamiseksi. Jos
kasiteltdavan jatteen laatu tai maara taikka kasittelyn jarjestelyt muuttuvat, toiminnanharjoittajan on
arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava suunnitelmaa ja ilmoitettava tasta valvontaviranomaiselle.
Valtioneuvoston asetuksella jatteista (179/2012, 25 §) on tarkennettu ko. suunnitelman sisaltda.
Suunnitelmassa tulee mm. esittaa kasittelyprosessin kuvaus mukaan lukien selvitys kasittelyyn liittyvista
mahdollisista hdiri6-, vaara- ja poikkeuksellisista tilanteista seka tarkkailun kannalta keskeisista
kasittelyvaiheista, toiminta hdirio-, vaara- ja poikkeuksellisissa tilanteissa mukaan lukien korjaavat toimet
seka kasittelysta vastuussa olevat henkil6t ja toimet heidan perehdyttamisekseen.

2.5. Satamat ja ratapihat
Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994, 12 §) edellyttda satamanpit&jalta,
lastinkasittelypalveluja satamassa suorittavalta ja rautatieyritykselta turvallisuusselvitysta, mikali ko.
alueilla sailytetaan tai niiden kautta tilapaisesti kuljetetaan merkittavia maaria vaarallisia aineita.
Turvallisuusselvitykset hyvaksyy Liikenteen turvallisuusvirasto.

Valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautateilld (195/2002,32 § & 32 a §)
kuvataan menettelyt turvallisuusselvityksen laadinnalle ja sen sisallolle ratapihoja koskien. Jokaisen
ratapihalla toimivan rautatieyrityksen on toimitettava turvallisuusselvitys Liikennevirastolle, joka kokoaa ja
tdydentaa koko ratapihaa koskevan yhtendisen turvallisuusselvityksen. Turvallisuusselvityksessa on
otettava huomioon rautatieyrityksen lisaksi muut ratapihalla toimintaa harjoittavat.



Lilkenneviraston on pyydettava turvallisuusselvityksesta ja sen sisaltamasta sisdisesta
pelastussuunnitelmasta lausunto alueen pelastuslaitokselta ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselta
seka aluehallintovirastolta. Liikennevirasto tekee lausuntokierroksen jalkeen tarvittavat muutokset
turvallisuusselvitykseen ja toimittaa lopullisen selvityksen Liikenteen turvallisuusvirastoon hyvaksyttavaksi.
Liikenteen turvallisuusviraston on toimitettava hyvaksytty turvallisuusselvitys Liikennevirastolle, alueen
pelastuslaitokselle, elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle seka aluehallintovirastolle.

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994, 11 d §) edellyttds, ettd kuljetettaessa tie- tai
rautatiekuljetuksena vaarallista ainetta, joka tahallisesti vaarinkdytettyna saattaa aiheuttaa suurta vaaraa
ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle, kuljetukseen liittyvien osapuolten, kuten pakkaajan, lahettajan,
kuormaajan ja kuljetuksen suorittajan, on tehtava ja pidettava ajan tasalla toiminnassaan sovellettava
turvasuunnitelma, jonka tulee sisdltaa toimenpiteet ja menettelyt vaarallisen aineen varkauksien ja muun
tahallisen vaarinkdyton estamiseksi. Turvasuunnitelman sisaltdvaatimukset on esitelty tdman raportin
liitteessa 2.

Satamien pelastussuunnitelmasta ja turvallisuusselvityksestd sdadetaan valtioneuvoston asetuksessa
vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapaisestd sailytyksestad satama-alueella (251/2005, 8 §).
Turvallisuusselvitys on laadittava satama-alueelle, jonka kautta kappaletavarana kuljetettavien vaarallisten
aineiden maara on vuodessa yli 10 000 tonnia. Selvityksessa tulee osoittaa, etta vaarallisten aineiden
kuljetustoiminnasta ja tilapdisesta sailytyksestd aiheutuvat vaarat on tunnistettu ja ettd onnettomuuksien
ehkaisemiseksi ja seurausten rajoittamiseksi on ryhdytty tarpeellisiin toimenpiteisiin. Selvityksessa tulee
huomioida myds satama-alueen ulkopuoliset vaarat sekd haavoittuvat kohteet (esim. koulut, sairaalat tai
pohjavesialueet). Lisaksi tulee kuvata turvallisuusjohtamisjarjestelman periaatteet, laatia
organisaatiokuvaus vastuualueineen ja kuvata sisdinen pelastussuunnitelma seka harjoittelutoimenpiteet.
Sisdisessa pelastussuunnitelmassa tulee mm. maaritella ne toimenpiteet, joilla

1) torjutaan onnettomuus ja rajataan onnettomuuden seuraukset mahdollisimman vahaiseksi ihmisille,
ympadristolle ja omaisuudelle;

2) toteutetaan tarvittavat toimenpiteet ihmisten, ymparistdn ja omaisuuden suojaamiseksi
onnettomuuksien seurauksilta; seka

3) varaudutaan onnettomuuden jélkien korjaamiseen ja ymparistén puhdistamiseen. (VNa 251/2005, 11 §).

Kunkin satama-alueella vaarallisia aineita kasittelevan toiminnanharjoittajan on laadittava
turvallisuusselvitys omalta osaltaan ja toimitettava se satamanpitdjalle, joka kokoaa koko satama-alueen
turvallisuusselvityksen ja toimittaa sen Liikenteen turvallisuusvirastolle hyvaksyttavaksi. Ennen
turvallisuusselvityksen hyvaksymista Liikenteen turvallisuusviraston tulee varata pelastusviranomaiselle,
alueelliselle elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle, aluehallintovirastolle seka tarvittaessa muille
viranomaisille mahdollisuus esittda mielipiteensa turvallisuusselvityksesta. (VNa 251/2005, 9 §).

2.6. Kaivostoiminta seka kaivannaisjatteen jatealueet
Kaivoslain (621/2011, 121-122 §) mukainen kaivosturvallisuuslupahakemus tulee esittda
kaivosviranomaiselle eli Tukesille. Lupahakemukseen on liitettava mm. kaivoksen sisdinen
pelastussuunnitelma seka toimintaperiaateasiakirja, jossa selostetaan kaivoksen onnettomuuksien
ehkaisemista koskevat periaatteet. Kaivostoimintaan liittyvien sisdisen pelastussuunnitelman seka
toimintaperiaateasiakirjan sisaltovaatimukset on esitelty tdman raportin liitteessa 3 siten kuin ne
valtioneuvoston kaivosturvallisuusasetuksessa (1571/2011) esitetaan. Kaivosturvallisuuslupahakemusta,
sisdistd pelastussuunnitelmaa seka toimintaperiaateasiakirjaa ja ndiden sisaltoja on tarkemmin avattu
Tukesin oppaassa “Kaivosturvallisuussadadokset”.



Ymparistonsuojelulain (527/2014, 115 §) mukaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta
kaivannaisjatteen jatealueesta tulee laatia sisdinen pelastussuunnitelma, johon on sisallytettava selvitys
toimintaperiaateasiakirjasta ja turvallisuusjohtamisjarjestelmasta. Valtioneuvoston asetus
kaivannaisjatteista (190/2013), etenkin sen liite 4 kuvaa suuronnettomuuden torjuntaa koskevat
toimintaperiaatteet, sisdisen pelastussuunnitelman sisallon seka tiedottamista koskevat menettelytavat.
Nama on esitelty taman raportin liitteessa 4.

2.7. Kemikaalilaki (599/2013) ja 6ljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009)
Kemikaalilain (599/2013) 11 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset valvovat kemikaalilain
ja sen nojalla annettujen sadnndsten noudattamista, biosidivalmisteen kdytolle asetettujen ehtojen ja
edellytysten noudattamista, POP-asetuksen aineen kayttoa koskevien saadosten noudattamista seka
REACH-asetuksen aineen kayton olosuhteita ja turvallisuustoimia seka luvanvaraisten aineiden kayttoa ja
aineen rajoituksia koskevien sddnndsten noudattamista ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien
toimintojen valvonnassa kun valvonta koskee toiminnanharjoittajan velvoitetta huolehtia
ymparistohaittojen ehkdisemisesta ja torjumisesta kemikaalin kaytossa ja varastoinnissa.
Valvontaviranomaisen tulee ottaa nama seikat huomioon esimerkiksi maaraaikaistarkastuksilla.
Valvontaviranomaisen kayttoon on laadittu tydohje yritysten kemikaalikysymysten tarkistamiseen (ks.
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Valvontayhteistyo/Ymparistolle vaaralliset kemikaalit).

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) 15 ja 16 §:ien nojalla, mikéli 6ljya (tai rannikkoalueella myés muita
haitallisia aineita) varastoidaan yli miljoona litraa, tulee toiminnanharjoittajan laatia 6ljyntorjunta-
asetuksen (249/2014) 10 §:n mukainen suuren 6ljyvaraston, sataman ja laitoksen 6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon varalta tehtava suunnitelma. Ko. suunnitelman tulee pitaa sisalladan mm. selvitys
torjunnan johtamiseen tarvittavasta organisaatiosta ja vastuista sekd yhteistyOsta pelastustoimen kanssa.
Samoin tulee selvittda alueen vaaraa aiheuttavat kohteet, onnettomuusriskit, torjuntavalmius seka
suunnitelma koulutuksen ja harjoittelun jarjestamisesta. Vahinkoihin on my6s varauduttava hankkimalla
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa seka huolehdittava
ettd saatavissa on sen kayttoon perehtynytta henkilostoa.

2.8. Pelastussuunnitelmat
Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011 1 §) edellyttida pelastussuunnitelman laadintaa mm. yli
1500 neliometrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin, ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) 1
§:n mukaisiin ymparistdlupaa edellyttaviin eldinsuojiin, kohteisiin, joissa vaarallisen kemikaalin vahaista
teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain tekemalla siitd kemikaali-ilmoituksen seka
turvetuotantoalueille.

Suunnitelma on laadittava, mikali rakennus tai kohde on poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan
kannalta tavanomaista vaativampi tai henkil6- tai paloturvallisuudelle, ymparistolle tai
kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen
arvioidaan olevan vakavat (Pelastuslaki 379/2011, 15 §). Suunnitelmaa ei kuitenkaan tarvitse laatia, mikali
toiminnanharjoittaja on laatinut jonkin muun lain nojalla turvallisuus- valmius- tai muun vastaavan
suunnitelman eikda myodskaan kohteisiin, joissa on tehty vaarallisen kemikaalin vahaista teollista kasittelya ja
varastointia varten ilmoitus. Pelastussuunnitelman laatii rakennuksen tai kohteen haltija omaan kaytt66nsa
ja sen asianmukaisuutta valvotaan palotarkastuksen yhteydessa.


http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Valvontayhteistyo/Ymparistolle_vaaralliset_kemikaalit

Kemikaalien laajamittaiseen teollisen kasittelyn edellyttamasta sisdisesta pelastussuunnitelmasta on
kerrottu kohdassa 2.2 Vaarallisten kemikaalien laajamittainen teollinen kasittely.

3. Raportin tavoitteet

Toiminnanharjoittajan toimia ennaltavarautumisen suhteen tarkastelevat edella esitellyn lainsdaadannon
perusteella useat eri viranomaiset: Turvallisuus- ja kemikaaliviranomainen (Tukes), pelastusviranomainen
(Pela), aluehallintoviranomaiset (AVI), alueelliset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY),
Lilkennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto seka taman raportin katsantokannan ulkopuolella olevat
tyosuojeluviranomaiset. Toiminnanharjoittajan turvallisuutta ja riskien hallintaa koskevan lainsdadannon
moniulotteisuuden vuoksi ymparistohallinnossa on koettu tarpeellisena tarkastella YSL (527/2014) 15 §:n
ennaltavarautumissuunnitelman tavoitteita ja selkeyttdd suunnitelman sisalt6a. Tama selvitys pyrkii
vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Milloin toiminnanharjoittajan tulee riskiperusteisesti laatia ymparistonsuojelulain perusteella
ennaltavarautumissuunnitelma

2. Miten / milloin ennaltavarautumisvelvoite tulee kirjata ymparistélupaan (AVI)

3. Miten suunnitelman toteutusta valvotaan

4. Millaisia eroavaisuuksia/paillekkaisyyksia ymparistonsuojelu-, pelastus- ja
kemikaaliturvalisuuslakien mukaisissa varautumissuunnitelmissa on.

4. TyoOn toteutus

Kasilla olevan tyon lahtokohdaksi asetettiin viranomaistahojen ndakdkulmien kartoitus
ennaltavarautumisvelvollisuudesta seka olemassa olevien varautumista tarkastelevien suunnitelmien
tarkastelu. Viranomaistahoja lahestyttiin ryhmahaastattelukutsulla seka aineistopyynnélla koskien riskeja
tarkastelevia suunnitelmia.

4.1. Haastattelut
Kutsu ryhméahaastatteluun lahetettiin seuraaville tahoille: Eteld-Suomen Aluehallintovirasto (AVI),
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Paijat-Hameen pelastuslaitos seka Elinkeino-, liikkenne ja
ymparistokeskusten ymparistévalvontapaallikot. Kukin viranomaistaho haastateltiin erikseen kesan 2016
aikana, lista osallistuneista viranomaisista on liitteena 5.

Haastattelukierroksen aikana nousi esiin ajatus palautteen kerdamisesta myds toiminnanharjoittajilta.
Ainoastaan kaksi toiminnanharjoittajaa oli kesakuun loppuun 2016 mennessa haastatelluiden yhdeksan
ELY-keskuksen alueella toimittanut ennaltavarautumissuunnitelman ELY-keskukseen. N&ista toinen,
jatehuoltoalalla toimiva yritys, valikoitui toiminnanharjoittajan edustajaksi. Haastattelu toteutettiin
elokuussa 2016.

Haastattelujen runko oli samanlainen kaikkien haastateltujen viranomaistahojen osalta. Ensin kaytiin lapi
lyhyt alustus edella kuvatusta lainsdadanndsta seka toiminnanharjoittajan riskienhallintaa ja riskien
pienentamista tarkastelevista suunnitelmista. Taman jalkeen esitettiin kysymyksia seuraavista teemoista:
viranomaisten rooli ja toimivaltakysymykset, olemassa olevat tydkalut riskienhallinnan riittavyyden
arviointiin, ymparistoriskin tarkastelu muissa kuin YSL 15 §:n mukaisissa riskinhallintaa kartoittavissa
suunnitelmissa, toiminnanharjoittajien laatimien suunnitelmien taso, ennaltavarautumissuunnitelman
sisaltd, proseduuri ja menettelyt ennaltavarautumissuunnitelman edellyttamisessd, vapaa sana.

Toiminnanharjoittajalle laadittiin oma kyselypohjansa, jonka tarkoituksena oli saada palautetta erityisesti
lainsddadannon edellyttamien suunnitelmien toimivuudesta toiminnanharjoittajan nakdkulmasta,



viranomaisten roolituksesta seka toiveista esimerkiksi asiointimuotojen suhteen toiminnanharjoittajan ja
viranomaisten valilla.

4.2. Esimerkkitapaukset
Haastatelluilta tahoilta pyydettiin nahtavaksi kemikaaliturvallisuuslain (390/2005), pelastuslain (379/2011),
kaivoslain (621/2011) seka AVI:n tapauksessa ympaéristonsuojelulain (527/2014) mukaisen
ymparistolupahakemuksen varautumista tarkastelevia suunnitelmia. Samoin pyydettiin saada nahtavaksi
YSL 15 §:n mukaisia ennaltavarautumissuunnitelmia.

Haastateltujen yhdeksan ELY-keskuksen alueella ainoastaan kaksi toiminnanharjoittajaa oli toimittanut
ennaltavarautumissuunnitelman ELY-keskukselle. Molemmat suunnitelmat kaytiin téssa tyossa lapi.
Ennaltavarautumissuunnitelmien lisaksi tassa selvityksessa tarkasteltiin Tukesin osalta neljaa eri laitosta
koskevaa sisdista pelastussuunnitelmaa seka yhta turvallisuusselvitysta. Ymparistdlupahakemuksista
tarkasteltiin kahden eri laitoksen ymparistoriskien kuvausta. Toiminnanharjoittajan omaan kayttoonsa
laatimia pelastussuunnitelmia, joita pelastuslaitos tarkastelee palotarkastuksen yhteydessa, lapikaytiin
kaksi. Lisaksi tarkasteltiin yhteen kohteeseen pelastuslaitoksen toimesta laadittua ulkoista
pelastussuunnitelmaa. Kaivosturvallisuuteen liittyen tarkasteltiin kahta eri vahingonvaaraselvitysta seka
yhta sisdista pelastussuunnitelmaa.

5. Tulokset

Seuraavassa esitelladn viranomaisten haastattelukierroksen anti teemoittain. Soveltuvin osin mukana on
suoria lainauksia haastateltavilta, osin on tehty referointeja kaydysta keskustelusta. Toiminnanharjoittajan
haastattelu on omana kokonaisuutenaan (kohta 5.8), samoin kuin esimerkkitapausten tarkastelu (kohta
5.9).

5.1. Viranomaisten rooli ja toimivaltakysymykset
Kuten edelld on kuvattu, useat eri viranomaiset tyoskentelevat riskienhallinnan ja ennaltavarautumisen
teemojen parissa. Haastatteluissa selvitettiin viranomaisten nakemyksia omasta roolistaan ja
toimivallastaan asian parissa.

AVI

”Lainsdadanto sdatelee Tukesin ja Pelan osalta sitd, etta turvallisuuteen liittyvat asiat kuuluu heille ja
kemikaalipuolella ymparistoviranomaisen ei ole syyta siihen puuttua ellei sitten oikeasti ole merkittavia
ymparistonsuojelullisia syitd. Onko tassa selvityksessa tarkoitus katsoa niita seikkoja joita
kemikaalilainsaadanto ei kata? Esimerkiksi jatevesipuolelta on varmasti mahdollisuuksia valtaviin
paastoihin, joilla on oikeasti ymparistonsuojelullista merkitysta.” (AVI1)

"Toisaalta aika harva ymparist6luvitettava kohde on Tukesin kohde vaarallisten kemikaalien kadyton takia.
YSL:n 15 § edellyttaa kaikilta valtion lupaviranomaisen luvittamilta kohteilta
ennaltavarautumissuunnitelmaa, joten kylla se hyva olisi ymparistonakokulmastakin asiaa miettia ja joku
ohje laatia seka toiminnanharjoittajille, jotka varautumissuunnitelmaa laativat, ettd ehka myos
viranomaisille, jotka asiaa tarkastelevat.”(AVI3)

”Siita Tukesista vield, ettd hehan tietenkin kirjottaa ne omat lupansa ja sddddksensa sen oman
lainsdddantdnsa pohjalta, ettd ne ei siella voi soveltaa niin kun meidan ymparistonsuojelulakia ja —asetusta.
... No, me ei voida oikeestaan soveltaa juurikaan kemikaalilainsdadannon pykalia.”(AVI3) ”Niin, meilla ei ole
toimivaltaa.”(AVI4)
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TUKES

”Kun tulee uusi lupahakemus kouraan, niin meidan pitaa pyytaa pelastusviranomaiselta lausunto, jossa
pitaa erikseen pyytda huomiointi pelastussuunnitelmaan liittyen. Ja se on se viranomainen jolta l6ytyy se
ammattitaito ehkd paremminkin arvioida sen riittavyytta. ... Se on se yhteispelikumppani kuitenkin
sammutusratkaisuissa ja kaikes tammodsessa.” (Tukes2)

PELA

”Haasteena on eri toimijoiden ja nadiden toimivallan yhteensovittaminen. Pelastustoimi ei voi edellyttda
ympadristdviranomaisen toimivaltaan kuuluvia seikkoja tehtavaksi. Yhteistyd ympadristéviranomaisten kanssa
on kuitenkin ollut hyvin hedelmallista.” (Pela)

Yhteenvetona voidaan todeta, ettda kemikaalien turvallisen kdyton valvonnan osalta viranomaisten rooli- ja
toimivaltakysymykset koetaan osin epaselviksi. Haastattelujen perusteella korostuu myos se, etta
ymparistolupavelvollisten kohteiden kirjo on laaja, mikd merkitsee my0s sitd, etta potentiaalisten
ymparistoriskien ja niiden ldhteiden kirjo on laaja. Ymparistoviranomaisen rooli poikkeus- ja
onnettomuustilanteessa on tarkastella tapahtumaketjuja ja niiden kerrannaisvaikutuksia myos lupaehtojen
mukaisten paastojen hallinnan ja laiterikkojen kannalta. Esimerkkina voidaan mainita laitoksen
jatevedenpuhdistusjarjestelman hairiintyminen tai ilmapaastdjen puhdistusjarjestelman rikkoontuminen.

5.2. Olemassa olevat tyokalut riskienhallinnan riittavyyden arviointiin
Haastatteluissa kaytiin lapi tyokaluja, joilla kukin viranomaistaho voi tarkastella toiminnanharjoittajan
ennaltavarautumista.

AVi

Aluehallintoviraston osalta voidaan todeta, ettda ymparistélupahakemus on se dokumentti ja tyévalinen
johon lupaviranomainen nojaa: “Ei meilla ole toiminnanharjoittajan kanssa mitaan tekemista ellei heilld ole
jokin hakemus vireilla. Ko. suunnitelmat (= muun lainsdaddannon edellyttdmat suunnitelmat) on usein
lupahakemuksen liitteend, on tapauskohtaista kuinka saatu asiat hakemukseen liitettya. Ei ole kovin yleista
ettd y-lupahakemuksessa olisi erillinen osa, jossa kasiteltdisiin ndma asiat.”(AVI14)

”Jateveden puhdistamoiden osalta tullut VVY:n (vesilaitosyhdistys) laatima varautumissuunnitelman teko-
ohje. Niitd ohjaa sekd WSP (Water Safety Plan) ettd SSP (Sanitation Safety Plan) joiden kautta ldhdetdan
tata kehittamaan ja otetaan myos lupaharkinnassa huomioon. Jatevesien osalta tullaan toimimaan taman
ohjeen kautta. Se vastaa myds siihen tarpeeseen, etta jos kyseessa on pieni laitos niin mista lahtea liikkeelle
eli korostaa ne seikat, joihin ensimmaiseksi tulee kiinnittdd huomiota.”(AVI5)

Tukes

Tukesilla on tarkastuksilla kdytossa maaraaikaistarkastuksen sisaltérunko, jota kukin tarkastaja voi
halutessaan hyédyntaa: “Vaikka meilld on se sapluuna niin sinne voi jokainen ottaa pois tai lisdta asioita.
Vaikka just painottaa tdta ennaltavarautumista, jos katsotaan, etta se olisi hyva aihe kdyda syvallisemmin
lapi.”(Tukes1)

Tukes julkaisee myos standardeja, ohjeita ja oppaita, joilla pyritdan selkeyttdmaan lainsdddannodssa
esitettyja vaatimuksia. Nama eivat kutenkaan ole toiminnanharjoittajaa sitovia dokumentteja: ”Siis ne on
semmosia teknisid standardeja, mutta se vahan sitten vaihtelee kuinka niita hydédynnetaan paatoksissa. Ne
ei oo kuitenkaan velvoittavaa sindnsa. Se vaan ettd se antaa sen toimintamallin. Tukeshan julkaisee
semmoista hyvaksyttyjen standardien luetteloa, missa on kaikki standardit joiden katsotaan tayttavan ne
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lainsadadannon vaatimukset. ... Sitten meilla on tasta sisdisesta pelastussuunnitelmasta opas, tai ohje.”
(Tukes1)

ELY

ELY-keskusten osalta ndakemys on, etta valvonta perustuu ymparistélupaan ja sen lupaehtojen
noudattamiseen: “Esim. tarkkailusuunnitelmien osalta on niin, etta lupaviranomainen antaa pohjan
siihen.”(ELY2) Varsinaisen ennaltavarautumisen tyokaluja ei ELY-keskuksella ennen YSL 15 pykalan
kayttoonottoa ole ilmeisestikadn lupaehtojen valvonnan ja maaraaikaistarkastusten ohella ole ollut, silla
kysyttdessa miten toiminnan riskeja ja vaikutuksia on tdhdan mennessa arvioitu, ei tahan 16ytynyt valvojien
keskuudesta selkeda nakemystd. Huomionarvoista tassa kohtaa on, etta ELY-keskuksen valvojilla ei ole
paasya Tukesin asiakirjoihin muutoin kuin lausuntotilanteessa, jolloin Tukes toimittaa kasiteltdvana olevan
suunnitelman ELY:n tarkasteltavaksi. Systemaattinen paasy esimerkiksi Tukesin asianhallintajarjestelmaan
kuitenkin puuttuu.

PELA

Pelastuslaitos tarkastelee pelastussuunnitelmia (pelastuslaki 379/2011 15 §, VNa pelastustoimesta
407/2011 2 §). Pelastuslaitokselle toimitetaan myds kemikaali-ilmoitus koskien vaarallisten kemikaalien
vahaista teollista kasittelyd seka 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mukainen suunnitelma. Ndiden
lisdksi toiminnanharjoittajilta edellytetdan ns. kohdekortin laadintaa (sdaddsperusteet: Pelastuslaki
(379/2011) 12 § ja 82 § seka laki pelastustoimen laitteista (10/2007)). Kohdekortti ndkyy hatailmoitukseen
vastaavan pelastusajoneuvon tietokonejarjestelmassa: tehtavaa suorittamaan lahtenyt yksikko voi tutustua
kohteeseen jo matkalla ja aloittaa pelastustoimien suunnittelun. Kohdekortissa nakyvat mm.
pohjapiirrokset, kohteessa kdytettavat kemikaalit, sisddankaynnit, savunpoistokohteet, IV-kohteet,
nousujohtojen paikat, vesipisteet seka kerroskuvia, mikali kohteessa on useampia kerroksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta vaikkakin toiminnanharjoittajan varautumisen tarkasteluun on eri
viranomaisilla lainsdadannon velvoitteiden kautta olemassa tyokaluja, on olemassa olevan tiedon
hyddyntaminen eri viranomaistahojen valilla haastavaa. Tama johtuu mm. yhteisen
asianhallintajarjestelman puutteesta, joka johtaa tiedon hajautumiseen eri viranomaistahojen kesken.
Tukes on laatinut paitsi viranomaisten kayttoon niin myds toiminnanharjoittajille ohjeita ja oppaita
kattavasti. Tukesin edustajat totesivat my0os saavansa toiminnanharjoittajilta paljon myodnteista palautetta
oppaista ja ohjeistuksesta. Ymparistohallinnon puolella on parhaillaan menossa ymparistélupahakemuksen
sahkdistamiseen liittyva hanke, jossa tullaan laatimaan toimialakohtaisia ohjeistuksia lupahakemuksen
tayttdmiseen (Klemetti 2016).

5.3. Ymparistoriskin tarkastelu muissa kuin YSL 15 §:n mukaisissa riskinhallintaa kartoittavissa
suunnitelmissa
YSL 15 pykalassa todetaan: ” Varautumissuunnitelmaa ei ... tarvitse laatia, jos valvontaviranomainen arvioi,
ettd toiminta, sen vaikutukset ja riskit eivat edellyta suunnitelman laatimista. Suunnitelmaa ei mydskaan
ole tarve tehda siltd osin kuin vastaava suunnitelma on laadittu vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivoslain (621/2011) tai
muun lain nojalla eika eldinsuojan toiminnasta.”

Haastatteluissa pyrittiin kartoittamaan nakemyksia siita, sita sisaltyykd ymparistoriskin tarkastelu muun
lainsadadannon edellyttamiin suunnitelmiin. Vastaukset vaihtelivat seka eri viranomaisten etta eri
viranhaltijoiden kesken.
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AVI

”Kaikki edelld mainitut suunnitelmat (= Tukesille ja pelastuslaitokselle osoitettavat suunnitelmat) liittyvat
jollakin tasolla nimenomaan kemikaaliriskin kartoittamiseen. Ymparistoriskien tarkastelu taytyy jollakin
tavalla erikseen esittad.” (AVI1)

"Kyllahan se Tukesin tyo kemikaalipuolella keskittyy siihen tekniikkaan ja tiettyihin standardivaatimuksiin,
jotka pitaa tietyn tyyppisessa toiminnassa olla tietynlaiset. Meidan pitaa tutkia se sen
ymparistonsuojelulain kannalta, ettd onko ndma meidan mielesta nyt riittavat. ... Siindhan nakdkulma on
vaan erilainen... Tdssa uudessa Tukesissa sen jalkeen kun se muuttui turvallisuus- ja kemikaalivirastoksi niin
en tiid onko sinne siten osittain tullut sitda ymparistonakokulmaa. Jossakin kaivosasioissa se on sitten
kaivoslain myo6ta tullut sinne.” (AVI4)

ELY

”Jotenkin mulla on semmoinen kasitys, ettad (suunnitelmat) Tukesille, ne on niin kun enemman sita
vahinkotilannetta ja sitd varten tehty. Et sitten sielld vois olla enemman sitd ymparistonakokulmaa.
Esimerkiksi sitd, etta olis etukateen mietitty miten aletaan ottamaan naytteita ja arvioimaan vaikutuksia
sinne ymparistoon laajemmin.”(ELY5)

”Lainsdddanndssa mainitut lait (= YSL 15 § mainitut sdddokset), niiden tehtdvana on sektorilainsdadannon
nakodkulmasta tayttaa niita nakokulmia mita sektorilainsadadanndssa puhutaan ennaltavarautumisesta.
Kaiken kaikkiaan ndma eivat tayta sitd ymparistonsuojelullista nakdkulmaa. Esimerkiksi, mita kaivoslain
puolelta tulee, ne eivat taytad ymparistonsuojelullista ndkdkulmaa, tai ymparistdlle mahdollisesti aiheutuvia
vahinkoja tai ndiden ennaltaehkaisya tai sitd mita pitaisi tehda kun on jo tapahtunut jotain. Eivat tule naissa
esille milldan tavalla.”(ELY4)

”Kaivoksiin liittyen on ollut suunnitelmia kasittelyssa. Kasitys on, ettd ymparistonakokulmankin saa kylla
suunnitelmiin mukaan liitettyd.”(ELY6)

"Toiminnanharjoittajat on ldhinna miettineet, ettd miten sitd (YSL:n 15 §) tulkitaan kun siina viitataan naihin
muihin suunnitelmiin. Ainakin teollisuuden osalta ne on yleisesti pohtineet, ettad kattaako ne nyt sen
(ennaltavarautumissuunnitelman) kokonaan. Ainakaan me ei nyt sitten olla Iahdetty vaatimaan mitdan
muuta, jos ndit on nyt sitten ollu olemassa. Et se on vdhan epaselva se itse pykald.”(ELY1)

TUKES

Kemikaaliturvallisuuslaki (390/2005) seka asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (685/2015) asettavat sisdiselle pelastussuunnitelmalle sisaltovaatimukset. Kysyttdessa kuinka
ymparistoriski Tukesin ohjeistuksen laadinnassa tai Pelastuslaitoksen toiminnassa on otettu huomioon,
nakemys oli, etta sisdistd pelastussuunnitelmaa varten laadittu ohjeistus on se, jossa asiaa lahinna
tarkastellaan. ”"Lahtokohtaisesti, jos kattoo niin tdma sdados (laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta 390/2005), on tehty just niitd hairiopaastoja varten. Ymparistoluvissahan on ne
jatkuvat paastot mita saa tulla, mutta tdma on nimenomaan sitd varautumista niihin hairiétilanteisiin ja -
paastoihin. Nailla tyokaluilla me sitd pyritdan hallitsemaan. Etta ei mulla nyt mitdan lisaa... Sittenhan on
tietysti se YVA menettely, etta jos sitd vaaditaan, niin mehan ei voida antaa lupaa ennekuin YVA on
hyvaksytty. En ma nyt tieda tuleeko oikein muuta.”(Tukes1)

"Meidan viimesin saados, taad saastuneet sammutusvedet niin sehan muutti oikeastaan aika paljonkin tata
tilannetta, ettd aikasemmin ei ollut siihen liittyvid vaatimuksia.”(Tukes 2) “Se ldhtee siitd, etta miten
sammutusjatevedet saadaan talteen, mutta sitten, ettda miten ne toimitetaan kasiteltavaks, niin siina
varmaan sitten ymparisténsuojeluviranomainen on se jonka maaraykset astuu voimaan.”(Tukes1)
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PELA

”0Ohje Tukesin sisdiseen pelastussuunnitelmaan on hyvin tekninen. Onko riskinarvioinnin tason tarkkailua
ohjeistettu? Pelastussuunnitelmien ohjeistuksessa viitataan pelastuslakiin, sen vaatimuksiin. Vaaran
arviointi on darimmaisen tarkeaa.”(Pela)

”Usein vain kuvataan, mita kemikaalia kohteesta |6ytyy, mutta ei kerrota vaaran arviointia, ei kemikaalien
aiheuttamaa riskia eika sita kuinka riskiin on varauduttu. Myds itse johtopaatelman teko on tarkeda: mita
riskin pienentamiseksi voidaan tehda? Myds vastuut tulee nimeta ja todentaa kuka havaitut puutteet
hoitaa ja milld aikataululla, tarvitaanko investointeja. Huomiot kirjataan prosessinohjausjarjestelmaan, josta
my0s saadaan ulos tieto siitd, onko turvallisuutta parantava toimenpide tehty. Riskien hallinta tulee siis
vieda kaytantoon, prosessitasolle saakka. ... Yritdn ndissa, minulla on oikeastaan pelkkia naita
kemikaalikohteita, kysya siella sitten jos on tehty vaarojen arviointi, ne on yleensa tehty siella
tyosuojelupuolella, niin miten on kemikaalit huomioitu, mites ulkotilat, vuodot.”(Pela)

Yhteenvetona voidaan todeta, etta kasitys siita sisaltyyké muun kuin YSL 15 §:n mukaisiin
ennaltavarautumissuunnitelmiin riittava ymparistoriskin tarkastelu, vaihtelee hyvin laajasti. Osin tata
selittaa toiminnanharjoittajien toimittamien suunnitelmien taso, josta seuraavassa osiossa enemman.

5.4. Toiminnanharjoittajien laatimien suunnitelmien taso
Tarkasteltaessa tarvetta ennaltavarautumissuunnitelman laadintaan on syyta puntaroida onko
toiminnanharjoittajan olemassa oleva varautumisen taso riittava ymparistoriskien hallinnan kannalta.
Tahan vaikuttaa vastaanotettujen suunnitelmien laadukkuus. Haastatteluissa pyrittiin selvittamaan
millainen kokemus viranhaltijoilla on kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivoslain (621/2011) tai muun lain nojalla vastaanotettujen
suunnitelmien tasosta. AVI:n osalta keskusteltiin my6s ymparistélupahakemusten laadukkuudesta.

AVI

”Uusilla laitoksilla on ihan normaalikaytanto, etta riskien arviointi on tehtava ennen toiminnan aloittamista.
Joskus hakemukset ovat sen sisdltdisid, etta toiminnasta ei seuraa riskeja eikd padstdja tai ne ovat hyvin
vahaisia. Taytyy muistaa, etta vastuu hakemuksen oikeellisuudesta on myos toiminnanharjoittajalla.”(AVI3)

”Saadokset lupahakemuksen sisdllosta on lainsadadanndssa. Ehkad ne on, miten sen nyt sanois, suuntaviivoja,
ei ne sen tarkemmalla tasolla ole, mutta jos niihinkin keskittyis kunnolla niin aika paljon parempia
hakemuksia tulisi.” (AVI4)

TUKES

”Onhan se nainkin sitten tietenkin, ettd millasia ne vaarat on ja kuinka laajaa se toiminta on muutenkin niin
kyllahan se ndkyy niissa suunnitelmien sisalldissa. Niilla pienemmilld laitoksilla monesti on valmis pohja,
johon koko homma on kasattu. Ja se, mika vahan on ongelma noissa pelastussuunnitelmissa mun mielests3,
on se, etta niitten sisaltoon yritetadn ympata seka siita pelastuslaista etta tastd meian sisdisesta
pelastussuunnitelmasta tulevia vaatimuksia. Sitten ne on aika hirveen pitkia ja sitten ehka se tieto hukkuu
vahan sinne.”(Tukes1)

"Ei mekdan niinku vaadita kun me mennaan laitokselle, ettd sen pitaa just tata mallia noudattaa se
laitoksen sisdinen pelastussuunnitelma vaan se, etta naa asiat 16ytyy joko sitten siita
pelastussuunnitelmasta tai muista semmoisista sisdisista ohjeista. Todellakaan sen ei tarvii olla tasan
tarkkaan tuon (Tukes ohje 8/2015 Sisdinen pelastussuunnitelma) muotonen. Ettd monesti se voi olla vdhan
niinku semmonen koonti ja semmonen sisallysluettelo joillain laitoksilla. Sitten on tarkempia, yhtion



14

sisdisia, tuotantolaitoksen sisdisia ohjeita ettd miten toimitaan vaikka jossain kaasuvaara hatatilanteessa.
Ettd se on niinku aika kirjo. Meillehadn se tarkottaa tyota sen todentamisessa, ettd ne asiat |6ytyy.”(Tukes1)

PELA

"Yleensakin nuo pelastussuunnitelmat on hyvin laiasta laitaan. Justiinsa tuli yks suunnitelma joka oli tehty
2003 pelastuslain pohjalta. Elikka hyvin hyvin ylimalkainen. Uusi pelastuslaki tuli voimaan 2011. Ei muuta
kuin uusiks. Taso vaihtelee toiminnanharjoittajan mukaan.”(Pela)

Yhteenvetona voidaan todeta, etta vastaanotettujen asiakirjojen laatu ja taso vaihtelee hyvinkin paljon.
Lahes kaikki viranomaiset totesivat isompien toimijoiden, joilla on enemman resursseja kaytettavissaan
(esim. nimetty ymparisto- tai laatupaallikko tai mahdollisuus kayttdaa konsulttia) asiakirjojen olevan
laadultaan parempia kuin vahemman resursseja omaavilla toimijoilla. Yleisimmat tavat, joilla puutteellisiin
suunnitelmiin puututtiin, oli palaute ja ohjaus tdydentdmaan suunnitelmaa, asian lapikaynti
maaraaikaistarkastuksella tai maaraajan antaminen, mihin mennessa havaittu puute taytyy hoitaa kuntoon.
Valttamatta itse suunnitelmaa ei kuitenkaan heti pyydetty korjaamaan tai tadydentdmaan: asian eteenpéin
vienti on osin riippuvainen havaitun puutteen vakavuudesta.

5.5. Ennaltavarautumissuunnitelman sisaltd
Yhtena selvityksen keskeisena tavoitteena oli selkeyttdd ennaltavarautumissuunnitelman tavoitteita ja
suunnitelman sisaltéa. Haastatteluissa kysyttiinkin, mitd ennaltavarautumissuunnitelmassa tulisi erityisesti
huomioida.

AVI

”Ne seikat joita ei muissa suunnitelmissa huomioida niin ne tulisi erityisesti siina
(ennaltavarautumissuunnitelmassa) huomioida. Lahtokohtaisesti tuntuu siltd, etta siltd osin kuin ne naissa
tarkastellaan (= muussa lainsdadanndéssa), niin tarpeetontahan se on ottaa sitten sitd enaa uusiksi. Etta jos
joku olisi niin virtuoosimainen, etta kykenisi kertomaan ne asiat, ettda mitka ne on nyt, joista tavallaan niin
kuin puuttuu se ohjeistus. Kaytanndssahan niita tutkitaan ja lupahakemuksessa hyvinkin pohditaan, mutta
se on varmaan nyt vahan sitten valmistelijakohtaista se tarkkuus siina etta kun ei ole ohjeita.” (AVI4)

"Tukesin toimintaohjeita vastaavien ohjeiden laatiminen on sikali turhaa, etta se on pitkalti paallekkaista.
Ymparistoviranomaisen arsenaalia ei kannata kasvattaa ainakaan ennen kuin jossakin tahossa on
tarkasteltu sitd millaiset leipatydnaan turvallisuutta valvovien ohjeet ovat.” (AVI2)

”Varmaan niitd valtiolle lupavelvollisia laitoksia, joihin liittyy selkee riski, mutta ne ei oo Tukesin kohteita
niitten kemikaalien laajamittaisen kéasittelyn kautta, tulisi erityisesti huomioida.”(AVI3)

"”Qlisi oikein hyva jos olisi semmoinen check-lista, ettd naa asiat kannattaa ymparistoriskeihin liittyen kdyda
lapi. Ja minun mielesta se vois olla aika laajakin lista, ettd ei se haittaa yhtaan vaikka suuri osa tai monet
toteaisi, ettd ei koske heitad.”(AVI1)

”Aika harva ymparistoluvitettava kohde on Tukesin kohde vaarallisten kemikaalien kayton takia. YSL:n 15 §
edellyttaa kaikilta valtion lupaviranomaisen luvittamilta kohteilta ennaltavarautumissuunnitelmaa, joten
kylla se hyva olisi ymparistondakokulmastakin asiaa miettia ja joku ohje laatia seka toiminnanharjoittajille,
jotka varautumissuunnitelmaa laativat ettd ehka myos viranomaisille, jotka asiaa tarkastelevat.” (AVI3)
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ELY

”)Jo vuosikymmenien ajan on ymparistéluvisssa puhuttu ymparistoriskienhallinnasta,
ymparistoriskisuunnitelmissa niita on edellytetty. Ma en ole ainakaan tdhan asti ajatellut, etta
ennaltavarautuminen tarkoittaa sitd ymparistoriskia vaan olen jotenkin ajatellut, ettd ennaltavarautuminen
tarkoittaa niita toimenpiteitda mita tehdaan sen jaanndosriskin, siihen varautumisen kannalta. lkdan kuin
ennaltavarautuminen olisi se seuraava askel siind ymparistoriskin hallinnassa.” (ELY1)

”...olis etukateen mietitty miten aletaan ottamaan naytteita ja arvioimaan vaikutuksia sinne ymparistoon
laajemmin. Usein siella (Tukesille osoitettavissa suunnitelmissa) on ilmapuolelta tehty mallinnuksia ja muita
ennakkoon, mutta esimerkiksi vesipuolelta ei. ... Se, ettd ois yhteydet esim. konsulttiin tai
vesiensuojeluyhdistykseen mietitty etukdteen. Oon ainakin ite ajatellut, etta se vois olla semmonen
taydennys liitteena ndihin Tukesin asiakirjoihin, etta ei tarvis mitdan uusia suunnitelmia vaan ois joku ohje
tai liite liitettyna sinne. Ja sitten noi yhteystiedot, etta valttamatta sielld ei aina ole ndita ymparistdpuolen
henkilditten yhteystietoja. Sielld on pelastuskeskus ja pelastuskeskus sitten tietenkin halyttad meikalaiset
paikalle.”(ELY5)

"Yritetdan katsoa suunnitelmat niin, etta tayttaa eri sektorien vaatimukset siten ettei tulisi kymmenta
erillistd suunnitelmaa vaan yksi laaja. ... varautumissuunnitelma on rakennettu niin, etta se tayttaa seka
kaivoslain, Tukesin ettd ymparistonsuojelulain vaatimukset.”(ELY6)

"Monella yrityksellad (Tukesille osoitettavat) suunnitelmat ovat valmiina jarjestelmissa, joten tassa kohtaa
on katsottu helpommaksi pyytaa taydennyksina tai liitteena lisatietoja suhteellisen tuoreisiin
suunnitelmiin.”(ELY5)

”"Meilla on ollut sellainen kaytanto, ettd kun on annettu lausuntoja ymparistélupahakemuksen
tarkistamisesta ja sielld on ollut sitten tda ymparistoriskien hallintasuunnitelman paivitysvelvoite, niin sitten
on lausuttu, ettd se ympadristoriskien hallintasuunnitelma pitaisi paivittaa vastaamaan tan
ennaltavarautumissuunnitelman sisdltéd. Sen tarkemmin ei ole maaritelty, ettda mita se
ennaltavarautumissuunnitelma olisi siihen riskienhallintasuunnitelmaan paalle.”(ELY7)

”Se mita ma nakisin, etta tassa tuli uutta edelliseen YSL:n on se, ettd tda ennaltavarautuminenhan on
muutakin kuin vain tda suunnitelma: siind edellytetaan, etta tda toiminnanharjoittaja harjoittelee ja testaa
naita laitteita. Et siin ymparistoriskien hallinnassa ei ollut tata harjoitusaspektia, mika yleensa tulee sielt
pelastusviranomaisen kautta.”(ELY1)

”Olisi hyva saada jarjestelmat synkkaamaan siten, etta voitaisiin saman sisdltoisia asioita tarkastella yhteng,
kuten nyt vaikka toimintaympariston kuvaus ettei niita tarvitsisi enda tdhan tehda uudestaan. Muutenhan
siita tulee yhta pitka kuin ymparistélupa-asiakirjoista. On syyta yhteen sovittaa naita eri
suunnitelmia.”(ELY2)

"Kieltamatta kaipaisin vahdan enemman konkretiikkaa, siihen, miten mind ymmarran
ennaltavarautumissuunnitelman sisallon: etta toiminnanharjoittajalla olisi itsellaan aidosti selvilla mita
mikin aiheuttaa hanen toiminnoissaan ja mita toimintoja hanen pitaa silloin tehda, jos jossakin tapahtuu
jotakin. Etta se on ihan konkreettinen suunnitelma, ettd se menee paljon pitemmalle kuin mikdan muu
ndista ympadristdanalyyseista tai jostain muista vastaavista. Ymparistdanalyysit ovat kuvaavia siina
suhteessa, ettd mitad toiminnoissa voi tapahtua, mutta tama veisi asiaa niinku pidemmalle.”(ELY4)
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TUKES

”"Mun mielesta kannattaisi tunnistaa toiminnot, mitka putoo kemikaalisaadosten ulkopuolelle ja sitten on
varmaan vdhan epaselvaa, ettd onko se pelastuslakikaan, ottaako se kantaa vaikka johonkin
kaivannaisjatepadon murtumiseen tai siihen mitd varautumistoimenpiteita on tehty.”(Tukes1)

PELA

"Toiminnanharjoittajalle tulisi kertoa mika on riittava varautumisen taso: esitelld vaihtoehtoisia
toimintatapoja ja -menettelyitd.”(Pela)

Yhteenvetona voidaan todeta, ettda ymparistéviranomaiset kaipaavat toiminnanharjoittajien varautumista
kasitteleviin suunnitelmiin lisdd ymparistondkdkulmaa ja konkretiaa, mutta haluavat valttaa turhaa ja
paallekkaista tyota.

5.6. Proseduuri ja menettelyt ennaltavarautumissuunnitelman edellyttamisessa
Yhtena selvityksen tavoitteena oli tarkastella miten ja milloin ennaltavarautumissuunnitelma tulisi kirjata
ymparistolupaan. Tata kartoitettiin haastatteluissa mm. kysymalla missa eri vaiheissa (luvitus, valvonta)
viranomainen voi toiminnanharjoittajan ennaltavarautumista tarkastella.

AvVi

”"Mun mielesta sen pitdisi sen lupaviranomaisen harkintaan perustua se, etta onko tarvetta sille vaatimiselle
ja lupaviranomainen sen niin kuin maaraa. Tai sitten se jatetdan kokonaan sille valvontaviranomaiselle, etta
te nyt katotte sen sitten lapitte, ettd se toimitetaan erillisena selvityksena tai suunnitelmana sitten
valvontaviranomaiselle vuoden tai parin paasta.”(AVI3)

”"Nythan toiminnanharjoittaja lahtokohtaisesti vastaa siita lupahakemuksessa esitettyjen asioiden
riittdvyydesta ja oikeellisuudesta. Eli tavallaan sen pitdisi ymmartaa lupahakemusta tehdessaan, etta 15 §
YSL:ssd edellyttdd semmoisen ennaltavarautumissuunnitelman. Eli, vain siind tapauksessa se ei edellyta sita,
jos ELY katsoo ettei sitd tarvita. Et se tavallaan on pikkuisen huonosti kirjoitettu tonne. Osin voi ajatella,
ettd taustalla lainkirjoittajalla on ollut ajatus lausuntakierrosmenettelysta: lupaviranomainen pyytaa aina
lausunnon valvojalta ja jos valvoja toteaa, ettei ennaltavarautumissuunnitelmaa tarvita niin silloin sita ei
tarvita. Ja jos ei totea, niin silloin se tarvitaan. Elikka tavallaan se pitdisi sitten sinne lupaan, joko
tdydennyttaa silla tai sitten kirjoittaa lupamaarayksiin, etta tehddan. Etta tavallaan se on ehka se miten sen
on joku ajatellut kun sen on kirjoittanut. Et ei oo kauheen yksiselitteinen. Ja sitten toisaalta kun sielld on
naitad poikkeuksia ndistda muista lainsdadanndista johtuen ja valtion lupaviranomaisen luvittamissa kohteissa
useinkin on vahintdankin ne pelastussuunnitelmat ja turvallisuusasioita. Niin se loppujen lopuks jaa
pikkusen ohueksi se, etta tarvitaanko sitad vai ei sitd ennaltavarautumissuunnitelmaa.”(AVI4)

"Toisaalta ennaltavarautuminen on vain osa laajempaa ymparistoriskien hallintaa. Se on osa sita, mutta se
sisaltaa paljon muutakin asiaa, mita me lupahakemuksessa riskien osalta kdydaan lapi ja kasitelldan. Etta
sindlldan en olisi siitd huolissaan, vaikka se jaa kokonaan ELY:n kontolle ja harkinnanvaraan, etta onko asia
kasitelty riittavassa tarkkuudessa. Itte pidan voittopuolisesti tarkeampana, ettd naa potentiaaliset
ymparistoriskit on ymparistéluvassa kartoitettu tai velvoitettu kartoittamaan etukateen luvassa. Ja tama on
tavallaan sen riskikartoituksen jalkeen tehtava jatkotoimenpide sitten, etta jos se riski toteutuu niin
mitenka silloin reagoidaan ja toimitaan.”(AVI1)

” Asetuksessa (= ymparisténsuojeluasetus) sanotaan, ettd hakemuksen pitaa siséltaa arvio riskeista tai sitten
ennaltavarautumissuunnitelma. Niin johan se antaa mahdollisuuden siihen, etta lupaharkintaa voidaan
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tehda sen riskinarvion perusteella ja sitten maarata se ennaltavarautumissuunnitelma, jos katsotaan
semmoinen tarpeelliseksi.”(AVI5)

ELY

”"Mika on menettely ennaltavarautumisen kanssa? Onko tama valvonnallinen asia: valvontaviranomainen
pyytda suunnitelman, hyvaksytaanko se jollakin tavalla vai pitdako se panna AVI:n? S3ados ei oikein vastaa
tdahan mitenkaan tai siihen ei ole oikein otettu kantaa. Tarkoittaako se sitten, ettd se on niin kuin
suunnitelma muiden suunnitelmien joukossa, joka valvontaviranomaiselle toimitetaan? Pitaako siita tehda
jokin hyvaksymispaatos?” (ELY2)

"Kylla kai se lupaviranomainen siina luvitustilanteessa miettii, etta tuleeko varautumissuunnitelmaa vaatia.
Vai onko se siindkin tilanteessa valvontaviranomainen joka pohtii ettd vaaditaanko vai ei? Tdma on vahan
kummallinen tuo pykala siind suhteessa. Kummallinen siindkin suhteessa, etta tismalleen samasta asiasta
voi kaksi eri viranomaista antaa ratkaisun. Ensin lupaviranomainen, sitten valvoja.” (ELY2)

”Se on sitten se mita ainakin taalla meilld on pohdittu, ettd minkalaisen vastuun tassa valvoja itselleen
ottaa. Ettd mennadanko tama hyvaksymaan vai eikd? Se on se iso kysymys.” (ELY3)

Yhteenvetona voidaan todeta, ettda menettelyt ja proseduuri ennaltavarautumissuunnitelman suhteen ovat
ympéristoviranomaisille epaselvia.

5.7. Vapaa sana
Vaikkakin viranomaiset kokivat, ettd ohjeistus ja tiedotus auttaa toiminnanharjoittajaa suunnitelmien ym.
laadinnassa, nahtiin ymparistopuolella ongelmana laitosten ja toiminnan laaja-alaisuus: “Ongelmana
laitoskirjo: esim. ymparistélupahakemuksen lomake ei sovellu kenellekdan. Lomake on yleislomake. Taytyy
tehda tapauskohtaista harkintaa.” (AVI4) ”Ja niin kuin sanottu niin ne riskit on aika laitoskohtaisia, ne ovat
toimialakohtaisia ja yleistavaa ei voi sanoa.”(AVI3)

Yhtena kehittamisideana esitettiin ymparistéonnettomuuksiin varautuminen harjoittelun avulla. “Tohon
harjoitteluun tuli sellainen mieleen, etta kun sielld oli se Tukesin harjoittelu vahinkotilanteita varten niin
useinhan se on niin, etta kun taallakin on ollut niitd harjoitteluja satamissa vaaratilanteita varten, niin niissa
ei ole ymparistoviranomaisia mukana. Siella harjoitellaan tulipalotilanteita ja sitten sita terveysriskia ja
naitd, etaisyyksia, mutta sekin voisi vieda asiaa eteenpain, etta harjoiteltaisiin, ettd joku menisi vesistoon ja
toiminnanharjoittajien kanssa yhdessa myds mietittaisiin. Joskushan niita on ollut, mutta ma en ainakaan
muista ettd me oltais oltu nyt viime vuosina ainakaan mukana. Ollaan Tukesin tarkastuksella tuotu taa
joskus esille, etta siella voisi olla timmaonen case kans joskus.”(ELY5)

5.8. Toiminnanharjoittajan haastattelun yhteenveto
Haastateltu toiminnanharjoittaja on jatehuoltoalalla toimiva yritys. Yritys oli toimittanut ELY-keskukselle
ymparistoluvassa maaratyn ennaltavaratumisselvityksen, jossa tarkasteltiin uuden toiminnon riskeja osana
olemassa olevaa toimintaa. Ymparistoluvan lupamaarayksen mukaan laitoksella tulee olla ja laitoksen tulee
pitda ajan tasalla erilaisia vaara- ja poikkeustilanteita varten varautumissuunnitelma, josta ilmenee ohjeet
vahinkojen ja seurausten rajoittamiseksi.

Toiminnanharjoittajan haastattelun perusteella proseduurit liittyen asiakirjojen toimittamiseen ja
hyvaksymiseen eivat ole toiminnanharjoittajalle aina selkeita esimerkkeinad ennaltavarautumissuunnitelma
seka jatteen seuranta- ja tarkkailusuunnitelma. "Meilld on naa tdna vuonna saadut ymparistéluvat, missa
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sanotaan, ettd ennaltavarautumissuunnitelma on tehtava ja toimitettava ELY:lle. Niin missa kohtaa se sitt
kdydaan lapi se, etta jos ELY sitt katsookin ettei sita tarvita? Jos se vaan maarataan siina niin pitaako siita
toimittaa joku esitys sitten ELY-keskukseen, etta tarvitaanko vai eiko vai?” (TH1) “Onhan tadssa toinen
tallainen, taa jatteen seuranta- ja tarkkailusuunnitelma, mika on tullut jatepuolelle se 120 §:n mukainen
suunnitelma, joka oli kans vahan tallainen outo. Etta se pitaa toimittaa AVI:n ja milloin se toimitetaan?
Toimitetaanko se nyt vai ymparistdlupahakemuksen mukana ja kuka sen hyvaksyy AVI vai ELY ja kuka sen
tarkastaa? Jossain kohtaa sanottiin, ettad nyt se pitaa toimittaa ylimaaraisena ja sitt taas, ettad no sitt kun
teilla on lupahakemus seuraavan kerran menossa niin sitten. Ja tuleeko siita tosiaan paatos vai eiko siita
tule paatosta?” (TH1)

Ennaltavarautumissuunnitelma nahtiin toiminnanharjoittajan taholta kuitenkin hyvana koontina riskeihin
varautumisen suhteen. “Meidan ndkokulmasta se (ennaltavarautumissuunnitelma) on niinku dokumentti,
hyva yhteenveto siind mielessa, ettd ndhdaan minkalaisia uhkia on jo miten niihin ollaan varauduttu. Alussa
siind oli vahan epavarmuutta siitd, etta minkalainen runko ja missd muodossa taa nyt pitaa tehda.”(TH2)

Toisaalta toiminnanharjoittajan taholta tuotiin esiin myos eri varautumista kasittelevien suunnitelmien
paallekkaisyys. ”Ja sinnekin (jatteen seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaan) tulee mun mielestéa jotenkin naita
riskeihin varautumista. Siis nditd samoja asioita, tuntuu vahan sellaiselta tortta pa tortta. ... Kopioidaan se
sama asia seuraavaan suunnitelmaan, etta kai se menee tassakin lapi kun se on menny tossa toisessakin. Se
on vahan niin kuin semmoinen paperi liukuhihnalta ettd meilla on tass toisessa paperissa tammaoinen, etta
laitetaan se sama tanne seuraavallekin.”(TH1) “Tuli vdhdan semmoinen olo, etta pitddkod ne samat asiat taas
laittaa johonkin uuteen?” (TH2)

Kysyttdaessa ovatko viranomaisten roolit laitoksen valvonnassa selkeat, koki toiminnanharjoittajan edustaja
ettd [ahtokohtaisesti roolit ovat selkedt. “En nde sita kovin isona ongelmana. Tietenkin sitten kun tulee
jotain lakimuutoksia niin siind vaiheessa saattaa sitten tulla sellainen tilanne eteen, ettd miten nama asiat
hoidetaan ja keneen ollaan yhteydessa.”(TH2) “Ehka se luontaisin paikka on kuitenkin kysya silta ELY:It3,
siltd laitoksen valvojalta. Sielta ollaan yleensa kylla tosi hyvin saatu apuja. Se toiminnan kannalta auttaa
asiaa, jos sinne on niinku sellaset suhteet, etta voi sitten kysya niita tyhmiakin kysymyksia, kun en nyt
tatakaan tienny. Ja etta sieltd neuvotaan, ettd ottakaa nyt yhteys tasta AVI:n tai mihin nyt sitten.”(TH1)
Toisaalta, kemikaali- ja ymparistéviranomaisten rooleihin liittyen nousi esiin tietty paallekkaisyys, johon
toivottiin selkeytysta. ”Mieluummin olis sitten niin, ettd Tukes sitten taas tarkastelis sitd asiaa silta
kannalta, ettd vaikuttaako nama uudet laitokset jotenkin siihen heidan valvomaan proseduuriinsa? Etta jos
sielld on palokuormaa tai jotain tammosta, mika tulee niilta laitoksilta joka tapauksessa arvioitavaksi, etta
se olisi Tukes, joka peilais sitd kokonaisuutta sitten.”(TH1)

Tiedusteltaessa milla tavalla toiminnanharjoittaja haluaisi asioida viranomaisten kanssa, nousi séhkoisen
palvelujarjestelman kehittaminen ykkosprioriteetiksi. “Ehka kdtevinta ois, jos ois timmaodnen palvelu, johon
asiakirjoja vois suoraan palauttaa. Kun tulee isoja dokumentteja, jotka ei sitten sovi sdhkdpostiin. Luulisi,
etta se olisi viranomaisellekin helpompi, jos olisi sellainen yrityskohtainen tila, johon voisi tiedot laittaa
sahkosesti. Ja sitten vastaavasti kuntien ja kaupunkien ymparistéviranomaset pdasis sinne samaan
jarjestelmaan. Sinne vois sitten tallentaa myo6s esim. nditd maardaikoja mita pitaa olla tehty mihinkin
mennessa.”(TH2) Toiminnanharjoittaja onkin yhteistydssa Microsoftin kanssa kehittdmassa
toimintajarjestelman osaa, johon viranomaisilla olisi paasy ja johon voitaisiin suoraan siirtaa tietoja
esimerkiksi lupaehtojen mukaisesta tarkkailusta, hairiopaastoista jne.

Lisaksi olisi oleellista, ettd viranomaisten sahkdinen palvelujarjestelma olisi yhteensopiva yleisempien
ohjelmistojen kanssa. ”Sitten kun kattoo esimerkiksi Vahti-jarjestelmaa mihin pitaa jatetiedot laittaa, niin
meilld on omassa jarjestelmassa kaikki olemassa. Me saadaan ne sielta ulos esimerkiksi excell:nd, mutta ne
pitaa sitten erikseen kasin syottaa sinne viranomaisten jarjestelmaan. Kaytannossa meilla on joku
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harjottelija siind nelja paivaa syottamassa pelkastaan taman meidan yksikon tietoja sinne
jarjestelmaan.”(TH2) “Varmaan joka vuosi kun Vahti-raportteja tehdaan, viranomainen saa palautetta tasta.
T&a on niin hankala.”(TH1) My6s ymparistohallinnon www-sivut saivat kokonaisuutena
toiminnanharjoittajalta kritiikkia: tietoa lainsddadannon muutoksista tai julkaistuista oppaista on vaikea
|6ytda johtuen mm. monimutkaisesta sivustorakenteesta.

Kysyttdessa toiminnanharjoittajan mielipidetta heille suunnatusta ennaltavarautumista kasittelevasta
ohjeesta, oli palaute kahdenlainen. Toisaalta toiminnanharjoittaja koki, ettd ohjeessa on paljon sellaista
asiaa (kuten kohteen kuvaus ja ymparistoriskien tarkastelu) jota pitda jo ymparistolupahakemuksessa
selvittaa. Toisaalta he olivat ennaltavarautumissuunnitelmaa laatiessaan kaivanneet ohjetta selkeyttamaan
tyon tavoitteita. Pitkdan toimineena, riskeja jarjestelmallisesti tarkastelevana yrityksena (kdytossa seka
ymparistohallintajarjestelma ISO 14001, laatujarjestelma ISO 9001 etta turvallisuusjarjestelma OHSAS
18001) toiminnanharjoittaja koki, etta oleellisinta olisi keskittya tarkastelemaan ohjeen kohtaa 3.
"Toimenpiteet riskien hallitsemiseksi”.

5.9. Esimerkkitapausten tarkastelu
Ensimmaisessa tarkastellussa ennaltavarautumissuunnitelmassa (suunnitelma A) ELY-keskus oli kehottanut
toiminnanharjoittajaa laatimaan ennaltavarautumissuunnitelman johtuen usein toistuneista
hairidtilanteista, joissa kemikaaleja oli paassyt sadevesiviemariin seka jatevesien viemardintijarjestelman
kautta kunnalliselle jatevedenpuhdistamolle. Toinen ennaltavarautumissuunnitelma (suunnitelma B)
puolestaan oli maaratty laadittavaksi ymparistoluvassa ja toimitettavaksi ELY-keskukselle.

Nama kaksi tarkasteltua ennaltavarautumissuunnitelmaa olivat sisall6ltaan seka lahestymistavaltaan hyvin
erilaiset. Suunnitelma A oli laadittu konsultin toimesta ja sen laadinnassa oli ollut mukana laitoksen
henkilokuntaa kuten kiinteistoteknikko, ymparistdasiantuntija seka tuote- ja laatupaallikko. Lisaksi riskien
tunnistamisessa oli hyddynnetty potentiaalisten ongelmien analyysia (POA) seka riskin suuruuden
madrittelyssa standardin SFS-IEC 60300-3-9 mukaista riskimatriisia. Suunnitelma B puolestaan oli referaatin
omainen katsaus olemassa oleviin riskia kartoittaviin suunnitelmiin. Tallaisina mainittiin suunnittelu-ja
rakennusvaiheessa tarkastellut riskianalyysit, ymparistélupahakemuksessa kuvatut riskit seka
turvallisuusselvityksessa kuvatut riskit. Merkittavimpina riskeina listattiin liikenneturvallisuus, tulipalon
vaara, sahkolinjojen laheisyys tulipalotilanteessa seka kasvavien materiaalivirtojen hallinta hairidtilanteissa.
Varsinaisten ennaltavarautumistoimien osalta suunnitelmassa ldhinna viitattiin sisdiseen
pelastussuunnitelmaan seka turvallisuusselvitykseen, joissa varautumistoimia on kuvattu.

Tukesille, pelastuslaitokselle ja ymparistdlupaviranomaiselle suunnattujen riskia kuvaavien
varautumissuunnitelmien osalta voidaan todeta, etta suunnitelmien ldpikdynti vahvisti viranomaisten
haastatteluissa esiintuoman ndkemyksen suunnitelmien tason merkittavasta vaihtelusta. Esimerkkina
voidaan mainita sisdiset pelastussuunnitelmat, joista osassa on kemikaalien ymparistoriskeja kasitelty hyvin
kategorisesti esimerkiksi siten, etta kuvausta laitosten varautumisesta kemikaalivuotoihin riittavin suoja-
altain tai kemikaalin kestavalla lastausalueen asfaltoinnilla ei valttamatta l6ydy lainkaan.

Varautumisen riittavyyden tarkastelu osoittautui haasteelliseksi siind suhteessa, etta lahes poikkeuksetta
suunnitelmissa oli useita liitteitd, joihin itse tekstiosassa ainoastaan viitattiin. Liitteiden sisaltoa (esim.
kemikaalilistausta) ei avattu tai puntaroitu varautumisen nakokulmasta. Tama luo haasteita kokonaisuuden
hahmottamiselle ja kuten Tukesin edustaja haastattelussa totesi, oleellinen tieto ikdan kuin hukkuu suuren
tietomassan sisaan. Toisena huomiona voidaan todeta, ettd uudemmissa 2010-luvlta peraisin olevissa
kaivosturvallisuuteen liittyvissa asiakirjoissa ymparistoriskit oli suhteellisen kattavasti kuvattu.
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6. Haasteita ja kehittamisehdotuksia
Seuraavassa esitelladn kootusti selvityksessa esiinnousseet haasteet seka nakemyksia
kehittamisehdotuksiksi.

1. Viranomaisten rooli ja toimivaltakysymykset haasteellisia
On ilmeistd, etta kemikaalien turvallisen kdayton valvonnan osalta viranomaisten rooli- ja
toimivaltakysymykset koetaan osin epaselvaksi niin viranomaisten itsensa kuin
toiminnanharjoittajankin taholta.
Kehittdmisehdotus: Hallinnon uudistuksen myota valvonnan tehtavakenttaa selkiytetdadn toiminnan
ohjeistuksella ja roolien maarittelylla eritoten vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista
kasittelya tekevissa laitoksissa, joissa turvallisuusndakokohtia tarkastelevat seka
ymparistoviranomaiset, Tukes etta pelastuslaitos. Tyon pohjaksi selvitetaan, kuinka isoa
laitoskokonaisuutta kaikkien ymparistélupavelvollisten laitosten joukosta kemikaalien
laajamittainen teollinen kasittely koskee. Toiminnan ohjeistuksessa tulee suuronnettomuusvaaran
ohella kiinnittda huomiota ymparistoériskien hallinnan kokonaisvaltaiseen valvontaan
onnettomuustilanteessa esimerkkeina jatevedenpuhdistusjarjestelman hairiintyminen,
ilmapaastdjen puhdistusjarjestelman rikkoontuminen, prosessihdirion vaikutukset jatteisiin tai
jatemaariin sekd paastot viemariin tai hulevesijarjestelmiin.

2. YSL 15 §:ssa mainittuihin saddoksiin perustuvien suunnitelmien kattavuus ymparistoriskeihin
varautumisen kannalta ndhdaan osin riittamattomana
Viranomaisten nakemykset siitd kattavatko muihin saadoksiin perustuvat riskienhallintaa
tarkastelevat suunnitelmat ymparistoriskin riittavalla tasolla, olivat ristiriitaisia. Osa ELY-
keskuksista koki, ettei YSL 15 §:ssa yksildity muu lainsaadanto kata ymparistonakoékulmaa lainkaan.
Toisaalta, mikali toiminnanharjoittaja oli l[aatinut jonkin pykaldssa mainitun lainsdadannon
perusteella suunnitelman, oli yksi ELY-keskus tulkinnut, ettei erillista
ennaltavarautumissuunnitelmaa tarvita lainkaan. Poikkeus- ja onnettomuustilanteisiin liittyvien
nadytteenottosuunnitelmien puute koettiin merkittdvdana ongelmana. Lisdksi todettiin, etta
toiminnanharjoittajien turvallisuutta kasittelevista suunnitelmista puuttuvat usein
ymparistoviranomaisen yhteystiedot. Yhtend parannusesityksena ehdotettiin sellaisten
harjoitusten jarjestamistd, jossa harjoiteltaisiin toimintaa ymparistéonnettomuudessa kuten
vesistopadaston yhteydessa.
Kehittamisehdotus: Poikkeus- ja onnettomuustilanteiden aiheuttamien ymparistévaikutusten
selvittamiseksi ndytteenottosuunnitelmien laadinnan ohjeistusta kehitetdan yhteistytssa Tukesin
kanssa.
Kehittdmisehdotus: Jarjestetddn ymparistoonnettomuutta simuloivia yhteisharjoituksia
toiminnanharjoittajien ja turvallisuutta tarkastelevien viranomaistahojen kesken.

3. Toiminnanharjoittajien laatimien suunnitelmien laatu vaihtelee
Toiminnanharjoittajien laatiminen suunnitelmien tason vaihtelu tuli esiin seka
viranomaishaastatteluissa etta esimerkkitapausten tarkastelussa. Laadun parantamiseksi tulisi
panostaa tiedotukseen, neuvontaan ja ohjeistukseen. Tukesilla oppaista ja ohjeistuksesta on saatu
positiivista palautetta.
Kehittamisehdotus: Jatkossa laaditaan toimialakohtaisia ohjeistuksia, kuten esimerkiksi kemikaalien
laajamittaisen teollisen kayton tai patoturvallisuuden osalta on tehty, yhteistydssa
ymparistoviranomaisten ja toimialakohtaisten asiantuntijoiden kanssa.
Kehittamisehdotus: Ymparistéhallinto panostaa www-sivujen kehittdamiseen toimialakohtaisuuden
perusteella unohtamatta sosiaalisen median hyddyntamista. Sosiaalinen media tarjoaa valineita




21

muun muassa kayttajaryhmittdiseen viestintaan, joka soveltuu hyvin toimialakohtaiseen
tiedotukseen.

Kehittamisehdotus: Selvityksessa laaditut ennaltavarautumissuunnitelman laadintaa tarkastelevat
ohjeet muokataan www-ymparistoon soveltuviksi ja vieddaan ymparistohallinnon internetsivuille.

Proseduuri ja menettelyt ennaltavarautumissuunnitelman edellyttdmisessa ovat epaselvia
Haastattelujen perusteella ndakemykset siitd, missa yhteydessa ja kenen toimesta
ennaltavarautumissuunnitelmaa tulisi edellyttaa, olivat epaselvia. Viranomaishaastatteluissa nousi
esiin mm. kysymys siitd, tuleeko ennaltavarautumissuunnitelmaa edellyttada jo
ympdristolupavaiheessa vai vasta valvontatoimenpiteena? Lisaksi kaivattiin tietoa
ennaltavarautumissuunnitelman tarkistamismenettelysta eli siita pitdako suunnitelma hyvaksya
joko AVI:n tai ELY:n toimesta. Hyvaksymismenettely oli epdselvd myos toiminnanharjoittajalle.

Ymparistonsuojeluasetuksessa (713/2014, 3 §) todetaan, ettd ymparistolupahakemuksessa, mikali
se toiminnan luonne ja vaikutukset huomioon ottaen on lupaharkinnan kannalta tarpeellista, tulee
olla ”arvio toimintaan liittyvista riskeistd, onnettomuuksien estamiseksi suunnitelluista toimista
seka toimista hairiotilanteissa taikka arvion sisaltava ymparistonsuojelulain 15 §:n mukainen
varautumissuunnitelma.” Tama mahdollistaa ennaltavarautumissuunnitelman tarveharkinnan
lupahakemuksen yhteydessa. Ennaltavarautumista ei voida toteuttaa ilman ymparistoriskien
tunnistamista ja priorisointia. Taman kiintedn yhteyden vuoksi olisikin luontevaa, etta
ennaltavarautumisvelvollisuutta tarkasteltaisiin ensisijaisesti lupaharkinnan yhteydessa. Kuten
edelld on mainittu, on ymparistélupahakemuksen uudistamisprosessi toimialakohtaisine
lupahakemusohjeineen meneilldan. Tassa yhteydessa olisi hyva myds tarkentaa ohjetta
ymparistoriskien ja ennaltavarautumisen tarkastelusta.

Uusi ympadristévalvonnan ohje ohjeistaa valvojia tekemé&an arvion varautumissuunnitelman
tarpeesta uuden toiminnan osalta ensimmadisen maardaikaistarkastuksen yhteydessa ja olemassa
olevan toiminnan osalta seuraavan madaraaikaistarkastuksen yhteydessa (Hietamaki ym. 2016, 67).
Mikali ennaltavarautumissuunnitelmaa ei ole lupavaiheessa edellytetty laadittavaksi, voi
valvovaviranomainen hyodyntaa tdssa selvityksessa laadittua ohjetta (Ty6ohje ympaéristoriskien
hallinnan ja ennaltavarautumissuunnitelman tarkasteluun) punnitessaan suunnitelman
laadintatarvetta.

Kehittdmisehdotus: Ymparistélupaviranomaisen asemaa ennaltavarautumissuunnitelman
laadintatarpeen tarkastelussa ehdotetaan vahvistettavan tarkistamalla
ymparisténsuojeluasetuksen (713/2014) 3 §:n ymparistoriskeja ja varautumissuunnitelmaa
koskevia sanamuotoja.

Kehittamisehdotus: Ennaltavarautumissuunnitelman tarkistamismenettelysta ehdotetaan
laadittavan toimintamalli, jossa selkeytetadn lupakasittelyn ja valvonnan rooleja
ennaltavarautumisen tarkastelussa.

Ennaltavarautumissuunnitelman sisalto

Ennaltavarautumissuunnitelman sisalto ja sen yhtymakohdat muuhun lainsaadantoon koettiin
haasteellisiksi. Haastatteluissa yhtena kehittdmisajatuksena tuotiin esiin toiminnanharjoittajan
ymparistoriskienhallintaa koskevan tarkistuslistan laatiminen, joka auttaisi viranomaista
maarittelemaan onko yrityksen toiminnassa kasittelemattomia, ymparistovaikutuksia aiheuttavia
riskeja. Samoin kaivattiin toiminnanharjoittajalle suunnattua ohjetta
ennaltavarautumissuunnitelman sisalldsta. Ennaltavarautumissuunnitelman sisallén
selkeyttamiseksi paatettiin tassa selvityksessa laatia tydohjeet suunnitelman sisallosta seka
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toiminnanharjoittajalle etta viranomaiselle (ks. kohta 7 Ennaltavarautumissuunnitelman sisalto:
ohjeistukset viranomaiselle ja toiminnanharjoittajalle).

Kehittdmisehdotus: Jotta valtytdan toiminnanharjoittajan kuvaamilta kopio-ja-liita -tyyppisilta
ennaltavarautumissuunnitelmilta, tulee ennaltavarautumissuunnitelman sisalto ja tavoitteet
maaritelld ennen laadinnan aloittamista. Ennaltavarautumissuunnitelma kohdennetaan
riskianalyysin pohjalta priorisoituihin, merkittavimpiin ymparistoriskeihin.
Kehittamisehdotus: Ennaltavarautumissuunnitelman laadintatarpeesta tulee jarjestaa
ymparistoviranomaisille koulutusta, jossa varautumisen kasitetta avataan ja kaydaan lapi
ennaltavarautumissuunnitelman sisallosta viranomaisille ja toiminnanharjoittajalle laadittua
ohjeistusta.

6. Muita kehitysehdotuksia

Tietokantojen kehitystyo

a) viranomaisten kesken
Jatkossa olisi tarkeaa, ettd eri viranomaistahot (etenkin Tukes, AVI, ELY sekd kuntien
ymparistoviranomaiset) pystyisivat tarkastelemaan toistensa vastaanottamia suunnitelmia
yhteisen tietokannan kautta. Edelleen, jotta valtyttdisiin samojen asioiden kirjaamiselta useaan
eri suunnitelmaan, ohjeistuksen kehittdminen yhteistydssa Tukesin kanssa olisi oleellista.

b) toiminnanharjoittajien ja viranomaisten kesken
Toiminnanharjoittajat kaipaavat uudistuksia Vahti-jarjestelmaan. Toiminnanharjoittajien
toiminnanohjausjarjestelmat pystyvat muuntamaan tietoa esimerkiksi Excel-muotoon, mutta
Vahti-jarjestelma ei toiminnanharjoittajan antaman palautteen mukaan pysty sita
vastaanottamaan. Yhtena parannusehdotuksena toiminnanharjoittajan puolelta tuotiin esiin
toiminnanharjoittajakohtainen sivusto, jonne kaikki toiminnan muutokset, tarkkailuraportit,
héairidraportit yms. voitaisiin laittaa.

7. Ennaltavarautumissuunnitelman sisalto: ohjeistukset viranomaiselle ja

toiminnanharjoittajalle
Wessberg ym. (2006) toteavat, ettd ymparistoriskianalyysin tulee aina tarpeellisessa laajuudessa olla osa
ymparistdlupahakemusta valtionhallinnon kasittelemissa ymparistélupahakemuksissa. Edelleen
ymparistoriskianalyysi tulisi sisallyttaa hatatilanteissa toimimisen valmiuden suunnitteluun. Puntaroidessa
YSL 15 §:n mukaisen ennaltavarautumissuunnitelman laadinnan tarvetta, on ymparistdviranomaisen siis
tarkasteltava toiminnanharjoittajan ymparistoriskianalyysin riittavyytta.

Tassa selvityksessa tarkastellun materiaalin (Tukes-ohjeet 8/2015 Sisdinen pelastussuunnitelma, 9/2015
Turvallisuusselvitys, 10/2015 Toimintaperiaateasiakirja sekd oppaat Tuotantolaitosten sijoittaminen 2015
seka Vaarallisten kemikaalien varastointi 2015) perusteella Tukesin ohjeistus pyrkii ohjaamaan
toiminnanharjoittajaa myos ymparistoriskin tarkasteluun. Esimerkiksi vaarallisten kemikaalien varastoinnin
opas, samoin kuin Tuotantolaitosten sijoittamisen opas viittaavat ymparistoriskin tarkastelussa Wessberg
ym. (2006) julkaisuun héairidpaastojen ymparistoriskianalyysista. Onnettomuustutkintakeskuksen huomio
kuitenkin on, etta turvallisuusselvityksissa ei juurikaan kayda lapi ymparistéonnettomuusriskeja
(Onnettomuustutkintakeskus 2014, tassa Salminen ym. 2014, 13). My0s tassa selvityksessa tehtyjen
haastatteluiden anti oli osittain samansuuntainen: ymparistoriskin tarkastelu ei suunnitelmissa kdaytannon
tasolla aina toteudu. Sama suuntaus oli lisaksi ndhtavissa selvityksessa lapikaydyissa suunnitelmissa, joiden
taso oli hyvinkin kirjava.
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Sen lisaksi, etta ymparistoriskin kuvaus ei valttamatta sisally turvallisuutta tarkasteleviin suunnitelmiin,
tulee muistaa, etta pelkastdan vuonna 2013 valtion ymparistélupaviranomaiset antoivat yhteensa 739
ympéristonsuojelulain mukaista lupapaatosta (Attila 2015). Taman selvityksen yhteydessa tehdyssa Tukes
haastattelussa todettiin, ettd Suomessa on vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kasittelya
tekevia Tukesin luvittamia laitoksia 400 (luvussa ei ole mukana rdjahdeaineiden perusteella lupavelvollisia
laitoksia). Naista 130 on toimintaperiaateasiakirjavelvollisia ja toiset 130 turvallisuusselvityslaitosta.
Merkittava osa vuosittaisista ymparistélupapadtoksistd koskee siis kohteita, jotka eivat ole Tukesin kanssa
yhteisia vaarallisten kemikaalien laajamittaisen teollisen kasittelyn osalta.

Lahtokohtana tassa selvityksessa laaditussa ohjeistuksessa on, ettd ymparistoriskit tunnistetaan ja
arvioidaan olemassa olevia suunnitelmia ja riskinhallintatoimenpiteita tarkastellen toimialasta riippumatta.
Mikali arvion perusteella havaitaan jokin tarkastelematta jadnyt riski, kohdennetaan
ennaltavarautumissuunnitelma tahan riskiin. Ajatusmalli on visuaalisesti esitetty kuvassa 2.

Riskinarviointi

Pelastuslain

Kemikaali- ja
turvallisuuslain
Riskien

tunnistaminen Jatelain

el ja arviointi
Ymparistoriski . o
P mukana? / Kaivoslain jne.

edellyttamat suunnitelmat

Riskien
arvioinnin
johtopaatelmat

‘ - Kylla: Ei tarvetta suunnitelman laadinnalle.

o » Ei: Ennaltavarautumissuunnitelmatulee laatia.
Onko ymparistoriskit hallittu riittavalla tasolla?

Kuva 2. Ymparistoriskin arvioinnin ja ennaltavarautumissuunnitelman laadinnan suhde.

Ohjeistuksen laadinnassa on hyddynnetty Wessberg ym. (2006) laatimaa hairidpaastojen
ymparistoriskianalyysia, Vesihuoltopoolin julkaisemaa Vesihuoltolaitoksen opasta hairidtilanteisiin
varautumisesta, Salminen ym. (2014) julkaisua Ennaltavarautumissuunnitelma osana ymparistonsuojelulain
sadntelya seka Tukesin laatimia ohjeita sisdisen pelastussuunnitelman, toimintaperiaateasiakirjan ja
turvallisuusselvityksen laadintaan. Lisaksi on tarkasteltu Tukes oppaita Tuotantolaitoksen sijoittaminen ja
Vaarallisten kemikaalien varastointi. Ohjeluonnokset lahetettiin kommenteille haastelluille
viranomaistahoille elokuussa 2016. Kommentteja saatiin neljalta eri taholta. Toiminnanharjoittajan
nakemyksid heille suunnatusta ohjeluonnoksesta kyseltiin haastattelun yhteydessa.

7.1. Tydohje ymparistoriskien hallinnan ja ennaltavarautumissuunnitelman tarkasteluun
Ohjeen lahtokohtana toimii toiminnanharjoittajan ymparistoriskien hallinnan ja varautumisen tarkastelu.
Tyoohjetta ja toiminnanharjoittaman esittdmia dokumentteja lapikdymalla ympdristdviranomainen voi
madritella:

1. Tuleeko toiminnanharjoittajalta edellyttaa erillistd ennaltavarautumissuunnitelman laadintaa?
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2. Missa laajuudessa suunnitelma tulee laatia?

Kuvassa 3. on esitelty tydohjeen sisalto otsikkotasolla. Mikali laitoksen toimintaymparisto seka toiminnan
riskit ovat jo tiedossa, voi tybohjetta soveltaa suoraan kohdasta 3. “Toimenpiteet riskien hallitsemiseksi”.

2. Riskien tunnistaminen & 3. Toimenpiteet riskien
1. Kohteen kuvaus : A0S s : :
vaikutusten arviointi hallitsemiseksi

» Tehdasalue ymparistoineen,  Selostus riskianalyysitekniikasta ¢ Ennaltaehkdisevat toimet
toiminnan rajaus * Selostus selvityksen laatijoista « Toiminta onnettomuus- tai

¢ Prosessikuvaus * Laitoksen ympéristoriskien poikkeustilanteessa

* Yhteys muihin riskianalyyseihin, kuvaus e Jalkihoitotoimenpiteet
ympadristoasioiden hallintaan e Onnettomuus- tai

poikkeustilanteiden kuvaus

* Onnettomuus- tai
poikkeustilanteiden seurausten
arviointi

¢ Toiminnan muutokset

* Yhteenveto riskien arvioinnin
johtopaatoksista

Kuva 3. Tyoohjeen "Ymparistoriskien hallinnan ja ennaltavarautumissuunnitelman tarkastelu” sisalto.

Ohjeesta on laadittu myds erillinen pdf-versio tulostamista varten.



Tyoohje ymparistoriskien hallinnan ja ennalt
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avarautumissuunnitelman tarkasteluun

1. Kohteen kuvaus Tarkennus

1.1 Tehdasalue ymparistéineen, toiminnan
rajaus

Onko laitosalue seka ymparisto, johon
mahdollinen poikkeustilanne vaikuttaa
kuvattu?

Vesistot, pohjavesialueet, maaperd, altistuvat
luontokohteet, virkistysalueet, asutus,
vaestokeskittymat kuten koulut, paivakodit ja
sairaalat.

Onko ympadriston mahdolliset
vaaranaiheuttajat kuvattu?

Alueen muut tuotantolaitokset, tiet, putkilinjat
tai vesisto tulvariskina.

Onko toiminnallinen rajaus tehty?

Kuvataanko tehdasalueella mahdollisesti
toimivat muut yritykset tai alihankkijoiden
rooli?

suunnitelmissa?, yksityiskohtaisimmin suuronnettomuude

Tehdasalueen, ympdristén ja muiden toimijoiden kuvaus on ohjeistettu laadittavaksi myds Tukesille! osoitettavissa

n vaaraa aiheuttavissa kohteissa.

1.2 Prosessikuvaus

Onko laitoksen tuotantoprosessit kuvattu?

Teknisen prosessikuvauksen lisaksi huomioi
myos toiminta- ja kayttomenetelmat.

Prosessikuvaus on ohjeistettu laadittavaksi myos Tukesille

osoitettavissa suunnitelmissa.3

1.3 Yhteys muihin riskianalyyseihin,
ymparistoasioiden hallintaan

Onko laitoksella muita riskia kuvaavia
suunnitelmia esim. Tukesille tai
Pelastuslaitokselle osoitettavia? Onko naita
selostettu auki?

Tukes: sisdinen pelastussuunnitelma,
toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusselvitys,
Pelastuslaitos: kemikaali-ilmoitus,
oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma,
pelastuslaitoksen laatima ulkoinen
pelastussuunnitelma

Onko laadittu ymparistoriskianalyysia:
paivitystarve?

Onko mahdollista
ymparistohallintajarjestelmaa (esim. ISO
14001) kuvattu?

Mita kehittamiskohteita hallintajarjestelmassa
on kuvattu?

Muita laatu- ja turvallisuusjarjestelmia ovat
esim. 1ISO 9001 seka OHSAS 18001.

Onko aiempia onnettomuus- tai
poikkeustilanteita seurattu ja kuvattu?

Hairidpaadstoraportit, [ahelta piti-tilastointi,
VARO-rekisteri*

1 Tukes = Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
2 Sisdinen pelastussuunnitelma, toimintaperiaateasiakirja, t
3 Sisdinen pelastussuunnitelma, toimintaperiaateasiakirja, t

urvallisuusselvitys
urvallisuusselvitys

4VARO = Vaurio- ja onnettomuusrekisteri (http://varo.tukes.fi/)



http://varo.tukes.fi/

2. Riskien tunnistaminen ja

vaikutusten arviointi
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Tarkennus

2.1 Selostus riskianalyysitekniikasta

Milla menettelytavalla riskit on tunnistettu?

Kuvaus riskianalyysitekniikasta onnettomuus-
tai poikkeustilanteiden tunnistamisessa (esim.

POA tai poikkeamatarkastelu HAZOP>).

Suuronnettomuusvaarojen osalta selostus riskianalyysitek
osoitettavassa turvallisuusselvityksessa.

niikasta on ohjeistettu laadittavaksi my6s Tukesille

2.2 Selostus selvityksen laatijoista

Ketka ovat osallistuneet selvityksen
laadintaan?

Ovatko laitoksen johto, ymparisto-
/laatupaallikko, tyontekijat, sidosryhmat olleet
mukana?

Suuronnettomuusvaarojen osalta selostus selvityksen laat
osoitettavassa turvallisuusselvityksessa.

ijoista on ohjeistettu laadittavaksi myods Tukesille

2.3 Laitoksen ymparistoriskien kuvaus

Onko laitoksen toimintoihin liittyvat
ymparistoriskit tunnistettu ja kuvattu?

Selostus laitoksen toiminnoista, vaaralahteista
(liittyen esim. prosessiin, kdytettyihin raaka-
aineisiin tai ulkopuoliseen uhkaan kuten
ilkivalta tai laheiset teollisuuslaitokset) ja
tuotteista, jotka voivat aiheuttaa
onnettomuuden varaa tai joista voi
poikkeustilanteessa olla haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

Huomioi, ettd ymparistolupavelvollisten
laitosten toimialakirjo on laaja.
Ymparistoviranomaisen tulee poikkeus- tai
onnettomuustilanteessa tarkastella
tapahtumaketjuja ja niiden
kerrannaisvaikutuksia myos lupaehtojen
mukaisten paastojen hallinnan ja laiterikkojen
kannalta. Esimerkkina voidaan mainita
laitoksen jatevedenpuhdistusjarjestelman
hairiintyminen, ilmapaastojen
puhdistusjarjestelman rikkoontuminen,
prosessihdirion vaikutukset jatteisiin tai
jatemaariin seka paastot viemariin tai
hulevesijarjestelmiin.

Onko laadittu kemikaalikartoitus?
Kartoituksen tulee sisaltaa:

Prosessien raaka- ja apuaineiden
luettelointi: aineiden kemiallinen nimi,

Aineiden luokittelun osalta huomioi:

Aineiden fysikaaliset, kemialliset ja
toksikologiset vaaraominaisuudet seka
mahdolliset vaarat, joita aineet

5 POA = Potentiaalisten Ongelmien Analyysi, HAZOP = Hazar

d and Operability Study
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CAS-numera®,
kayttoturvallisuustiedotteet

- Varastoitavien kemikaalien ja
rajahteiden sijainti ja maara

- Aineiden luokittelu ominaisuuksien ja
kayttomaarien perusteella enemman
tai vdhemman vaaraa aiheuttaviin

aiheuttavat ihmiselle/ymparistolle
valittomasti tai viivastyneesti
- REACH-asetuksen’ (14 ja 37 artikla
aineiden kayton olosuhteet ja
turvallisuustoimet, luvanvaraiset aineet
VIl osasto seka 67 artikla ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavien
toimien valvonta), biosidiasetuksen?,
POP-asetuksen? ja
ymparistdnsuojeluasetuksen?® liitteen
1 mukaiset aineet seka vesiymparistolle
vaaralliset ja haitalliset aineet!?
Huomioi myos muut kuin vaaramerkityt
kemikaalit, joita kdsitelladn maarallisesti niin
paljon, etta ne voivat aiheuttaa
ympadristohaittaa.

Kemikaalikartoitus seka prosessit liittyen kemikaaleihin tai rdjahdeaineisiin on ohjeistettu laadittavaksi myos

Tukesille osoitettavissa suunnitelmissa.*?

2.4 Onnettomuus- tai poikkeustilanteiden
kuvaus

Onko laadittu selostus eri onnettomuus- tai
poikkeustilanteiden mahdollisuudesta ja
tapahtumakulusta?

Suuronnettomuusvaarojen osalta onnettomuus- tai poikkeustilanteiden kuvaus on ohjeistettu laadittavaksi myos

Tukesille osoitettavassa turvallisuusselvityksessa.

2.5 Onnettomuus- tai poikkeustilanteen
seurausten arvioiminen

Onko kuvattu:
- Mita ainetta paasee ja kuinka paljon?
- Mita paastosta muodostuu?
- Mihin paasto kulkeutuu?
- Millaisia ymparistovaikutuksia paastolla
on?

Huomioi aineiden kayttaytyminen
onnettomuustilanteessa seka seurausketjut
(esim. reagointi keskendan/veden kanssa)
Kulkeutumisreitit: viemariin, ilmaan, vesistoon,
maaperdan, pohjaveteen (kartat, kuvaukset
vaikutusalueista)

Ymparistovaikutusten osalta huomioi
ekologiset ja terveydelliset vaikutukset niin
lyhyella kuin pitkallakin aikavalilla seka
vastaanottavan ympariston herkkyys
(vaihtelee Suomessa vuodenajan mukaan
esim. vesistojen virtaamien suhteessa).

6 CAS-numero = Chemical Abstracts Service-numero

7 REACH = Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals, asetus EY N:o 1907/2006

8 Biosidiasetus (EU) 528/2012
9 POP-asetus (Persistent Organic Pollutant) (EY) 850/2004
10 yaltioneuvoston asetus ympiristdnsuojelusta 713/2014

11 valtioneuvoston asetus vesiympdristélle vaarallisista ja haitallisista aineista 1022/2006
12 Sisdinen pelastussuunnitelma, toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusselvitys
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Onko ko. tilanteet luokiteltu vakavuusasteen ja
tapahtumatodennakodisyyden mukaan?

Perustuuko onnettomuus- ja
poikkeustilanteiden luokittelu esim.
kohdetiedoissa esitettyihin aiempiin
hairiopaastotietoihin tai vastaavia tilanteita
kasittelevaan kirjallisuuteen?

Suuronnettomuusvaarojen osalta ymparistopaastdjen kuvaus on ohjeistettu myos Tukesille osoitettavan

turvallisuusselvityksen laadinnassa.

2.6 Toiminnan muutokset

Onko laadittu menettelytapaohjetta toiminnan
muutosten aiheuttamien riskien hallintaan?

Kuvataan laitteisto- tai prosessimuutosten
toteutus- ja suunnittelukaytannot kuten
vastuut, vaaran arvioinnit, ohjeistukset (esim.
yhteydenotto valvontaviranomaisiin),
muutoksista tiedottaminen ja koulutus.

Toiminnan muutokset seka niiden aiheuttamat riskit on ohjeistettu laadittavaksi myos Tukesille osoitettavissa

toimintaperiaateasiakirjassa seka turvallisuusselvityksessa.

2.7 Yhteenveto riskien arvioinnin
johtopaatoksista

Mika on laitoksen ymparistoriskien hallinnan
taso?

Organisaation ymparistoriskien hallinnasta
tulisi esittaa arvio hairiotilanteiden
ennaltaehkaisyn ja kokonaisvaltaisen hallinnan
nakokulmasta.

Kuvataanko tehdyn analyysin heikkoudet,
epavarmuudet ja vahvuudet?

Kuinka selvityksen tuloksia hyodynnetaan
toiminnassa tai viedaan kaytantoon?

Kasitelladnko tulokset johtoryhmassa?
Tiedotetaanko tuloksista henkilostolle
(viikkokaytanteet, koulutus)? Otetaanko
tulokset huomioon
riskienhallintainvestoinneissa? Onko
investoinnit aikataulutettu?

Suuronnettomuusvaarojen osalta riskien arvioinnin johtopdatosten laadinta on ohjeistettu myds Tukesille

osoitettavan turvallisuusselvityksen laadinnassa.




3. Toimenpiteet riskien hallitsemiseksi
3.1 Ennaltaehkaisevat toimet
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Tarkennus

Mita ennaltaehkaisevia toimia tunnistettujen
riskien minimoimiseksi on kuvattu?
Varautumista kuvaavien dokumenttien tulisi
sisaltaa:

1. Selvitys toimintaperiaatteista
onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden
ehkaisemiseksi

2. Kuvaus teknisesta varautumisesta:
laitteisto, halytysjarjestelmat,
pelastustoimia varten varattu kalusto ja
tarvikkeet

3. Organisaatiokuvaus, josta selviaa
onnettomuus- ja poikkeustilanteiden
hoitamiseen tarvittavat
henkiloresurssit, vastuut ja tehtavat
alihankkijat mukaan lukien

4. Suunnitelma henkiléston
kouluttamiseksi hairio- ja
onnettomuustilanteissa toimimista
varten, koulutusten dokumentointi ja
seuranta

5. Hairio- ja onnettomuustilanteiden
harjoittelusuunnitelma seka sen
taytantoonpano yhteistyossa pelastus-,
ymparisto- sekda mahdollisesti
turvallisuus- ja kemikaaliviranomaisen
kanssa

6. Naytteenottosuunnitelma
onnettomuustilanteen paastojen
varalle

Onnettomuuksia ja muita poikkeustilanteita
varten laadituissa toimintaperiaatteissa
kuvataan ne toimintatavat (esim. johdon
sitoutuminen henkiloston kehittdmiseen,
toiminnan seurantaan ja jatkuvan
parantamisen paamaariin) joilla
onnettomuuksia ehkaistaan.

Teknisen varautumisen osalta on syyta
kiinnittada huomiota myds sammutusvesien
johtamiseen ja kasittelyyn.

Tunnistettujen riskien (esim.
onnettomuudessa vapautuvien aineiden
kulkeutuminen ymparistossa) perusteella
laaditaan naytteenottosuunnitelma jolla
pystytdan todentamaan paaston laajuus ja
merkittavyys. Suunnitelman taytantéonpano
on vastuutettu, ko. henkildiden yhteystiedot
ovat ajan tasalla ja ndytteenottotaho on
tiedossa.

Kaiken kaikkiaan kuvaus teknisesta
varautumisesta, organisaatiokuvaus seka
koulutus-, harjoittelu- ja
nadytteenottosuunnitelmat ovat konkreettisia
ennaltavarautumisen kuvauksia, joiden avulla
ympadristéviranomainen voi arvioida
varautumisen tasoa.

Kohdat 1.-5. on ohjeistettu laadittavaksi myds Tukesille osoitettavissa suunnitelmissa.® Ympéristéviranomaisen on
hyva arvioida ko. osioiden riittavyys ymparistovaikutusten kannalta ja pyytaa taydennyksia tarvittaessa.

13 Sisdinen pelastussuunnitelma, toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusselvitys
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3.2 Toiminta onnettomuus- tai
poikkeustilanteessa

Onko toiminta onnettomuus- tai
poikkeustilanteessa ohjeistettu?
Kuvaus vastuista ja toimintamalleista:

o llmoitusmenettelyt
pelastuslaitokselle seka
valvontaviranomaisille
onnettomuuden sattuessa
Onnettomuus- tai
poikkeustilanteen
hallintatoimet, paastojen
rajoittamistoimet seka
leviamisen estaminen
Naytteenoton kaynnistaminen
riskianalyysiin pohjaavan
suunnitelman perusteella
Viestinta (tiedotus vaestolle,
viranomaisille)

lImoitusmenettelyissa kuvataan organisaation
vastuuhenkilot ja tavoitettavuus onnettomuus-
tai poikkeustilanteessa. Ohjeisiin on kirjattu
yleiset halytysnumerot,
ymparistéviranomaisen yhteystiedot seka
toiminta halytyksen suorittamiseksi.

Onnettomuus- tai poikkeustilanteet on kuvattu
ja priorisoitu, tilanteiden vaatimat
hallintatoimet ja vastuut on ohjeistettu,
henkiloston yhteystiedot ovat ajan tasalla ja
henkilostd on tietoinen roolistaan tilanteen
hallinnassa.

Organisaatiolla on kriisiviestintasuunnitelma,
jossa on kuvattu kynnys viestinnan
kaynnistamiselle, toimintamallit, vastuut,
kaytettavat viestintakanavat ja kohderyhmat.

Toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa on naytteenoton kaynnistamista lukuun ottamatta ohjeistettu
laadittavaksi myos Tukesille osoitettavissa suunnitelmissa.

14

3.3 Jalkihoitotoimenpiteet

Onko laadittu kuvaus toimista
onnettomuuksien jalkien korjaamiseksi?

Ennakoitujen onnettomuus- ja
poikkeustilanteiden jalkihoito on selostettu
auki: yhteydenotot viranomaisiin esim.
pilaantuneiden maa-alueiden tai
pilaantuneiden vesien kunnostamiseksi ja
onnettomuuden jalkiseurannassa tarvittavan
ndytteenottotarpeen maarittelemiseksi.

Tilastoidaanko onnettomuus- ja
poikkeustilanteet?

Kuinka varmistetaan, etta vastaava tilanne ei
padse toistumaan jatkossa?

Kuvaus siita, milla tavalla tapahtuneet
onnettomuus- ja poikkeustilanteet
huomioidaan laitoksen toiminnanohjauksessa:
johdon rooli (katselmukset), ohjeistus ja
koulutus.

Kuvaus siitd, kuinka riskikartoitusta ja sen
perusteella laadittua
ennaltavarautumissuunnitelmaa tullaan
yllapitdmaan jatkossa.

Jalkihoitotoimenpiteiden kuvaus on ohjeistettu laadittavaksi my6s Tukesille osoitettavassa sisdisessa
pelastussuunnitelmassa, lukuun ottamatta naytteenottoa.

Turvallisuustilanteen toteutumisen seuranta seka arviointi (esim. katselmukset) on ohjeistettu kuvattavaksi myos
Tukesille osoitettavissa toimintaperiaateasiakirjassa seka turvallisuusselvityksessa.

14 Sisdinen pelastussuunnitelma, toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusselvitys
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7.2. Ennaltavarautumissuunnitelman sisalté — ohje toiminnanharjoittajalle
Toiminnanharjoittajalle suunnattu ohje ennaltavarautumissuunnitelman sisallosta noudattelee
viranomaiselle laaditun ohjeen sisadltorunkoa. Viranomaiselle suunnattu ohjeistus on kuitenkin
yksityiskohtaisempi. Tata toiminnanharjoittajalle suunnattua ohjetta voidaan niin halutessa kayttaa myos
tarkastuksella ennaltavarautumissuunnitelmaa koskevana tarkastuslistana. Ohjeesta on laadittu myos
erillinen pdf-versio tulostamista varten.

Ennaltavarautumissuunnitelma ymparistoriskien haltuun ottamiseksi
— ohje toiminnanharjoittajalle

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 15 §:n mukaan toiminnanharjoittajan, jonka ympéristéluvan myontaa
valtion lupaviranomainen on varauduttava ennalta toimiin onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten
tilanteiden estamiseksi ja niiden terveydelle ja ymparistolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.
Ennaltavarautumista varten toiminnanharjoittajan on laadittava riskinarviointiin perustuva
varautumissuunnitelma, varattava tarpeelliset laitteet ja muut varusteet, laadittava toimintaohje,
testattava laitteet ja varusteet seka harjoiteltava toimia onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita
varten. Suunnitelmaa ei kuitenkaan ole tarpeen laatia esimerkiksi siltd osin kuin vastaava suunnitelma on
laadittu vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005),
pelastuslain (379/2011), kaivoslain (621/2011) tai muun lain nojalla.

Tassa ohjeessa kuvataan ennaltavarautumissuunnitelman sisalto paapiirteissdan. Useat tdssa kuvatut asiat
sisaltyvat esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle osoitettaviin suunnitelmiin. Suunnitelman sisalto,
laajuus ja tarkkuus maaraytyvat seka toiminnan luonteen etta jo olemassa olevien
varautumissuunnitelmien perusteella.

Sisdlto

1. Kohteen kuvaus

1.1 Tehdasalue ympaéristdineen, toiminnan rajaus

Kuvataan laitosalue seka ympadristd, johon mahdollinen poikkeustilanne vaikuttaa: vesistot,
pohjavesialueet, maaperd, altistuvat luontokohteet, virkistysalueet, asutus ja vaestokeskittymat kuten
koulut, pdivakodit ja sairaalat.

Kuvataan ympaériston mahdolliset vaaranaiheuttajat: alueen muut tuotantolaitokset, tiet, putkilinjat tai
vesisto tulvariskind. Esitelldan laitoksen toiminnallinen rajaus eli alihankkijoiden ja alueella toimivien
muiden yritysten roolit laitoksen toiminnassa.

1.2 Prosessikuvaus

Kuvataan laitoksen tuotantoprosessit. Teknisen prosessikuvauksen lisaksi huomioi myos toiminta- ja
kayttomenetelmat.

1.3 Yhteys muihin riskianalyyseihin, ymparistoasioiden hallintaan

Kuvataan laitoksen olemassa olevat riskianalyysit, riskien hallintaan tahtaavat suunnitelmat seka
ymparistoasioiden hallintajarjestelmat, esimerkkeind ymparistolupaa varten laaditut
ympdristoriskianalyysit, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes) mahdollisesti laaditut suunnitelmat,
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pelastuslaitokselle tehdyt kemikaali-ilmoitukset, 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmat seka
ymparistojohtamisjarjestelmat (kuten I1SO 14000). Lisdksi kuvataan milld tavoin laitos seuraa ja tilastoi
onnettomuus- ja poikkeustilanteita.

2. Riskien tunnistaminen ja vaikutusten arviointi

2.1 Selostus riskianalyysitekniikasta

Kuvaus riskianalyysitekniikasta onnettomuus- tai poikkeustilanteiden tunnistamisessa (esim. POA tai
poikkeamatarkastelu HAZOP?®).

2.2 Selostus selvityksen laatijoista

Kuvaus siitd ketka ovat olleet mukana laatimassa selvitysta: laitoksen johto, ymparisto-/laatupaallikko,
tyontekijat, sidosryhmat.

2.3 Laitoksen ymparistoriskien kuvaus

Kuvaus prosesseihin liittyvistd ymparistoriskeista: selostus laitoksen toiminnoista, vaaraldhteista
(liittyen esim. prosessiin, kaytettyihin raaka-aineisiin tai ulkopuoliseen uhkaan kuten ilkivalta tai
|aheiset teollisuuslaitokset) ja tuotteista, jotka voivat aiheuttaa onnettomuuden varaa tai joista voi
poikkeustilanteessa olla haittaa terveydelle tai ymparistolle. Kuvauksessa tulee tarkastella myos
poikkeus- tai onnettomuustilanteen tapahtumaketjuja ja niiden kerrannaisvaikutuksia lupaehtojen
mukaisten paastojen hallinnan ja laiterikkojen kannalta. Esimerkkina voidaan mainita laitoksen
jatevedenpuhdistusjarjestelman hairiintyminen, ilmapaastdjen puhdistusjarjestelman rikkoontuminen,
prosessihadirion vaikutukset jatteisiin tai jatemaariin seka paastot viemariin tai hulevesijarjestelmiin.

Kuvataan prosessien raaka- ja apuaineet (kemiallinen nimi, CAS-numero, kayttoturvallisuustiedotteet),
varastoitavien kemikaalien ja radjahteiden sijainti ja maara seka aineiden luokittelu ominaisuuksien ja
kayttomadrien perusteella enemman tai vdhemman vaaraa aiheuttaviin. Mikali tallainen
kemikaalikartoitus on tehty esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, voidaan se laittaa
ennaltavarautumissuunnitelmaan liitteeksi. Kuvauksessa tulee kuitenkin huomioida myos muut kuin
vaaramerkityt kemikaalit, joita kasitelladn maarallisesti niin paljon, ettd ne voivat aiheuttaa
ympdristohaittaa.

2.4 Onnettomuus- tai poikkeustilanteiden kuvaus

Kuvataan eri onnettomuus- ja poikkeustilanteet joita laitoksella on riskien tarkastelun perusteella
tunnistettu. Selostetaan ko. tilanteiden mahdollinen tapahtumakulku.

2.5 Onnettomuus- tai poikkeustilanteiden seurausten arvioiminen

Kuvataan mita onnettomuus- tai poikkeustilanteessa tapahtuu mahdollisen paastdn seurauksena.
Kuvataan mita ainetta paasee ja kuinka paljon? Mita padstosta muodostuu? Mihin paasto kulkeutuu?
Millaisia ymparistovaikutuksia paastolla on?

Paastojen kulkeutumisreitit (viemariin, ilmaan, vesisto6n, maaperaan, pohjaveteen) ja vaikutusalueet
tulee kuvata kartoilla ja sanallisesti. Onnettomuus- ja poikkeustilanteet tulee luokitella vakavuusasteen
ja tapahtumatodennakdisyyden mukaan.

15 POA = Potentiaalisten Ongelmien Analyysi, HAZOP = Hazard and Operability Study
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Seurauksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon aineiden kayttaytyminen onnettomuustilanteessa seka
seurausketjut kuten aineiden reagointi keskenaan tai esimerkiksi veden kanssa. Samoin tulee
huomioida vastaanottavan ympariston herkkyys, joka vaihtelee mm. vuodenajan ja vesistojen
virtaamien suhteessa.

2.6 Toiminnan muutokset

Kuvataan millaisia menettelytapaohjeita laitoksella on toiminnan muutosten aiheuttamien riskien
hallintaan, esimerkiksi laitteisto- tai prosessimuutosten toteutus- ja suunnittelukdytannot kuten
vastuut, vaaran arvioinnit, ohjeistukset (esim. yhteydenotto valvontaviranomaisiin) sekd muutoksista
tiedottaminen ja koulutus.

2.7 Yhteenveto riskien arvioinnin johtopaatoksista

Organisaation ympdristoriskien hallinnasta tulee esittda arvio hairiétilanteiden ennaltaehkaisyn ja
kokonaisvaltaisen hallinnan ndakékulmasta. Yhteenvedossa arvioidaan tehdyn analyysin heikkoudet,
epdvarmuudet ja vahvuudet. Samoin selostetaan kuinka tehdyn selvityksen tulokset viedaan
kdytantoon: johtoryhmatyoskentely, tiedottaminen henkilstélle, riskienhallintainvestoinnit ja ndiden
aikataulutus.

3. Toimenpiteet riskien hallitsemiseksi

3.1 Ennaltaehkdisevat toimet

Kuvataan ne ennaltaehkdisevat toimet, joihin tunnistettujen riskien osalta on ryhdytty tai esimerkiksi
investointisuunnitelman mukaan tullaan ryhtymaan. N&ita varautumista kuvaavia toimia ovat:

1. Selvitys toimintaperiaatteista onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden
ehkaisemiseksi

2. Kuvaus teknisesta varautumisesta: laitteisto, halytysjarjestelmat, pelastustoimia varten varattu
kalusto ja tarvikkeet, sammutusvesien johtamisen ja kerailyn kuvaus

3. Organisaatiokuvaus, josta selvidad onnettomuus- ja poikkeustilanteiden hoitamiseen tarvittavat
henkildresurssit, vastuut ja tehtdvat alihankkijat mukaan lukien

4. Suunnitelma henkiloston kouluttamiseksi hairid- ja onnettomuustilanteissa toimimista varten,
koulutusten dokumentointi ja seuranta

5. Hairio- ja onnettomuustilanteiden harjoittelusuunnitelma seka sen taytantéonpano yhteistydssa
pelastus-, ymparisto- sekd mahdollisesti turvallisuus- ja kemikaaliviranomaisen kanssa.

6. Naytteenottosuunnitelma onnettomuustilanteen pdastojen varalle. Naytteenottosuunnitelma
tahtaa paaston laajuuden ja merkittavyyden todentamiseen. Ndytteenottosuunnitelman
taytantdoonpanon tulee olla vastuutettu ja ko. henkildiden yhteystietojen tulee olla ajan tasalla.

3.2 Toiminta onnettomuus- tai poikkeustilanteessa

Kuvataan ohjeistus onnettomuus- tai poikkeustilanteen hallintaan. Tama pitaa sisallaan kuvauksen
vastuista ja toimintamalleista:

1. llmoitusmenettelyt pelastuslaitokselle seka valvontaviranomaisille onnettomuuden sattuessa.
IImoitusmenettelyissa kuvataan organisaation vastuuhenkil6t ja tavoitettavuus onnettomuus- tai
poikkeustilanteessa. Ohjeisiin on kirjattu yleiset halytysnumerot, ymparistéviranomaisen
yhteystiedot seka toiminta halytyksen suorittamiseksi.

2. Onnettomuus- tai poikkeustilanteen hallintatoimet, paastdjen rajoittamistoimet seka leviamisen
estdminen. Onnettomuus- tai poikkeustilanteet on kuvattu ja priorisoitu, tilanteiden vaatimat
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hallintatoimet ja vastuut on ohjeistettu, henkiloston yhteystiedot ovat ajan tasalla ja henkilosté on
tietoinen roolistaan tilanteen hallinnassa.

3. Naytteenoton kdynnistaminen riskianalyysiin pohjaavan suunnitelman perusteella
Ks. kohta 3.1. “Ennaltaehkaisevat toimet”

4. Viestinta (tiedotus vaestolle, viranomaisille)
Organisaatiolla on kriisiviestintasuunnitelma, jossa on kuvattu kynnys viestinnan kdynnistamiselle,
toimintamallit, vastuut, kaytettavat viestintdkanavat seka kohderyhmat.

3.3 Jalkihoitotoimenpiteet

Kuvataan toimet onnettomuus- ja poikkeustilanteiden jalkihoidossa: yhteydenotot viranomaisiin esim.
pilaantuneiden maa-alueiden tai pilaantuneiden vesien kunnostamiseksi ja onnettomuuden
jalkiseurannassa tarvittavan naytteenottotarpeen maarittelemiseksi.

Kuvataan onnettomuus- ja poikkeustilanteiden tilastointi- ja seurantamenetelmat.

Kuvataan ne toimenpiteet, joilla varmistetaan ettei vastaava tilanne paase toistumaan jatkossa: johdon
rooli (katselmukset), ohjeistus ja koulutus. Kuvataan riskikartoituksen ja sen perusteella laaditun
ennaltavarautumissuunnitelman paivitys- ja yllapitomenetelmat.
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Liite 1 Sisaisen pelastussuunnitelman, toimintaperiaateasiakirjan ja turvallisuusselvityksen
sisallot

SISAISEN PELASTUSSUUNNITELMAN SISALTO (Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta 685/2015, liite V)

1. Niiden henkildiden nimet ja tehtavat, joilla on valtuudet kdynnistda pelastustoimet ja jotka ovat
vastuussa laitoksen sisaisista pelastustoimista. Sen henkilén nimi ja tehtavat, joka vastaa yhteyksista
ulkoisesta pelastussuunnitelmasta vastaaviin viranomaisiin.

2. Kuvaus toimista, joihin on ryhdyttava tilanteen tai tapahtuman hallitsemiseksi ja sen seurauksien
rajoittamiseksi, jokaisen ennakoitavissa olevan tilanteen tai tapahtuman osalta, joka voisi merkittavasti
vaikuttaa suuronnettomuuden syntymiseen; kuvauksessa on selostettava myds turvallisuuslaitteet ja
kdytettavissa olevat voimavarat.

3. Alueella oleviin ihmisiin kohdistuvien vaarojen rajoittamiseen tahtdavat toimet, mukaan lukien
halytysjarjestelma ja ohjeet kdyttaytymisesta halytyksen sattuessa.

4. Milla tavalla onnettomuuden sattuessa ilmoitetaan nopeasti ulkoisen pelastussuunnitelman
aloittamisesta vastaaville viranomaisille, millaisia tietoja annetaan valittdmasti ja miten
yksityiskohtaisempia tietoja toimitetaan sitda mukaa kuin niitd saadaan.

5. Milla tavalla henkilokuntaa koulutetaan tehtaviin, jotka heidadn edellytetdan suorittavan, ja tarpeen
vaatiessa tdman toiminnan yhteensovittaminen ulkoisen pelastuspalvelun kanssa.

6. Milla tavalla alueen ulkopuolella tehtavia pelastustoimia tuetaan.

TOIMINTAPERIAATEASIAKIRJAN SISALTO (valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien késittelyn ja
varastoinnin valvonnasta 685/2015, liite 111)

Turvallisuusjohtamisjarjestelman tulee kattaa seuraavat alueet:

a) organisaatio ja henkilokunta: kaikilla organisaatiotasoilla suuronnettomuusvaarojen hallintaan
osallistuvan henkiloston tehtavat ja vastuualueet, seka toimet tietoisuuden lisddmiseksi
turvallisuuskulttuurin jatkuvan kohentamisen tarpeesta; henkiloston koulutustarpeen maarittaminen ja
koulutuksen jarjestaminen seka turvallisuuden kannalta tarkedn henkilostdn ja tuotantolaitoksessa
tyoskentelevien alihankkijoiden henkil6ston osallistuminen;

b) suuronnettomuusvaarojen tunnistaminen ja arviointi: sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja
kdyttoonotto, joilla jarjestelmallisesti tunnistetaan normaalissa tai normaalista poikkeavassa toiminnassa
tapauksen mukaan myos alihankintatoiminnassa, mahdollisesti esiintyvat suuronnettomuusvaarat seka
arvioidaan niiden todennakoisyys ja vakavuus;

c) toimintojen ohjaus: laitoksen ja sen prosessien seka laitteiden turvallista kdyttda ja kunnossapitoa seka
seisokkeja koskevien menettelytapojen kayttoonotto ja ohjeiden antaminen; seurantaa ja valvontaa
koskevia parhaita kdytantoja koskevan saatavilla olevan tiedon huomioon ottaminen jarjestelmahairididen
riskin vahentamiseksi; tuotantolaitoksen laitteiden vanhenemiseen ja korroosioon liittyvien riskien hallinta
ja valvonta — tuotantolaitoksen laitteiden inventointi, laitteiden tilan seurantaa ja valvontaa koskevat
suunnitelmat ja menetelmat, asianmukaiset jatkotoimet ja tarvittavat korjaavat toimet;

d) muutosten hallinta: menettelytapojen vahvistaminen ja kayttoonotto tuotantolaitoksissa tehtdvien
muutosten tai uusien laitosten, prosessien tai varastojen suunnittelussa;
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e) suunnittelu hatatilanteiden varalta: sellaisten menettelyjen vahvistaminen ja kdyttéonotto, joiden avulla
voidaan tunnistaa ennakoitavissa olevat hatatilanteet jarjestelmallisen analyysin avulla seka laatia,
harjoitella ja tarkistaa pelastussuunnitelmia ja siten hallita tallaiset vaaratilanteet seka antaa asianomaiselle
henkilokunnalle koulutusta; tdma koulutus koskee kaikkea tuotantolaitoksessa tydskentelevaa
henkilokuntaa, mukaan lukien asiaankuuluva alihankkijoiden henkilsto;

f) suorituskyvyn tarkkailu: sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja kdyttoonotto, joilla voidaan
jatkuvasti arvioida toiminnanharjoittajan suuronnettomuuksien ehkaisemiseksi antamien
toimintaperiaatteiden ja turvallisuusjohtamisjarjestelmien toteutumista seka tutkinnan ja korjaavien
toimenpiteiden menettelytavat siind tapauksessa, etta naita tavoitteita ei saavuteta; naihin
menettelytapoihin tulee kuulua toiminnanharjoittajien ilmoitusjarjestelma suuronnettomuuksista tai
lahelta piti -tapauksista, varsinkin jos turvallisuustoimissa on ollut puutteellisuuksia, seka niiden tutkinta ja
seurantamenettelyt ottaen huomioon aiemmat kokemukset; menettelyihin voi myds kuulua suoritusta
kuvaavia indikaattoreita, kuten turvallisuutta kuvaavia ja muita asiaankuuluvia indikaattoreita;

g) auditointi ja katselmus: sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja kdyttoonotto, joilla voidaan
saannollisin valiajoin jarjestelmallisesti arvioida suuronnettomuuksien ehkaisemistoimintaperiaatteita seka
turvallisuusjohtamisjarjestelman tehoa ja asianmukaisuutta; ylemman johdon tekema dokumentoitu
katselmus toimintaperiaatteiden ja turvallisuusjohtamisjarjestelman toteuttamisesta ja niiden
saattamisesta ajan tasalle, mukaan lukien auditoinnin ja katselmuksen osoittamien tarvittavien muutosten
tarkastelu ja sisallyttdminen jarjestelmaan.

TURVALLISUUSSELVITYKSEN SISALTO (Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja
varastoinnin valvonnasta 685/2015, liite 1V)

Turvallisuusselvityksessa tulee olla vahintdan seuraavat tiedot:
1. Toiminnanharjoittajan nimi seka kyseessa olevan tuotantolaitoksen sijainti ja taydellinen osoite
2. Turvallisuusselvityksen laatimiseen osallistuneet tahot

3. Suuronnettomuuksien ehkdisemisen kannalta tarpeelliset tiedot tuotantolaitoksen organisaatiosta ja
johtamisjarjestelmasta liitteen 11l mukaisesti

4. Kuvaus tuotantolaitoksen ymparistosta

a) Kuvaus tuotantolaitoksesta ja sen ymparistdstd, myos maantieteellinen sijainti seka sddolosuhteita,
maaperaa, pohja- ja pintavesia koskevat tiedot seka tarvittaessa tiedot alueen aikaisemmasta kaytosta.

b) Selostus tuotantolaitoksen laitoksista ja muista toiminnoista, jotka voivat aiheuttaa suuronnettomuuden
vaaran.

c) Saatavilla olevien tietojen perusteella selostus ldhist6lla olevista tuotantolaitoksista seka alueista ja
hankkeista, jotka saattavat aiheuttaa suuronnettomuuden tai lisdta sen riskia ja sen vaikutuksia seka
aiheuttaa onnettomuuden levidmisen.

d) Kuvaus alueista, joihin suuronnettomuus saattaa vaikuttaa.
5. Laitoksen kuvaus

a) Kuvaus tarkeimmista toiminnoista ja tuotteista turvallisuuden kannalta tarkeissa tuotantolaitoksen
osissa, suuronnettomuuksien vaaralahteista ja tilanteista, joissa suuronnettomuus voisi tapahtua, seka
kuvaus suunnitelluista toimenpiteistda onnettomuuksien ehkaisemiseksi.
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b) Kuvaus prosesseista, erityisesti kdyttomenetelmista. tarvittaessa otettava huomioon saatavilla oleva
tieto parhaista kaytdannoista.

c) Kuvaus vaarallisista aineista:

luettelo vaarallisista aineista, johon kuuluu kyseessa olevien vaarallisten aineiden yksildinti (kemiallinen
nimi, CAS-numero, IUPACin mukainen nimi) ja niiden vaarallisten aineiden enimmaismaarat, joita
tuotantolaitoksessa on tai voi olla;

fysikaaliset, kemialliset ja toksikologiset ominaisuudet ja selostus ihmisten terveydelle tai ymparistolle
valittdmasti tai viivastyneesti aiheutuvista vaaroista;

aineen fysikaalinen tai kemiallinen kdyttaytyminen normaaleissa kayttoolosuhteissa tai ennakoitavissa
olevissa onnettomuusolosuhteissa.

6. Onnettomuusriskien tunnistaminen ja analysointi sekd ehkdisemiskeinot

a) Yksityiskohtainen kuvaus mahdollisten suuronnettomuuksien kulusta seka siitd, milla todennakoisyydella
tai minkalaisissa olosuhteissa niitd esiintyy, mukaan lukien yhteenveto seka laitoksen sisalla etta sen
ulkopuolella esiintyvista seikoista, jotka voivat vaikuttaa ndiden onnettomuuksien syntyyn, mukaan lukien
erityisesti: - toimintaan liittyvat syyt;

- esimerkiksi onnettomuuden levidmiseen seka alueisiin ja rakennushankkeisiin liittyvat ulkoiset syyt, jotka
saattavat aiheuttaa tai lisdta suuronnettomuuden riskia tai vaikutuksia;

- luonnolliset syyt, esimerkiksi maanjaristykset ja tulvat.

b) Arvio kuvattujen suuronnettomuuksien seurausten laajuudesta ja vakavuudesta mukaan lukien kartat,
kuvat tai soveltuvissa tapauksissa kuvaukset alueista, joihin onnettomuudet saattavat vaikuttaa.

c) Samoista aineista tai kdytetyistad prosesseista aiheutuneiden aikaisempien onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tarkastelu, saatujen kokemusten tarkastelu ja nimenomainen viittaus erityisiin toimiin,
jotka on toteutettu tallaisten onnettomuuksien ehkaisemiseksi.

d) Kuvaus laitosten turvallisuuden takaamiseksi kdytettavista teknisista tekijoista ja laitteista.
e) Laitoksen turvaan (security) vaikuttavien seikkojen analysointi sekd niiden huomioonottaminen.
7. Pelastustoimenpiteet onnettomuuksien seurausten rajoittamiseksi

a) Kuvaus suuronnettomuuksien seurausten rajoittamiseksi tuotantolaitokseen asennetuista laitteistoista,
kuten havainnointi- ja suojelujarjestelmat, tekniset laitteet tahattomien pdastéjen maaran rajoittamiseksi,
vesisuihkut, hoyrysuojaus, hatatilanteissa kdytettdvat padstojen kokoajat, sulkuventtiilit,
inertointijarjestelmat, sammutusveden kerailyn jarjestaminen.

b) Halytyksen ja pelastustoimien organisointi.
c) Kuvaus sisdisesta ja ulkoisesta pelastusvalmiudesta.

d) Kuvaus mahdollisista teknisistad ja muista toimenpiteistd, jotka ovat olennaisia suuronnettomuuden
seurausten vahentamiseksi.

Liite 2 Ratapihoja koskeva turvasuunnitelma
Ratapihoja koskevaan turvasuunnitelmaan tulee sisaltya valtioneuvoston asetuksen vaarallisten aineiden
kuljetuksesta rautatielld (295/2002, 32 a §) mukaan ainakin:
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1) yksityiskohtainen turvatoimien vastuujako ammattitaitoisille ja pateville henkilGille, joilla on
asianmukaiset valtuudet velvollisuuksiensa suorittamiseen;

2) luettelo toimintaan liittyvista vaarallisista aineista tai vaarallisten aineiden lajeista;

3) kuljetustapahtumien kartoitus ja niihin liittyvien turvavaarojen arviointi mukaan lukien tarvittavat
kuljetuksen keskeytykset, vaaralliset aineet vaunussa, sailiossa tai kontissa seka kuljetuksen aikana etta
ennen ja jalkeen kuljetuksen samoin kuin vaarallisten aineiden tilapdinen sailytys siirryttdaessa
kuljetusmuodosta tai kuljetusvalineesta toiseen;

4) selked esitys turvavaarojen vahentamiseen tarkoitetuista toimenpiteistd suhteutettuna toimijan
vastuuseen ja tehtaviin; toimenpiteita ovat ainakin:

a) koulutus;

b) menettelytavat turvallisuuteen vaikuttavissa tilanteissa kuten vakavan uhan ilmetessa seka tarkistukset
tyontekijoita tydohon otettaessa ja uusiin tehtaviin siirrettdessa;

c) toimintatavat erilaisissa kuljetustilanteissa, kuten kuljetusreittien valinnassa ja kdytdssa; toiminta
tilapdisen sailytyksen aikana ja sellaisissa paikoissa, joissa ulkopuolisten on mahdollista vaikuttaa
kuljetuksen turvallisuuteen; toiminta haavoittuvien infrastruktuurikohteiden laheisyydessa;

d) turvavaarojen vahentamiseen tarkoitetut valineet ja voimavarat;

5) tehokkaat ja ajantasaiset menettelyt turvauhasta, -rikkomuksista tai -valikohtauksista ilmoittamiseen ja
niiden hoitamiseen;

6) menettelyt turvasuunnitelman arvioimiseen ja testaamiseen sekd maardajoin suoritettavaan
tarkastamiseen ja paivittamiseen;

7) menettelyt, joilla varmistetaan turvasuunnitelmaan liittyvien kuljetustietojen tietoturva;

8) menettelyt, joilla varmistetaan turvasuunnitelmaan liittyvien kuljetustietojen jakelun rajoittaminen vain
niita tarvitseville; nama menettelyt eivat saa rajoittaa muiden kuljetuksessa tarvittavien tietojen saantia.

Liite 3 Kaivostoimintaa koskeva sisdinen pelastussuunnitelma ja toimintaperiaateasiakirja
Kaivostoimintaa koskevan sisdisen pelastussuunnitelman sisaltévaatimukset on kirjattu valtioneuvoston
asetukseen kaivosturvallisuudesta (1571/2011, 5 §).

SISAISEN PELASTUSSUUNNITELMAN SISALTO

Kaivoksen sisdisessa pelastussuunnitelmassa on selvitettdva kaivoslain 115 §:ssa mainittujen tietojen lisaksi
ainakin:

1) ilmoituksen teko pelastuslaitokselle viivytyksettd ja luotettavalla tavalla;
2) halytysjarjestelma ja toimintaohjeet halytyksen sattuessa;
3) kaivoksen kulunvalvontajarjestelma;

4) niiden pelastustoiminnasta ja paloturvallisuudesta vastaavien henkildiden varaaminen, kouluttaminen,
nimet ja tehtavat, joilla on valtuudet kdaynnistaa pelastustoimet ja jotka ovat vastuussa laitoksen sisdisista
pelastustoimista seka pelastustyohoén koulutettu henkilosto;

5) henkilokunnan kouluttaminen tehtaviin, jotka heidan edellytetdan suorittavan;

6) ohjeet erilaisia ennakoituja onnettomuus-, vaara- ja vahinkotilanteita varten;
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7) kaivoksen tilat, kulkuvaylat, poistumis- ja suojautumismahdollisuudet;
8) tuuletuksen saately poistumisreittien kdyttokelpoisuuden sailyttamiseksi ja palon tukahduttamiseksi;

9) automaattinen ja kauko-ohjattu sammutusjarjestelma, pelastusvalineet ja alkusammutus-, pelastus- ja
raivauskalusto, henkildnsuojaimet ja ensiaputarvikkeet seka muu kaivokselle varattu tarvittava materiaali ja
sen sijainti, maara ja kdyttdé sen mukaan kuin ennakoitujen vaaratilanteiden perusteella on tarpeen;

10) kaivoksessa varastoitavien kemikaalien ja rajahteiden sijainti ja maara;

11) kaivoksessa olevien laitteiden ja rakennelmien tiedot ja sijainti;

12) toimenpiteet onnettomuuden jalkien korjaamiseksi ja ympariston puhdistamiseksi.
TOIMINTAPERIAATEASIAKIRJAN SISALTO

Toimintaperiaateasiakirjaa koskevat sisdltéohjeistukset on kirjattu valtioneuvoston asetukseen
kaivosturvallisuudesta (1571/2011, 3 §, liite 1).

1. Onnettomuuksien ehkdisemiseen tahtadvat toimintaperiaatteet tulee esittda kirjallisesti, ja niihin tulee
sisdltya kaivostoiminnan harjoittajan vahvistamat onnettomuuksien vaaran rajoittamista koskevat yleiset
paamaarat ja toimintatavat.

2. Toimintaperiaatteiden (turvallisuusjohtamisjdrjestelmd) tulee sisaltaa se osa yleista johtamisjarjestelmas,
johon kuuluvat seka organisaatiorakenne etta vastuualueet, kdytannot, menettelyt, menetelmat ja
voimavarat, jotka mahdollistavat onnettomuuksien ehkdisemistoimintaperiaatteiden maarittelyn ja
taytantoonpanon. Kuvauksesta tulee kayda ilmi 9 §:ssa tarkoitetun vastuuhenkilén ja muiden
vastuuhenkilén apuna toimivien henkildiden nimet ja vastuualueet.

3. Toimintaperiaatteiden (turvallisuusjohtamisjérjestelmdn) tulee kattaa seuraavat alueet:

a) organisaatio ja henkilokunta: kaikilla organisaatiotasoilla onnettomuusvaarojen hallintaan osallistuvan
henkiloston tehtavat ja vastuualueet, henkildston koulutustarpeen maarittaminen ja koulutuksen
jarjestaminen seka henkiloston etta tuotantolaitoksessa tyoskentelevien alihankkijoiden henkiloston
osallistuminen;

b) onnettomuusvaarojen tunnistaminen ja arviointi: sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja
kdyttoonotto, joilla jarjestelmaéllisesti tunnistetaan normaalissa tai normaalista poikkeavassa toiminnassa
mahdollisesti esiintyvat onnettomuusvaarat seka arvioidaan niiden todennakdisyys ja vakavuus;

c) toimintojen ohjaus: kaivoksen ja sen laitteiden turvallista kdytt6a ja kunnossapitoa koskevien
menettelytapojen kdyttéonotto ja ohjeiden antaminen;

d) muutosten hallinta: menettelytavat kaivoksessa tehtdvien muutosten suunnitteluun ja hallintaa;

e) toimintaperiaatteiden (turvallisuusjohtamisjérjestelmdn) toiminnan ja tulosten arviointi: menettelytavat
onnettomuuksien ehkaisemiseksi laadittujen toimintaperiaatteiden toteutumista kuvaavien tulosten ja
tavoitteiden kayttéonottamiseksi; naihin menettelytapoihin tulee kuulua toiminnanharjoittajien
ilmoitusjarjestelma onnettomuuksista ja lahelta piti -tapauksista, varsinkin jos turvallisuustoimissa on ollut
puutteellisuuksia, seka niiden tutkinta ja seurantamenettelyt ottaen huomioon aiemmat kokemukset;

f) auditointi ja katselmus: sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja kdyttoonotto, joilla voidaan
saannollisin valiajoin jarjestelmallisesti arvioida onnettomuuksien ehkdisemistoimintaperiaatteiden
(turvallisuusjohtamisjdrjestelmdn) tehoa ja asianmukaisuutta; johdon tekema dokumentoitu katselmus
toimintaperiaatteiden ja turvallisuusjohtamisjarjestelman tasosta ja niiden saattamisesta ajan tasalle.
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Liite 4 Kaivannaisjatteen jatealue: toimintaperiaatteet, sisdainen pelastussuunnitelma &
tiedottaminen
A. TOIMINTAPERIAATTEET JA TURVALLISUUSJOHTAMISJARJESTELMA

Kaivannaisjatteen jatealueesta aiheutuvien suuronnettomuuksien torjuntaa koskevien
toimintaperiaatteiden ja turvallisuusjohtamisjarjestelman laatimisessa ja taytantédnpanossa on otettava
huomioon seuraavat seikat:

1. Suuronnettomuuksien torjuntaan tahtaavat toimintaperiaatteet on esitettava kirjallisesti ja niihin on
sisdllytettava toiminnanharjoittajan vahvistamat suuronnettomuuksien vaaran rajoittamista koskevat
yleiset paamaarat ja toimintatavat.

2. Turvallisuusjohtamisjarjestelmaan on sisallytettava yleisen johtamisjarjestelman osa, johon kuuluvat
organisaatiorakenne, vastuualueet, kdaytannot, menettelyt, menetelmat ja voimavarat, jotka mahdollistavat
suuronnettomuuksien torjuntaa koskevien toimintaperiaatteiden maarittelyn ja tdytantdéonpanon.
Kuvauksesta on kaytava ilmi kaivannaisjatteen jatealueen vastuuhenkilén nimi sekad tdman apuna toimivien
henkildiden nimet ja vastuualueet.

3. Turvallisuusjohtamisjarjestelman on katettava seuraavat asiat:

a) organisaatio ja henkilokunta: kaikilla organisaatiotasoilla suuronnettomuusvaarojen hallintaan
osallistuvan henkildston tehtavat ja vastuualueet, henkiloston koulutustarpeen maarittdminen ja
koulutuksen jarjestaminen seka henkiloston ja tarvittaessa jatealueella tydskentelevien alihankkijoiden
henkiloston osallistuminen;

b) suuronnettomuusvaarojen tunnistaminen ja arviointi: sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja
kdyttoonotto, joilla jarjestelmallisesti tunnistetaan normaalissa tai normaalista poikkeavassa toiminnassa
mahdollisesti esiintyvat suuronnettomuusvaarat seka arvioidaan niiden todennakoisyys ja vakavuus;

c) toimintojen ohjaus: jatealueen ja sen prosessien seka laitteiden turvallista kaytt6a ja kunnossapitoa seka
seisokkeja koskevien menettelytapojen kayttoonotto ja ohjeiden antaminen;

d) muutosten hallinta: menettelytapojen vahvistaminen ja kdyttoonotto jatealueiden muutosten tai uusien
jatealueiden suunnittelussa;

e) suunnittelu vaaratilanteiden varalta: sellaisten menettelyjen vahvistaminen ja kdyttéonotto, joiden
avulla voidaan tunnistaa ennakoitavissa olevat hatatilanteet jarjestelmallisen arvioinnin avulla seka laatia,
harjoitella ja tarkistaa pelastussuunnitelmia ja siten hallita tillaiset vaaratilanteet;

f) toteutuksen seuranta: sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja kdyttoonotto, joilla voidaan
jatkuvasti arvioida suuronnettomuuksien torjuntaa koskevien toiminnanharjoittajan toimintaperiaatteiden
ja turvallisuusjohtamisjarjestelmien toteutumista seka tutkinnan ja korjaavien toimien menettelytavat siina
tapauksessa, ettd periaatteet ja jarjestelmat eivat toteudu; menettelytapoihin tulee kuulua
toiminnanharjoittajien ilmoitusjarjestelma suuronnettomuuksista tai lahelta piti- tilanteista, varsinkin jos
turvallisuustoimissa on ollut puutteita, seka niiden tutkinta- ja seurantamenettelyt ottaen huomioon
aiemmat kokemukset;

g) arviointi ja uudelleentarkastelu: sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja kdytté6notto, joilla
voidaan saannollisin valiajoin jarjestelmallisesti arvioida suuronnettomuuksien torjuntaa koskevia
toimintaperiaatteita seka turvallisuusjohtamisjarjestelman tehoa ja asianmukaisuutta; ylemman johdon
kirjallinen arviointi toimintaperiaatteiden ja turvallisuusjohtamisjarjestelman tasosta seka niiden
saattamisesta ajan tasalle.
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B. SISAISEN PELASTUSSUUNNITELMAN SISALTO

Sisdiseen pelastussuunnitelmaan on sisallytettdava vahintaan seuraavat asiat:

1. Niiden henkildiden nimet ja tehtdvat, jotka vastaavat:

a) kaivannaisjatteen jatealueen sisdisista pelastustoimista ja joilla on valtuudet aloittaa
pelastustoimet;

b) yhteyksista ulkoisista pelastussuunnitelmista vastaaviin viranomaisiin.

2. Selvitys toimintaperiaateasiakirjasta ja turvallisuusjohtamisjarjestelmasta.

3. Kuvaus ennakoitavissa olevissa tilanteissa tarpeellisista sellaisista toimista, joihin on ryhdyttava
onnettomuuksien hallitsemiseksi ja niiden seurausten rajoittamiseksi sekd onnettomuuksien jalkien
korjaamiseksi.

4. Alueella oleviin ihmisiin kohdistuvien vaarojen rajoittamiseen tahtdavat toimet, mukaan lukien
halytysjarjestelma ja ohjeet kayttaytymisesta halytyksen sattuessa.

5. Arvio onnettomuuksien vaikutuksista jatealueen ulkopuolella.

6. Menettelyt ilmoittamisessa pelastusviranomaiselle onnettomuuden sattuessa ja selvitys siita, millaisia
tietoja annetaan valittdmasti ja miten tarkempia tietoja toimitetaan sita mukaa kuin niita saadaan.

7. Henkiloston koulutus ja sen yhteensovittaminen ulkoisen pelastuspalvelun toimien kanssa.
8. Jatealueen ulkopuolella tehtavien pelastustoimien tukeminen.
C. TIEDOTTAMINEN

Suuronnettomuuden varalta ymparistonsuojelulain 115 §:n 4 momentissa tarkoitetuille henkiléille ja
yhteisoille on annettava maksutta vahintdan seuraavat tiedot:

1. Toiminnanharjoittajan nimi ja kaivannaisjatteen jatealueen sijainti- ja osoitetiedot.
2. Tietoja antavan henkilon nimi ja asema.

3. Vahvistus siita, etta jatealueen toiminnassa on noudatettava ympadristonsuojelulakia ja tata asetusta seka
niiden nojalla annettuja lupamaarayksia ja etta vaaditut suuronnettomuuden torjuntaa koskevat tiedot on
toimitettu asianomaisille viranomaisille.

4. Selkeasti laadittu selostus toiminnasta tai toiminnoista jatealueella.

5. Jatealueelle sijoitettujen suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien aineiden ja jatteiden yleisesti kaytossa
olevat nimet, ryhmanimikkeet tai vaaran yleisluokat seka tiedot aineiden tai jatteiden paaasiallisista
vaarallisista ominaisuuksista.

6. Yleisia tietoja suuronnettomuuksien vaarojen luonteesta, mukaan lukien niiden mahdolliset vaikutukset
onnettomuusalueella olevaan vaestoon ja ymparistoon.

7. Asianmukaiset tiedot siitd, miten onnettomuusalueella olevaa vaestda varoitetaan onnettomuudesta ja
miten se pidetaan suuronnettomuuksissa tapahtumien tasalla.

8. Asianmukaiset tiedot siitd, mihin toimiin onnettomuusalueella olevan vaeston on ryhdyttava ja miten sen
on kayttaydyttava suuronnettomuuden tapahtuessa.
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9. Vahvistus siitd, etta toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ryhtya asianmukaisiin toimiin alueella ja
erityisesti ottaa yhteys pelastustoimeen, jotta suuronnettomuuksissa voidaan toimia asianmukaisesti ja
minimoidaan niiden seuraukset.

10. Maininta onnettomuusalueen ulkopuolelle ulottuvien vaikutusten hallitsemiseksi laaditusta ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta ja kehotus noudattaa pelastustoimen ohjeita tai vaatimuksia onnettomuuden
sattuessa.

11. Tiedot siitd, mistda muita asiaa koskevia tietoja saa, sikali kuin ne eivat ole lainsdadannon mukaan
luottamuksellisia.

Liite 5 Haastatellut viranomaistahot

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY)
(1.7.2016)

Heli Antson, Uudenmaan ELY

Paivi Kentala, Etela-Pohjanmaan ELY

Sinikka Koikkalainen, Hdmeen ELY

Anna Laiho, Varsinais-Suomen ELY

Jorma Lappalainen, Pohjois-Savon ELY

Eira Luokkanen, Lapin ELY

Sari Myllyoja, Kainuun ELY

Leena Makel3, Eteld-Savon ELY

Paivi Pulkkanen, Kaakkois-Suomen ELY
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY)
(5.8.2016)

Kari Pehkonen, Kainuun ELY

Timo Regina, Kainuun ELY

Etela-Suomen aluehallintovirasto (AVI) (16.6.16)
llpo Hiltunen

Reetta Klemetti

Teemu Lehikoinen

Heli Rissanen

Sanna Seppala

Paijat-Hameen pelastuslaitos (Pela) (22.6.16)
Ari Heikkinen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) (20.6.16)
Timo Talvitie
Erkki Terdsmaa




