Anvisning till tillsynsmyndigheter for bedomning av miljétillstandsans6kan och provning av
tillstAndsbehovet efter att BAT-slutsatserna om intensiv uppfédning av gris och fjaderfa har
publicerats

Denna anvisning har uppréattats som stod for tillsynsmyndigheten vid beddémning av
milj6tillstAndsansdkan och provning av tillstandsbehovet for djurstallar enligt
industriutslappsdirektivet.

Europeiska kommissionen har godkant referensdokumentet om intensiv uppfédning av
fijaderfa och gris och de nya slutsatserna har publicerats den 21 februari 2017.
Tillsynsmyndigheten ska informera verksamhetsutdvaren om att det trader i kraft nya BAT-
slutsatserna som galler dennes huvudsakliga verksamhet och om utredningsskyldigheten
enligt 80 § i milioskyddslagen. BAT-utredningen bor upprattas pa en blankett som innehaller
alla slutsatser. Blanketten finns pa webbplatsen ymparisto.fi:

http://www.ymparisto.fi/sv-
FI/Arendehantering tillstand och miljokonsekvensbedomning/Tillstand anmalningar och registreri
ng/Miljotillstand/Hur ansoker man om miljotillstand instruktioner och blanketter

BAT-utredningen ska utgdra en del av anlaggningens miljéledningssystem som &ven
inbegriper arsrapporter som forutsatts av tillstAndsbeslutet och anlaggningens
kontrollbokforing. Verksamhetsutdvaren ska fylla i BAT-utredningsblanketten efter att
slutsatserna publicerats. BAT-utredningen ska uppdateras, om det vid anlaggningen tas i
bruk nya produktionsmetoder som paverkar miljoutslappen.

Beddomning av utredningen, prévning av tillstdndsbehovet och atgarder

Tillsynsmyndigheterna (NTM-centralen) ska granska BAT-utredningen, beddma och avgora
om behovet av att uppdatera tillstandet om majligt inom tre manader efter att arendet
anhangiggjorts, men senast ett ar efter att slutsatserna har publicerats.

Ifall tillstandet och tillstandsvillkoren maste kontrolleras pa andra grunder an for att
genomfdra kraven i slutsatserna, ska tillsynsmyndigheten strava efter att utféra
identifieringen och bedomningen sa snabbt som majligt sa att det finns tillrackligt med tid for
de olika faserna i hela kontrollférfarandet. En sadan grund ar till exempel en vasentlig
forandring av antalet djur som tillstandet géller. TillstAndsansokan ska anhangiggoras
med stdd av 29 § i miljéskyddslagen, inte som en BAT-6versynsansokan.

Tillstandsmyndigheten ska indela tidsfristerna for Gversynsansokan i nivaer sa att tillsyns-
och tillstandsmyndigheten har tillrackligt med tid att fatta beslut i arendet. Dartill ska
verksamhetsutévaren ges tillrackligt med tid fér att genomféra eventuella
andringsinvesteringar (MSF 34 8).

Om det bedoms att tillstandet ar uppdaterat, skickar tillsynsmyndigheten till
verksamhetsutdvaren ett brev (sin bedémning) om att férfarandet upphort och
handlaggningen av dversynsarendet upphor.

Om det bedoms att tillstandet inte ar uppdaterat, det vill sdga det befintliga tillstandet,
tillstandsvillkoren och verksamhetsutévarens BAT-utredning inte uppfyller kraven i
slutsatserna eller miljoskyddslagen, alagger tillsynsmyndigheten verksamhetsutovaren att
lamna in en tillstdndsansokan om oversyn till tillstdndsmyndigheten. Av tillsynsmyndighetens
beslut ska framga tidsfristen for inlamnande av ansokan, som ska vara minst sex manader
fran dagen da beslutet om alaggandet gavs.

Tillsynsmyndigheten kan alagga att tillstandet ses Gver, aven om verksamhetsutévaren inte
har [Amnat in en lagstadgad BAT-utredning (MSL 80.3 §).
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NTM-centralens bedémning ska uppdateras och den ska innehalla bedémningens
slutresultat jamte motiveringar. Dartill ska bedomningar och alagganden sparas i
datasystemet for miljovardsinformation och information om bedémningar som gjorts samt
alagganden som meddelats ska publiceras enligt NTM-central pa webbplatsen ymparisto.fi,
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Paras_tekniikka_BAT/Luvan_tarkistaminen
(MSF 34 8§).

Alaggande om dversyn av tillstdndet som tillsynsmyndigheten meddelat &r ett
forvaltningsbeslut som kan omprévas. Endast verksamhetsutovare kan begéra omprévning
av ett beslut om alaggande (MSL 194 §). En begaran om omprévning ska goras hos
regionalforvaltningsverket inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet (FL 49c §). Om
regionforvaltningsverket avslar yrkan om réttelse, det vill saga haller férordnandet av
tillstandsoversynen i kraft, tar omproévningsforfarandet slut i detta skede.
Verksamhetsutovaren ska inleda tillstdndsarendet hos regionforvaltningsverket. Beslutet som
regionforvaltningsverket fattar om yrkan om rattelse kan forst dverklagas i samband med att
tillstandsarendet avgors. Om regionforvaltningsverket godkanner yrkan om rattelse, det vill
saga konstaterar att tillstandet inte behover ses 6ver, upphor 6versynsforfarandet.

Verksamhetsuttvaren kan hoppa 6ver utredningsskedet och ga direkt till tillstandsskedet. |
detta fall ska verksamhetsutovaren lamna in tillstandsansokan till regionforvaltningsverket
om Oversyn av tillstandet, i vilken BAT-slutsatserna har beaktats. Verksamhetsutovaren ska
aven meddela tillsynsmyndigheten om att anstkan lAmnats in. | dessa fall behéver inte NTM-
centralen meddela ett alaggande om Oversyn eller ge ett forvaltningsbeslut i arendet.

Viktiga faktorer vid provning av utredningar enligt 80 § i MSL
Det ar 75-78 § i miljoskyddslagen som framst bestammer hur bindande slutsatserna ar.

Utslappsgransvardena for, kontrollen av och andra tillstandsvillkor for direktivanlaggningar
ska for uppfyllande av kravet pa basta tillgangliga teknik basera sig pa slutsatser. |
miljotillstdndet ska utslappsgransvarden faststallas sa att utslappsnivaerna enligt
slutsatserna inte 6verskrids under normala driftsférhallanden vid anlaggningen (MSL 75 8).

De djurplatsspecifika utslappsgranserna for ammoniak under perioden fér uppfédning ar
bindande och det ar endast mgjligt att avvika fran dem pa de grunder som avses i 78 § i
miljoskyddslagen nar verksamhetsutévarens kostnader ar orimliga i forhallande till de
miljéfordelar som uppnas. Avvikelsebehovet galler sannolikt utslappsgransen fér ammoniak
och kontrollen av den eller tillaggstid for att ta i bruk teknik. Tillstandsmyndigheten prévar
huruvida det finns grunder for avvikelsen samt huruvida de i ansokan framforda uppgifterna
om bedémningen av fordelarna och kostnaderna ar korrekta.

Direktivanlaggningens miljotillstand ska ses 6ver, om det inte motsvarar gallande
slutsatser och miljoskyddslagen eller bestammelser som utfardats med stdd av den. Géaller
aven sadana verksamhetsutovare som har ett miljétillstand dar det hogsta tillatna antalet djur
overstiger gransen for direktivanlaggningar, men verksamheten har annu inte paborjats eller
anlaggningen har inte utvidgats och det nuvarande antalet djur understiger direktivgransenm
(MSL 80.1 8).

For narvarande innehaller inte miljgstanden utslappsgransvarden eller tillstandsvillkor om
kontroll av dem, och darfor maste dessa fogas till miljotillstdndet. Avgérandet om
miljotillstdnden behdver kompletteras med krav enligt 6vriga BAT-slutsatser gors av
regionforvaltningsverket i samband med handlaggningen av tillstandet.

| praktiken ska dversynen av ett tillstand enligt forfarandet i 80 § gélla endast sadan
oversyn av tillstandsvillkoren som alaggs pa basis av BAT-slutsatserna, det vill sdga
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man behdver inte riva upp hela tillstandet, om det inte finns nagon sarskild anledning
for det.

Som stod for bedomningen

Allmanna BAT-slutsatser tillampas for saval grisar som fjaderfa. Dartill tillampas
sektorsspecifika slutsatser (kapitel 4.12 och 4.13) som innehdller bindande
utslappsnivaer for ammoniakutslapp under uppfédningsperioden for gris (BAT
30), varphons/avelsdjur for slaktkyckling/unghdns (BAT 31) och slaktkyckling (BAT
32) (BAT-AEL, kg NHz/djurplats/ar).

For att konstatera att kraven for basta tillgangliga teknik uppfylls ska utslappsgransvardena,
dversynen och de ovriga tillstadndsvillkoren bygga pa slutsatserna, men total likformighet
mellan slutsatserna och miljétillstAndet kravs inte (MSL 75.1 8§).

Slutsatserna innehaller krav pa bland annat tekniska metoder, med vilka man minskar
ammoniak- och luktutslapp vid olika skeden inom produktion och gbdselhantering, samt krav
pa separering av kvave och fosfor. Ammoniakutslappen maste minska for att Finland ska
kunna fullfdlja sina internationella utslappsminskningsataganden. Dessutom innehaller
slutsatserna krav pa kontroll av buller- och luktutslapp, om det &ar sannolikt att de orsakar
olagenheter for kansliga omraden eller det har konstaterats att de gor det.

Om verksamheten vid anlaggningen till vissa delar inte dverensstammer med BAT-
slutsatserna, ska tekniken som verksamhetsutévaren lagger fram bedémas fran fall till fall
(MSL 75.2 8).

Beskrivningar om metoder som anvéands vid anlaggningen i samband med basta tillgangliga
tekniken kan framga av berattelseavsnittet i miljétillstandet. Bristerna leder nédvandigtvis inte
till att hela tillstdndet rivs upp, utan miljétillstandet kompletteras endast med branschspecifika
utslappsgransvarden som slutsatserna kraver och tillstandsvillkor som géaller 6versynen.

Huvudregeln ar att alla punkter i slutsatserna som galler utslappsnivaerna eller
Oversynen och miljgdsystemet som stdder dessa (bl.a. lukt- och
bullerhanteringssystem) ska lyftas fram i samband med tillstdndsdversynen.

Uppfoljning

Tillsynsmyndigheten ska i samband med 6vervakningen av direktivanlaggningen folja upp
forekomsten av grunder som galler andrande av tillstandet enligt med 89 § i
miljoskyddslagen och vid behov inleda ett arende om att &ndra tillstandet. Vid bedomningen
ska man ta i beaktande den information som erhalls i samband med kontroll av utslapp fran
djurstallar och kontroll av éversynen (SRF 35 §).



