Anvisning for tillstdndsmyndigheter fér beaktande av BAT-slutsatser for intensiv
uppfodning av fjaderfa eller gris vid handlaggning av miljotillstand

Denna anvisning har uppréattats som stod for tillstandsmyndigheter vid handlaggning av
milj6tillstand for djurstallar enligt industriutslappsdirektivet samt for beaktade av slutsatserna
for basta tillgangliga teknik (BAT) for intensiv uppfodning av fjaderfa eller gris.

Tidtabell och forfaranden for 6versyn att tillstdnden med anledning av slutsatserna

Europeiska kommissionen har godkant referensdokumentet om intensiv uppfédning av
fijaderfa och gris och de nya slutsatserna har publicerats den 21 februari 2017.

Nu kan regionfdrvaltningsverket ta emot tre typer av anstkan nar det galler
direktivanlaggningar:

1) Nytt djurstall eller djurstall som utvidgas och i dess milj6tillstandsansokan ska framga
forutom uppgifterna som avses i 3 § i statsradets férordning (SRF) om miljoskydd &aven i
tillampliga delar sadana uppgifter som avses i 10 § i den ovan namnda férordningen.
Sadana har direktivanlaggningar ska genast folja utslappsnivaerna och ovriga slutsatser.
Tillstanden kan innehalla tidsbundna eller permanenta undantag fran slutsatsernas
utslappsnivaer.

2) Verksamhetsutévaren kan hoppa éver utredningsskedet och ga direkt till tillstandsskedet. |
detta fall lamnar verksamhetsuttvaren tillstandsansékan om éversyn av tillstandet till
regionforvaltningsverket. | ansdkan ska finnas bland annat en jamforelse av slutsatsernas
nya krav med det befintliga tillstAndet samt av ansokan ska framga hur man amnar uppfylla
de nya kraven och vilka eventuella undantag som sdks (MSF 10 §).

Forfarandet ar i praktiken ett normalt miljotillstandsforfarande (MSL 81.3 §).
Regionforvaltningsverket ska fatta beslut om dversynsarendet sa snabbt som mojligt och
senast 10 manader efter att arendet anhangiggjorts (SRF 22 §). Regionforvaltningsverket
ska ge ett nytt tillstandsbeslut, som kan vara ett beslut som ersétter ett befintligt tillstand
eller ett separat beslut som endast innehaller de punkter i tillstandet som foérandrats. |
samband med tillstandsvillkoren som verkstaller slutsatserna ges vid behov en
dvergangsperiod pa fyra ar (81.2 8). | tillstandet kan inga tidsbundna eller permanenta
undantag fran slutsatsernas utslappsnivaer, om verksamhetsutévaren har ansokt om
sadana.

3) NTM-centralen alagger att lamna in ansokan om tillstdndséversyn. Endast
verksamhetsutdvare kan hos regionforvaltningsverket begara omprévning av ett beslut om
forordnande (MSL 194 §). Om regionforvaltningsverket avslar yrkan om réttelse, det vill
séaga haller forordnandet av tillstandsoversynen i kraft, tar omprévningsforfarandet slut i
detta skede. Verksamhetsutovaren ska anhangiggora tillstandsarendet inom den tidsfrist
som anges i NTM-centralens beslut, vilket ar tidigast 6 manader efter datumet da beslutet
gavs (MSL 80.3 8). Beslutet som regionférvaltningsverket fattar om yrkan om rattelse kan i
sinom tid 6verklagas i samband med att tillstdndsarendet avgors.

Allméanna BAT-slutsatser

Slutsatserna kan tillampas i samband med faststallandet av tillstAndsvillkor pa samma satt
som hittills som en del av en helhetsbedémning av kraven for basta tillgangliga teknik och
verksamheten kan i sin helhet anses uppfylla kraven for basta mojliga teknik, &ven om
verksamheten inte till alla delar uppfyller kraven fér BAT-slutsatserna. Darfér ska man ta i
beaktande att inféorandet av allmanna icke-bindande slutsatser i tillstdndsbesluten inte far leda
till for strénga tolkningar.



Huvudregeln ar att alla punkter i slutsatserna som galler utslappsnivaerna eller
Ooversynen och miljosystemet som stoder dessa (bl.a. lukt- och bullerhanteringssystem)
ska lyftas fram i samband med tillstandsoversynen.

Branschspecifika BAT-slutsatser

Slutsatserna innehaller bindande utslappsnivaer for ammoniakutslapp under
uppfoédningsperioden for gris (BAT 30), varphons/avelsdjur for slaktkyckling/unghdns (BAT
31) och slaktkyckling (BAT 32) (BAT-AEL, kg NHs/djurplats/ar).

I miljotillstandet ska utslappsgransvarden faststallas sa att utslappsnivaerna enligt slutsatserna
(BAT-AEL) inte overskrids under normala driftsforhallanden i djurstallet (MSL 75.1 §). Att
utslappsnivaerna efterlevs sakerstalls genom inbordes forenliga utslappsgransvarden, éversyn
och 6vervakning (MSL 75, 77 § och MSF 32 8§).

For att konstatera att kraven for basta tillgangliga teknik uppfylls ska utslappsgransvardena,
dversynen och de ovriga tillstandsvillkoren bygga pa slutsatserna, men total likformighet
mellan slutsatserna och tillstandet kravs inte (MSL 75.1 8).

Faststéallande av utslappsgransvarden (MSL 77 §)

De utslappsgransvarden som faststélls med stéd av 75 § 1 mom. ska anges fér samma eller
kortare tidsperioder och samma referensforhallanden som utslappsnivaerna.

Gransvardena, tidsperioderna och referensforhallandena far med avvikelse fran 1 mom. anges
pa ett annat satt, om det behdvs pa grund av utslappens eller kontrollens natur. Minst en gang
om aret ska verksamhetsutdvaren pa det satt som narmare anges i miljétillstandet lamna
tillsynsmyndigheten ett sammandrag av resultaten av kontrollen av utslappen i fraga.
Resultaten ska anges for samma tidsperioder och samma referensforhallanden som
utslappsnivaerna.

Ammoniakutslapp under uppfédningsperioden ska kontrolleras i enlighet med BAT-
slutsats 25. Kontrollresultaten ska bifogas gardens bokféring och resultaten ska skickas till
tillsynsmyndigheten, som jamfor dem med utslappsnivaerna (MSL 62.3 § och 77 8).

Det ar mojligt att kontrollera ammoniakutslapp fran djurstall med hjalp av massabalans,
matningar eller utslappskoefficienter. | Finland kommer man sannolikt att utnyttja de nationella
utslappskoefficienterna, men man kommer att vara tvungen att precisera dessa och deras
anvandning pa nationell niva. Utslappsnivaernas variationsvidd ar dock ganska stor och
uppfodningsteknikerna, inklusive utfodring, 6verensstammer redan nu i huvudsak med BAT-
slutsatserna. Pa grund av detta ar det mycket sannolikt att storsta delen av djurstallen uppnar
utslappsnivaerna med nuvarande minskningsatgarder.

Om den befintliga tekniken inte beskrivs i slutsatserna eller om inte alla miljokonsekvenser av
verksamheten eller produktionsmetoden beskrivs, ska tekniken bedémas fran fall till fall.
Utslapps- och 6vriga tillstAndsvillkor stélls pa grundval av bedomningsresultaten i enlighet med
MSL 53 § (bedémning av basta tillgangliga teknik). Tillstandsmyndigheten ska halla samrad
om villkoren med sokande, om villkoren vasentligt avviker frAn vad sokanden i sin anstkan har
framfort om basta tillgangliga teknik, begransning av utslapp och kontroll ("garanteras en
dialog mellan verksamhetsutévaren och tillstdndsmyndigheten”). (MSL 75 §).

Det ar endast mojligt att avvika fran utslappsnivaerna for ammoniak under
uppfédningsperioden enligt BAT-slutsatserna pa de grunder som avses i 78 § i
miljoskyddslagen nar verksamhetsutévarens kostnader ar orimliga i férhallande till de
miljoférdelar som uppnas. Ovan namnda avvikelser kan galla endast en viss till eller tills vidare
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(hogst tills nasta tillstandsoversyn). Avvikelser och 6vriga lindringar till slutsatserna ska
motiveras i miljotillstdndet. Nar det galler ammoniakutslapp bor man aven sarskilt beakta de
internationella skyldigheter att minska ammoniakutslapp som for narvarande 6verskrids.

Gransvarden som &r lindrigare an utslappsnivaerna (MSL 78 §)

Om de utslappsgréansvarden som faststalls med stdd av 75 § 1 mom. skulle leda till oskaligt
hoga kostnader jamfért med miljovinsterna till foljd av anlaggningens geografiska belagenhet
eller tekniska egenskaper eller de lokala miljéférhallandena vid den, kan lindrigare
utslappsgransvarden an vad som foreskrivs i det momentet faststallas i miljotillstandet. De
lindrigare utslappsgransvardena far dock inte 6verskrida de utslappsgransvarden som anges i
en statsradsforordning utfardad med stéd av 9 § eller ha konsekvenser som avses i 49 § eller
aventyra uppfyllandet av miljokvalitetskrav.

Forutsattningarna for lindrigare utslappsgransvarden ska bedémas pa nytt nar tillstandet ses
over med stod av 80 och 81 § eller nar tillstdndet andras med stod av 89 § 1 mom. 1, 3 eller 6
punkten.

Utgangspunkten &r att nar villkoren for beviljande av undantag uppfylls ska beviliande av
undantag/madjligheten till avvikelse ses som en nddvandig del av BAT-slutsatssystemet. RP
214/2013: Det ar fraga om en helhetsbedomning dar olika faktorer jamfors sinsemellan for att
uppna slutresultatet. Kostnader for att ta i bruk ny teknik i befintliga djurstall kan vara orimliga
pa grund av att det vanligtvis ar svarare och dyrare att installera tekniken i gamla
konstruktioner och processer an vad det skulle kosta att ta i bruk tekniken i ett nytt djurstall.

Grunder for avvikelse — kostnader vs miljofordelar

Tekniska egenskaper

- tid och kostnader som kravs for att planera och genomféra investeringar

- tekniska problem, utrymmesbrist o. dyl. samt kostnader fér ombyggnad av byggnader och
utrustning, till exempel antal skorstenar, flytgddselr&nnans djup, andelen spaltgolv osv.

- kort aterstaende livslangd hos djurstallet

Geografiskt lage

- skargard eller narhet till vattendrag
- omrade med Gversvamningsrisk
- grundvattenomrade

Lokala forhallanden

- bosattning och dvriga objekt som kan stdras
- miljons sérdrag

Tillstdndsansokan och tidtabell

Tillstdndsmyndigheten handlagger och fattar beslut om tillstandsarendet (MSL 81 8) 10
manader efter att &rendet anhangiggjorts. Metoder som foljer slutsatserna ska tas i bruk pa
gardarna inom fyra ar, det vill sdga senast 2021. En eventuell begaran om komplettering av
ansokan som avses i MSL 40 § ska framftéras inom en manad fran det att arendet blev
anhangigt. En eventuell tillaggsbegaran om komplettering av anstkan ska ocksa framféras
skyndsamt (MSF 22 8). En ansdkan som blivit anh&ngig bor dven skickas till
tillsynsmyndigheten efter att den blivit anhéngig och féra en diskussion om
kompletteringsbehoven.



Tillstdndsansokan (MSF 3 och 10 §)

Det I6nar sig att ga igenom ansokans innehall och omfattning vid eventuella
foérhandsférhandlingar.

- en BAT-utredning om verksamheten enligt slutsatsernas numrering

- all verksamhet som inte motsvarar slutsatserna ska redogoéras fér och motiveras

- den sOkandes uppfattning om vad som ar normal verksamhet

- den sokandes uppfattning om vad som ar exceptionella situationer, dar utslappsnivaerna
inte ska tillampas

- sOks det lindrigare gransvarden eller extra tid samt grunder for avvikelserna

- beddmning av behovet av att upprétta en statusrapport om mark och grundvatten.

| ansdkan ska verksamhetsuttvaren framféra en bedémning av tillampningen av basta
tillgangliga teknik i verksamheten. Ifall verksamhetsuttvaren anstker om avvikelse, ska
denne i ansokan framfdra grunder for att tillampa lindrigare utslappsgransvarden enligt 78 § i
miljoskyddslagen. | praktiken ska verksamhetsutovaren ange pa vilka grunder dessa extra
kostnader ar orimliga i forhallandet till de miljéférdelar som uppnas.

Handlaggning av ansokan i fréga om avvikelser

Handlaggningen av en ans6kan som innehaller en avvikelse skiljer sig inte fran handlaggning
av andra ansokningsarenden, utan arendet handlaggs som en del av tillstdndsansokan.

Avvikelser som ansoks galler sannolikt avvikelser fran utslappsgransen fér ammoniak och
kontroll eller tillaggstid for att ta i bruk tekniken. Avvikelse fran 6vriga BAT-slutsatser kraver
inte sarskilda motiveringar i miljotillstandet.

| begaran om utlatande begars kommunens miljéskyddsmyndighet och den regionala NTM-
centralen att ta stallning till bedomning av grunder for avvikelse fran slutsatserna eller
tillaggstid, om avvikelsen motiveras med lokala miljoférhallanden.

Tillstandsmyndigheten provar huruvida det finns grunder for avvikelsen samt huruvida de i
ansokan framférda uppgifterna om bedémningen av férdelarna och kostnaderna ar korrekta.

Tillstdndsbeslut och motiveringar (MSF 19 §)

Det ar inte mgjligt att kréva att BAT-slutsatserna verkstélls vid befintliga IED-anlaggningar
innan det forflutit fyra ar fran det att BAT-slutsatserna publicerats, om inte sokande ansoker
om en tidigare tidpunkt. Denna 6vergangsperiod pa cirka fyra ar for att borja tillampa
slutsatserna och verkstélla dvriga nya krav ar en rimlig tidsperiod néar det galler att integrera
tekniken i en befintlig anlaggning. Denna dvergangsperiod pa fyra ar kan inféras i
beslutet utan sarskilda motiveringar (MSL 81.2 8) och utan att undantagsgrunden i
78 & maste tillampas pa forfarandet.

Ifall man inte pa grund av BAT-slutsatserna maste riva upp hela tillstandet, kompletteras
tillstandsbeslutet med nodvandiga villkor endast for de slutsatser som galler
utslappsnivaer, kontroll och miljosystemen som stéder dessa (bl.a. lukt- och
bullerhanteringssystem).

| tillstandsbeslutet ska synligt antecknas referensdokumentets namn och publikationsar samt
vilka slutsatser som ansetts vara den huvudsakliga verksamheten.

Det finns anledning att anteckna alla utslappsnivaer enligt slutsatserna i tillstandsvillkoren
som utslappsgréansvarden. De givna utslappsgransvardena ska motiveras.

Utslappsovervakningen ska motsvara slutsatsernas niva.



De slutsatser som galler verksamheten anges aven i motiveringarna (huvudsaklig bransch
och dvriga branscher).

Andra s kallade allmanna BAT-slutsatser an de som galler utslappsnivaer, kontroll och
miljosystem som stoder dessa (inkl. lukt- och bullerhanteringssystem) skéts i Finland i regel
genom att folja villkoren/kraven i nitratférordningen. En del av slutsatserna galler sadana
saker, om vilka det aven i dag ges tillstandsvillkor, sdsom lagring och hantering av godsel
och avloppsvatten samt utnyttjande av godsel. En del av slutsatserna ar saddana att
verksamhetsutovaren ska anteckna dem i gardens bokforing, men behéver inte skicka dem
till NTM-centralen. Detta ar bland annat uppgifter om avfallstyp samt bruksméangder for
vatten, foder, bransle och elenergi. Tillsynsmyndigheten kan kontrollera dem i samband med
ett tillsynsbesdk. Skyldigheten att rapportera om exempelvis utséndring av kvave och fosfor i
godsel trader i kraft forst efter vergangsperioden nar de nédvandiga verktygen
(berédkningsmetoder) fér verksamhetsutévarna ar fardiga.

Slutsatserna ar nddvandigtvis inte tillrackliga for att begransa djurstallsverksamhetens
miljokonsekvenser, det kan darfor finnas behov att ge tillstAndsvillkor aven fér sddana saker
som inte ingar i slutsatserna.

Nar det galler lindrigare gransvarden an utslappsnivaerna ska foljande beaktas:

far inte orsaka foljder som utgor hinder for beviljande av tillstandet

endast tillampbara pa befintliga djurstall

kostnaderna ska vara orimligt hoga i jamforelse med miljéférdelarna som uppnas
helhetsbeddmning (lage, miljons tillstand, anlaggningens alder o. dyl.)

Nar det géller beviljande av extra tid for att tai bruk tekniken ska féljande beaktas:

- forutsattningarna genom prévning enligt 78 §
- tekniken kommer att tas i bruk — det &r bara en tidsfraga

Tillstandsmyndigheten avgor om avvikelse kan beviljas och faststaller ett gransvarde enligt
avvikelsen. Om ibruktagandet av basta tillgdngliga tekniken forutsatter en langre tid (6ver
fyra ar) kan man i tillstandsvillkoren ge extra tid for att ta i bruk tekniken enligt de grunder
som avses i 78 8. Grunder fOr avvikelse ska framforas i beslutet, det vill sdga i
motiveringarna till avvikelsen ska anges de orsaker varfor lindringen av utslappsnivaerna har
beviljats samt grunderna for de lindrigare utslappsgransvardena.

Ifall undantaget ar tidsbundet ska det i tillstandet anges ett utslappsgransvarde enligt
utslappsnivan, som ska foljas efter undantaget. Ifall undantaget ar i kraft tills vidare ska
grunderna for undantaget bedémas med en motsvarande metod pa nytt i samband med att
tillstandsdéversynen.

Riksdagens miljoutskott har tagit stallning till undantagen och konstaterat foljande:
"Riksdagens miljdutskott ansag i sitt betdnkande (4.6.2014) om den nya miljéskyddslagen att
i fraga om basta tillgangliga teknik ar utgdngspunkten att om forutsattningarna for att bevilja
undantag uppfylls far man inte vara férbehallsam med att bevilja undantag, utan mojligheten
till undantag ska ses som en nédvandig del av det annars bindande och relativt stela BAT-
slutsatssystemet”.



