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POLTTOLAITOKSEN LUOKITTELUSSA HYODYNTAMISLAITOKSEKSI

LIITE:

TIEDOKSI:

Jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/98/EY liitteen Il muuttamisesta annetulla komission
direktiivilla (EU) 2015/1127 tdsmennetadn jatteen hyddyntamistoimen R 1
maarittelya siten, etta kyseisen liitteen alaviitteessa 1 olevassa yhdyskuntajatteen
polttolaitoksen energiatehokkuuden laskemisessa otetaan huomioon myos laitoksen
sijainnista johtuva ilmastokorjauskerroin.

Oheisessa muistiossa tarkastellaan komission direktiivin kansallista tdytantéonpanoa.
Kuten muistiosta ilmenee, ilmastokorjauskerrointa koskevat komission direktiivin
saannokset ovat kdytdnnossa merkityksettomia Suomen ilmastollisissa olosuhteissa.
Energiatehokkuusvaatimuksen saavuttamista helpottaville sdannoksille ei ole
myodskadan tarvetta, koska Suomessa toimivat yhdyskuntajatteen polttolaitokset
tayttavat muutoinkin vaatimukset, joiden perusteella laitosten toiminta luokitellaan
jatteen hyodyntamistoimeksi.

Edella esitetyista syista ilmoitetaan komissiolle, ettd ilmastokorjauskerrointa koskevia
komission direktiivin saanndksia ei sisallytetd kansalliseen lainsadadantéomme.
Direktiivin sdannokset monimutkaistaisivat turhaan laitosta koskevan
energiatehokkuusvaatimuksen esittamistapaa kansallisessa lainsaddanndssa.
Yhdyskuntajatteen polttolaitoksen luokitteluun sovelletaan siis vastedeskin nykyisen
jateasetuksen (179/2012) liitteen 1 alaviitteen 1 mukaisia energiatehokkuuden
vaatimuksia.

Asian kannalta keskeisille viranomaisille ja jarjestoille varattiin mahdollisuus
ndkemysten esittdmiseen muistiossa ehdotetuista toimista. Annetuissa lausunnoissa
kannatetaan edelld esitettyd menettelya.
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KOMISSION DIREKTIIVIN (EU) 2015/1127 TAYTANTOONPANO
Kiintedn yhdyskuntajatteen polttolaitoksen luokittelu hyddyntamislaitokseksi (R 1)

Paaasiallinen sisaltod

1. Johdanto

Vuonna 2015 annetulla komission direktiivilla tismennetdan yhdyskuntajétteen
polttolaitoksen luokittelua jatteiden hyddyntamislaitokseksi siten, ettd laitoksen
energiatehokkuuden maérittelyssa otetaan huomioon myaos laitoksen sijainnista
johtuva ilmastokorjauskerroin.

Komission direktiivin tdytantdonpanotoimien tarkastelun perusteella esitetaén,
ettei direktiivin saannoksia ilmastokorjauskertoimesta sisallytettaisi
kansalliseen lainsdddantoomme. Sdannokset ovat Suomen ilmastollisissa
olosuhteissa kdytannossa merkityksettomid. Sen sijaan komissiolle
ilmoitettaisiin, ettd yhdyskuntajétteen polttolaitoksen luokittelussa sovelletaan
vastedeskin nykyisen jateasetuksen liitteen 1 alaviitteen 1 mukaisia
energiatehokkuuden vaatimuksia.

Jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/98/EY (jaljempana vuoden 2008 jatedirektiivi)
liitteen 1l muuttamisesta annetulla komission direktiivilla (EU) 2015/1127
(jljempana komission direktiivi, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1127 &from=FI ja http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L.1127R%2801%29&from=FI)
tdsmennetéén jatteen hyddyntamistoimen R 1 maadrittelya siten, etta kyseisen
liitteen alaviitteessa 1 olevassa yhdyskuntajatteen polttolaitoksen
energiatehokkuuden laskemisessa otetaan huomioon myaos laitoksen sijainnista
johtuva ilmastokorjauskerroin (CCF).

Tassa muistiossa tarkastellaan komission direktiivin tdytantéonpanoa.

2. Lainsaadanto

2.1 Vuoden 2008 jatedirektiivi

Vuoden 2008 jatedirektiivin liitteessa Il on esimerkkiluettelo toimista, jotka
luokitellaan jatteiden hyddyntamistoimiksi (R-toimet). Luettelossa tarkoitettu R
1-toimi on jatteen kaytt6 polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1127&from=FI
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1127R%2801%29&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1127R%2801%29&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1127R%2801%29&from=FI

Toimella tarkoitetaan siis jatteen kayttoa siten, etta silla korvataan muu
polttoaine tai muut tavat tuottaa energiaa.

R 1-tointa tdsmentévan alaviitteen 1 mukaan kyseinen toimi kattaa myods
kiinteiden yhdyskuntajatteiden prosessointiin tarkoitetut polttolaitokset, jos
niiden energiatehokkuus ylittaa kynnysarvon, joka maaritetaan alaviitteessa
tarkoitetun energiatehokkuuden laskentakaavan mukaisesti.
Energiatehokkuuden kynnysarvo on 0,60 laitoksille, jotka ovat saaneet
toimintaluvan ennen vuotta 2009, ja 0,65 muille laitoksille. Yhdyskuntajétteen
polttolaitoksen toiminta on siis hyddyntamista, jos laitoksen energiatehokkuus
on yhta suuri tai suurempi kuin séédetty kynnysarvo.

Energiatenhokkuuden laskentakaavaa ei sovelleta jatteen polttoon
rinnakkaispolttolaitoksessa eika laitoksiin, jotka on tarkoitettu vaarallisen
jatteen, sairaalajatteen, puhdistamolietteen tai teollisuusjétteen polttoon.

2.2 Nykyinen kansallinen lainsd&danto

Jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012, jaljempané jateasetus)
liitteen 1 alaviitteessa 1 saadetaan vuoden 2008 jatedirektiivin mukaisesti
energiatehokkuuskaavasta, jonka perusteella mééritetadn, milloin
yhdyskuntajétteen poltto jatteenpolttolaitoksessa on R 1-hyddyntamistoimi.

Alaviitteeseen ei ole siséllytetty direktiivin liitteen Il vastaavassa alaviitteessa
olevaa lievennettya energiatehokkuusvaatimusta (0,60) niiden laitosten osalta,
jotka olivat toiminnassa ja ovat saaneet toimintaluvan ennen 1 péivaa
tammikuuta 2009. Direktiivissa sallittuun vanhoja laitoksia koskevaan
lievennettyyn vaatimukseen ei katsottu olevan tarvetta, koska Suomessa
toiminnassa olevat yhdyskuntajatteen polttolaitokset tayttavat selvasti
energiatehokkuusvaatimuksen 0,65.

2.3 Komission direktiivi vuoden 2008 jatedirektiivin liitteen 11 muuttamisesta

Komission direktiivissa saddetdan menettelystd, jolla vuoden 2008
jatedirektiivin liitteen 1l alaviitteessa 1 saddetylld kaavalla laskettu
jatteenpolttolaitoksen energiatehokkuus korjataan laitoksen sijaintipaikan
mukaisella ilmastokorjauskertoimella. Kerroin perustuu sijaintipaikan
keskimaaraisten vuosittaisten lammityspdivien lukumaaraan (lammitystarveluku
HDD). limastokorjauskertoimeen vaikuttaa myos se, onko laitokselle
myonnetty toimintalupa ennen 1 péivaa syyskuuta 2015 vai tdmén jéalkeen.

Komission direktiivin perustelujen mukaan paikalliset ilmasto-olosuhteet
vaikuttavat energiaméariin, joita kiinteiden yhdyskuntajéatteiden prosessointiin
tarkoitetut polttolaitokset voivat teknisesti kayttaa tai tuottaa sahkon, lammon,
jaahdyttamisen tai hoyryn muodossa. Energiatehokkuuden laskemisessa on siksi
otettava huomioon paikalliset ilmasto-olosuhteet. N&in varmistetaan
jatteenpolttolaitosten tasapuoliset toimintaedellytykset unionissa. Direktiivin
perustelujen mukaan ilmastokorjauskertoimen on perustuttava polttolaitoksen
sijainnin ilmasto-oloihin ja jatteenpolttoa koskevaan parasta kéytettavissa
olevaa tekniikkaa koskevaan vertailuasiakirjaan (BREF-asiakirja).



3. Kaytanto

Komission direktiivilla tavoitellaan siis ilmastollisista syista annettavia
lievennyksia lahinna sellaisten jatteenpolttolaitosten luokitteluun, jotka
sijaitsevat lampimaan ilmastolliseen vyéhykkeeseen kuuluvissa jadsenmaissa.
Direktiivin mukaisesti Keski- ja Eteld-Euroopassa sijaitsevat tietyt
jatteenpolttolaitokset saavuttavat aikaisempaa helpommin energiatehokkuuden
kynnysarvon, jonka ylittyessa laitoksia pidetaan jatteiden
hyodyntamislaitoksina.

Direktiivi on pantava taytantoon viimeistadn 31 pdivana heindkuuta 2016.

3.1 Yhdyskuntajatteen polttolaitosten energiatehokkuus Suomessa

Suomessa on (noin 10) yhdyskuntajatteen polttolaitosta. Kuudesta
polttolaitoksesta kédytettavissa olevien tietojen perusteella laitosten
energiatehokkuus vaihtelee 0,84—1,47. Laitokset luokitellaan siten jatteiden
hyodyntamislaitoksiksi.

(yksityiskohtaiset tiedot eréiden uusimpien jatteenpolttolaitosten (ainakin
Vantaa, Tampere ja Riihimaki 2) energiatehokkuudesta puuttuvat; niiden
energiatehokkuuden arvioidaan ylittavan selvasti nykyisen
energiatehokkuusvaatimuksen 0,65)

3.2 llmastokorjauskertoimen soveltamismahdollisuudet

Euroopan komission Yhteisen tutkimuskeskuksen selvityksen
(http://iet.jrc.ec.europa.eu/remea/sites/remea/files/rireportfinal_online .pdf)
mukaan Eurooppa voidaan lammitystarpeen perusteella jakaa kolmeen
ilmastolliseen vyohykkeeseen (ks. alla oleva kuva). Selvityksen mukaan
Pohjois-Euroopassa on optimaaliset olosuhteet lammitysenergian kéaytolle eika
talla alueella ole tarvetta ilmastosta johtuville korjauksille jatteenpolttolaitosten
energiatehokkuuden laskemisessa. Taman mukaisesti ilmastokorjauskerroin on
komission direktiivin perusteella 1 (yksi), jos jatteenpolttolaitos sijaitsee
alueella, jolla lammitystarveluku on yhté suuri tai suurempi kuin 3 350.

Komission direktiivin mukaan lammitystarveluku lasketaan
ilmastokorjauskertoimen laskentavuotta edeltdvilta perakkaisiltad 20 vuodelta
soveltaen Euroopan tilastoviraston (Eurostat) méarittelemaa menetelmaa.
Eurostatin tilastojen http://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/external/heating-degree-days-annual-data mukaan vuosittaiset HDD-
luvut olivat esimerkiksi vuosina 2000—2009 Pohjois-Suomessa 5 900—6 400,
Itd-Suomessa 5 000—5 600, Lansi-Suomessa 4 600—5 200 ja Etela-Suomessa
4 200—4 800. Koko maalle luku oli mainittuna ajanjaksona 5 200—5 700.



http://iet.jrc.ec.europa.eu/remea/sites/remea/files/r1reportfinal_online_.pdf
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Myaos IImatieteen laitoksella on tilastot lammitystarveluvuista. limatieteen
laitoksen kayttdma laskentamenetelma poikkeaa yksityiskohdissaan Eurostatin
menetelmasta tavalla, joka pienentéé lammitystarvelukuja jonkin verran.
Laitoksen kayttamalld menetelmélld lasketut luvut ylittavat kuitenkin koko
maassa paasaantoisesti komission direktiivissa tarkoitetun ylimméan HDD-luvun
3 350 http://ilmatieteenlaitos.fi/lammitystarveluvut.

4. Komission direktiivin taytantdéénpanon tarkastelua

Komission direktiivin tdytantdénpano voitaisiin periaatteessa toteuttaa
muuttamalla jateasetuksen liitettd 1 siten, ettd sen alaviitteeseen 1 lis&tédén
direktiivin mukaiset sddnnokset ilmastokorjauskertoimesta ja sen madrittelysta.
Taman mukaisesti valmisteltu luonnos jateasetuksen muutosasetukseksi on
muistion liitteessd. Nykyiseen asetukseen tehdyt lisdykset on luonnoksessa

alleviivattu.


http://ilmatieteenlaitos.fi/lammitystarveluvut

Komission direktiivissa on kuitenkin kysymys sddnndsmuutoksista, joilla ei ole
kaytannodssa vaikutusta Suomessa toimivien yhdyskuntajatteen polttolaitosten
luokitukseen jatteiden hyddyntamislaitokseksi. Direktiivin mukaisesti lasketut
lammitystarveluvut ylittdvat koko maassa selvasti direktiivissa saddetyn
ylimman lammitystarveluvun. Né&in ollen jatteenpolttolaitosten
energiatehokkuuden maarittelyssa kaytettava direktiivin mukainen
ilmastokorjauskerroin on Suomessa kaikissa tilanteissa aina 1 (yksi). Kriteerit,
joiden perusteella laitos luokitellaan hyddyntamislaitokseksi, eivat siis
muuttuisi, jos direktiivin mukaiset ilmastokorjauskerrointa koskevat sdédnnokset
sisallytettdisiin kansalliseen asetukseen.

NyKkyisen energiatehokkuusvaatimuksen lieventdmiselle ei ole Suomessa
my0oskaan tarvetta. Toiminnassa olevat yhdyskuntajatteen polttolaitokset ovat
varsin uusia laitoksia ja niissa tuotetaan seké séhkoa ettd lampod. Niiden
energiatehokkuus on hyva. Direktiivissa ja vastaavasti jateasetuksessa saadetty
energiatehokkuusvaatimus 0,65 ylittyy selvasti suomalaisissa yhdyskuntajatteen
polttolaitoksissa.

5. Johtopaatokset

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd ilmastokorjauskerrointa koskevia
komission direktiivin sadnnoksia ei sisallytetd kansalliseen lainsdéddantédmme.
Ne ovat kaytanndssé merkityksettdmia Suomen ilmastollisissa olosuhteissa.
Energiatehokkuusvaatimuksen saavuttamista helpottaville saannoksille ei ole
my0Oskaan tarvetta, koska Suomessa toimivat yhdyskuntajatteen polttolaitokset
tayttavat muutoinkin vaatimukset, joiden perusteella laitosten toiminta
luokitellaan jatteen hyddyntamistoimeksi.

Komissiolle ilmoitettaisiin, ettd yhdyskuntajatteen polttolaitoksen luokitteluun
sovelletaan vastedeskin nykyisen jateasetuksen liitteen 1 alaviitteen 1 mukaisia
energiatehokkuuden vaatimuksia.



LIITE

[muutokset nykyiseen sd&ddokseen on merkitty alleviivauksin]

Valtioneuvoston asetus

jatteisté annetun valtioneuvoston asetuksen liitteen 1 muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) liitteessa 1
oleva alaviite 1 seuraavasti:

Liite 1

HYODYNTAMISTOIMET

R 1 Kayttd padasiassa polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi®

U Tata kohtaa sovelletaan kiinteiden yhdyskuntajatteiden prosessointiin
tarkoitettuihin jatteenpolttolaitoksiin ainoastaan, jos niiden energiatehokkuus
kerrottuna ilmastokorjauskertoimella (CCF) on yhté suuri tai suurempi kuin
0,65.

Energiatehokkuuden laskennassa kdytetdén seuraavaa kaavaa:

Energiatehokkuus = (Ep — (Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew + Ef)) jossa:

— Ep on ldmpona tai sdhkond tuotetun energian méard vuodessa. Ep lasketaan
kertomalla s&hkona tuotettu energia 2,6:11a ja kaupalliseen kayttoon tuotettu
lampo 1,1:114 (GJ/vuosi).

— Ef on se energiamééréd vuodessa, joka on saatu hdyryn tuotannossa
kaytettavista polttoaineista (GJ/vuosi).

— Ew on kaésiteltyyn jétteeseen sisdltyvd energiamdérd vuodessa. Se on laskettu
kayttéen jatteen nettolampoéarvoa (GJ/vuosi).

— Ei on muualta toimitetun energian mééara, Ew:ta ja Ef:a4a (GJ/vuosi) lukuun
ottamatta.

— 0,97 on tekijé, joka vastaa pohjatuhkan ja séteilyn aiheuttamaa
energiahavikkié.

Kaavaa sovelletaan jatteenpolton parhaan kéytettavissa olevan tekniikan
viiteasiakirjan mukaisesti.

IImastokorjauskerroin maéritetadn seuraavasti:

1) Laitokset, jotka olivat toiminnassa ja jotka ovat saaneet
ympadristonsuojelulain mukaisen luvan ennen 1 paivaa syyskuuta 2015:




CCF=1;jos HDD > 3 350

CCEF=1.25:j0s HDD <2 150

CCF=-(0,25/1200) x HDD + 1,698; jos 2 150 < HDD < 3 350.
2) Laitokset, jotka ovat saaneet ymparistonsuojelulain mukaisen luvan 31
paivan elokuuta 2015 jalkeen, sekd 1 kohdassa tarkoitetut laitokset 31 paivan
joulukuuta 2029 jalkeen:

CCF =1:;j0s HDD >3 350

CCF=1.12:j0s HDD <2 150

CCF=-(0,12/1 200) x HDD + 1,335; jos 2 150 < HDD < 3 350.

Tulokseksi saatava CCF-arvo pydristetddn kolmen desimaalin tarkkuudella.

HDD-arvossa (lammityspaivien lukumaara) otetaan huomioon polttolaitoksen
sijainnin keskimaaraiset vuosittaiset HDD-arvot, jotka lasketaan CCF:n
laskentavuotta edeltaviltd perakkaisiltd 20 vuodelta.

HDD-arvon laskemiseksi sovelletaan seuraavaa Euroopan tilastoviraston
(Eurostat) maarittelemad menetelméd: HDD on sama kuin (18 °C — Tm) x d, jos
Tm on pienempi tai sama kuin 15 °C (lammityksen kynnysarvo), ja se katsotaan
nollaksi, jos Tm on suurempi kuin 15 °C. Tm on keskiméaéarainen ulkolampétila
(Tmin + Tmax) / 2 d pdivén jaksolta. Laskelmat tehddén paivittdin (d = 1) ja
lasketaan yhteen vuoden ajalta.

Tama asetus tulee voimaan 1 paivana elokuuta 2016.

Helsingissa paivana kuuta 2016

Maatalous- ja ymparistoministeri
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