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MINISTEREIDEN ALKUSANAT

Kestivin kulutuksen ja tuotannon edistdiminen on Johannesburgin kestdvin ke-
hityksen huippukokouksessa sovittu tavoite, jonka toteuttamisessa teollisuusmaat
sitoutuivat ottamaan johtavan roolin. Kestivin kulutuksen ja tuotannon edis-
timisella pyritidn ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestivyyden lisidmi-
seen.

Johannesburgissa sovittiin yhteisen globaalin ohjelmakehikon rakentamisesta
osana kestdvidan kulutukseen ja tuotantoon tihtddvid maailmanlaajuista tyota.
Suomi tukee omalta osaltaan titi prosessia ja kisissisi on yksi pieni, mutta tér-
ked pala sita.

Syksylld 2003 asettamamme laajapohjainen toimikunta on tehnyt timdin eh-
dotuksen kansalliseksi kestavin kulutuksen ja tuotannon ohjelmaksi. Toimikunta
tuo ehdotuksellaan erittdiin tirkedn lisin ympiristopoliittiseen keskusteluun ja
esittdda samalla monia mielenkiintoisia kehitysehdotuksia.

Ndin kattavasti ei Suomessa eikd muissakaan EU:n jisenmaissa ole vield li-
hestytty kestidvin kulutuksen ja tuotannon kysymyksida. Ohjelmaesitys kattaa kes-
tivan kehityksen ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden ja nivoo
uudella tavalla yhteen ympiiristo- ja elinkeinopolitiikkaa.

Kestivi kehitys ei, kuten tiedimme, ole vain hallinnon sisdinen asia, jotain
joka saadaan antamalla méardyksia, kantamalla veroja tai muulla sddtelylla.
Tarvitaan koko yhteiskunnan ja kaikkien sen osien myétivaikutusta, muutos-
ta ajattelumalleissa ja kdyttiytymisessi. Siksi olemme iloisia siitd, ettdi myos
muut kuin hallintoa edustavat jisenet ovat olleet mukana esitetyissi linjauksis-
sa. Kestivd kulutus ja tuotanto onkin kaikkien yhteiskuntasektoreiden yhteinen
projekti.

Kestivi talous luo yhteiskunnan voimavarat, joita tarvitaan myos kartui-
tamaan ympiriston hoidon osaamistamme. Elinkeinoeliméin hyvi menestys on
yritysten ja tyontekijoiden yhteisten ponnistusten tulos, jossa myos sosiaalisella
ulottuvuudella on merkityksensi. Kansalaisjirjestot puolestaan ovat keskeisidi
vaikuttajia nykyisiid kdyttiytymismalleja kyseenalaistaessaan ja uusia ideoita
tuodessaan. Tiedeyhteisé ja tutkimus ovat avainasemassa etsittdessd uusia rat-

kaisuja.
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Ohjelmaehdotus on hyvin kattava. Perusteellisemmat selvitykset yksittdisissd
kysymyksissd tulevat selventimdiin vaikutusarvioita ja hiovat suunnitelmia. Hy-
viin asioihin liittyy joskus arvaamattomia rajoitteita ja myos uutia tietoa tulee
koko ajan. Ohjelman aikaperspektiivin tuleekin olla pitki, silli monet toimet
vaikuttavat hitaasti. Myos prosessi on tirked, ei pelkkd pdadamddrd.

Tulemme omasta puolestamme viemdin titi ohjelmaa eteenpdiin. Haastam-
me myos yritykset, jirjestot, kuluttajat ja kansalaiset mukaan aktiiviseen, vas-
tuulliseen ja hyvidn yhteistyohon. Kestivi kulutus ja tuotanto on Suomelle ja
Euroopan Unionille tirked tavoite. Maailmalle se on ehdoton edellytys, kun kes-

tidvadn kehitykseen vakavissaan tihdditiin. Pidmddrd on kaukana, mutta sinne

péddsee vain kulkemalla siti kohti.
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YMPARISTOMINISTERIOLLE JA
KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIOLLE

Ympiéristoministerio sekd kauppa- ja teollisuusministerio asettivat 13.11.2003 toimikunnan
valmistelemaan ehdotusta kansalliseksi kestévin kulutuksen ja tuotannon ohjelmaksi. Toimi-
kunta otti nimekseen Kestévin kulutuksen ja tuotannon toimikunta (KULTU). Ohjelman oli
miiird olla valmis 31.5.2005.

Toimikunnan ehdotuksen valmistelussa ldhtokohtana olivat YK:n Kestdviin kehityksen
huippukokouksessa (WSSD) Johannesburgissa 26.8.—4.9.2002 hyviiksytty ns. Johannesburgin
toimintaohjelma seké Matti Vanhasen hallitusohjelman tavoite laatia kansallinen, hallinnonalat
ylittévii ohjelma ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestivistd tuotanto- ja kulutusta-
voista. Osana ohjelmaa edistetéisin ympiristokasvatusta. Tavoitteena on lisdtd materiaalien ja
energian kiyton tehokkuutta tuotteiden elinkaaren kaikissa vaiheissa seké ympiéristokasvatusta
ja ympiriststeknologiaan perustuvaa tuotantoa ja osaamista.

Hallitusohjelmassa on mys muita tavoitteita, joilla on yhtyméikohtia kestévin tuotannon ja
kulutuksen kysymyksiin. Tillaisia tavoitteita ovat mm. energia- ja ympéristoverotuksen kehitté-
minen seké ympériston ja kestévin kehityksen kannalta haitallisten tukien poistamisen selvit-
taminen. Lisiksi tavoitteena on yhdyskuntajiitteen kokonaisméiirin vihentiminen, uusiutuvien
energialihteiden ja energiansiiston edistéiminen, luomutuotannon edistiminen seké joukkolii-
kenteen toimintaedellytysten parantaminen.
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Ohjelma koostuu ehdotusosasta (visiot, tavoitteet ja toimenpiteet)
seki laajasta taustamuistiosta, jonka laatimiseen toimikunta on aktiivisesti
osallistunut ja jonka sisilto on yhdenmukainen ehdotusten kanssa, mutta jonka
yksityiskohdat ovat sihteeriston viimeistelemii.
Lisiksi toimikunta on teettéinyt taustaselvityksid, jotka loytyvit osoitteesta

www.ymparisto.fi/kultu-toimikunta
Toimikunta on ehdotuksissaan yksimielinen.

Toimikunta luovuttaa kunnioittaen mietintonsi

ympéristoministeriolle sekd kauppa- ja teollisuusministeriolle.
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1. MIKSI KESTAVAN KULUTUKSEN
JA TUOTANNON OHJELMA?

Syyskuussa 2002 Johannesburgissa pidetyssd YK:n kestéivin kehityksen huippukokouksessa
(WSSD) pétettiin rakentaa kestéivien tuotanto- ja kulutustapojen edistdmiseen téhtidva alu-
eellisista ja paikallisista ohjelmista ja hankkeista koostuva 10-vuotinen ohjelmakehikko. Aloite
oli Suomen ja EU:n yhteinen ja yksi tdrkeimmisté neuvottelutuloksista. Teollisuusmaat sitou-
tuivat ottamaan téssé tydssd johtavan roolin.

Ympéristoministerio seké kauppa- ja teollisuusministeri asettivat marraskuussa 2003 toi-
mikunnan (KULTU-toimikunta) laatimaan kansallista kestéiviin kulutuksen ja tuotannon oh-
jelmaehdotusta, jonka tavoitteena on materiaalien ja energian kéyton tehokkuuden liséiminen
tuotteiden elinkaaren kaikissa vaiheissa. Osana ohjelmaa edistetddn ympiéristokasvatusta seké
ympiristteknologiaan perustuvaa tuotantoa ja osaamista.

Suomi on kolmesti perékkdin sijoittunut maailman kirkeen, kun World Economic Forum
(WEF) on vertaillut maailman maiden ympéristollistd kestévyyttd. Suomen veden- ja ilman-
laatu, tieteen ja teknologian taso, yksityisen sektorin oma-aloitteisuus seké ympéristshallinto
saavat kansainvilisessi vertailussa kiitettdvéin arvosanan.

Suomessa kestédvin kulutuksen ja tuotannon haasteita ovat hiilidioksidip#zstot, kulutet-
tujen luonnonvarojen méird seké jitemédrit. Suomalaisen yhteiskunnan kasvava hyvinvointi
aiheuttaa eneneviissd méérin erilaisia vaikutuksia maan rajojen ulkopuolella, silld globaalien
tuotantoketjujen mystd kulutustavaroiden tuotannon ympéristovaikutukset syntyvét yhd enem-
mén Suomen ja EU-maiden ulkopuolella.

Kestévidn tuotantoon ja kulutukseen siirtyminen niin yksittiisissé valtioissa kuin globaa-
listikin on erittéin haastava tehtivi, jonka toteuttaminen vaatii aikaa. Toimikunta onkin otta-
nut lihtskohdakseen pyrkid hahmottamaan toivottavaa tulevaisuutta ja téstd seuraavia tavoit-
teita noin kahdenkymmenen vuoden aikahorisontilla. Toimikunta on myds kartoittanut erilaisia
toimia tavoitteiden saavuttamiseksi. Osa on sellaisia, ettd niiden toimeenpanoa on mahdollista
ryhtyé valmistelemaan vilittémésti. Osa toimista taas vaatii vield huomattavassa méérin lisda
tutkimusta ja selvitystydtd ennen toimeenpanoa.

Kokonaisuudessaan toimenpide-ehdotukset koskettavat laajasti yhteiskunnan eri sekto-
reita. Laajuudestaan huolimatta ohjelmaehdotus ei ole kattava, vaan ensimméinen askel pyrit-
tdessd luomaan laaja-alaista kuvaa kestéivin tuotannon ja kulutuksen edellyttéimisti toimista.
Kestiviin tuotanto- ja kulutustapoihin tihtdévi toiminta ja polititkka on prosessi, jota on kehi-
tettévé jatkuvasti niin kansallisessa kuin kansainvilisessikin yhteistyossé.

Ohjelmassa esitetyt tavoitteet on tarkoitettu otettavaksi huomioon ja toimenpiteet toteutet-
tavaksi toimialavastuun mukaisesti ja ldpdisyperiaatteella eri hallinnonalojen, sektoreiden ja
toimijoiden toiminnassa.
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2. TULEVAISUUDEN VISIO 2025

Johannesburgin pétitosasiakirja korosti globaalilla tasolla seuraavia tavoitteita:
® erotetaan talouskasvu, haitalliset ympéristovaikutukset seké luonnonvarojen
kasvava kéytto toisistaan
e taataan puhdas vesi ja sanitaatiopalvelut puolelle niitd ilman nyt olevista
vuoteen 2015 mennessi
e liséitddin energian saatavuutta, energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kiyttod;
e kidnnetddn nykyinen luonnonvarojen héviimiseen johtava suuntaus
* hidastetaan biologisen monimuotoisuuden héviimistd huomattavasti vuoteen 2010 seké
* minimoidaan ympéristélle ja terveydelle vaarallisten kemikaalien tuotannosta ja
kéytostd aitheutuvia haittoja vuoteen 2020 mennessi.

Suomi pyrkii omalta osaltaan muuttamaan tuotantonsa ja kulutuksensa tukemaan n#it4 tavoit-
teita globaalisti ja Suomessa sekid vaikuttamaan myos EU- ja kansainvilisessd yhteistyossi
samaan suuntaan.

Tulevaisuuden Suomessa talous pohjautuu tuotantosuuntiin, jotka lisdévit Suomen kansal-
lista varallisuutta ja ihmisten hyvinvointia, mutta joiden ympéristovaikutukset eiviit vithenni
luonnon monimuotoisuutta eivitké ylitd luonnonjérjestelmien kantokykyi. Syntyy uusia liike-
toimintamahdollisuuksia ja tydpaikkoja aloilla, jotka luovat hyvinvointia ja ympéristsinnovaa-
tioita. Suomalaisen tuotannon ekotehokkuus nousee koko tuoteketjussa, ja se on maailman
kirkitasolla.

Luonnonvarojen ja energian kiyttod on tehostettu, hyvinvointi tuotetaan energiaa ja luon-
nonvaroja s#iistiien ja uusiutumattomia luonnonvaroja uusiutuvilla korvaten. Thmisilld on
kiinnostusta, mahdollisuuksia ja tarjolla tietoa tehdi kestévid kulutusta ja tuotantoa tukevia
valintoja sekd mahdollisuus osallistua omaa elinympéristéééin koskevaan suunnitteluun ja péé-
toksentekoon. Tarjolla olevat ekotehokkaat tuote-palvelujirjestelméit, kestivit ja laadukkaat
tuotteet seki sosiaaliset innovaatiot antavat mahdollisuuden siirtyi tavaroiden paljoudesta pal-
velupainotteisempaan kulutuskulttuuriin.

Tulevaisuudessa omien luonnonvarojen hyédyntéimisen ja monimuotoisten kotimarkkinoi-
den merkitys tydllisyyden hoidossa ja hyvinvoinnin tuottamisessa kasvaa, sillid globaalitalous
luo voimakkaita paineita suomalaiselle yhteiskunnalle. Suomalaisessa osaamisessa, koulutuk-
sessa ja elinkeinopolitiikassa korostuvat mm:
¢ yhdyskuntarakenne, joka tarjoaa mahdollisuudet monipuolisille palveluille seké
vihentdd litkkumisen tarvetta
ravinnon tuotannon omavaraisuus seké lghi- ja luomutuotanto ja luontoyrittiminen
olemassa olevan rakennuskannan joustava ja pitkdaikainen kiytts sekd puun kiytts
rakentamisessa

uusiutuvat ja vihipiistoiset energialidhteet energiantuotannossa
ympéristoteknologia seké ekotehokkaat ja sosiaaliset innovaatiot eldmén laadun
ja uusien tyopaikkojen syntymisen edistéjind

e yritysten ja julkisen sektorin vastuu koko tuoteketjun ympéristovaikutuksista
taloudelliset ja vapaaehtoiset ohjauskeinot

sidosryhmien syvenevé yhteistyo.
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Tavoitteisiin piddsemiseksi tarvitaan erilaisia ja uudenlaisia ohjauskeinoja. Kestdvimmén ku-
lutuksen ja tuotannon yhteiskunta edellyttéé verkostoitumista ja vuoropuhelua eri sektoreiden
vililld, ympérists- ja sosiaalisten innovaatioiden edistidmisté, materiaalitehokkuuden asiantun-
tijapalveluja, taloudellisia ohjauskeinoja, julkisen organisaation esimerkkié toiminnassaan ja
hankinnoissaan seké ympéristotietoisuuden edistimisti.

3. TUGTANTOA MATERIAALIA

JA ENERGIAA SAASTAEN

Kulutustavaroiden tuotannon ympéristovaikutukset syntyvit globaalien tuotantoketjujen myoté
yhd enemmiin Suomen ja EU-maiden ulkopuolella. Raaka-aineiden tuonti ja siihen liittyviit
materiaalivirrat ovat voimakkaasti kasvaneet. Suomalaisen yhteiskunnan kasvava hyvinvointi
aiheuttaa enenevissi méirin ympéristovaikutuksia maan rajojen ulkopuolella.

Energian kokonaiskulutuksen kasvun ennustetaan Suomessa edelleen jatkuvan. KTM:n
energiaskenaarioiden mukaan kasvuksi ilman uusia toimia vuosina 2002-2020 arvioidaan
16 %. Energiankulutusta lisédévit kulutustottumukset, litkenne ja energiaintensiivisen teolli-
suutemme tuotantoméirien kasvu. Suomessa kulutetaan henkei kohti paljon luonnonvaroja,
vaikka vientituotteet jitetéitin tarkastelun ulkopuolelle.

Energian ja materiaalien sdéstdmisessi ja jitteiden synnyn ehkéisyssi ei pelkiilld hallin-
nollis-oikeudellisella ohjauksella vilttimitts pédstd riittéviin tuloksiin. Tarvitaan myds tie-
dollista ja asenteiden ohjausta. Huomioimalla ympéristokustannukset hinnoissa ja tukemalla
kestiivid innovaatioita voidaan ohjata kulutusta ja tuotantoa kestivimpéén suuntaan.

Visio

Suomalaisen tuotannon ekotehokkuus on noussut koko tuoteketjussa, ja se on maailman karki-
tasolla. Materiaali- ja energiaintensiivisen teollisuuden tuotteiden jalostusarvo on entisté kor-
keampi. Suomalaiset yritykset hoitavat yhteiskuntavastuunsa erityisesti ulkomailta hankittavi-
en raaka-aineiden ja puolivalmisteiden osalta. Eko- ja sosiaaliset innovaatiot synnyttévit uusia
liiketoimintamahdollisuuksia ja tyspaikkoja.

Monipuolisiin energialiihteisiin perustuva energiajirjestelmi tukee kansantalouden vakaa-
ta kehitystd. Energiateknologia on huomattavasti kehittynyt ja energiajérjestelmén aiheuttama
ympéristskuormitus merkittévéisti vihentynyt.

Luonnonvarojen kiiytts ei ylitd luonnon sietokykyi. Luonnonvarojen kiyton tehokkuus on
kohonnut ja uusiutumattomien luonnonvarojen kéytté on huomattavasti vihentynyt. Jitteiden
méifird on vihentynyt, ja niiden hyttykéytts on tehostunut edelleen.
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Tavoitteet

e Taloudellista ohjausta kiiytetddn tehokkaasti kestivin tuotannon ja kulutuksen edistimi-

seksi.

Asetetaan materiaali- ja energiatehokkuudelle ja ominaispéistsille médrillisid ja laadullisia

tavoitteita ottaen huomioon mm. kansainvilisessi keskustelussa esitetty keskipitkin aikavi-

lin globaali tavoite hyvinvoinnin kaksinkertaistamisesta samalla kun luonnonvarojen kulutus

puolitetaan.

Tuotekehityksessi ja —suunnittelussa otetaan huomioon ympiiristoniikokohdat tuotteen ja sen

tuottaman palvelun koko elinkaaren ajalta ja pienennetiéin tuotteen elinkaaren eri vaiheissa

syntyvid ympéristokuormituksia.

Lisétédn kansainvilistd yhteistyotd ja ohjausta ympériston tilan ja tydolojen parantamiseksi,

jotta turvataan yhtéliisii 1dhtokohtia kansainvilisilld markkinoilla toimiville yrityksille.

* Ympéristovelvoitteet téyttdvin, monipuolisesti tuotetun kilpailukykyisen energian saanti var-

mistetaan.

Energiatehokkuus ja energiansiisto lisddntyvit niin, etté energiankidyton kasvu pysihtyy

vuosikymmenen aikajinteelld ja uusiutuvan energian kéyttod lisdtddn edelleen kansallisen

ilmastostrategian seki uusiutuvan energian edistiimisohjelman mukaisesti. Biopolttoaineiden

kustannustehokasta kiyttod edistetéiéin fossiilisten polttoaineiden korvikkeena ldmmén- ja

siihkontuotannossa sekd litkenteen polttoaineena vaarantamatta teollisuuden raaka-aineen

saantia.

¢ Luonnon monimuotoisuuden viheneminen pyséytetéiéin vuoteen 2010 mennessi.

e Syntyviin jitteen mééri ja sen haitallisuus viihenee ja kierriitys seké uusiokéytto
lisééntyvit.

e Jitteiden médritelméd selkeytetdén niin, ettéd uusiokdyton edellytykset paranevat.

Toimenpide-ehdotukset

1. Perustetaan materiaalitehokkuuden palvelukeskus jonkin olemassa olevan organisaation
yhteyteen tuottamaan asiantuntevia palveluja ekotehokkuuden edistimiseksi tuotannossa ja
kulutuksessa. Kohderyhmini ovat tuottajat, teollisuus, kauppa, palveluala, julkishallinto seké
myds yksityiset kuluttajat. Keskus tuottaa materiaalinsdistopalveluja teolliseen tuotantoon ja
toiminnan tehostamiskonsepteja. Se ylléipitid tietopankkeja parhaista kdytiannoisti, taloudelli-
sista laskelmista, elinkaari-inventaarioista, materiaalitehokkaasta tuotesuunnittelusta ja raaka-
aineiden ympéristovaikutuksista. (YM ja KTM)*

2. Verorakenteen uudistamiseksi tehdiin pitkiin aikaviilin poliittisia linjauksia ja jatketaan
suunnitelmallisesti jo aloitettua valmisteluprosessia lidhtskohtana kansainviliset selvitykset
sekd tehty perusselvitys (VM 2004) ekologisesta verouudistuksesta ja sitd tdydentdméén so-
vitut jatkoselvitykset. Verorakenteen tulee kustannustehokkaasti edistéds kestiivid kehitystd,
luonnonvarojen s#dstévid kiyttod ja ympéristohaittojen vihenemistd, kannustaa innovaatioita
sekd uutta teknologiaa, parantaa palvelujen toimintaedellytyksid, edistéi tyon tekemistd ja teet-
tiamistd sekd myotivaikuttaa investointien ohjautumiseen Suomeen.

* Toimenpide-ehdotuksissa ensiksi mainittu taho on padvastuussa toteuttamisesta.
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Uusien ympiristéon liittyvien ohjauskeinojen kehittdmisessi ministeriot toimivat tiiviissé
ja tehokkaassa yhteistyoss pitkéjénteiseen toimintaan verkostoituneina. Ministeriot selvittéiviit,
milld niiden vastuulle kuuluvilla polititkan alueilla olisi syyti ottaa kiyttoon uutta vero-ohjaus-
ta joko korvaamaan nykyistd ohjausta tai tdydentdméén sitd. Tyossd selvitetddin myos, millaiset
keinot ovat toteuttamiskelpoisia kansantaloudellisesta ja julkistaloudellisesta, veroteknisesté
seké yhteisooikeuden, kilpailukyvyn ja kansainvilisen yhdenmukaistamistarpeen nikskulmas-
ta.

Ohjauskeinojirjestelmén kehittdiminen edellyttid, ettd ministeriot ja niiden alaiset laitok-
set seké tiedeyhteiso kohdentavat kiytettéivissi olevia voimavarojaan pitkéjéinteisesti ja suunni-
telmallisesti nykyistd enemmén ohjauskeinoihin liittyvéin tutkimus- ja selvitystyshon. Tutki-
mushankkeiden edistymisti seuraa ministerididen ja tutkijoiden asiantuntijatydryhmé. Valmis-
tuneita tuloksia tuodaan avoimeen keskusteluun ennen péitsksentekoa. (VM, YM, KTM, LVM,
MMM, STM, TM)

3. Selvitetiin yhteistyossi alan tutkimuslaitosten kanssa suomalaisen kulutuksen ja tuotannon
materiaalivirtojen haitallisia ympéristévaikutuksia ja niiden vihentimisestd koituvia kustan-
nuksia. Tutkimuksessa tarkastellaan myts Suomeen ohjautuvien materiaalivirtojen globaaleja
vaikutuksia seké luonnon sietokyvyn kulutukselle asettamia rajoja. Téllainen tutkimustieto pa-
rantaa ympéristonsuojelun vaikuttavuutta, luo yhteistéd keskustelupohjaa resurssien ja luonnon-
varojen kidyton merkityksestd Suomessa. Tietopohja parantaa myos mahdollisuuksia osallistua
néiden menetelmien kansainviliseen ja eurooppalaiseen kehitystyshon. (YM, KTM, tutkimus-
laitokset)

4. Kdynnistetédén tutkimus jitteen synnyn ehkiiisyn teknis-taloudellisista mahdollisuuksista ja
tarvittavista ohjauskeinoista eri aloilla ja toiminnoissa. (YM, Tekes, tutkimuslaitokset)

5. Kéynnistetédsin vuoropuhelu yhteistyossé yritysten, toimialajirjestojen, tutkijoiden ja hal-
linnon viilill4, jossa asetetaan koko elinkaaren kattavia tavoitteita materiaali- ja energiatehok-
kuudelle seki jitteiden synnyn ehkiisylle eri toimialoilla seki luodaan sitoumuksia ja solmi-
taan vapaaehtoisia sopimuksia. Tavoitteiden asettamiseksi selvitetiéin tehostamispotentiaalia
eri aloilla ja niiden saavuttamiseksi kéynnistetidin kokeiluja ja pilottihankkeita. Tavoitteiden
asettelussa selvitetdéin kansainvilisessd keskustelussa esitettyjen tavoitteiden soveltuvuutta
Suomeen. (KTM ja YM, teollisuuden ja kaupan etujirjestot, yritykset, Sitra, Tekes ja tutkimus-
laitokset)

6. Uudistetaan energiansiéstosopimuksia siten, ettd niiden jatkovalmisteluissa huomioidaan
entistd paremmin uusiutuvat energialidhteet seké lisdtiddn kannustimia uuden teknologian ke-
hittdmiseen ja kiiyttoonottoon. Myds tyvkaluja koko tuotantoketjun energiatehokkuuden paran-
tamiseen kehitetéin ja testataan. (KTM, LVM, YM, Motiva, teollisuuden ja kaupan etujérjestot,
yritykset, Tekes ja tutkimuslaitokset)

7. Perinteisen suojelun lisiksi otetaan kiiyttoon uusia suojelun keinoja kuten mm. luonnonar-
vokauppa sekd luonnonhoitoalueiden perustaminen luonnon monimuotoisuuden ja ekologisen
kestidvyyden turvaamiseksi. Turvataan valtakunnallisten luonnonsuojeluohjelmien rahoitus.
Suojelualueverkostoa laajennetaan etenkin Eteld-Suomessa hysdyntden METSO-ohjelman pi-
lottivaiheesta saatuja hyvid kokemuksia. (YM, MMM, metséteollisuus, tutkimuslaitokset, met-
sdalan neuvontajirjestot, ympéristojirjestot)
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A4, VAHEMMAN TAVARAA.
ENEMMAN ELAMANLAATUA

Suomalaisten kulutus on monipuolistunut, yksilsllistynyt, materialisoitunut ja kaupunkilaistu-
nut. Yksityisautoilu on lisééntynyt. Yhden hengen talouksien miiri on kasvussa ja jo nykyisel-
liéizin korkea muihin teollisuusmaihin niihden. Vaikka energian kiytts Suomessa on tehokasta,
se on silti asukasta kohden suurta.

Siirtyminen tavaroiden paljoudesta palvelupainotteisempaan kulutuskulttuuriin antaa
mahdollisuuksia paitsi ekologisesti, myos sosiaalisesti ja taloudellisestikin kestdvimpéin yh-
teiskuntaan. Toimivia sovelluksia on vield niukalti. Siksi yrityksilti ja yhteiskunnalta vaaditaan
alvan uutta innovatiivisuutta ja kulttuurin muutosta massatuotannosta mittatilaustalouteen.

Tieto- ja viestintéiteknologian kehitys on tehnyt toimivaksi monet vuosia keskustelussa ol-
leet tavat tyydyttdd tarpeita, kuten etityon, etineuvottelut, verkkokaupan ja tuotteiden massa-
rddtdloinnin. Tieto- ja viestintiteknologia tarjoaa myds mahdollisuuksia haja-asutusalueiden
palvelujen kehittédmisessd. Niistd teknisistd valmiuksista huolimatta uusien toimintatapojen
kayttoonotto on ollut hidasta.

Kotitalouksien merkittdvimméin ympéristskuormituksen aiheuttavat asuntojen ja auton
energiankulutus seki elintarvikkeet. Néitéd kulutuksen alueita kisitellééin tarkemmin erillisis-
sd luvuissa.

Visio

Materiaalisen kulutuksen kasvu on taittunut. Kuluttajat haluavat ja voivat valita kestéivia seké
laadukkaita tavaroita ja palveluita, joista on saatavilla selked ja kiyttokelpoista tietoa. Kulu-
tustavaroita kéytetédsin, huolletaan ja parannetaan siten, ettd kuormitus ympéristoon vihenee.

Tavoitteet

e Kohoava elintaso kanavoituu kestéviin hyodykkeisiin, palvelujen ostoon, kulttuuri- ja luonto-
harrastuksiin seké ekologisesti kestéiviin matkailuun.

e Parannetaan ekotehokkaiden palvelujen kilpailukykyé vaihtoehtona uusien tavaroiden hank-
kimiselle. Tami koskee erityisesti huolto-, korjaus- ja vuokrauspalveluita.

¢ Kuluttajien valintojen pohjaksi on saatavilla helposti omaksuttavaa tietoa tavaroiden ja palve-
lujen ominaisuuksista seki niiden parhaista kiyttstavoista.

e Pitkiikdisten ja kalliiden tuotteiden yhteiskiytto ja vuokraaminen yleistyviit.
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Toimenpide-ehdotukset

8. Parannetaan palveluiden kilpailukyky# suhteessa uusien tavaroiden hankintaan selvittimél-
14 esim. tyohon kohdistuvan kotitalousviihennyksen korottamista ja laajentamista seké vuokra-
us- ja korjaustoimintaa edistivii toimia. (VM, KTM)

9. Kootaan tietopankkeja tuotteiden ja palvelujen ympéristovaikutuksista seké ekotehokkaiden
palvelujen paikallisista ja alueellisista tarjoajista. (STM, KTM, YM, SM, SYKE, Materiaali-
tehokkuuden palvelukeskus)

10. Edistetdédn palvelujen ympéristosertifiointia sekd ympérists-, luomu-, eettisid sekd mui-
ta kestévid kulutusvalintoja tukevia tuotemerkintsji ja —standardeja. (KTM, YM, MMM, SFS,
Suomen Kaupan Liitto, Finfood ry, Suomalaisen Tyon Liitto, ympéristo- ja kuluttajajirjestot)

11. Kebhitetiiin havainnollisia malleja, joilla voidaan arvioida oman kulutuksen ympéristovai-
kutuksia. (KTM, SYKE, Kuluttajatutkimuskeskus, Elintarvikevirasto, Kuluttajavirasto, Elin-
tarviketeollisuus ry, Finfood ry, ympérists- ja kuluttajajéirjestot)

12. Edistetién kéytettyjen tavaroiden ja rakennusosien uudelleenkéyttod kehittédmiilla jélleen-
myyntimarkkinoita, esimerkiksi kunnallisia tavaranvaihtokeskuksia ja rakennusosapankkeja
tai yksityisiéi kirpputoripalveluita. (Kunnat, yritykset)

13. Selvitetddn ympéristod sidstivien tietoteknisten ratkaisujen kiyttsonoton mahdollisuudet
ja esteet. (YM, KTM, LVM, STM, OPM, tutkimuslaitokset, alan teollisuus)

5. VIHTYISAAN JA TOIMIVAAN
YHDYSKUNTARAKENTEESEEN

Suomi on harvaan asuttu maa. Yhdyskuntarakenne on hitaasti muokkautunut nykyiselleen
maantieteellisten olojen, elinkeinojen ja litkennevilineiden kehityksen seurauksena. Talouden
muutokset, demografinen ja teknologinen kehitys, sosiaaliset, kulttuuriset ja poliittiset muutok-
set sekd kestiviin kehityksen vaatimukset muuttavat edelleen yhdyskuntarakennetta ja yhdys-
kuntia.

Alueelliset erot ovat viime vuosikymmenini kasvaneet. Samalla kun viests on keskittynyt
taajamiin, haja-asutusalueiden viestoméird on laskenut kahden viime vuosikymmenen aika-
na 400 000:1la. Lihes puolet suomalaisista asuu kymmenelld suurimmalla kaupunkiseudulla.
Seutuistumisen seurauksena erityisesti kasvavat yhdyskunnat ovat liséinneet elinvoimaisuut-
taan ja kilpailukykyéén.

Kun kaupunkimaiset yhdyskunnat ovat laajentuneet tai yksipuolistuneet, pidentyneiden
etdisyyksien seki tyo- ja asiointimatkojen seurauksena litkenteen mééri on lisééintynyt. Haja-
nainen rakentaminen ennestiéin viljisti rakennetuissa yhdyskunnissa on heikentéinyt joukko-
litkenteen kilpailukykyé.

18
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Tasapainoinen talouskehitys edellyttii toimivaa yhdyskuntarakennetta ja infrastruktuuria.
Koska kulutuksen ja tuotannon painopiste on kaupunkiseuduilla ja niiden lievealueilla, niiden
yhdyskuntarakenteella on suuri merkitys myds kestéivien tuotanto- ja kulutustapojen kannalta.

Visio

Yhdyskunnat ovat viihtyisid ja monimuotoisia. Tyopaikat, palvelut, liikenneyhteydet ja moni-
puolinen asuntokanta seki luonto takaavat niiden elinvoimaisuuden. Yhdyskuntia kehitetééin
mahdollisuuksien mukaan jo kéyttoon otettujen alueiden rakentamisella ja hyvien liikenneyh-
teyksien varteen. Yhdyskunnissa kulutetaan mahdollisimman vihiin energiaa ja luonnonvaroja
ja niissd tuotetaan viihédn haitallisia pééstoji ja jétteitd. Hyvé elinympéristo tukee ihmisten
elimin hallintaa ja onnistumista. Asuinympéristét ovat turvallisia lasten kasvuympéristojé ja
tukevat vanhusten omaehtoista selviytymisti.

Tavoitteet

¢ Yhdyskuntien suunnitteluperiaatteet vahvistavat erilaisten yhdyskuntatyyppien kestéivin

kehityksen ominaisuuksia entistd paremmin. Yhdyskuntien kehittimisessi litkennetarve

ja henkilsautoriippuvuus vihenevit ja joukkolitkenteen palvelujen saatavuus ja kiytto seké

pyordilyn ja kévelyn edellytykset paranevat.

Elinympéristojen viihtyisyys, yhteisollisyys seké kansalaisten mahdollisuudet osallistua ja

vaikuttaa ympéristoonsd lisddntyvit. Suomalaisten asuinympéristsjen luonnonliheisyys,

puhdas ilma, puhtaat vedet, mahdollisuus nauttia hiljaisuudesta, kulttuurimaisemat, raken-

nusperintd seké luonnon monimuotoisuus turvataan. Vapaa-ajanviettomahdollisuudet lihivir-

kistysalueilla ja asuinalueilla paranevat.

e Teknologian ja tietoliikenneyhteyksien paraneminen (esim. laajakaista) vihentdd fyysistd

asioimis- ja litkkumistarvetta mm. séhkéisen kaupankéynnin ja etityon muodossa. Se tukee

myos haja-asutusalueiden hyvii ja tasa-arvoisia elinoloja.

Vaikutusarviointia ja polititkkaohjelmia kehitetéiin niin, ettd alue-, vero-, asunto- ja tyolli-

syyspolitiikan tavoitteet tukevat litkenteen aiheuttamien haittojen vihentdamista.

® Vanhusten asumista kotona ja palvelutaloissa edistetdéin kaavoituksella (Ihelle palveluja
ja joukkoliikennettd) sekd edistimélli tietotekniikan hyviksikidyttod asumismukavuuden ja
turvallisuuden lisddmiseksi.

Toimenpide-ehdotukset

14. Kehitetésin yhdyskuntien suunnitteluperiaatteita paremmin kestévéa kehitystéd tukeviksi.
Edistetdén autottomuutta niin kaupunkien keskusta-alueilla kuin asuntoalueilla. Parannetaan
kévelyn ja pyoriilyn edellytyksid mm. viihtyisyytti, esteettomyytté ja turvallisuutta lisiaméalla.
Seurataan suurten kaupunkien keskustojen henkilsautoliikenteen kehitysté ja mahdollistetaan
tarvittaessa sen rajoittaminen taloudellisten ohjauskeinojen avulla. Ohjataan erityisesti tys-
paikka- ja kaupallisten palvelujen keskittymien sijoittumista siten, ettd ne tukeutuvat olemas-
sa oleviin palvelu-, joukkoliikenne- ja energiajérjestelmiin. Lisitdédn paikallisten, uusiutuvien
energiaratkaisujen sekéd kuljetustarvetta viihentéivien, paikallisten jétteenkisittelymahdolli-
suuksien kéyttod. Parannetaan yhdyskuntajitteiden lajittelu- ja kerdilyjérjestelmien toimivuut-
ta ja saavutettavuutta. (YM, LVM, Kuntaliitto, kunnat, tutkimuslaitokset)
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15. Vahvistetaan seudullista seké valtion ja kuntien suunnitteluyhteistystd. Erityisesti suur-
ten kaupunkiseutujen uusien toimintojen kaavoituksen ja litkennejiirjestelmésuunnitelmien
yhteistyotéd lisédtédén ja siten turvataan joukkoliikennepalvelujen parempi saatavuus ja kéytto.
Maakuntasuunnitelmissa hysdynnetddn uusia alueellisen ekotehokkuuden analyysimenetel-
mid. Pienet taajamat lisdévit yhteistyoté ja tietolitkenteen hysdyntéimistd elinvoimaisuutensa
turvaamiseksi. (YM, LVM, KTM, Kuntaliitto, maakuntien liitot, kunnat)

16. Monipuolistetaan kaavoituksen ja hyviin arkkitehtuurin keinoin viihtyisien, ihmisten tar-
peet huomioon ottavien, lyhyisiin etédisyyksiin ja hyviin jalankulkuympéristéihin perustuvien
asuinympéristdjen tarjontaa. Luodaan edellytyksié asukkaiden omatoimiseen ja yhteisolliseen,
kestévin kehityksen kulutustapoja edistéivééin toimintaan mm. varaamalla asuinympéristois-
td yhteiskdyttoon soveltuvia tiloja. Hyodynnetiddn kaavoituksen joustavuutta mm. kiinteists-
jen kiyttotarkoituksen muutoksissa. Lisétdidn kestiiviin kehityksen, ihmisten hyvinvoinnin ja
asuinympéristdjen viihtyisyyden nikokulma yhdyskunnissa tapahtuvia muutoksia kartoittavaan
seurantajiirjestelméin. (YM, Kuntaliitto, kunnat, rakennusalan yritykset ja jirjestot, asukas-
yhdistykset)

17. Kéynnistetiisin yhteistyoprojekteja erilaisten kaupunkien, kaupunkiseutujen ja taajamien
kanssa niiden keskustojen jalankulku- ja virkistysalueiden parantamiseksi, viihtyisyyden seki
kaupallisten palvelujen saatavuuden ja asumisen vetovoimaisuuden lisézimiseksi. (YM, kunnat,
jirjestot, rakennusalan yritykset)

18. Lisitdédn valtion ja kuntien yhteistystd yhdyskuntarakennetta eheyttivissd maankdyton
suunnittelussa seki kestédvien litkennemuotojen edistéimisessd. Kunnat ja valtio kohdentavat
liséd litkenneméiirdrahoja etenkin taajamien kestévien litkenneratkaisujen toteutukseen (esim.
joukkoliikenne ja pyoritiet). Lihi- ja litkenneympériston suunnittelussa léhtskohtana on esteet-
tomyys. Suunnittelussa kunnioitetaan perinnemaisemien ja hiljaisten alueiden siilyttdmisti.
(LVM, YM, STM, Tiehallinto, Ratahallintokeskus, [lmailulaitos, Kuntaliitto, kunnat, maakun-
taliitot)

0. LAATUA RAKENTAMISEEN

Rakentaminen ja rakennusten kéytto kuluttavat runsaasti energiaa ja raaka-aineita. Rakennuk-
siin on sitoutunut pd&dosa Suomen kansallisvarallisuudesta. Rakennuksilla on pitkdn elinkaa-
rensa aikana runsaasti ympiristovaikutuksia, jotka suurelta osin méérdytyvit rakennusvaiheen
ratkaisujen perusteella. Kestévin tuotannon ja kulutuksen niikskulmasta korostuvat rakennus-
suunnittelun ja rakentamisen laatu, rakennusten tehokas kiytts, kunnossapito ja korjaaminen.

Rakennusten kiyton aikaiset ympéristovaikutukset aiheutuvat pi#asiassa energiankulu-
tuksesta. Kotitaloudet, palvelut ja julkinen sektori kéyttéivit energiaa entisti enemméin, vaik-
ka uudisrakentamisen energiatehokkuus onkin parantunut. Lainsdéddénts, valistus ja energian
hinnat ovat keinoja kannustaa entisti tehokkaampaan energiankyttoon.

Vaikka asumisviiljyys on jatkuvasti kasvanut, asuvat suomalaiset muihin eurooppalaisiin
verrattuna ahtaasti. Asuminen muodostaa noin neljinneksen kotitalouksien kulutusmenoista.
Erilaisilla ja eri elimiinvaiheissa olevilla ihmisilli on erilaiset toiveet, tarpeet ja mahdollisuu-
det asumiseen. Suomalaisten asumistarpeet muuttuvat lihivuosina vieston ikédntyessa.
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Visio

Suomalaiset asuvat laadukkaasti rakennetuissa, energia- ja materiaalitehokkaissa, terveellisis-
sd, viihtyisissd, pitkiikiisissd sekd toiminnallisia tarpeita vastaavissa rakennuksissa. Vanhaa
ja uutta rakennuskantaa ylldpidetién ja hysdynnetiin tehokkaasti. Rakentaminen ja rakennus-
ten kiytto vaativat nykyistd vihemmin energiaa ja tuottavat nykyistd vihemméin CO,-paastoja.

Tavoitteet

e Tuotetaan kestiivid ja korjattavia rakennuksia, joiden huolto- ja kunnossapitotoimenpiteet
ajoittuvat oikea-aikaisesti. Lisdtddn puun kiyttod rakentamisessa. Vihennetiin rakentami-
sen ja rakennusten elinkaaren aikaista energian ja materiaalien kéyttoa.

e Lisitdin rakennusten monikiyttoisyyttd ja muunneltavuutta sekd asukkaiden vaikutus- mah-
dollisuuksia. Turvataan viihtyisi ja sosiaalisesti kestéivii asuminen kaikissa eldmiin- vaiheis-
sa.

¢ Parannetaan rakentamisen kokonaisvaltaista laatua ja edistetédén laatumittareiden kiyttoa.
Samalla suunnittelu- ja rakennusvirheisté johtuvat kosteus-, sisdilma- ja meluongelmat vi-
heneviit.

e Turvataan rakennusperinnén siilyminen tehostamalla rakennuskannan tarkoituksenmukais-
ta ja pysyvid kiyttod. Kehitetddn rakennusperinnon hoidon tukimuotoja.

Toimenpide-ehdotukset

19. Kehitetiiin rakentamisen materiaali- ja energiatehokkuustavoitteita. Rahoitetaan julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyoni koehankkeita energia- ja materiaalitehokkaiksi rakennuksik-
si. Edistetdin yhteistilojen rakentamista mm. muuttamalla valtion rahoittamassa asuntotuotan-
nossa taloudellisen tuen méirdytymistd yhteistilojen rakentamista tukevaksi. Lisdksi yhteisti-
lojen rakentamista kannustetaan tontinluovutusehdoissa. (YM, KTM, Motiva, VTT, Kunnat,
Kuntaliitto, rakennusalan jirjestot)

20. Kehitetiin ja lisétdidn rakennusalan perus- ja tdydennyskoulutusta materiaali- ja energia-
tehokkuutta lis#ivistd ratkaisuista sekd puun kiiytostd rakentamisessa. Parannetaan koulutusta
energiaselvitysten tekemiseen seki korjausrakentamiseen. Lisitddn rakennusten kiyttéjiva-
listusta materiaali- ja energiatehokkuutta lisézivistd ratkaisuista. (YM, OPM, KTM, Motiva,
rakennusala)

21. Edistetiisin taloudellisella tai muulla soveltuvalla ohjauksella ympéristod sidstiviid kor-
jausrakentamista (energiatehokkuus, jdtehuolto, veden kiytts) sekd suunnataan taloudellista
tukea rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten kunnostamiseen. Kor-
jausinvestointeja vauhditetaan tarvittaessa taloudellisin kannustimin. Edistetéifin  uusiutuvien
energialidhteiden kéyttod rakennusten lammityksesséd etenkin haja-asutusalueilla. Edistetdin
siirtymistd uudisrakentamisessa ja putkiremontin yhteydessé kéyttoveden ja limmon huoneis-
tokohtaiseen kulutukseen perustuvaan laskutukseen. (YM, KTM, OM)
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22. Kehitetidin rakentamisen, suunnittelun ja rakennuttamisen laatujéirjestelmié seki piden-
netdin rakennusten takuuaikoja, miké parantaa rakennusten laatua, korjattavuutta ja yllépitoa.
(Rakennusalan jiirjestot ja rakennuttajat)

23. Edistetdidn uusien tuote-palvelukonseptien kehittdmisté rakennusten ympéristsmyotéisten
jitehuolto-, jitevesi- sekd energiaratkaisujen kéyttoonottamiseksi. Edistetéizin koulutuksella,
verkostoitumisella, ympéristojirjestelmien kiyttoonotolla ja uudella teknologialla rakennuksiin
liittyvien ympiristokysymysten hallintaa. (YM, rakennusalan jéirjestot ja yritykset)

24. Edistetééin tarpeettoman korkeiden huoneldmpitilojen alentamista. Edistetddn ilman-
vaihdon ja jddhdytyksen mitoitusohjeita seké energiatehokkuutta huolehtien samalla sisdilman
terveellisyydesti. Lisétiéin tihédn tihtdidviid tuotekehitysté ja neuvontaa. Edistetéiéin sisélim-
potilan ja valaistuksen energiatehokkaiden automaatiosovellusten kiyttoonottoa. (YM, KTM,
rakennusalan jérjestot ja yritykset)

25. Selvitetidn olemassa olevien vapaa-ajan asuntojen vuokrausta ja muita niiden tehokasta
kéyttod edistivia toimia. (YM, VM)

{. LIKKUMINEN RAITEILLEEN

Liikenne kasvaa 2-3 % vuodessa. Nopeimmin kasvavat henkilbauto- ja lentoliikenne ovat ym-
périston kannalta kestdméttomimpid litkennemuotoja. Henkilsliikenteessi vapaa-ajan litkenne
kasvaa voimakkaimmin, tavaraliikenteessd puolestaan lyhyet ja nopeat kuljetukset. Henkils-
autojen energiankulutus ja kasvihuonekaasupiistot ovat kidntyneet kasvuun, silld vaikka tek-
nologia on parantunut, ihmiset ovat uusia autoja ostaessaan hankkineet vihemmén energiate-
hokkaita ajoneuvoja, joilla myds ajetaan entistd enemméin. Liikenne vaatii yhi enemmin tilaa,
luonnonvaroja ja energiaa. Tie- ja katuliikenteen meluhaitat ovat lisdéntyneet.

Visio

Suomalaiset kiyttivit liikkumiseen ja kuljetuksiin nykyistd enemméin kestiivid litkennemuo-
toja, kuten joukkoliikennettd, pyoriilyi, kivelyd, raide- ja vesilitkennetti. Kestédvien litkenne-
muotojen laatu ja houkuttelevuus on parantunut ja tarjonta lisééintynyt. Maantieliikenteen kasvu
on taittunut. Liikennetarvetta on viihennetty ja kuljetuksia tehostettu mm. uuden teknologian,
uusien palvelukonseptien sekd logististen ja telemaattisten (tele- ja tietotekniikkaa yhdistéivien)
jarjestelmien avulla. Myos hiilidioksidipééstsjen vihentdmisen kannalta kustannustehokkaita
polttoaineita on otettu eneneviissd méirin kiyttoon. Litkenteen terveys- ja ympéristohaitat on
minimoitu ja luonnonvarojen kéyttoé vihennetty. Kaikilla suomalaisilla on tasa-arvoiset mah-
dollisuudet esteettoméiin litkkumiseen. Liikenteen infrastruktuuri on kunnossa.
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Tavoitteet

Tavoitteena on ekotehokas ja sosiaalisesti kestévi litkennejiirjestelmi, jossa

e joukkoliikenteen, raide- ja vesiliikenteen, pyoriilyn ja kéivelyn osuus matkoista ja suoritteista
kasvaa

e liikenteen terveyshaittoja (litkennemelu ja hiukkaspééstot) seki litkenneonnettomuuksia vé-
hennetééin. Liitkenneympériston ja —palvelujen suunnittelussa lihtokohtana on esteettomyys
seké thmisten tarpeet

¢ liikenteen ympiristohaittoja viihennetiin siten, etti iikenteen hiilidioksidipistot (CO,) eiviit
ylitd vuonna 2010 vuoden 1990 tasoa ja etti tieliikenteen typenoksidien (NO,) ja haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden (VOC ja siten myos hiilivetyjen HC) pééstit vitheneviit noin 75 %
vuoteen 2010 mennessi vuoden 1990 tasoon verrattuna

e liikenteen luonnonvarojen kiytto# viihennetééin

e tavaraliikenteessd edistetiiéin lyhyen matkan meri-, rautatie- ja yhdistettyjé kuljetuksia logis-
titkkapalvelujen avulla.

Toimenpide-ehdotukset

26. Saatetaan loppuun selvitykset henkilsautoihin kohdistuvan vuotuisen ajoneuvoveron kehit-
tiamiseksi hiilidioksidipééstst huomioon ottavaksi. Uudistus tulisi pyrkid toteuttamaan mahdol-
lisimman pian. (VM, LVM)

27. Selvitetddin mahdollisuuksia parantaa kustannustehokkaasti taloudellisella ohjauksella
joukkoliikenteen toimintaedellytyksid ja uusiutuvien energialdhteiden kiyttod polttoaineina.
Olemassa olevan raideliikenteen investointiohjelman toteutusta nopeutetaan ja ohjelmaa laa-
jennetaan (etenkin Espoon metro sekii Helsinki-Vantaan lentokentin liittiminen rautatieverk-
koon). Valtion joukkoliikennepalvelujen ostojen seké kunnille osoittaman lipputuen rahoitus
turvataan. Lisiiksi kehitetddn matkaketjuja seké matkakeskuspalveluja. (VM, LVM, Kuntaliit-
to, kunnat yhdessé palvelujen tarjoajien kanssa).

28. Selvitetiin tarpeita ja mahdollisuuksia edistiid ja ottaa kéyttoon sellaisia uusia paikannuk-
seen ja telematiikkaan perustuvia jirjestelmid, joita voidaan kiyttdid hyviksi liikenteen mak-
sujirjestelmén kehittimisessé ja muiden liikennepoliittisten tavoitteiden toteutuksessa. (VM,
LVM, Tiehallinto, tutkimuslaitokset, ajoneuvojen maahantuojat, palvelujen tarjoajat)

29. Toimitaan aktiivisesti sen puolesta, ettd lentolitkenteen taloudellisista ohjauskeinoista
pédstiisiin globaaliin ratkaisuun (esim. kerosiinivero tai péistokauppa). Mikili globaalirat-
kaisua ei saada aikaan, Suomen tulisi edistid sellaisen EU:n taloudellisen ohjauskeinon kiyt-
toonottoa (esim. nousumaksujen porrastusta ympéristskuormituksen mukaan), joka tukisi ym-
péristohaittojen vihentdmistd ilman, ettéi Suomen lentoliikenneyhteydet vaikeutuisivat. (VM,

LVM, Ilmailulaitos)

30. Kehitetddn litkennevéyldinvestointien vaikutusarviointia ja kustannus-hyétytarkastelua
niin, ettd litkkumisen terveys- ja hyvinvointivaikutukset otetaan huomioon suuremmalla paino-
arvolla. Samalla tarkistetaan liikenneviiylien rakentamiseen liittyvié aikahyotyja. (LVM, YM,
viylilaitokset)
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31. Selvitetiin vety- ja kaasubussien kéyttoonoton edistimismahdollisuuksia. Téssé kiytetdin
hyviiksi erityisesti muiden maiden hyvid kiyténtojd ja esimerkkejd. Edistetddn uusien puh-
taampien teknologioiden kiiyttsonottoa julkisissa hankinnoissa. Biokaasun ja muiden vaihtoeh-
toisten polttoaineiden kiyttod edistetddn, erityisesti jitteiden kuljetuksissa seki joukkoliiken-
teessd. (LVM, KTM, VM, Tekes, Motiva, Kuntaliitto ja kunnat)

32. Edistetisin uusien palvelukonseptien kiyttoonottoa. Téllaisid ovat mm. matkailu-, litkkku-
mis- ja pyordilykeskukset, hajaseutualueiden palveluautotoiminta, autojen yhteiskiytts (car
sharing), kimppakyydit, tydsuhdematkalippu, energiatehokkaiden ajoneuvojen kylkidispalve-
lut, informaatioteknologian hyviksikéytts. (LVM ja muut ministeriot, laéninhallitukset, Kunta-
liitto, kunnat, YTV, yritykset, tydnantajat, Motiva)

33. Parannetaan pyordilyn ja kivelyn edellytyksid kehittamélla turvallisia, esteettomid ja viih-
tyisid kevyen liikenteen viylid. Myos pyordilyn muuhun infrastruktuuriin panostetaan (reiti-
tyksen opastus, pyorien siilytys ja pysiikointi). (LVM, YM, kunnat, Tiehallinto ja palvelujen
tarjoajat)

34. Liikennepalvelujen ostajat edellyttivit palvelujen tarjoajilta ympiristojirjestelmis, ener-
giansiistoohjelmien tavoitteisiin sitoutumista ja niiden mukaisia toimenpiteité esim. taloudel-
lista ajotapaa, mahdollisimman ympéristoystivillisté kalustoa ja energiansdéstod muussa toi-
minnassa. (LVM, kunnat, elinkeinoel:éimi, kuljetusyritykset)

8. PELLOLTA POYTAAN KESTAVASTI

Ravinnon koko ketju muodostaa noin kolmanneksen kaikista kulutuksen ympéristsvaikutuk-
sista. Sen osuus kotitalouksien kulutusmenoista on selviisti pienempi. Muuttuneet ja erilaistu-
neet eldiméntavat ja moderni kulutustapa ovat liséinneet ruoan kuljetusta globaalisti ja jitténeet
metsiin luonnontuotteita kiyttiméittd. Kaupungistumisen ja ajankiyton muutosten yhteisvai-
kutukset lisdévit ns. nopean ruoan kéyttod, miki tarkoittaa yleensd enemmén pakastamista,
enemméin pakkauksia ja enemmén ruoan tihteiti.

Ravintoon ja ruokailutottumuksiin liittyy monia terveysvaikutuksia, silld kulutamme liikaa
energiapitoisia rasvoja ja sokeria sekd alkoholia. Suureksi terveysongelmaksi on muodostumas-
sa mybs fyysisen aktiivisuuden viiheneminen. Lihavuudesta sivuvaikutuksineen onkin tullut
teollisuusmaissa kallis terveysongelma.

Toimia maatilojen ympiristokuorman vihentdmiseksi on edelleen tehostettava. Lihivuosi-
na Euroopan unionin maatalouden tukijirjestelmét joutuvat WTO:n maatalouskauppaa koske-
vien sddntdjen myotid sopeutumaan suorien tukien vihentdimiseen ja tukien uudelleenkohden-
tamiseen.

Visio

Kotimainen ruoantuotanto ja —jalostus siilyvit alueellisen kehityksen, ympéristé ja ruoan
laadun ja huoltovarmuuden vuoksi. Elintarvikkeet ja ruokapalvelut ovat kestévisti tuotettuja.
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Suomessa harjoitetaan laajamittaista luomutuotantoa. Maatalous- ja elintarviketuotannon ko-
timaisia vahvuuksia edistetédéin tukemalla erityisesti lidhi- ja luomuruokaa. Ruoan tuotannon
koko elinkaaren aikaiset vaikutukset viljelysti ja eldinten kasvatuksesta pakkaamiseen, kulje-
tukseen seki kulutukseen saakka ovat selvisti viihentyneet nykyisestd. Suomalaisten terveys
on parantunut terveellisen ravinnon ja lisééintyneen litkunnan ansiosta.

Tavoitteet

e Maatalouspolitiikassa otetaan huomioon myos luontaiset tuotantoedellytykset ja painotetaan
tuotannon ympéristévaikutuksia. Kestivid maataloutta vahvistetaan edelleen maatalouden
tukijirjestelméin avulla.

Maataloustuotannossa otetaan nykyisté paremmin huomioon vesien tilan parantaminen ja re-
hevéitymisen vihentiminen, maatalousympéristén ja —luonnon monimuotoisuuden turvaami-
nen sekd energiankéyton tehostaminen ja energiaomavaraisuuden nostaminen. Maatalouden
ympéristétuen ohjaavuutta parannetaan.

Peltoalasta on luonnonmukaisesti viljeltyd 10 % vuonna 2010 ja 25 % vuonna 2025. Luo-
muraaka-aineiden jalostusaste on noussut ja lihes kaikista tuoteryhmisté lytyy luonnonmu-
kaisesti tuotettuja vaihtoehtoja. Luonnonmukaisten ja ldhelld tuotettujen elintarvikkeiden
kéytto julkisyhteisijen ja yritysten keittitissé tarjotuissa ruoka-annoksissa kasvaa vuosittain
10-15 %.

e Suomalaiset pudottavat painoaan, litkkuvat enemmsin ja viihentévit eldinperdisten rasvojen
kéyttod. Tupakan ja alkoholihaittojen torjumisessa saavutetaan merkittivii edistysti.
Tarjolla on informaatiota terveellisemmisti ja kestdvimmisti elintarvikkeista seké ruokapal-
veluista. Koko ketju on ldpinikyvi eli kuluttajan ja hankkijan on mahdollista saada valin-
tansa tueksi tietoa elintarvikkeen tuotantotavasta ja —paikasta. Tutkimustiedon perusteella
kehitetdin selket kriteerit funktionaalisille elintarvikkeille. Terveyskasvatuksen, viestinnéin
ja julkisten keittididen tarjonnan avulla parannetaan ldhiruoan ja luonnonmukaisen seké
hitaan ruoan (slow food) tarjontaa, joka lisiiksi on nykyistd kasvispainotteisempaa.

Toimenpide-ehdotukset

35. Kehitetdin maatalouden ympériststukijirjestelmés seuraavalla sopimuskaudella (2007-
2013) niin, ettd siind tuetaan nykyistd tehokkaammin maatalouden vesiensuojelua koskevia
toimenpiteité, luonnon monimuotoisuuden suojelua, luonnonmukaista tuotantoa (ml. investoin-
tituet viljemmille eldinsuojille) seké ympéristojirjestelmien kiyttoonottoa. Ympériststuen ta-
soa nostetaan kansallisen Itéimeri-ohjelman mukaisesti 30 miljoonalla eurolla osana maata-
loustukijéirjestelmén kokonaisuutta. (MMM, YM, MTK ry, SLC rf, maatalouden neuvonta- ja
ympéristojirjestot)

36. Selvitetiitin tarpeet ja mahdollisuudet vihentdd keinolannoitteiden ja torjunta-aineiden
kéyttod taloudellisten ohjauskeinojen avulla, mikili ympériststukijirjestelmilli ei saavuteta

riittdvid tuloksia. (VM, MMM, YM)
37. Kehitetiidn biokaasun talteenottoa maataloudessa koehankkeen ja investointitukien avul-

la seki tutkimusta lisddmiilld. Luonnonmukaisen viljelyn ja kotieldintuotannon tutkimusta ja
tuotekehitystd vahvistetaan, ja tutkimuksen avulla kehitetédin viljelytekniikoita ja menetelmi
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ympéristonsuojelun edistéimiseksi elinkaaren kaikissa vaiheissa, esim. suorakylvé ja rikkakas-
vien mekaaninen ja viljelykiertoon perustuva torjunta. Tutkimuksen avulla edistetéitin myos
funktionaalisten elintarvikkeiden kehitystyotéd seké elintarviketuotantomenetelmien analytiik-
kaa ja riskienkartoitusta. (MMM, tutkimuslaitokset)

38. Perustetaan yhteistyossi MMM:n laatuketjun ja valtion ravitsemusneuvottelukunnan kans-
sa ruokapaneeli, jossa tuoteketjun eri osapuolet pellolta poytdin yhteistyossi pohtivat millaisia
laatu-, terveys- ja ympéristotavoitteita elintarvikkeille, niiden raaka-aineille ja valmistukselle
kannattaa asettaa, ja kuinka tavoitteet saavutetaan. (MMM, KTM, MTT, Piivittdistavarakaup-
pa ry, Finfood ry, Elintarviketeollisuus ry, MTK ry, SLC rf, kotitalousjirjestot, kuluttaja- ja
ympéristojirjestot)

39. Asetetaan julkisissa hankinnoissa kriteereitéi kestiivisti tuotetuille elintarvikkeille seki
edistetiin ldhiruoan ja reilun kaupan tuotteiden saatavuutta. Julkisten organisaatioiden keitti-
oissd on tarjolla kasvis- ja luomuvaihtoehto. (MMM ja KTM, Kuntaliitto, kunnat)

4.0. Parannetaan kuluttajien valmiuksia terveyttd ja ympiiriston kestévyyttéd edistévien elin-
tarvikkeiden ja juomien valintaan seki tasapainoisten aterioiden koostamiseen. Tietoa lisétéin
mm. kampanjoilla seké kehittimilld edelleen pakkausmerkintoji, jotka kertovat kuluttajalle
elintarvikkeen tuotantotavasta ja —paikasta seké terveellisyydestd havainnollisella ja luetta-
valla tavalla. Kehitetéidn havainnollisia menetelmi, joilla voidaan arvioida oman kulutuksen
ympéristovaikutuksia. (KTM, SYKE, Kuluttajatutkimuskeskus, Elintarvikevirasto, Kuluttaja-
virasto, Elintarviketeollisuus ry, Piivittédistavarakauppa ry, Finfood ry, ympérists- ja kulutta-
jajéirjestot)

41. Tehostetaan alkoholin kokonaiskulutuksen vihentimiseen téhtéiévid toimenpiteitd. (STM)

9. HYVINVOINTIA TYOHON
JA VAPAA-AIKAAN

Tyveldmin merkittdvimpié haasteita ovat tysttomyys, tydvoiman saannin vaikeudet, epétyypil-
listen tydsuhteiden lisééintyminen, véeston ikézintyminen sekd varhainen tyseldiméistd poistumi-
nen. Tys on muuttumassa yhi enemmén asiantuntijatyoksi. Tyo tapahtuu yhd useammin tieto-
verkkoympiéristossi, jolloin tydajan ja tydpaikan kisitteet monipuolistuvat ja joustavoituvat, ja
samalla tyon ja vapaa-ajan raja on himéirtyméissi. Etitys ja e-tyo yleistyviit, miki lisdd tyossd
vithtymistd, motivaatiota seki tyon tuottavuutta, samalla kun liikenne voi viihentyé.
Palkkatyon ohella tehdézin myds palkatonta, kuten perheeseen ja kotiin liittyvia tyoti. Va-
paa-aika on lisédntynyt, ja sitd kéytetddn yhd enemméin television katseluun ja internetin selaa-
miseen. Opiskeluun ja sosiaaliseen kanssakdymiseen kéytetty aika on viihentynyt. Valtaosan
vapaa-ajanvieton ympéristovaikutuksista aiheuttaa siihen liittyvi litkenne sekd matkailu.
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Visio

Suomi on osaamiseen perustuva hyvinvointiyhteiskunta, jossa tyota riittié kaikille ja tyslle 16y-
tyy osaava tekijd. Tys on mielekisti, kehittiviid, sopivasti kuormittavaa ja tuottavaa. Tydeldmén
laatua ja tyossd jaksamista parannetaan tuotettujen palvelujen laatua heikentimittd. Vapaa-
ajan riittdvyys ja laatu tukevat tyossd jaksamista. Tuotannon kilpailukyvyn menestystekijoité
ovat tybeldmin korkea laatu, innovatiivisuus ja verkottuminen. Tybeldméi kehittyy kasvattaen
yhteiskunnan, yritysten ja yksiloiden inhimillistd ja sosiaalista pddiomaa seki sosiaalista vas-
tuuta. Tybeldimiin sekd vapaa-ajanvieton luonnonvarojen kulutus ja haitalliset ympéristovaiku-
tukset on minimoitu.

Tavoitteet

e Kehitetdin tyon organisointia siten, ettd kansalaiset ovat tyskykyisié entistéi pidempéin, tyo-
olosuhteet ja tysturvallisuus ovat hyviit, tyo koetaan mielekkiiziksi ja tyon tuottavuus kasvaa.
Tydeldméin tasa-arvoa edistetdin mm. tasaamalla perhevapaiden kustannuksia.

e Vihennetiéin tydbmatkojen ympéristovaikutuksia mm. logistiikkaa ja yhdyskuntasuunnittelua
kehittimélld, kannustamalla etdtyshon seké tieto- ja viestintiteknologian innovatiiviseen
kéyttoon.

e Vihennetiitin tydeldimin haitallisia ympiristovaikutuksia liséimilld ympiiristotietoisuutta
sekd edistdmélld ympéristojirjestelmid sekd muita hyvid kéiytéinto)d tyspaikoilla.

¢ Vihennetitin vapaa-aikaan liittyviin litkenteen ympéristskuormitusta mm. edistéméillé lihi-
litkuntaa ja sen harrastusmahdollisuuksia sekd liséiméilld monikéyttotiloja.

e Lisitédn tietoisuutta vapaa-aikaan ja sen yhteydessi tehtyihin matkoihin liittyvistd ympéiris-
tovaikutuksista.

e Edistetddn kulttuuri- ja luontoharrastuksia.

Toimenpide-ehdotukset

42. Edistetédin yrittdjyyttd ja tyomahdollisuuksia erityisesti ekotehokkaisiin tuotteisiin ja pal-
veluihin perustuvilla aloilla. Hallinnon toimin edistetééin tystilaisuuksia mm. ympériston kun-
nostamisessa ja luonnontilaistamisessa. (TM, YM, KTM)

43. Edistetén etéitytd mm. tukemalla organisaatio- ja johtamiskulttuurien muutosta etéityon
mahdollistavaan suuntaan seké varmistamalla riittéviin tehokkaat ja kohtuuhintaiset tietolii-
kenneyhteydet kaikkialle. (TM, LVM, tysmarkkinaosapuolet)

44. Lisatidn tyontekijoiden ympériststietoisuutta tydpaikoilla seki edistetéizin hyvid kiytantsja
ja ympéristojirjestelmid. Suositellaan, ettd kaikille yli 50 hengen tyopaikoille laaditaan vuo-
teen 2015 mennessi mm. energian- ja materiaalinkulutuksen vihentimisté edistivit ympéris-
tojirjestelmét (toimistotydpaikoilla esim. WWF:n Green Office). (YM, julkisyhteisot, yritykset,
ympéristojirjestot, toimialajéirjestot)

4.5. Lisitddn ympéristomyotdisen vapaa-ajanvieton harrastusmahdollisuuksia seki arvostusta.
Hyodynnetisin paikallisia mahdollisuuksia (opastus, maatila- ja luontomatkailu seki -harras-
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tus, kalastus, esittdvd kulttuuri ym.) ja lisdtddn maaseutuelinkeinojen monipuolisuutta seki
pienimuotoista yritystoimintaa. Edistetdin jokamiehenoikeuksien hysdyntimismahdollisuuk-
sia, kuten marjojen, sienten ja luonnonkalan hysdyntimistd, mm. siilyttdimélla taajamien tun-
tumassa riittéviisti monipuolista ldhiluontoa sekd neuvonnan avulla. (MMM, Metsihallitus,
YM, KTM, OPM, kunnat, Kuntaliitto, paikalliset yritykset, jirjestot)

4.6. Edistetiin kirjastojen yllépitoa ja kéyttod sekéd muita tuotteiden yhteiskéyttomuotoja. Selvi-
tetdéin myds muun vapaa-ajanviettovilineiden vuokrauksen, jaetun omistuksen ja yhteiskdyton
edistimismahdollisuuksia mm. tydsuhde-etujen ja jirjeststoiminnan avulla. (OPM, kunnat, yk-
sityiset palveluntarjoajat, jirjestot)

47. Laaditaan ympéristokriteerit julkiselle vapaa-ajan toiminnan ja liikuntapaikkojen rahoi-
tukselle (esim. liikunta- ja kulttuuritoimitilat). (OPM, YM)

10, JULKINEN SEKTORI ESIKUVAKSI

Julkisessa kulutuksessa ja palveluiden tuottamisessa ympéristonikokulma otetaan nykyisin
vaihtelevasti huomioon. Kansainvilisten ja kotimaisten selvitysten perusteella julkinen hallinto
ei toimi kovinkaan hyvin kysynniin veturina ympéristod siéstiville tuotteille.

Julkinen sektori on ostajana vaikutusvaltainen suunnannéyttéjia. Sairaalat, péivikodit,
koulut, virastot ja ministerist kéyttéviit noin 15% BKT:sta eli noin 20 miljardia euroa julkisiin
hankintoihin. Julkiset hankinnat vaikuttavatkin suuruutensa vuoksi suoraan tuotekehitykseen
ja markkinoilla olevaan tuotevalikoimaan. Muita perusteita ympéristoystivéllisille julkisille
hankinnoille ovat mm. suorien kielteisten ympéristovaikutusten viihentdminen seké taloudel-
liset hyodyt.

Mahdollisuuksista edistid ekotehokkuutta hyvinvointipalveluiden avulla seké palvelujen
tuottamisessa on vield vihin tietoa.

Visio

Hyvinvointipalvelut ovat helposti saavutettavissa, ja ne tuotetaan energia- ja materiaalitehok-
kaasti sekd taloudellisesti mm. uuden teknologian avulla. Julkinen sektori huolehtii talou-
dellisesta kestivyydesti sekd luo tilaa ja mahdollisuuksia kokeiluille ja kumppanuuksiin pe-
rustuvalle palvelujen tarjonnalle. Kaikki julkiset hankinnat ovat ekologisesti ja sosiaalisesti
kestivid, tukevat tysllisyyttd suhteessa luonnonvarojen kulutukseen ja edistévit ympéristotek-
nologioiden ja ekotehokkaiden tuotteiden kysyntéid. Suomen julkinen sektori on edellikévija
ympéristoteknologioiden seki ekotehokkaiden ja ympiristomyotiisten tuotteiden markkinoille
pédsyn edistimisessi.
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Tavoitteet

e Valtion ja kuntien organisaatiot sitoutuvat julkisesti toimintansa ja hankintojensa ekologisen
ja sosiaalisen kestéivyyden jatkuvaan parantamiseen seki raportoivat sééinnollisesti niiden
toteutumisesta. Julkisia hankintoja suorittavilla organisaatioilla ja henkilsillé on riittévisti
tietoja, tyokaluja ja osaamista ekologisesti ja sosiaalisesti kestévien hankintojen suorittami-
seksi.

Ymparistomyotdisten hankintojen osuus julkisista hankinnoista kasvaa vuosittain.
Hankintalains#édéinnon uudistuksen toimivuutta seurataan kestivin kulutuksen ja tuotan-
non kannalta. EU-yhteistyossi ja Maailman kauppajirjeston neuvottelukierroksella vaikute-
taan siihen, ettd kilpailusididdiokset mahdollistavat paremmin ympérists- ja sosiaalisen niiko-
kulman sisillyttéimisen tuotteiden ja palveluiden hankintaan.

Edistetidén palveluiden saatavuutta ja yhteisollisyyttd jo yhdyskuntarakennetta suunnitelta-
essa mm. sosiaali- ja terveyssektorin seké kansalaisten osallistumisella suunnitteluproses-
siin, parannetaan hyvinvointipalveluiden materiaali- ja energiatehokkuutta sekd vihenne-
tdén haitallisia ympéristovaikutuksia.

Toimenpide-ehdotukset

4.8. Ministeriot ja kuntasektori laativat vuoteen 2010 mennessi hankintastrategioita, jotka
painottavat kestdvin kehityksen nikokulmaa. Strategian toteutumista kestiviin tuotannon ja
kulutuksen kannalta seurataan avainmittareiden avulla. (Ministeriot, kunnat)

49. Perustetaan julkisten hankintojen EkoFoorumi, joka kokoaa julkisten hankintojen parissa
tyoskentelevit tahot yhteen, hahmottelee tavoitteet ja keinot edistéé ekologisesti ja sosiaali-
sesti kestivid julkisia hankintoja seké keriisi kokemuksia hyvistd kéytannoistd. (KTM, VM,
YM, SYKE, julkisten hankintojen neuvontayksikks, Kuntaliitto, kuntien verkosto, Hansel Oy,
HAUS, Efeko Oy, Motiva, tavaran toimittajien edustajat)

50. Selvitetdin, mitké tuotteet ja palvelut ovat volyymiltédén ja ympéristovaikutuksiltaan kes-
keisimmiit, ja sen perusteella asetetaan tavoitteita. (YM, KTM ja tutkimuslaitokset)

S1. Tuotetaan julkiselle sektorille tietoa ja koulutusta hankkeiden ja hankintojen ympérists-,
sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista seki keinoista haittojen vihentéimiseen. Samalla
vahvistetaan julkisten hankintojen neuvontayksikén palvelu- ja osaamisaluetta ekologisen ja
sosiaalisen kestéivyyden alueella. Tuetaan ympéristomyotiisten julkisten hankintojen osaamis-
tyvkalujen kehittdimistd (oppaat, kriteerit, tekniset eritelmét, malliasiakirjat jne.) ja yllépita-
misté seké julkisia hankintoja tekeville tahoille etti tarjoajille. (KTM, YM, Kuntaliitto, SYKE,
Motiva, Efeko Oy)

52. Vahvistetaan julkisten organisaatioiden sitoutumista ekologisesti ja sosiaalisten kestévien
hankintojen osuuden lisddmiseen ottamalla kéyttoon ympéristojirjestelmien tai esimerkiksi
WWF:n Green Office —konseptin kaltaisia tyokaluja. (valtionhallinto ja julkiset organisaatiot,
WWE, Efeko Oy)
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53. Kéynnistetiidn tutkimushanke, joka selvittidd hyvinvointipalvelujen ympéristovaikutuksia
sekd mahdollisuuksia vihent#é kielteisid ympéristovaikutuksia sosiaalisesti ja taloudellisesti

kestivilli tavalla. (STM, Stakes ja YM)

54. Edistetdédn julkisesti tuotettujen palvelujen ekotehokkuutta. Luodaan hyvinvointipalve-
luille ympéristomyotiiset kriteerit, asetetaan hyvinvointipalveluille energian ja materiaalin-
sédistotavoitteita, jirjestetddn kestivin kehityksen koulutusta sosiaali- ja terveyssektorilla ja
edistetéizin ympiéristojirjestelmien kiyttoonottoa seké ympéristoasioiden kattavaa huomioimista
hyvinvointipalveluita tuottavissa organisaatioissa. Selvitetdin informaatioteknologian mahdol-
lisuuksia hyvinvointipalvelujen energia- ja materiaalitehokkuuden kehittéimisessd. (STM, YM,
Stakes, Kuntaliitto, kunnat)

11. TEKNOLOGIAA JA INNGVOINTIA
KESTAVYYDEN VAUHDITTAMISEKSI

Pitkiin aikavilin haasteisiin vastaaminen ei ole mahdollista edes maksimaalisella nykytekno-
logian hyodyntémiselld, vaan tarvitaan huomattavasti nykyisté edistyksellisempii teknologiaa
seki energia- ja materiaalitehokkuutta edistévii palveluita ja innovaatioita. Teknologian lisiksi
tarvitaan nykyistd tehokkaampia ohjauskeinoja, kestivii tuote-palvelujirjestelmii, sosiaalisia
innovaatioita seki verkostoja tai yhteisoji, joissa eri osapuolet kehittiviit seki teknologiaa ettd
palveluita, jotka tarjoavat kestéiviimpiid valinnanmahdollisuuksia.

Visio

Suomi on ympiristoteknologian ja ekotehokkaiden palveluinnovaatioiden kirkimaa, jossa in-
novaatioiden kehittimiselle, kiyttoonotolle ja viennille on hyviit edellytykset. Yhteiskunnan
ohjauskeinot ovat entistd kehittyneempii ja tarjoavat pysyvéin kannustimen innovointiin ja eko-
tehokkaan teknologian edistymiseen seki kestédvien kéyttédytymismallien muodostumiseen.

Tavoitteet

e Edistetéidin ympériststeknologioiden hyddyntéimistd kotimaisessa tuotannossa ja vanhan tek-
nologian korvaamista.

* Ympiriststeknologian ja palvelukonseptien vienti kasvaa merkittévésti.

¢ Ohjauskeinot tukevat tehokkaasti ympiriston ja muiden kestiéivyystavoitteiden kannalta suo-
tuisia innovaatioita ja niiden hysdyntdmistd. Innovaatiot pdidseviit markkinoille ja ovat hyo-
dynnettivissi. Téssé otetaan erityisesti huomioon pkt- ja palvelusektorin tarpeet.

e Teknologian ja tuotepalvelukonseptien kehittéimisesté vastaavat organisaatiot ja tutkimuksen
rahoittajat suuntaavat merkittdvésti tutkimusrahoitusta kestévid kulutusta ja tuotantoa edis-
téviin hankkeisiin.

30



VAHEMMASTA ENEMMAN JA PAREMMIN | TOIMIKUNNAN EHDOTUKSET

® Ympéristoinnovaatioiden tuottajat, kéyttéjit ja kehittéjit ovat vuorovaikutuksessa koko inno-
vaatioprosessin ajan. Uusia mm. tietoteknologiaan pohjautuvia osallistumisen malleja otetaan
kiiyttoon.

e Edistetéiéin teknologia- ja sosiaalisilla innovaatioilla kulutushyédykkeiden ja piddomatarvik-
keiden omistuksen korvaamista palvelujen kiytolli, jaetulla omistuksella ja vuokrauksella.

e Edistetddn kehitysyhteistyossd kestdvid kulutusta ja tuotantoa seké kiyhyyden poistamista
koulutuksen, ympériststeknologian ja ekoinnovaatioiden avulla.

Toimenpide-ehdotukset

55. Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n ympériststeknologiaa koskevan toimintaohjelman
(ETAP) toteuttamiseen ja toimeenpanoon. Tuetaan ympériststeknologioiden ja ekotehokkai-
den innovaatioiden edistimisti yhteisorahoituksella, erityisesti tutkimuksen 7. puiteohjelman,
kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelman sek# rakennerahastojen kautta. Aloitteellisuus edellyt-
tédd julkisen ja yksityisen rahoituksen yhteistystd seki sosiaalisen nidkokulman ja sosiaalisten
innovaatioiden hysdyntéimistd. Suomi parantaa valmiuksia osallistua tuotteiden, palvelujen ja
prosessien suorituskykymittareiden valmisteluun. Selvitetézin mahdollisuuksia ympiiristomyo-
tédisten tuotteiden ja palvelujen ympéristdsuorituskyvyn mittaamiseen seki niiden osuutta kes-
keisissé tuoteryhmissa. (OPM, KTM, YM, tutkimuslaitokset)

56. Tunnistetaan suomalaisen ympériststeknologian vahvat osaamisalueet ja suunnataan pit-
kéjéinteisesti rahoitusta ympiristsinnovaatioiden kehittéimiseen seké niiden markkinoille p#i-
syyn. Edistetéiéin ilmastonmuutosta hidastavia innovaatioita myos lihialueilla ja kehitysmaissa.

(KTM, YM, Tekes, Sitra ja tutkimuslaitokset)

57. Edistetdén usien tuote-palveluinnovaatioiden kéyttoonottoa yhteistyosséd potentiaalisten
palveluntarjoajien ja kiyttédjien kanssa. Uusien yritysten ja liiketoimintojen rahoittajat tulisi
saada mukaan varhaisessa vaiheessa, jotta varmistetaan uusien toimintatapojen ansaintalo-
giikka. Ministeriot kehittdvit toimintamallin, jossa kunkin innovaation toimijaverkosto kootaan
yhteen kehittiméén edelleen innovaation ekotehokasta kiiyttoonottoa esimerkiksi pilottiprojek-

teina. (KTM, YM, STM)

58. Sovelletaan julkisissa hankinnoissa teknologian hankintaohjelmia. Julkiset hankkijat
asettavat mm. energiatehokkuuteen liittyvii tavoitteita, joilla yritykset haastetaan kehittiméin
vield pidemmille kehitettyé tekniikkaa kuin nykyiset parhaat kiytettivissd olevat tekniikat
tarjoavat. Teknologian hankintaohjelmassa julkinen hankkija sitoutuu hankkimaan yrityksen
kehittelemén sovelluksen, jos se tiyttdid ennalta asetetut ehdot. (KTM ja YM)

59. Edistetddn ympériststeknologian kéyttoonottoa tukemalla pk-yritysten edellytyksié sovel-
taa parasta teknologiaa. (YM, KTM, SYKE, teollisuus, tutkimuslaitokset ja konsultit)

60. Selvitetiizin kehitysyhteistydssi mahdollisuutta aloittaa maaseudulle soveltuvia teknologia-

ohjelmia, joissa vastaanottajien ehdoilla pyritédn kehittimédn soveltuvaa teknologiaa mm. koy-
hyyden poistamiseksi ja ympéristdongelmien lieventédmiseksi. (UM, KTM, YM, Tekes)

31



VAHEMMASTA ENEMMAN JA PAREMMIN | TOIMIKUNNAN EHDOTUKSET

12. ARVOT, TIEDOT JA TAIDOT

Kasvatus ja koulutus ovat keskeisid mahdollisuuksia muuttaa nyky-yhteiskunnan toimintaa kes-
tavimpédn suuntaan. Kaikenikéiset tarvitsevat tietoja ja valmiuksia ymmértdd yhteiskunnan
toimintaa voidakseen osallistua ja vaikuttaa tulevaisuuden rakentamiseen kriittisesti ja vas-
tuullisesti. Kasvatus ja koulutus tehostuvat, jos eri toimijat saadaan yhteistyossé kehittiméin
menetelmii ja kdytintojd ymmérryksen kartuttamiseksi ja uusien ratkaisujen 16ytamiseksi.

Oma haasteensa on tuoda kestéiviin kulutuksen periaatteet organisaatioiden suunnitteluun,
péitoksentekoon ja jokapiiiviiseen kiytinnon toimintaan. Kansalaisten kiyttédytymiseen on py-
ritty vaikuttamaan ennen kaikkea tiedollisella ohjauksella ja kasvatuksella. Se ei pelkistiin
riitd — tarvitaan kestvii valintoja tukevia rakenteita seki taloudellisia kannustimia.

Visio

Kansalaiset saavat kasvatuksen, koulutuksen ja viestinndn my®oté tietoja, taitoja ja motivaatiota,
joita he tarvitsevat piitoksentekijoiné ja yhteiskunnan vastuullisina jdsenind. Niin saadaan
aikaan muutoksia arkikiytinnéissi ja sitoutumista kestéviidn eldiméntapaan. Padttéjit ovat si-
siistéineet kestdvien kulutus- ja tuotantotapojen periaatteet. Kansalaiset, elinkeinoeldmi ja jul-
kishallinto osaavat ja tekevit kestévid kulutusta ja tuotantoa tukevia valintoja. Tiedotusvilineet
valittévit tietoa mahdollisuuksista seké nostavat keskusteluun kestivin kulutuksen teemoja.
Markkinointi ja mainonta eivit edisté kestdméttomié kulutusvalintoja.

Kestévid kehitysti ja sen osana kestéiviid kulutusta ja tuotantoa edistévin kasvatuksen,
koulutuksen ja viestinnéin pdémééirind on erityisesti tietoisuuden lisdédminen ympiéristésuoje-
lun, talouden ja hyvinvoinnin vélisesté yhteydesti seké valmiuksien ja motivaation liséiminen
osallistumiseen ja vaikuttamiseen.

Tavoitteet

¢ Koulutusjirjestelmiin yhtend painopistealueena on kestéiviid kehitystéd edistéivi kasvatus ja
koulutus, jonka osana kestévi kulutus ja tuotanto. Ndmé huomioidaan oppilaitosten ja kor-
keakoulujen kaikessa toiminnassa. Kehitetdin erilaisia menetelmii, joilla voidaan edistéié
kestdvin kulutuksen ja tuotannon nikokohtien sisillyttdmistd koulutusjirjestelmizin lipéi-
syperiaatteen mukaisesti. Kestéivin kehityksen asema vahvistuu seké opettajien perus- etté
tidydennyskoulutuksessa. Oppilaitosten opettajien ja rehtorien mahdollisuudet osallistua téiy-
dennyskoulutukseen turvataan.

e Julkishallinnon viestinniissi ja tiedollisessa ohjauksessa edistetéiéin kestévid kulutus- ja tuo-
tantotapoja.

¢ Kansalaisyhteiskuntaa tuetaan ruohonjuuritason tiedon tuottamisessa ja levityksessi.

¢ Toimittajakoulutukseen siséltyy kestivin kehityksen teemoja, ja media vilittda kestivid ku-
lutusta ja tuotantoa edistéivii tietoa.
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Toimenpide-ehdotukset

61. Perustetaan “piiittéjien kestiviin kehityksen foorumi/akatemia/kurssi” eli yhteiskunnan
eri sektoreiden ja hallinnonalojen pééttéjille perehdyttéimisti ja koulutusta ajankohtaisista kes-
tiavidn kehitykseen liittyvisté teemoista. Tavoitteena on etsii ja loytdd tilaisuuksia tarttua ajan-
kohtaisiin haasteisiin seki luoda valmiuksia ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kesté-
vien ratkaisujen loytdmiseksi paitoksenteossa. (Sitra, SYKE, YM, KTM, MMM, OPM, Tekes,
Suomen Akatemia, ympéristojirjestot)

62. Laaditaan selvitys ja arviointi kestéviizin kehitykseen, erityisesti kestdvien kulutus- ja
tuotantotapojen edistdmiseen liittyvistd kasvatuksesta, koulutuksesta ja tutkimuksesta yliopis-
toissa ja ammattikorkeakouluissa seki tehddén esitys toimista ja mahdollisuuksista timén né-
kiokulman painotuksen voimistamiseksi opetuksessa ja tutkimuksessa. Tuetaan kestéiviid kehi-
tysté edistéivien koulutus- ja kasvatustavoitteiden konkretisoitumista oppilaitosten paikallisessa
opetussuunnitelmatydssi esim. oppimateriaalia kehittéimilla. (OPM , OPH, Suomen Akatemia,
Sitra, korkeakoulut)

63. Tuetaan OPM:n ja YM:n kehittimishankkeilla nuorten aktiivista kansalaisuutta seké et-
sitdén toimintamallia ympéristovastuulliselle ajattelulle nuorisotyossa. (OPM, OPH, YM, Suo-
men Akatemia, Sitra, korkeakoulut)

64. Kannustetaan péiivikoteja, peruskouluja, toisen asteen oppilaitoksia ja korkeakouluja hoi-
tamaan suunnitelmallisesti ympéristoasiansa, esim. jonkin ympéristojirjestelmén tai -serti-
fikaatin avulla. Varmistetaan, ettd ympéristokasvatuksen ohjelmien ja ympéristosertifioinnin
kehittdmiseen ja ylldpitdmiseen on resursseja organisoimalla toiminta taloudellisesti kestéville
pohjalle hallinnonalojen yhteistyslld. Kannustetaan oppilaitoksia ja korkeakouluja laatimaan
oman organisaationsa kestéiviin kehityksen toimintasuunnitelma, jossa myds otetaan huomioon
kestivit tuotanto- ja kulutustavat. (OPM, OPH, YM, SYKE, alueelliset ympéristokeskukset,
ympéristojirjestot)

65. Kéynnistetiisin viestintikampanjoita, joilla parannetaan kuluttajien valmiuksia ja haluk-
kuutta tehd kestdvyyttd edistdvid valintoja. Tuotetaan materiaalia, joka selvittdid kansalaisille
heidin oikeuksiaan ja vastuutaan ympiiristoasioissa. (KTM, OPM, YM, LVM, alueelliset ympé-
ristokeskukset ja kunnat, ympéristojirjestot, kuluttajajirjestot)

66. Selvitetidsin mainonnan haitallisia vaikutuksia kestéviin kulutuksen kannalta seké keinoja
niiden vihentimiseksi. Kuluttaja-asiamies ottaa erityisvalvonnan kohteeksi ympéristo- ja eet-
tisten véittimien noudattamisen markkinoinnissa. (YM, Kuluttaja-asiamies/Kuluttajavirasto,
Mainonnan eettinen neuvosto, Mainonnan neuvottelukunta)

67. Tehostetaan alueellisten ympéristskeskusten toimintaa kestéviid kulutusta ja tuotantoa
tukevassa kasvatuksessa ja verkostoinnissa, siten etté ne koordinoivat ja kehittéiviit keskeisten
toimijoiden yhteistyoté (kierrdtyskeskus, nuorisokeskus, ympéristskoulu, luontokoulu, koulu,
luontokeskus tms.). Verkostosta vastaavat opetushallinto ja ympiristohallinto yhdessi. Verkos-
tolle keskitetiin lisii resursseja lihialueensa kestiviin kehityksen hankkeiden kehittéjiné ja
edistdjéind. (OPM ja YM, OPH, MMM, MH, ympéristokeskukset, ympiristsjirjestot, kulutta-
jajéirjestot)
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13. SUGMELLA AKTIIVINEN
KANSAINVALINEN ROOLI

Johannesburgin YK:n kestéiviin kehityksen huippukokouksessa (WSSD) 2002 YK:n péésihteeri
Kofi Annan arvioi, miten Rion ympérists- ja kehityskonferenssissa (UNCED) kymmenen vuotta
aiemmin sovitut tavoitteet on saavutettu. Hin totesi suurimmiksi taka-askeliksi sen, etteivit
kestévi tuotanto ja kulutus ole edistyneet eiké kehitysyhteistyorahoitus liséisintynyt asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Toisaalta kestivin kehityksen nikokulmaa ei ole integroitu investoin-
ti-, rahoitus-, teknologia- tai kauppapolitiikkaan. Kéyhyyden poistaminen ja ympéristostd huo-
lehtiminen kulkevat kisi kiidessi.

Visio

Kestéviit tuotanto- ja kulutustavat ovat vuoteen 2015 mennessé tunnustettu osa vuosituhatta-
voitteiden ja Johannesburgin huippukokouksen toimintaohjelman toteuttamista. Luonnonvaro-
jen kestiivid kiytto ja koyhyyden poistaminen ovat keskeinen osa laajan turvallisuuden kisi-
tettd. KU myotivaikuttaa aktiivisesti kestivien kulutus- ja tuotantotapojen edistéimiseen seké
yhteison sisélld ettéd kansainvilisesti. Kansainvélinen yhteistyd turvallisuuden lisddmiseksi
vihentdd konfliktien ja kriisien riskié ja edistdi niiden hallintaa seké vihentéd sotilasmenoja
ja antaa mahdollisuuksia kéyhyyden poistamiseen.

Tavoitteet

e Kehitysyhteistyossd lisitddn médrdrahoja sovitun rahoitusohjelman mukaisesti, tehostetaan
médrdrahojen vaikuttavuutta ja ympéristondkokulma siséllytetédin ldpileikkaavasti koyhyy-
den vihentimisohjelmiin, taloudelliseen tukeen ja eri sektoriohjelmiin.

e Suomi toimii EU:ssa sen hyviksi, ettd kestédvit kulutus- ja tuotantotavat levidiviit ja kaupan
kestéviin kehityksen periaatteet vahvistuvat.

® Suomi tukee sellaisia toimia, joilla voidaan seurata ja edistéé prosessien, valmistus- ja tuo-
tanto-olosuhteiden ja toimitusketjujen sosiaalista, ympéristollistd kestdvyyttd sekid edistda
kansainvilisesti vastuullista yritystoimintaa.

Toimenpide-ehdotukset

68. Edistetiiin kehitysyhteistyossé ja kauppapolititkassa kestédvid kulutus- ja tuotantotapoja
tukevan ja koyhyyden poistamiseen tiihtéiviin tietotaidon levidmisti sekd kestédvien teknologi-
oiden ja toimintatapojen kiyttod mm. energia-, vesi- ja sanitaatio- ja metsisektoreilla. Lisiksi
tuetaan UNEP:n puhtaan tuotannon ohjelmaa. Kehitysmaiden tieto-taitoa tirkeimpien ympé-
ristésopimusten tdytdntdonpanoon tuetaan. (UM, KTM, YM)
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69. Vaikutetaan siten, ettd kansainviliset julkiset rahoituslaitokset suuntaavat investointeja
kestévilld tavalla, mm. kestévin infrastruktuurin rakentamiseen (jitehuolto, litkenne ja ener-
gia). Edistetisin rahoituslaitosten raportoinnin kehittéimisté etenkin investointien ympérists- ja

kehitysvaikutusten osalta. (UM, VM, KTM, YM)

70. Edistetddn ympiristtuotteiden, -teknologioiden ja -palveluiden kauppaa kansallisin toi-
min seki osana kansainviilisid kauppaneuvotteluja. Suomi toimii ympiiristslle haitallisten, tys-
markkinoiden eriarvoisuutta ylldpitidvien ja kauppaa viiristivien tukien poistamiseksi. (UM,

KTM, YM, MMM)

71. Tehdéin aktiivisesti konkreettisia, korkeatasoisia ja toteuttamiskelpoisia kestéviid kulutus-
ta ja tuotantoa koskevia sektorikohtaisia (energia, teollisuus, litkenne, maatalous) ehdotuksia
YK:n kestéviin kehityksen toimikunnan (CSD) sekd UNEP:in tysohjelman jatkovalmistelussa.
On térkedd, ettéd koko YK-jirjestelmé osallistuu ohjelmien toteuttamiseen. Kestévin kulutuk-
sen ja tuotannon ohjelmakehikon sisélts tdsmennetiiin ja jatkotyostéd pédtetdén vuonna 2011.

(UM, KTM, YM, MMM)

72. Edistetdsin EU:n, YK-jirjestelmiin ja muiden kansainvilisten jirjestojen ja rahoituslaitos-
ten kestévyyskriteerit téyttiviad hankintapolitiikkaa. (UM, KTM, YM, MMM)

73. Otetaan Suomen EU—puheenjohtajuuskauden seki suurten kansainvilisten kokousten ko-
kousjirjestelyissi ekotehokkuus huomioon. (VNK)

14, OHJELMAN VAIKUTUKSET

Ohjelmassa esitetyt tavoitteet on tarkoitettu otettavaksi huomioon ja toimenpiteet toteutettavaksi
toimialavastuun mukaisesti ja ldpdisyperiaatteella eri hallinnonalojen, sektoreiden ja toimi-
joiden toiminnassa. Siten monet ehdotetuista toimista vaativat vaikutusarvioiden toteuttamista
ohjelman toimeenpanon jatkovalmistelussa.

Valtaosa ohjelman toimenpide-ehdotuksista vihentinee materiaalivirtoja ja energiankulu-
tusta pitkilld aikavélilld. Toimenpiteet tukevat toinen toisiaan, ja tietyt avaintoimenpiteet luo-
vat edellytyksid muiden toimenpiteiden vaikuttavuudelle. Esimerkiksi materiaalitehokkuuden
palvelukeskus toimii myds sateenvarjona erilaisille projekteille ja olisi mukana kdynnistdmés-
si tutkimushanketta, jossa selvitetéin suomalaisen kulutuksen ja tuotannon materiaalivirtojen
ympiristo- sekd kansantaloudelliset vaikutukset. Tavoitteena on my®s selvittid jétteen synnyn
ehkdisyn teknis-taloudellisia mahdollisuuksia sekii tarvittavia ohjauskeinoja. Niimé tutkimuk-
set luovat tietopohjan vuoropuhelulle, jossa yhteistydssi yritysten, toimialajirjestojen, tutkijoi-
den ja hallinnon vililli asetetaan koko elinkaaren kattavia materiaali- ja energiatehokkuusta-
voitteita eri toimialoilla.

Ohjelmassa on toimenpide-ehdotuksia, joiden tavoitteena on tukea osaamista ja elinkeinoja
kotimarkkinoilla. Toteutuessaan ohjelma tdhtdd hyvinvoinnin ja tyollisyyden parantamiseen.
Toimikunnan ehdottamilla toimenpiteilli, jotka tihtiévit vuoropuhelun edistéimiseen ja verkot-
tumiseen, on mydnteisii sosiaalisia vaikutuksia. Ne edesauttavat eri tavoitteiden ja eri intres-
siryhmien niikemysten yhteensovittamista. Toisaalta tavoitteiden toteutuminen edellyttdd, ettd
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julkisten organisaatioiden lisdksi yksityiset ihmiset kokevat tirkeiksi suunnata kulutustaan ja
valintojaan kestiviimp#én suuntaan.

Ohjelman toimenpide-ehdotuksista aiheutuu kustannuksia, jotka on tarkoitus rahoittaa
pédosin kohdistamalla resursseja uudelleen tarvittaessa myos hallinnonalojen kesken. Osa toi-
menpide-ehdotuksista vaatii myds lisdrahoitusta. Lisiksi osa toimenpide-ehdotuksista, jotka
liittyvéit tutkimukseen ja ympéristteknologiaan, edellyttivit resurssien uudelleen kohdista-
mista mm. valtion teknologiahallinnossa. Valtiontaloudellisia kokonaiskustannuksia on tissi
vaiheessa vaikea arvioida.

Toimenpiteilld voi keskipitkélld aikavililld olla mybnteisii taloudellisia vaikutuksia: mm.
vuoropuhelu-hanke sekd ympériststeknologian edistiminen voivat lisété litketoimintamahdol-
lisuuksia ja osaamista seké edistéid suomalaisten yritysten verkottumista ja markkinoille p#é-
Syé.

Ohjelman kaikki vaikutukset eiviit ole taloudellisia tai rahassa mitattavia.

Ohjelmasta ehdotetaan teetettéiviin ulkopuolinen ympirists-, taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten arviointi.

10. OHJELMAN SEURANTA

Toimikunta ehdottaa, ettd ohjelman toteutumisesta laaditaan seurantaraportti, jonka pohjalta
ohjelmaa péivitetddn viiden vuoden pédsti.

Hallitus seuraa kestévin kulutuksen ja tuotannon ohjelman toimenpide-ehdotusten toteu-
tumista osana strategiasalkun péivitysta.

Ohjelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset ovat osa Johannesburgin toimintasuunnitel-
man toteuttamista, jota kestéviin kehityksen toimikunta (puheenjohtajana pédministeri Matti
Vanhanen) seuraa. Kestéviin kehityksen toimikunta on myos aloittamassa kestéiviin kehityksen
strategian péivityksen. Néin ollen ehdotetaan, etti jatkossa ohjelman kokonaisuuden seurantaa
tekee kestévin kehityksen toimikunta.

Ohjelmassa esitetyt tavoitteet ehdotetaan otettavaksi huomioon ja toimenpiteet toteutetta-
vaksi toimialavastuun mukaisesti ja léipéisyperiaatteella kunkin hallinnonalan toimissa. Ohjel-
man toteutumista ehdotetaan myos seurattavaksi eri toimialojen omien ympéristo- ja laatujér-
jestelmien mukaisissa seurantaraporteissa.

Ohjelman vaikutuksia ehdotetaan myds seurattavaksi osana valtion talousarvioesityksen
yhteydessi julkaistavaa Luonnonvarat ja ympérists -katsausta, joka esittelee kestéivin kehityk-
sen mukaisten tavoitteiden toteutumista Suomessa. Luonnonvarat ja ympiirists -katsauksessa on
joukko indikaattoreita, joiden avulla ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden toteutumista on mah-
dollista seurata. Lisiiksi toimikunta ehdottaa, ettd katsausta kehitetdin kestévin kulutuksen ja
tuotannon seuraamiseksi edelleen seki laajennetaan tyossé kiytettévid indikaattorikehikkoa
(kuten esim. luonnonvarojen kokonaiskéytté Suomen taloudessa, luonnonvarojen kiyton ympéa-
ristovaikutukset eri aloilla, kotimaisen kulutuksen ympéristovaikutukset sekéd ympériststekno-
logian liikevaihto ja tyllisyysvaikutus).
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1. MIKSI KESTAVAN KULUTUKSEN
JA TUOTANNON  OHJELMA?

Kestivin kehityksen saavuttaminen edellyttid suuria muutoksia nykyisissi tuo-
tanto- ja kulutustottumuksissa. Tavoitteena on edistid hyvinvointia kehitysmais-
sa ja teollisuusmaissa, kuitenkin ympdiristokuormitusta vihentavilla tavalla.
Keskeisti on politiikan pitkd aikajinne sekd vastuu tulevien sukupolvien hyvin-

voinnista.

Syyskuussa 2002 Johannesburgissa pidetyssd YK:n kestiviin kehityksen huippukokouksessa
(WSSD) 10 vuotta Rion ympiérists- ja kehityskonferenssin (UNCED) jilkeen YK:n pédsihteeri
Kofi Annan arvioi kymmenen vuoden saavutuksia. Hiin totesi suurimmiksi taka-askeliksi sen,
ettei Rion kokouksen jilkeen ole edistytty kestéivéin tuotannon ja kulutuksen edistimisessé,
eiki kehitysyhteistyorahoitus ole lisdédntynyt asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Toisaalta kes-
tdvin kehityksen nikokulmaa ei ole integroitu investointi-, rahoitus-, teknologia- tai kauppa-
polititkkaan.!

Johannesburgin kokouksen keskeisid tuloksia oli piitos rakentaa kestéivien tuotanto- ja
kulutustapojen edistimiseen tihtddvi alueellisista ja paikallisista ohjelmista ja hankkeista
koostuva 10-vuotinen ohjelmakehikko. Aloite oli Suomen ja EU:n yhteinen ja yksi tirkeimmisté
neuvottelutuloksista. Kansainviliselli tasolla valmistelutystd tehdddn YK:n johdolla, alueelli-
sesti mm. EU:n piirissd sekd kansallisesti eri maissa. Ensisijainen tavoite on katkaista talou-
dellisen kasvun ja sen ympiristohaittojen vilinen yhteys. Teollisuusmaat sitoutuvat ottamaan
johtavan roolin téssé tydssd. Johannesburgin toimintaohjelman mukaan keinoja voisivat olla
mm. erilaiset toimet materia- ja energiavirtojen hallitsemiseksi, ekotehokkuuden parantami-
nen, elinkaarianalyysit, taloudelliset ohjauskeinot, yritysten sosiaalisen ja ympéristovastuun
parantaminen, kehitysmaiden toimintavalmiuksien parantaminen, kumppanuussopimukset,
kuluttajavalistus seké ympiéristotietoisuuden lisddminen.

Kestiivin kulutuksen ja tuotannon 10-vuotisen ohjelmakehikon tavoitteita ja toimeenpanoa
tismennetdén vuorovuosittaisissa alueellisissa ja globaaleissa asiantuntijakokouksissa, jotka
jarjestdd YK:n kestéivin kehityksen toimikunta (CSD) ja ympéristoohjelma UNEP. UNEPin
toimesta on lisdksi kdynnistetty kestéiviin kulutuksen ja tuotannon asiantuntijaryhmii. Ohjel-

makehikon sisilts on YK:n kestévin kehityksen toimikunnassa vuosien 2010-2011 teemana.
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RIOSTA JOHANNESBURGIIN
- TAVOITE VAHENTAA LUONNONVAROJEN KULUTUSTA

Ennen Johannesburgin kestiviin kehityksen kokousta YK:n jisenmaat, YK-jirjestot ja kan-
sainviiliset rahoituslaitokset allekirjoittivat vuonna 2000 sopimuksen ns. vuosituhatjulistus-ta-
voitteista, jotka pédtettiin saavuttaa vuoteen 2015 mennessi. Yksi kahdeksasta tavoitteesta on
ympiériston kestidvin kehityksen turvaaminen mm. pyséyttiméilld luonnonvarojen ehtyminen.
Samoin WTO:n neljds ministerikokous Dohassa marraskuussa 2001 sekéd YK:n Kansainvi-
linen kehitysrahoituskokous Monterreyssa maaliskuussa 2002 nostivat kestdvin kehityksen
edistédmisen tavoitteeksi.

Monet kansainviliset jirjestot ovat todenneet, ettd materiaalien kiyttoé on tehostettava
(OECD, WBCSD). Rio de Janeiron seurantakokouksen UNGASSin (1997) loppuasiakirjassa
todettiin, ettd ekotehokkuuden kymmenkertaistamistavoitetta teollisuusmaissa tulee selvittia.

YK:n ympéristsohjelma UNEP aloitti jo vuonna 1989 ohjelman puhtaamman tuotannon
edistimiseksi (Cleaner Production). Ohjelman tavoitteena on lisété tietoisuutta puhtaamman
teknologian hyodyistéd ja mahdollisuuksista seké edistédd puhtaamman tuotannon tietokeskusten
perustamista noin 40:ssa maassa. UNEP on pyrkinyt tuomaan puhtaamman tuotannon osaksi
alueellisia kestévin kehityksen ohjelmia ja se pyrkii myds jatkossa edistiméén kestévia kulu-
tusta alueellisella tasolla. UNEP on mys solminut syksylld 2004 EU:n kanssa yhteistyssopi-
muksen, jolla pyritédén lisdédméén komission ja UNEPin yhteistystd Johannesburgin tavoitteiden
ja vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi. Ensimméiinen sopimuksen kuudesta painopistealu-
eesta on kestivi tuotanto ja kulutus.?

Sekd OECD ettéi EU ovat tysskennelleet kestéiviin kehityksen edistéimiseksi. EU laati vuon-
na 2001 kestéiviin kehityksen strategian, joka tarkistetaan vuoden 2005 aikana. OECD on teh-
nyt laajoja arviointeja ja analyyseji jisenmaidensa kansallisista kestéviin kehityksen ohjelmista
ja strategioista. Suosituksissaan OECD on painottanut mm. luonnonvarojen tehokasta hoitoa,
kiyttod ja suojelua. Luonnonvarojen hinnoittelun on perustuttava mys niiden ei-materiaalisiin
ja pitkdaikaisiin vaikutuksiin. Tavoitteena on myds uusiutumattomien luonnonvarojen korvaa-
minen uusiutuvilla ja ndiden kiytts uusiutumiskyvyn asettamissa rajoissa. OECD:n ympiiristo-
strategian painopisteind ovat mm. ekosysteemien eheyden yllépito luonnonvarojen tehokkaalla
hoitamisella seki taloudellisen kasvun ja ympéristoon kohdistuvien paineiden irrottaminen

toisistaan.
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EU:N TAVOITTEET KESTAVAN KULUTUKSEN
JA TUOTANNON EDISTAMISEKSI

EU:n kestivin kehityksen strategia hyviksyttiin Goteborgin huippukokouksessa 2001. Se tiy-
dentii Lissabonin strategiaa vuodelta 2000, jonka tavoitteena on tehdd EU:sta maailman kil-
pailukykyisin talous. Kestédvin kehityksen strategia nostaa kilpailukyvyn ja osaamisen rinnalle
tavoitteen edisté# ympéristonidkokulman huomioimista kaikessa pititsksenteossa. Kestiviin ke-
hityksen strategiassa edellytetéin, ettd EU:n kaikkien politiikkojen taloudelliset, sosiaaliset ja
ympéristovaikutukset on otettava kaikessa péitsksenteossa huomioon. Strategiassa korostetaan
taloudellisen kasvun ja luonnonvarojen kasvun vilisen kytkoksen katkaisemista.

Vuonna 2001 hyviiksytyn EU:n kuudennen ympéristsohjelman tavoite on saada vuoteen
2010 mennessi 12 % kaikesta energiasta uusiutuvista energianlihteistd. EU:n tavoitteiden mu-
kaan vuonna 2020 kemikaaleja tuotetaan ja kiytetdidn ainoastaan siten, ettei niistéd aiheudu
merkittévii kielteisid vaikutuksia, talouden kasvu on eriytetty luonnonvarojen kiytosté, tuote-
tun jétteen miifird on vihentynyt ja kierritys ja uusiokéytto ovat jitteen késittelyssé etusijalla.
Parhaillaan laaditaan strategioita mm. jitteiden synnyn ehkéisemisestd ja kierrityksestd seké
luonnonvarojen kestivistd kiytosti.

EU on pyrkinyt integroimaan vuonna 1998 kiynnistyneen Cardiff-prosessin avulla ympéa-
ristokysymykset kaikille yhteison politiikkasektoreille. Kestéviin kehityksen ja ympéristoniiko-
kohtien integroimiseksi eri sektoreille on tehty yhdekséin integraatiostrategiaa, mm. energian,
maatalouden, litkenteen, teollisuuden ja talouden alalla.? Jatkossa Cardiff-prosessiin olisi téir-
kedd saada mukaan ldpéisevisti kestévin kulutuksen ja tuotannon teema, joka tillé hetkell ei
ole systemaattisesti mukana.

Konkreettisempi kestévéiin tuotantoon ja kulutukseen liittyvé strateginen linjaus on kestl-
14 2001 julkaistu vihrei kirja seki kesilld 2003 julkaistu tiedonanto yhdennetysti tuotepolitii-
kasta (IPP)*. Tuotepolitiikka-filosofian perusajatus on parantaa hyvinvointia, joihin tuotteilla
on usein suora vaikutus, ja suojella samalla ympéaristoid. Tavoitteena on 16ytéé ratkaisuja, jotka
mahdollistavat sekd ympéristsparannukset ettd tuotteiden toimivuuden parantamisen ja joissa
ympéristoparannuksilla tuetaan teollisuuden kilpailukykyé pitkiilld aikaviililli. Tuotepolitiikan
keinoja parantaa tuotteita niin, ettd haitalliset ympéristovaikutukset niiden koko elinkaaren
aikana jiisivit mahdollisimman vihiisiksi ovat mm. taloudelliset ohjauskeinot, julkisten han-
kintojen viherryttiminen, tuotteita koskeva lainsésidants, elinkaariajattelu seké kuluttajien tie-
donsaanti. Tuotepolitiikan periaatteita ovat markkinaohjautuvuus, vapaaehtoisuus ja kaikkien

osapuolten osallistuminen.
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MUIDEN MAIDEN KESTAVAN KULUTUKSEN
JA TUOTANNON LINJAUKSET

Tuotepolitiitkan eturintamassa kulkevat mm. Ruotsi, Tanska, Hollanti, Iso-Britannia ja Italia.
Niissd maissa tuotteiden ja tuotannon elinkaaren aikaisten ympiristovaikutusten viihentimi-
seksi on kiytossd monenlaisia ohjauskeinoja, joita kehitetdéin yhteistyossi elinkeinosektorin
ja keskeisten ministerididen kanssa. Kaikissa maissa erdini keskeisenid keinona on julkisten
organisaatioiden hankintapolititkan viherryttdminen. Julkisten hankkijoiden tukemiseksi on
kehitetty mm. ’help-deskej#’, ohjeistoja seké paneeleita, joissa yhteistydssi asetetaan ympiiris-
toperusteita kuten mm. péistojd, melua, energiatehokkuutta ja haitallisia kemikaaleja koskevia
tavoitetasoja hankittaville tuotteille ja palveluille.?

Monien maiden tuotepolititkan tai kestéiviin kehityksen strategioissa on asetettu tavoite
irrottaa haitalliset ympéristovaikutukset talouskasvusta (decoupling). Hankittaville tuotteille
ja palveluille on asetettu mm. piistojd, melua, energiatehokkuutta ja haitallisia kemikaaleja
koskevia tavoitetasoja. Hollannissa on kiytossd myos pitkdn aikavilin sopimuksia, joissa eri
toimijat yhteistyossé asettavat pitkéin tdhtdimen tavoitteita ja kehittéivit yhdessd keinoja ja ko-
keiluhankkeita tavoitteisiin pésisemiseksi. Ekologinen suunnittelu tekee tuloaan myss muualla.
Muutamat valtiot ovat asettaneet kansantalouden tasolla ekotehostamistavoitteita: Saksassa on
faktori 2 -tavoite® (1994-2020) ja Japanissa 40 %:n ekotehostamistavoite vuosikymmenessi
(2000-2010).” Saksa on aloittanut faktoritavoitteeseen péisemiseksi ns. ekotehokkuusohjel-
man. Sen elementtejd ovat kilpailukyvyn parantaminen, luonnonvarojen kiyton ja jitteiden
synnyn vihentdminen, kustannusten karsiminen ja tyéllisyyden vahvistaminen.

Kestiiviin kulutuksen ja tuotannon strategioita tai toimintaohjelmia laaditaan parhaillaan
Suomen lisiksi ainakin Saksassa, Belgiassa, Isossa-Britanniassa, Ruotsissa. Kiinassa laadit-
tavassa strategiassa luonnehditaan talouden muutosta lineaarisesta sirkulaariseksi eli kierri-

tystaloudeksi.
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6 Ekotehokkuustavoitteet tunnetaan faktori-tavoitteina.

Faktori 4 tarkoittaa, ettd 20-30 vuodessa luonnonvarojen
tuottavuus nousee nelinkertaiseksi (esim. niin etta hyvin-
vointi kaksinkertaistuu ja luonnonvaroja kaytetéén puolet
vahemman). Faktori 10 tarkoittaa vastaavasti luonnonva-
rojen tuottavuuden nousua 10-kertaiseksi 50 vuodessa.
Faktori-tavoitteet perustuvat arvioihin, joiden mukaan
maapallon ekosysteemi kestaisi noin puolet nykyisista hili-
dioksidipaastdistd ja faktori 10 teollisuusmaihin sovellettu-
na oletukseen myds siitd, ettd paastot maailmanlaajuisesti
olisivat yhté suuret henkeé kohti.

Wuppertal-instituutin johtajan Peter Hennicken seminaa-

riesitelma alueellisessa kestavan kulutuksen ja tuotannon
kokouksessa, Ostend, Belgia, 25-26.11.2004.
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2. KESTAVA SUOMI TANAAN

Kansainvilisissd kestidvin kehityksen vertailuissa Suomi sijoittuu hyvin. Suomen
veden- ja ilmanlaatu, tieteen ja teknologian taso, yksityisen sektorin oma-aloit-
teisuus sekd ympdristohallinto saavat kansainvilisessi vertailussa kiitettavin
arvosanan. Suomessa haasteita ovat hiilidioksidipddstot, kulutettujen luonnon-
varojen mddrd sekd jiatemddridat. Materiaalien ja energian kidytio Suomessa on

asukasta kohden suurta.

SUOMALAISEN YHTEISKUNNAN ERITYISPIRTEET

Suomi teollistui verrattain myshiin. Sotien jilkeen maataloudessa tyoskentelevien miéri vi-
heni jyrkisti samalla kun teollisuus ja palvelusektori kehittyivit voimakkaasti'. Tuotannon
painopisteen siirtyminen alkutuotannosta jalostukseen ja palveluihin jatkuu yhi. Palveluiden
osuus BKT:sta on tilld hetkelld runsas kaksi kolmannesta, jalostuksen osuus noin 30 % ja
alkutuotannon 3 %.

Viime vuosikymmeniné Suomen bruttokansantuote on kasvanut tasaisesti lukuun ottamatta
1990-luvun alun laman aiheuttamaa notkahdusta. Sodan jilkeinen vaurastumisemme perustui
pitkélti metsé- ja metalliteollisuuden vientiin, ja edelleenkin suhteellinen etumme kansainvi-
lisessi kilpailussa on materiaalien kéyttoonoton alkuvaiheissa; pitkille jalostavaa tuotantoa on
usein jarruttanut kotimarkkinoiden pienuus?.

1990-luvun puolivilistid alkaen Suomen BKT:n kasvu on ollut teollisuusmaiden korkeim-
pia®. Viimeisten kymmenen vuoden aikana séhko- ja elektroniikkateollisuus maassamme on
ldhes nelinkertaistunut ja noussut suurimmaksi vientialaksi ldhes kolmanneksen vientiosuu-
della. Tuotannonalojen vilinen rakennemuutos on 2000-luvulla alkanut kuitenkin hidastua.
Elektroniikkateollisuuden tuotannon kasvuvauhti on hidastunut, eiki uutta vastaavaa talouden
veturia ole nikopiirissd. Bioteknologia ei ainakaan pariin vuosikymmeneen nouse talouskasvun
merkittiviiksi vauhdittajaksi.*

Kansainvilisilld markkinoilla menestyvit pitkilld aikavililld yritykset, joiden tuottavuus
on riittéiviin korkea. Tuottavuuden kasvun tirkein lihde on teknologian kehitys®. Tyon tuotta-
vuuden kasvu on viimeisten kymmenen vuoden aikana ollut nopeinta elektroniikkateollisuu-
dessa, mutta melko nopeaa myds metallien jalostuksessa ja metsiiteollisuudessa®.

Palvelujen osuus kokonaistuotannosta on Suomessa OECD-maiden keskitasoa alempi, mut-

ta kasvaa ldhivuosina. Kun palvelujen osuus kasvaa, kansantalouden tuottavuuden kasvun
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ennustetaan hidastuvan.” Eri palvelualojen vililld on kuitenkin huomattavia eroja tuottavuu-
dessa. Varsinkin ns. tietointensiivisisté palvelualoista odotetaan tulevaisuuden kasvun veturia,
vaikkei suurta ldpimurtoa vield olekaan tapahtunut.

YK:n kehitysohjelman kéyttdmi inhimillisen kehityksen indeksi (HDI) mittaa sosiaalis-
ta pétiomaa ja hyvinvointia. HDI:n tirkeimmiit osatekijit ovat viiestén elinidnodote, lukutaito
ja koulutustaso sekd ostovoima. Suomen HDI on parantunut tasaisesti viimeisten 40 vuoden
ajan®.

Kansantalouden keskeiset tunnusluvut kuten bruttokansantuote eivit kerro ekologisesta
ja sosiaalisesta kestédvyydesti. Hyvinvoinnin ulottuvuuksia voidaan tarkastella esim. kestiviin
taloudellisen hyvinvoinnin indeksilld (ISEW), joka suhteuttaa taloudellisen kehityksen mm.
ympériston tilaan’. ISEW huomioi myos sosiaalisen kestdvyyden: mm. tuloerojen kasvu vaikut-
taa laskevasti indeksin arvoon. Suomen ISEW parani 60- ja 70-luvuilla selvisti, mutta kézintyi
80-luvulla laskuun, pééosin ympéristdongelmien ja tuloerojen lisééintymisen vuoksi. 90-luvul-
la kehitys on jilleen kitintynyt myonteiseksi, miké johtuu varsinkin pééstsjen viihennyksisti.'

Hyvistéd kilpailukyvystd huolimatta Suomen BKT per capita pysyttelee OECD-maiden
keskitasolla. Tulot eivit myoskéin jakaudu tasaisesti alueittain. Kilpailukyky ei myoskiiin ole
poistanut tydttomyytti, jota voidaan pitdd Suomen suurimpana haasteena sosiaalisen kestivyy-
den kannalta.

Keskeiseni haasteena on vihentis tuotannon ja kulutuksen aiheuttamia ympéristshaittoja,
turvata tasapainoinen taloudellinen kehitys globalisoituvassa maailmassa seki taata kehityk-
sen sosiaalinen kestivyys. Luonnonvarojen kulutukseen perustuva taloudellinen kasvu tuskin
voi jatkua rajattomasti, vaan kasvun painopisteen tulisi siirtyd immateriaaliseen suuntaan. Ta-
louden kasvu ei en#déd perustu mittaviin fyysisen p#ioman lisdyksiin, vaan entisti enemmén
aineettomaan péiomaan: tietoon ja teknologian soveltamiseen."

Globalisoituvassa taloudessa maat kilpailevat houkuttelevuudesta yritysten sijaintipaikka-
na. Investointeja, tuotantoa ja tysté siirtyy kehittyviin maihin, missé tuotantokustannukset ovat
halvimmat ja missd markkinat kasvavat nopeasti. Aasian kehittyviit maat néyttévit erikoistuvan
samoille aloille, joilla Suomi on perinteisesti ollut téirked viejd. Viime vuosina Suomea ei ole ar-
vioitu kovin houkuttelevaksi yritysten investoinneille, ja investointiaste kotimaahan on alentu-
nut merkittédvisti. Yritysten sijantipaikkakilpailussa Suomen heikkouksia ovat pienet markkinat
seké korkea kustannustaso ja verotus. Vahvuuksia ovat toimiva infrastruktuuri, koulutustaso,
ihmisten luotettavuus ja oma-aloitteisuus seki yhteiskunnan vakaus.'?

Perinteiset teollisuusmaat ovat palveluvaltaistumassa ja suuntautumassa tieto- ja viestin-
titeknologiaan. Tuotantorakenteen arvioitu muutos merkinnee haastetta nykyisen hyvinvoinnin

kasvun yllédpitdmiselle. Pitkilld aikavililld avain tuottavuuden lisdédmiseen voi loytyé tieto- ja
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viestintiteknologiaan perustuvasta uudesta palvelutoiminnasta.'

Tutkimus- ja kehitystoiminnan menojen osuus BKT:sta Suomessa oli 3,4 % vuonna 2004,
miké on maailman huippuluokkaa. Osuus on kasvanut viimeiset 15 vuotta'. Yritysten osuus
Suomessa tehtiviisti tutkimus- ja kehitystyosté on yli 70 %.'* Suomi on saavuttanut Barcelonan
Eurooppa-neuvostossa 2002 tutkimus- ja kehitystyélle asetetut tavoitteet. Suomen kilpailuvalt-
teina onkin pidetty toimivaa innovaatiojirjestelmii, koulutusta seki teknologian tasoa. Huip-
putekniikan tuotanto- ja vientiosuudet eiviit Suomessa kuitenkaan ole kansainviilisesti yhti
korkealla tasolla kuin tutkimusintensiteetti.

Kun suuret ikiluokat siirtyviit elikkeelle, tyovoiman niukkuus maassamme lisdéntyy.
Suomen vikiluvun ennustetaan kasvavan vuoteen 2028 saakka. Vikiluku on tuolloin n. 5,45

16 Tysikiisen vieston osuus alkaa supistua jo 2010-luvulla.

miljoonaa ja kidntyy siitéd laskuun.
Vieston ikddntymisen ennustetaan hidastavan talouskasvua lihivuosina ja -vuosikymmeni-
ni, samalla kun hyvinvointipalvelujen turvaaminen kaikille vaatisi yhd enemmén resursseja.
OECD:n arvion mukaan vieston ikézintyminen hidastaa Suomen taloudellista kasvua ldhivuo-
sina jonkin verran ja keskipitkiilld aikavililld huomattavasti. Toinen kasvua mahdollisesti jar-
ruttava tekijé on tieto- ja viestintéteknologia-alan tuotannon kasvun hiipuminen."”

Myos korkea tysttomyys on haaste taloudelliselle ja sosiaaliselle kestdvyydelle. Kansanta-
loudellisesti tysttomyys merkitsee inhimillisen pésioman tehotonta kiyttod seké korkeita sosi-
aalimenoja. Tysttomyyden on todettu liséisivéin riskid sairastumiseen, syrjidytymiseen ja muihin
sosiaalisiin ongelmiin'®. Sitd kautta se aiheuttaa suuria kustannuksia yhteiskunnalle seké vai-
keammin mitattavaa mutta hyvin todellista inhimillistd kédrsimysta.

Maan sisilld muuttoliike kasvukeskuksiin jatkuu. Tdmé aiheuttaa mm. alueellista ja so-
siaalista eriarvoistumista. Myds maahanmuutto on lisiéintymiissi ja kasvanee tulevaisuudessa
edelleen, miki voi auttaa tyévoiman lisdéntyviiéin tarpeeseen vastaamisessa.

Pohjoismaista hyvinvointivaltiota kannatetaan meilld yhé laajasti, mutta siithen kohdistuu
paineita kiristyvin valtiontalouden ja kansainvilisen verokilpailun vuoksi. Julkisten palvelujen
rahoituspohja on kaventunut. Suuri tulevaisuuden haaste on taata jatkossakin hyvinvointipal-
velut kaikille, sdilyttéds infrastruktuuri korkeatasoisena ja investoida osaamiseen ja tietoon.
Yhteiskunnan toimivuuden ja vakauden turvannut konsensuspolitiikka, hallinnon korruptoitu-
mattomuus sekid suomalainen koulutus- ja innovaatiojérjestelmé antavat meille hyvit mahdolli-

suudet vastata ekologisen ja sosiaalisen kestéivyyden haasteisiin.
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YMPARISTON TILA JA YMPARISTONSUOJELU

Suomi on saanut kolmesti periikkiin ykkossijan World Economic Forumin indeksissé (Environ-
mental Sustainability Index, ESI), joka mittaa ympéristollistéd kestdvyyttd'. Suomen vahvuuk-
sia ovat mm. hyvii veden ja ilman laatu, ekologisten jiirjestelmien tila, tieteen ja teknologian
taso, ympéristohallinto sekd yksityisen sektorin oma-aloitteisuus. Ykkossijastaan huolimatta
Suomi ei kuitenkaan sijoitu kaikilla indeksin indikaattoreilla kirkipddhin Ilmansaasteiden
ja kasvihuonekaasupééstsjen sekd muiden valtionrajojen yli kulkeutuvien ympéristopaineiden
vihentdmisessd Suomi jid keskitason alapuolelle 146 vertailumaan joukossa. Suomen haas-
teina nousevat esiin myds mm. jitteiden mééréin viihentiminen seké luonnonvarojen kéytts ja
hoito®.

Suomen ympériston ongelmia ovat myds mm. happamoituminen ja rehevsityminen seki ke-
mikalisoituminen. Happamoitumista aiheuttavista piistoistd rikkidioksidia on saatu vihennet-
tyd merkittivisti, mutta typpipaastot (NO,, NH,) ylittévit toistaiseksi vuoden 2010 pidstoille
asetetun katon. Rehevoityminen on vaikea ongelma etenkin Itimeressi ja joissain siséivesissi.
Rehevbitymisti aiheuttavat varsinkin typpi- ja fosforipééstot, joita lisiksi jo vanhoista péistois-
té on sitoutuneena maaperiin ja vesistoihin.

Oma uhkansa on ympériston yhé lisdéntyvd kemikalisoituminen. Kéytossd olevien kemi-
kaalien méird on suuri ja kasvaa jatkuvasti, mutta vain osasta kemikaaleja on riittévii tietoa
ympéristo- ja terveysriskien arvioimiseksi. Kaikista maahan tuotavien tuotteiden sisiltdmisti
kemikaaleista ei ole riittévisti tietoa, ja tuotteiden kiyton aikaiset kemikaalip#éstot tunnetaan
usein heikosti. Kemikaalien sidtelylle, seurannalle ja tutkimukselle on suuri tarve?!.

Luonnon monimuotoisuutta Suomessa uhkaavat maankdytén muutokset, joiden myoté ko-
konaisia elinympéristojd katoaa ja niiden mukana eldin- ja kasvilajeja. Suomen lajeista noin
1500 on uhanalaisia. Varsinkin Eteld-Suomessa suojelualueet ovat liian pienid ja eristyneitd
turvatakseen biodiversiteetin sdilymisen. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on haaste
varsinkin metsi- ja maataloudelle.

Ympiristolle haitallisia pééstojd on onnistuttu vihentimééin viime vuosikymmenini. Vii-
me vuosien aikana joidenkin piistsjen viiheneminen on kuitenkin pysihtynyt, ja pédstojen
méérd jilleen kddntynyt kasvuun. Kun vield huomioidaan ympéristoon jo ennestién sitoutuneet
vanhat péstot, on selvid ettéd toimia vaaditaan kotimaisten pdistojen viihentdmiseksi tai piti-
miseksi nykytasolla. Lisdtoimia edellyttivit erityisesti typpipééstojen, vesien hajakuormituk-
sen sekii alailmakehin otsonia liséivien péistsjen vithentéiminen®?. Tehtivi on haastava, silli
luonnonvarojen kiyton lisdéintyminen seki litkenteen ja energiankulutuksen kasvu lisdvit

ympériston kuormitusta.
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Suomen ympiristopoliittisessa kulttuurissa hallinnollis-oikeudellisen séitelyn rooli on pe-
rinteisesti ollut vahva. Taloudellisen ja tiedollisen ohjauksen merkitys on kuitenkin 90-luvulla
alkanut korostua. Suomalaisten ympiéristoasenteissa ympéristonsuojelu asetetaan talouskasvun
edelle. 90-luvun puolivilissé lama korosti talouden merkitysté, mutta sittemmin ympéristo on
jdlleen nostettu tdrkedmmiiksi. Kymmenen viime vuoden aikana kisitykset kansallisista ym-
péristdongelmista ovat muuttuneet mydnteisemmiksi, mutta huoli globaaleista ja paikallisista
ongelmista on pysynyt ennallaan.?® EU-15 —maihin verrattuna suomalaiset ovat varsin vihéin
huolissaan ympiristostd. Suomalaisten arviot ympéristod koskevasta tiedonsaannistaan ja vai-

kutusmahdollisuuksistaan ovat Euroopan korkeimpia.?*

LUONNONVAROJEN KOKONAISKAYTTO JA EKOTEHOKKUUS 2

Useimpien luonnonvarojen kiytté maailmassa on lisdéntynyt viimeisten 30 vuoden aikana, ja
useimpien reaalihinnat ovat laskeneet. Uusiutumattomien luonnonvarojen ehtymisti ei nykytie-
timyksen valossa ole odotettavissa liihivuosikymmenini.?® Luonnonvarojen riittdvyyden liséiksi
tirked kysymys on luonnonvarojen kiyton vaikutukset. Suomen energian- ja materiaalinkulu-
tuksen kannalta tirkeimmiit teollisuudenalat ovat metsi- ja metalliteollisuus.

Materiaalien kokonaiskiytté on tehostunut teollisuusmaissa noin 1 %:n vuosivauhtia®.
Suomen talouden luonnonvarojen kokonaiskiiytts kasvoi 1,5-kertaiseksi aikavélilld 1970-1997.
Kun kansantuote samaan aikaan kaksinkertaistui, voidaan puhua talouskasvun ja luonnonva-
rojen kiiyton suhteellisesta irtikytkenniistii, joskin kehitys on ollut hidasta.?® Todellisesta eli
absoluuttisesta irtikytkenniistd ei voida puhua, vaan luonnonvarojen kiytts kasvaa, vaikkakin
hitaammin kuin BKT. Yksittdisten teollisuustuotteiden valmistukseen kuluu yhi vihemmén
energiaa, mutta samalla tuotantoméérien kasvun vuoksi teollisuuden kokonaisenergiankulutus
on lisdéntynyt®°. Talouskasvun ja ympéristévaikutusten absoluuttinen irtikytkent#* edellyttiisi
nykykehitysté radikaalimpia muutoksia yhteiskunnan arvoissa ja sdddoksissé sekd innovaatioi-
den alalla. Avainasemassa on kulutuksen muutos.

Luonnonvarojen kokonaiskéytté Suomessa on tilld hetkelld lintisten teollisuusmaiden ta-
soa, mutta kasvanut keskiméériistd nopeammin. Luonnonvarojen kiyton lisdéntyminen heijas-
telee Suomessa varsinkin viennin kasvua, keskiméériistd nopeampaa talouskasvua 1975-1990
ja mahdollisesti myshéisté teollistumista seki tuotantorakennetta®. Global Footprint Networ-
kin kehittimélld ns. ekologisella jalanjéljelld mitattuna suomalaisten luonnonvarojen kulutus

on maailman kuudenneksi suurinta.?
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Kotimaisten luonnonvarojen kiytén taso on pysynyt melko vakaana. Sen sijaan tuonnin
suorat panokset yhdessi niihin liittyvien piilovirtojen kanssa ovat kasvaneet kolmen vuosikym-
menen aikana 75 Mi:sta lihes 290 Mt:iin. Suomen talouden vaikutus globaaleihin luonnonva-
roihin on siis kohonnut voimakkaasti. Tuonnin piilovirtojen kasvua selittidi mm. kotimaisten
kaivosten sulkeminen, sihkén tuonnin yhdekséinkertaistuminen kolmen viime vuosikymmenen

aikana seké ydinvoiman kéyttoonotto®.

Kuvio 1. Luonnonvarojen kokonaiskéyttd loppukaytin ryhmittain Suomen taloudessa, milj. tonnia
1970-2003 Méenpad, llmo (3.11.2004), ""Suomen talouden aineellinen perusta”
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Kuvio 2. Suomen talouden luonnonvarojen kokonaiskayttd 1970-2003:
viennin ja tuonnin suorien panosten ja piilovirtojen osuudet waenp, Iimo 2004, Suomen lionnonvarojen kokonaiskéytt.
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Kuvio 3. Ymparistovaikutuksilla painotettu ja painottamaton luonnonvarojen kéyttd EU25- ja ACC3-maissa, 2000
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Kuviossa 3 verrataan EU-maiden luonnonvarojen kéyttod kiloina (DMC)3* sekd ympéristovai-
kutusten mukaan painotettuina kiloina (EMC) . Luonnonvarojen kulutuksen méristéd on tés-
s# vihennetty vienti. Kotimaan luonnonvarojen ja tuotujen luonnonvarojen méérilld mitattuna
(DMC) Suomi kiiyttdd viestomédrddn suhteutettuna eniten luonnonvaroja Euroopan maista.
Ympiristovaikutuksilla painotettu luonnonvarojen kulutus (EMC) Suomessa on huomattavasti
vihdisempéd, mutta silti Euroopan neljiinneksi suurinta. Suomalaisten luonnonvarojen kulutus

on keskeinen ympéristshaaste.
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3. TUOTANNON HAASTEET
KOSKEVAT KOKO ELINKAARTA

Kulutustavaroiden tuotannon ympiristévaikutukset syntyvit globaalien tuotanto-
ketjujen myoti yhia enemmin Suomen ja EU-maiden ulkopuolella. Raaka-ainei-
den tuonti ja siihen liittyvdit materiaalivirrat ovat voimakkaasti kasvaneet. Ener-

gian kokonaiskulutuksen ennustetaan edelleen kasvavan ilman uusia toimia.

Kulutustavaroiden tuotannon ympéristévaikutukset syntyvit globaalien tuotantoketjujen myé-
td yhd enemméin Suomen ja EU-maiden ulkopuolella. Toisaalta globalisaatio merkitsee muun
muassa nopeaa taloudellista kasvua esim. Kiinassa, Intiassa, Brasiliassa ja Vengjdlld. Tama
luo edellytyksid ympéaristonsuojeluteknologian kéyttoonotolle ja toisaalta vihentédd koyhyydes-
td aiheutuvia ympéristoongelmia. Samalla se tuo myds mukanaan nididen maiden kasvavaan
kulutukseen liittyvid haasteita. Ennen kaikkea tdmé kehitys merkitsee tyonjaollisia muutoksia
léinsimaiden ja nopeasti teollistuvien kehitysmaiden vililla. Murros tuo entisté selvemmin esiin
perinteiseen siintelyohjaukseen liittyvit rajoitteet. Kehityksen ohjaamiseksi tarvittaisiinkin
uudentyyppisii keinoja, joilla vahvistetaan samanaikaisesti Suomen elinkeinoeldmén kilpailu-
kykyé ja valmiutta vastata ympéristohaasteisiin.

Suomen kotimarkkinat ovat pienet, ja talous on voimakkaasti riippuvainen viennisti. Suuri
osa vientiteollisuudesta on energia- ja materiaali-intensiivisté paperiteollisuutta ja metallien
jalostusta. Sihko- ja elektroniikkateollisuus on kasvanut vajaassa kymmenessi vuodessa suu-
rimmaksi vientialaksi. Tuotannon ekotehokkuuteen kansantalouden tasolla vaikuttavat mm.
pitkiit kuljetusmatkat markkinoille ja uusiutuvien luonnonvarojen runsas mééri. Suomen tuo-
tantorakenteeseen vaikuttavat myos tyovoiman korkea koulutusaste ja toisaalta kansainvilisesti
verraten heikosti kehittynyt palvelusektori.

Suomen kansantalouden kannalta keskeisilld vientialoilla on ekotehostamisen haasteita.
Olennainen kysymys on se, kuinka pystytdén edelleen parantamaan suomalaisen teollisuu-
den globaalia ekotehokkuutta ja samalla edistéiméiin teollisuuden kilpailukykyi. Esimerkiksi
teriiksen valmistaminen Suomessa on globaalisti ekotehokasta, jos tuotantolaitoksen ympé-
risttoimet ovat kansainvilisté vertailutasoa sen verran paremmat, ettd ne kompensoivat mm.
pitkien vientikuljetusten aiheuttamat ympéristshaitat. Toisaalta ekotehokkuuden kehittiminen

ei rajoitu pelkiistédén tuotantolaitokseen ja kuljetuksiin: tuotteiden valmistaja voi tehostaa tuot-
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teensa ekotehokkuutta pienentéimélli tuotteen elinkaaren eri vaiheissa syntyvid ympéristokuor-
mituksia. Ympiéristonsuojeluvaatimukset ovat luonnollisesti yrityksille tietylli tavalla rasite ja
rajoitus, mutta toisaalta niihin parhaiten vastaamaan kykenevét yritykset saavat merkittivid
kilpailuetua markkinoilla.

Ympiristopolitiilkan perustana on kaikissa kehittyneissi teollisuusmaissa hallinnollinen
ja oikeudellinen séiintely, jossa péistonormeja, standardeja ja kieltoja asettamalla on rajoitettu
ympéristohaittoja Ohjausta on pdiosin kiytetty suhteessa siithen ympériston osaan (vesi, ilma),
johon pilaantuminen kohdistuu. Sisdoksiin perustuva ympéristopolitiikka on monelta osin ol-
lut menestyksekés tapa vihentéé erityisesti suurten teollisuuslaitosten aiheuttamaa ympiristo-
kuormitusta. Sééntelylld on myos lisdtty ympéristoteknologian kysyntaa.

Tétd mallia on kuitenkin kritisoitu jaykkyydestd, kustannustehottomuudesta seki kyvyt-
tomyydestd puuttua hajakuormitukseen. On myos viitetty, ettd se on aina luonteeltaan reaktii-
vista ja sopii huonosti yhd monimutkaisempien ympéristsongelmien hoitamiseen. Mallille on
esitetty téydentévini vaihtoehtoina mm. veroihin ja maksuihin perustuvaa taloudellista ohjausta
sekd erityisesti 1990-luvulla yritysten omaan ympéristévastuuseen perustuvaa toimintamallia.
Ndistd vero-ohjauksen ldpivienti on osoittautunut ongelmalliseksi. Toisaalta energian tuotan-
to ja kulutus seké materiaalin kiiytts ja jitteiden synnyn ehkiisy ovat tyypillisid esimerkkejd
sellaisista alueista, joilla pelkilld hallinnollisella ohjauksella ei voida pééstd optimaalisiin
lopputuloksiin. Taloudellisten ohjauskeinojen tavoitteena on sisdistdd ympéristokustannukset
hintoihin, ja nidin ohjata kulutusta ja tuotantoa kestdviimpéén suuntaan.

Perinteisten ohjauskeinojen lisiiksi on otettu kiyttson elinkeinoelimén omaehtoisia toimia,
jotka pitdvit sisdllddn mm. ympéristojirjestelmit (ISO 14001 ja EMAS), energiansiistoso-
pimukset seké eri alojen sektorikohtaiset ympérists- ja yhteiskuntavastuuohjelmat. Ympiiris-
tonhallintajéirjestelmét kertovat yritysten aktiivisesta pyrkimyksesté ympéristoasioiden hoitoon.
Niiden on todettu parantavan erityisesti yritysten jitehuoltoa ja poikkeustilanteiden hallintaa’.
Ympéristomyotédisten innovaatioiden syntyé tai péédstojen vihentdmistd jérjestelmét eivit ole
nopeuttaneet®. Sektorikohtaisista ohjelmista esimerkkini voidaan mainita metséteollisuuden

alkuperisertifioinnit, joilla voidaan tehokkaasti edistdd vastuullisempaa metsétaloutta.
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HAASTEET ERI TEOLLISUUDENALOILLA

Ympiristonsuojelun haasteet ovat muuttumassa tuotantolaitosten prosessipééstojen hallinnasta
niiden kéyttdmien materiaali- ja energiavirtojen ympéristovaikutusten hallinnaksi seké toisaal-
ta ympéaristonidkokohtien kddntimiseen yritysten kilpailueduiksi. Keskeiseksi nikokulmaksi
globaaliin ympéristopoliittiseen ohjaukseen nousee tillsin tuote ja sen elinkaaren aikaisten
negatiivisten ympéristévaikutusten vihentdminen. Ympiristopolititkan kannalta on pitkilti ky-
symys keinoista, joilla voidaan ohjata Suomen ja EU:n ulkopuolella tapahtuvaa tuotantoa ympa-
ristoystéivillisempéin suuntaan. Kotimaan tuotannon ympéristéluvilla on pystytty ja pystytidin
edelleen rajoittamaan tehtaiden aiheuttamia paikallisia ympéristovaikutuksia ja hoitamaan
omaa osaamme kansainvilisten ympéristdsopimusten hoitamisessa.

Elinkaarinikokulmassa otetaan huomioon tuotteen tai palvelun elinkaaren ympérists-
vaikutukset siitd riippumatta, missi tuotanto sijaitsee ja ympéristokuormitukset syntyvit. Oh-
jaustoimia harkitaan tuotetta tai palvelua kohden méériteltyjen ympéristovaikutusten pohjalta.
Téllsin mikéédn tuotantovaihe ei voi luistaa vastuusta siirtiméilld ympiéiristod kuormittavimpia
vaiheita toisille toimijoille. Tésté ndkokulmasta haasteeksi nousee mm. tuontitavaroiden ekote-
hokkuuden ja sosiaalisen kestédvyyden parantaminen. Keinoja tihéin voisivat olla esim. yritysten
kannustaminen yhteiskuntavastuun kehittéimiseen, sertifiointi, tuotteiden ympéristoselosteiden
edellyttéiminen ja kehittiminen, reilun kaupan edistiminen seké ympiriststuotteiden ja -palve-
lujen kaupan vapauttaminen. Esimerkiksi metsésektorilla, jonka raaka-aineesta noin neljinnes
tulee ulkomailta, olisi toimijoiden ja alihankkijoiden tirke#d sitoutua portaittaiseen kehityk-
seen kestéviin metsitalouden edellytysten varmistamiseksi. Lihtskohdan antaa tieto puun al-
kuperist, ja sertifioinneilla tavoitellaan metsien kestivii kiytiod.

Yritysten yhteiskuntavastuun kehittiminen voi auttaa tuotteiden ja palvelujen koko elin-
kaaren kestdvyyden parantamisessa. Kun aiemmin yritykset julkaisivat ympéristéraportteja,
sisiltyy ympéristovastuu nykyisin yhid useammin laajempaan yhteiskuntavastuun raporttiin,
jossa kisitellddn myos taloudellista ja sosiaalista vastuuta. Mm. kansainvilinen kestéivin kehi-
tyksen raportointi-instituutio GRI? tarjoaa yrityksille vilineitd ja ohjausta yhteiskuntavastuun
kehittimiseen ja raportoimiseen. Muutamat eurooppalaiset vihittdistavarakauppaketjut ovat
olleet kiynnistiméissi prosessia, jossa voidaan taata valmistusolosuhteiden asianmukaisuus.

Periaatteessa ohjaustoimien tulisi vaikuttaa niin, ettd elinkaarensa aikana eniten ympéris-
tod kuormittavien tuotteiden valmistaminen tulisi viihemmén kannattavaksi. Samalla ympéris-
tod vihiten kuormittavien tuotteiden valmistusta pyrittiisiin edistéiméén. Siten ympéristokuor-
mituksen vihentdmisestd koituisi valmistajalle hybtyd myds niissd maissa, joissa ympéristolu-
pien merkitys tuotannon ohjaamisessa on vield pieni. Suoranaiset ohjaustoimet kohdistuisivat

kuitenkin tuotteisiin, joiden menestyminen markkinoilla puolestaan vaikuttaisi tuotantoketjun
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toimijoihin. Ympéristod eniten kuormittavien tuotteiden pédsyd markkinoille rajoitettaisiin tai
niille kohdistettaisiin maksuja ja veroja, jolloin niiden asema markkinoilla huononisi. Pakolli-
silla merkinnéillé ja kuluttajille suunnattavalla tiedonvilitykselld pyrittdisiin myos tekeméiéin
téillaisten tuotteiden asema markkinoilla hankalaksi. Jitevaiheen ongelmien kustannukset
kohdistuisivat valmistajille tuottajan vastuun myoté. Samalla ympéristod vihiten kuormittavia
tuotteita pyrittédisiin tukemaan vastakkaisilla toimilla, eli mm. pienemmilli tuoteveroilla ja po-
sitiivisilla ympéristomerkinngilld. EU:ssa titd 1dhestymistapaa ja sen yhteydessid kiytettéivid
ohjauskeinoja kehitetisin yhdennetyn tuotepolitiikan yhteydessi. Elinkaaritutkimusta on vielé
metodologisesti kehitettdvi tutkimustiedon yhteismitallistamiseksi.

Tuotteiden kestoa voidaan pidentéis paremmalla suunnittelulla. Jotta tuotannon ja kulu-
tuksen kasvun laatu muuttuisi, on tarpeen kehittii tuotteiden ominaisuuksia (kuten kestéivyys,
huollettavuus, korjattavuus, parannettavuus, tdydennettivyys, uudelleenkdytettéivyys, muun-
neltavuus, monikéyttoisyys) tai tarjota tuotteiden korjaus-, huolto- ja laadunparannuspalveluita,
pitkii takuita sek tuotteiden ja pakkauksien uudelleenkiyttojirjestelmid.

Tulevaisuudessa ratkaisuja haetaan entisti enemmiin yhteistyossi eri toimijoiden kanssa.
Hollantilaiset ovat kehitelleet rakennesiirtymé-ratkaisuksi nimetyn mallin (“transition mana-
gement”), jossa eri toimijat hallinnosta, yrityksisti ja tutkimusmaailmasta valitsevat yhteistyos-
sil tavoitteen tai suunnan, jonka saavuttamiseksi sitoudutaan toimimaan yhdessi tai erikseen
toisiaan tukien. T4ssé mallissa on innovaatioiden ja pilottihankkeiden merkitys keskeinen. Suo-
messa on kokeiltu muutamalla alalla ns. tuotepaneeleja. Ne ovat alakohtaisia verkostoja, joissa
tuotteeseen sen elinkaareen eri vaiheissa vaikuttavat pohtivat yhdessi, millaisia ympériststa-
voitteita tuotteille, niiden valmistukselle, kiiytolle, kierrétykselle ja jitevaiheelle kannattaisi
asettaa ja kuinka tavoitteet saavutetaan. Transitio-malli on yhden sektorin ja sen eri toimijoiden

kokonaisvaltaisempaa suunnittelua tulevaisuuden haasteisiin vastaamiseksi.
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ENERGIAN KULUTUS EDELLEEN KASVUSSA

Energian kokonaiskulutus® on kasvanut Suomessa, ja kasvun ennustetaan edelleen jatkuvan.
Energian kulutuksen kasvua lisézvit kulutustottumukset, litkenne ja energiaintensiivisen teol-
lisuutemme tuotantoméiirien kasvu. Energian kokonaiskulutuksen arvioidaan kasvavan noin 16
9 vuodesta 2002 vuoteen 2020. Teollisuuden energiankulutuksen arvioidaan samana aikajak-
sona kasvavan noin 15 %.°

Nykymenolla my6s kasvihuonekaasupidstot kasvaisivat vuoteen 2020 saakka, mutta vain
muutamia prosentteja. Suomi on sitoutunut pitimédn kasvihuonekaasupéistst vuoden 1990
tasolla Kioton ilmastosopimuksen tavoitekaudella 2008-2012. Ilman lisitoimia kasvihuone-
kaasupiiistot ylittéisivit timén tavoitteen keskimédrin noin 10 miljoonalla hiilidioksiditonnilla
vuosittain®. Kasvihuonekaasupéistojen viihennystavoite on haasteellinen, silld tilld hetkelld
Suomen piéstot ovat n. 13 % yli taakanjakotavoitteen. Toisaalta Suomen séhkontuotanto ai-
heuttaa tuotettuun energiaméériin nihden vihemmin kasvihuonekaasupédstoji kuin useim-
missa muissa EU-maissa. Témé on vesi- ja ydinvoiman sekd puun runsaan kiyton seki laajan
sihkon ja limmén yhteistuotannon (CHP) ansiota.’

EU:n piistokattodirektiivi asettaa ns. piistokatot mm. rikkidioksidille (SO,) ja typen
oksideille (NO,), jotka aiheuttavat happamoitumista, alailmakehiin otsonin muodostumista ja
rehevoittivid laskeumaa. Energian kiyton SO,-pidstot ovat vihentyneet merkittivisti. NO,-
piistot ovat vihentyneet noin 25 % vuosina 1990-2003. BKT:hen suhteutetut NO,-paistot
ovat Suomessa 70 % OECD-maiden keskiarvoa korkeammat.? Kehityksen oletetaan jatkuvan
samansuuntaisena koko seuraavan vuosikymmenen, mikéli ilmastopoliittisia toimia jatketaan.
Todennikoiset tavoitteet vieston pienhiukkasaltistumisen viihentdmiseksi johtanevat vuoden
2010 kansallisia pagstokattoja tiukempiin velvoitteisiin vuonna 2020 mm. rikki- ja typpiyhdis-
teiden osalta.’

Vuonna 2001 hyviksytyssd kansallisessa ilmastostrategiassa, jonka tarkistus valmistuu
syksylld 2005, on linjattu eri toimenpiteité pédistotavoitteisiin pédsemiseksi. Keskeisid linja-
uksia ovat energianséistoohjelman ja uusiutuvien energialdhteiden edistimisohjelman toteut-
taminen, kivihiilen kdyton kasvun voimakas rajoittaminen rakentamalla joko lisdd ydinvoimaa
tai kaasuvoimaa seki padstoviihennysten ulottaminen myos liikenteeseen, rakennussektorille
ja yhdyskuntasuunnitteluun, maa- ja metsétalouteen seki jétehuoltoon. Vuonna 2002 uusitun
uusiutuvien energialéhteiden edistéimisohjelman tavoitteena on, ettd uusiutuvaa energiaa kéyte-
tdéin vuonna 2010 noin 30 % enemméin kuin vuonna 2001. Energiansééstoohjelman tavoitteena
on vihentdd energian kokonaiskulutusta 4-5 % verrattuna tilanteeseen ilman uusia séstotoi-

mia.
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Vapaaehtoisiin sopimuksiin perustuvat toimet energiansiiston alalla ovat keskeisid il-
masto- ja energiastrategiaan liittyviin energiansééstsohjelman toteuttamisessa. Sopimuksia
on solmittu kahdeksalla alalla: teollisuudessa, energia-alalla (voimalaitosala, kaukoldmpéala,
siithkon siirto- ja jakeluala), kuntasektorilla, kiinteists- ja rakennusalalla, linja-autoalalla seké
asuinrakennusalalla. Lisdksi on tehty ohjelmamuotoiset sopimukset kuorma-autoalan, 6ljy-
lammityskiinteistgjen ja joukkoliikenteen energiansiéston edistimisestd. Viimeksi mainittu
korvaa aikaisemman linja-autoalan sopimuksen. Nykyisiin, p##osin vuoden 2005 lopussa p#iit-
tyviin, energianséiistosopimuksiin liittyneiden yritysten ja yhteissjen energiankulutus kattaa
noin 55 % energian kokonaiskulutuksesta. Sopimuksiin liittyneet yritykset ja yhteisst ovat
sitoutuneet mm. energiakatselmusten tekemiseen. Vuoden 2003 loppuun mennessi raportoi-
tujen s#dstotoimenpiteiden vaikutukset hiilidioksidipéistsjen viihenemiseen ovat laskennassa
kiytetyistd pidstokertoimista riippuen olleet noin 1,5 miljoonaa CO,-tonnia. KTM:n teettdmin
arvioinnin mukaan energiakatselmus useimmiten kdynnistdd energian kiyton tehostamispro-
sessin ja ulkopuolisen katselmoijan nikskulma koetaan hysdylliseksi. Toisaalta energiakatsel-
muksissa havaituista taloudellisesti kannattavista energiansééstoinvestoinneista jid merkittivi
osa toteuttamatta. Vapaaehtoisten sopimusten jatkamis- ja kehittimisedellytyksid vuoden 2005
jilkeen selvitetddn parhaillaan yhteistyossi sopimusosapuolten ja toteutukseen osallistuneiden
toimijoiden kesken.

Ilmastonmuutoksen hillitseminen edellyttés jo sovittua paljon suurempaa piistsjen ra-
joittamista. Eurooppa-neuvosto linjasi maaliskuussa 2005, ettd kehittyneiden maiden olisi
harkittava tavoitetta vihentdd padstojain 15-30 % vuodesta 1990 vuoteen 2020". T#hén ta-
voitteeseen ja fossiilisten polttoaineiden kallistumiseen on varauduttava Suomessakin. Témi
merkitsisi pdéstokauppasektorilla pisstokiintididen pienentédmisti ja pédstokaupan piiriin kuu-
lumattomalla sektorilla pidstojen uusia ja nykyisté tehokkaampia ohjauskeinoja. Onnistuminen
ilmastonmuutoksen hillitsemisessi vaatii globaalia yhteistyoté. Pidstojen viithentdmissopimuk-
seen tulee saada mukaan kaikki teollisuusmaat, erityisesti Yhdysvallat, seké tirkeimméit teol-
listuvat maat, kuten Kiina, Intia ja Brasilia.

Parhaillaan tekeilld olevassa kansallisen ilmastostrategian tarkistuksessa on tirkedd poh-
tia uusiutuvan energian tuotannon osuuden lisédéimisté nykyisisté tavoitteista, ns. Kioton meka-
nismien roolia piistdjen vihentdmisessi, entistd kunnianhimoisempaa energiansiistsohjelmaa
seké energiaa kuluttavien jirjestelmien ja laitteiden tehostamista. Strategian péivitystd varten
teetettyjen arvioiden mukaan joillakin uusiutuvan energian osa-alueilla ollaan etenemdissi ta-
voitteiden mukaisesti, mutta kokonaisuutena vuodelle 2010 asetetuista tavoitteista ollaan jii-
missi jilkeen. Energiatalouden muutokset ovat hitaita, joten ilmasto- ja energiastrategioiden

tulee katsoa riittédviin pitkille.
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Kuvio 4. Priméérienergian hankinta energialahteittdin 1970-2004, Mtoe. Lzhde Kauppe- ja teolisuusministeri.
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Teknologian kehittéimiskeskuksen Tekesin Teknologia ja ilmastonmuutos eli Climtech-oh-
jelma (1999-2002) tarkasteli ilmastonmuutosta rajoittavia teknologioita. Ohjelma korosti, etté
Suomen kannattaa kehittdd vahvoja teknologia-alojaan. Taméin lisiiksi tuotiin esille myds tarve
katsoa laaja-alaisesti kauemmaksi tulevaisuuteen. Tédmé siksi, etté teknologian kehittiminen ja
kaupallistaminen on hidas, kymmenen, kaksikymmenti vuotta kestéivii prosessi.'!

Maailman energiankulutuksen kehitykseen vaikuttavat maailmantalouden kasvu ja vies-
tonkasvu, energiamarkkinoiden avautuminen ja liséifintyvii ympéristotietoisuuden kasvu. Ne
voivat nostaa esiin mm. hajautettuja, jopa talokohtaisia energiaratkaisuja, puhtaita energialdh-
teitd sekd pienimuotoisia energiantuotantoyksikkoji. Kasvihuoneilmion hillintd muuttaa hyvin
laajasti energiateknologioita ja —taloutta koko maailmassa. Voimakkaasti kasvavien uusiutu-
vien energialihteiden markkinat ovat Suomen ulkopuolella. Niille pisiseminen ja niilld pysy-
minen vaatii kotimarkkinoiden ja kansallisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tukea. Uusien
ratkaisujen demonstrointi kotimarkkinoilla ja niistd saadut referenssit ovat téirked keino saada
uudet tuotteet markkinoille.

Uusiutuvien energialihteiden kiyttoonottoa seki energiansiiistod pitidisi tukea mm. pitké-
jinteiselld energiateknologioiden kehittiimisohjelmalla, kehittimélld kysyntéé ja markkinoiden
muotoutumista tukevia ohjauskeinoja seki yhteensovittamalla kysyntéé ja tarjontaa kokeiluil-
la ja yhteisilld tavoitteilla. Viime kidessi pédstojen tai energiankulutuksen vihentdmiseen ei
kuitenkaan riitd pelkki teknologia. Toisaalta tarvitaan tiukkoja pééstorajoja ja taloudellisia
ohjauskeinoja tukemaan energian kulutuksen ja pééstojen vihentdmistd, mutta yhté lailla mei-
din jokaisen tarvitsee myds muuttaa asenteita seké kulutustottumuksia. Erityinen haaste on
sellaisen yhdyskuntarakenteen suunnittelu, joka tukee joukkoliikennettd ja vihentdd litkku-

mistarvetta hyvien ldhipalvelujen ansiosta.
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YHDYSKUNTAJATTEEN MAARA ON VAHAN LASKENUT

Euroopan ympiristoviraston (EEA 2004) tilastojen perusteella Suomessa kulutetaan henkei
kohti eniten luonnonvaroja Euroopassa, vaikka Suomessa vientiin tuotetut tuotteet jitetétin
tarkastelun ulkopuolelle. Tilastojen tarkempi tutkiminen paljastaa, ettd selittéivid tekijoité
ovat puun kéytts, mineraalien kulutus ja rakentamisen maa-aines. Puuta kéytetdin Suomessa
energiantuotantoon ja teollisuustuotteisiin per asukas enemméin kuin muissa Euroopan mais-
sa. Suomi on pinta-alaltaan suuri ja melko tasaisesti harvaan asuttu maa. Infrastruktuurin
rakentaminen kuluttaa paljon kiviaineksia. Lisiksi Suomessa on asukaslukuun nihden erittdin
suuri kaivannaisteollisuus ja metallien jalostus. Tdméi nikyy ympéristotilastoissa mybs toisella
tavalla: Suomen teollisuuden jitteet per asukas ovat Euroopan toiseksi suurimmat heti Luxem-
burgin jilkeen.'?

1990-luvulla teollisuuden ja yhdyskuntien jitemsiird kasvoi voimakkaasti, tosin hitaam-
min kuin talous. Jitteiden méérd tuotettua yksikkod kohden tosin laski ja jitteiden késittely
parantui’®. Viime vuosina kaatopaikoille toimitettavan yhdyskuntajétteen méérd on jonkin ver-
ran laskenut, vaikka yhdyskuntajitteen kierriitys ei ole kasvanut. Jiteméérin viihentyminen on
mm. uudelleenkiytettivien palautus- ja tiyttopakkausten ansiota'’. Jitehuollon kustannukset
ovat kasvussa, ja samalla jitteiden taloudellinen merkitys sekd yllyke hyodyntia jétteitsd kas-
vaa'. Jitteiden synnyn ehkdisyé pidetiiin tirkedini keinona vihentid ja tehostaa materiaalin ja
energian kiyttod kautta koko arvonlisiketjun. Mm. OECD:n mukaan sen avulla voidaan saada
suuria sdidstoji muiden ympiristsongelmien (kuten ilmastonmuutoksen, metsien tai biodiversi-
teetin héividmisen tai myrkyllisten pééstojen) ratkaisemisessa. EU:n jitedirektiivin ja Suomen
jdtelain tavoitehierarkian ensisijainen tavoite on jitteiden syntymisen vihentiiminen. Euroopan
Unionin kuudennen ympéristsohjelman tavoitteena on vihentdd merkittévisti jitteen kokonais-
miifirdd toteuttamalla aloitteita jitteen syntymisen ehkiisemiseksi, kéyttamiilld luonnonvaroja
tehokkaammin ja siirtymélld kestdvimpiin tuotanto- ja kulutusmalleihin. Tavoitteena on myos
kannustaa uudelleenkiyttsd ja viihentidd syntyviin jitteen vaarallisuutta.

Suurin osa julkisista ja yksityisistd jétteisiin liittyvistd investoinneista suunnataan nykyi-
sin jitteen kierriitykseen ja kisittelyyn, ei ehkéisyyn. Kierriitys on viihentinyt luonnonvarojen
kokonaiskdyttod. Kierriityksen suora osuus Suomen luonnonvarojen kokonaiskéytostd on noin
2,5 %. Osuus nousee vajaaseen kuuteen prosenttiin, kun kaikki kierritykselld viltetyt aine-
virrat otetaan huomioon.'® Jitteen synnyn ehkéisy on jdinyt kierrétystd vihemmélle huomiolle,
vaikka on tavoitteenasettelussa ensimmaiselld sijalla. Jitteiden synnyn ehkiisyi ei ole edisté-
nyt mydskéidn uudistettu ympéristslupamenettely.'” Jétteiden synnyn ehkéisemiseksi tarvitaan
nykyistd tehokkaampaa ohjausta seké tutkimusta jétteensynnyn ehkiisyn teknis-taloudellisista

mahdollisuuksista ja tarvittavista ohjauskeinoista.
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MATERIAALITEHOKKUUDEN PALVELUKESKUS
— TIELLA KOHTI FAKTOR X:AA

Materiaalitehokkuuden parantaminen ja jiitteen synnyn ehkiiisy ovat monimutkaisia ja
haasteellisia tehtivid, jotka edellyttivit innovaatioita, asiantuntemusta ja tiedon ver-
kostoja sekd pitkdjantetsyyttd. Ndaitd edellytyksid tarjoaisi perustettavaksi suunniteltu
materiaalitehokkuuden palvelukeskus. Se opastaisi yrityksii, kauppaa, palvelualaa,
Julkisia organisaatioita ja kuluttajia karsimaan turhaa materiaalien kiyttod ja edis-
tdmiidin hukkaan jidvien tai kiytosti poistettujen materiaalien hyotykdyttod. Materi-
aalitehokkuutta pyritiin parantamaan tuotteen tai palvelun laadusta tinkimdittd, ja
yleensd se merkitsee myos taloudellisia etuja.

Palvelukeskus tuottaisi astantuntevia palveluja materiaalitehokkuuden edistiimi-
seksi tuotannossa ja kulutuksessa - uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta edis-
tivin Motivan malliin. Palvelukeskus olisi erddnlainen solmukohta ja aloitteentekijii
materiaalitehokkuuden parantamiseksi. Se arvioisi myos, miten asetettavat luonnon-
varojen sidistotavoitteet ovat toteutuneet ja miti sidstelicidimmdn materiaalien kiyton
Ja jitteen synnyn ehkiisemiseksi pitiiisi tehdd. Palvelukeskus toimisi myos yhteistyon
edistimisessi kansainviilisesti.

Keskus tukisi teollisuudelle ja yrityksille tarjottavien materiaalinsidstopalvelujen
Ja toiminnan tehostamiskonseptien tuottamista. Se yllipitiist tietopankkeja parhaista
kéytinnoistd, taloudellisista laskelmista, elinkaari-inventaarioista, materiaalitehok-
kaasta tuotesuunnittelusta ja raaka-aineiden ympiiristovaikutuksista Lisiksi palvelu-
keskus kehittiisi materiaalitehokkuuden edistimisen tyvkaluja yritysten ja muiden or-
ganisaatioiden kiyttoon. Keskuksella olisi myds keskeinen rooli tiedon levittimisessii ja
mahdollisuuksien luomisessa. Se kokoaisi verkostot yhteen suunnittelemaan kuluttajille
suunnattua newvonta-, tiedotus- ja valistustyiti yhdessd ympiristo- ja kuluttajajiirjes-
tojen sekd alan toimijoiden kanssa.

Keskuksen toiminta rahoitettaisiin osin julkisella rahoituksella ja osin projekti- ja
palvelutuotekohtaisella kehittiimisrahoituksella. Julkisesti tuettujen palvelujen sekii
pilotti- ja demonstraatioprojektien lisikst tarvitaan litkkeellelihdon varmistamiseksi
myds tutkimus- ja tuotekehitys- sekd litketoiminnan kehitystukea. Téillaista tukea voi-
vat Suomessa tarjota luontevasti Tekes ja Sitra. Keskus liitettiisiin jonkin olemassa
olevan organisaation yhteyteen.
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Pidasiallinen paine kehittéds ympiéristonsuojelua ja yrityksen omaa jétepolititkkaa tulee
yritysten mukaan asiakkailta ja jossakin méérin myds omistajilta. Yritykset myos pyrkivit en-
nakoimaan julkisen siéintelyn muutoksia ja ovat usein jo ylittéiineet vaaditun tason siini vai-
heessa, kun velvoitteet astuvat voimaan. Julkisen jétesiintelyn suoraa vaikutusta onkin siksi
vaikeaa arvioida. Kuntien jitemaksujen ja jiteverojen on todettu kannustaneen joitakin yrityk-
sid jitteiden tehokkaampaan hysdyntimiseen.'®

Tuottajan vastuu —jirjestelmissi valmistajan tai maahantuojan velvollisuutena on jirjestdd
ja maksaa markkinoille toimittamansa, sittemmin kéytostd poistetun tuotteen ja siitd syntyvén
jitteen uudelleenkéytts, hyddyntéiminen ja muu jétehuolto. Jitelain mukaan tuottajan vastuu
koskee kerdyspaperia, pakkauksia, renkaita seké romutettavia ajoneuvoja. Vuonna 2005 jirjes-
telmi laajenee myos sidhko- ja elektroniikkalaitteisiin. WEEE-direktiivin mysté kotitalouksista
ja yrityskéytostd poistuvien sihko- ja elektroniikkalaitteiden erilliskeriiys ja kisittely tulee
pakolliseksi. Elokuun puoliviilistd 2005 eteenpéin tuottajat rahoittavat kotitalouksista synty-
vén jitteen kerdiyksen ja kisittelyn erillisistd keskitetyisté kerdyspisteistd. Suomessa tuottajat
tulevat jirjestdmiin ja kustantamaan myos sihko- ja elektroniikkaromun alkukeriyksen koti-
talouksilta.

Jdtehuoltovastuun siirtdmistd tuottajille on perusteltu sillé, ettd kun tuotteiden maahan-
tuojat ja valmistajat velvoitetaan huolehtimaan tuotteiden jitehuollosta, he huomioivat parem-
min tuotteiden ympéristslaadun, kierritettédvyyden ja kiytostéd poiston tuotteen suunnittelusta
alkaen. Toistaiseksi tuottajan vastuu -jirjestelmiit eivit kovin paljon ole edistéineet ympérists-
myotiistd tuotesuunnittelua'® mutta sen sijaan kierritys on niiden myoté lisdéntynyt. 1990-lu-
vun puolivilistd alkaen sovelletuista tuottajan vastuu —jirjestelmisté ei tosin ole vield kattavia

vaikuttavuusarviointeja.
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TARVITAAN ERILAISTEN OHJAUSKEINOJEN YHDISTELMIA

Energian tuotanto ja kulutus seké materiaalin kiytts ja jitteiden synnyn ehkdiisy ovat tyypillisié
esimerkke;ji sellaisista alueista, joilla pelkélld hallinnollisella ohjauksella ei vélttaméttd padsté
optimaalisiin lopputuloksiin. Huomioimalla ympéristokustannukset hinnoissa seki tukemal-
la taloudellisesti kestivid innovaatioita voidaan kulutusta ja tuotantoa ohjata kestdvimpéin
suuntaan. Taloudellinen ohjaus tdydent:é hallinnollisoikeudellista ohjausta ja se on keskeinen
politiikan viline, joka pienentid taloudellisen ja ekologisen kestivyyden vilisti ristiriitaa.

Taloudellisten ohjauskeinojen merkitys kasvihuonekaasupiistsjen hillitsemisessi on 1990-
luvulla ollut suuri®. Toisaalta teollisuuden kotitalouksia ja palveluelinkeinoja alhaisempi séh-
koveroluokka vihentii teollisuuden energiansdistoon liittyvid kannustimia. Energiaintensiivi-
set yritykset saavat maksamistaan energiaveroista osittaisen palautuksen, joten energiaverojen
nostaminen vaikuttaisi Suomessa pé#osin muihin kuin energiaintensiivisimpéén teollisuuteen.
Pidstokaupan kéyttoonoton jilkeen hiilidioksidipaistoille asetetut kiintist padstskauppasekto-
rilla voidaan saavuttaa ilman muita ohjauskeinoja. Sen sijaan tehokkaan ohjauksen tarve esim.
verotuksen avulla on pidstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla edelleen olemassa. Tédmi koskee
esim. liikennettd ja rakennusten kiinteistskohtaista lammitysti. Lisdksi on syytd muistaa, ettd
pééstokaupan piirissé ovat toistaiseksi vain hiilidioksidip&éstot.

Materiaalien kiiytossi ja jitteiden synnyn ehkéiisyssd tarvitaan erilaisten ohjauskeinojen
yhdistelmii, jotka kannustavat sekéd materiaali- ja energiatehokkuuteen, mutta myos innovaa-
tiothin. Nykyisin Suomessa on kiytossi yleisille kaatopaikoille sijoitettavaan jétteeseen koh-
distuva jitevero, jonka taso on noin kaksinkertaistettu viime vuosina. Verotuksen ulkopuolella
ovat teollisuuden yllédpitamiit yksityiset kaatopaikat. Veropohjan laajentaminen néihin kaato-
paikkoihin on edelleen pohdittavana. Uusiomateriaalien kéyton edistiminen olisi mahdollista
myds erilliselld maa-ainesverolla, jolla voitaisiin vihent#é erityisesti soran ja hiekan kiyttod.
Jétteen syntyd on myos mahdollista ehkdisti taloudellisella ohjauksella, joka vaikuttaa raaka-
aineiden kiyttoon.

Hallinnollis-oikeudellinen siétely on toiminut hyvin vihennettéessd tuotantolaitosten
pédstoji ympéristolupien avulla, mutta se soveltuu heikommin koko tuotantojirjestelmin ekote-
hokkuuden parantamiseen ja materiaalien seké energian sééston edistimiseen. Myos kiristyvé
kansainviilinen verokilpailu ja verotuksen rakenteeseen kohdistuvat muutospaineet ovat johta-
neet tarpeeseen alentaa tydvoiman verotusta ja etsié uusia verotuskohteita, joilla voidaan taata
riittéivé rahoituspohja hyvinvointivaltion peruspalveluille.

Muutamissa Euroopan maissa (Ruotsi, Saksa, Tanska ja Alankomaat) on toteutettu ns.
ekologinen verouudistus. Tavoitteena on ollut verorakenteen muutos. Viilittomid tuloveroja on

haluttu keventi ja siirtdéd verotuksen painopistetté entistd enemmén vililliseen verotukseen
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TEOLLISUUDENALOJEN YMPARISTOTILANNE

Metsiteollisuuden energian ja puumateriaalin kiytto on Suomessa erittiin teho-
kasta. Tiami nikyy mm. alentuneina vesi- ja ilmapidstoini. Tehokkuutta voidaan
edelleen parantaa, mutta se vaatii runsaasti tutkimusta ja investointeja.l Suomalais-
ta puuta kiytetdin vihemmdn kuin mitd puusto kasvaa vuodessa. Samalla kuiten-
kin puun tuonnin mdidri on lisiédntynyt. Metsiitalouden merkiitivin ympéristohaaste
on metsiluonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Talousmetsien luonnonhoito on
kehittynyt viimeisen kymmenen vuoden aitkana monimuotoisuuden entisti paremmin
huomioivaan suuntaan. Suomessa metsid on suojeltu kansainvilisesti vertailtuna
suhteellisen paljon. Suojellut metsit keskittyviit Pohjois-Suomeen. Metsiiluonnon suo-
Jelemisekst on laaditiu vuonna 2002 METSO-ohjelma, jonka tavoitteena on parantaa
luonnon monimuototsuutta ja lisitéi suojelualueiden miidirid Eteli-Suomessa. Metsii-
teollisuuden tuotteiden kierriitettiivyys ja pitkilti uusiutuvilla, ei-fossiilisilla polttoai-
neilla tuotetun energian kiyttiminen niiden valmistukseen antavat hyviit lihtokohdat
metsiteollisuuden kestivyyden lisidmiseen. Lisiksi puutuotteet sitovat hiilti, ja vi-
hentivit ilmakehdd limmattiavin hiilidioksidin mddria. Kehityskohteita loytyy mm.
metsiiteollisuuden stvutuotteiden entistii paremmasta hysdyntimisesti sekd tuotteiden
kierrdtettivyyden varmistamisesta.

Metallien jalostuksen (teris-, kupari- ja sinkkiteollisuus) energiankulutus on tuo-
tantolaitoksissamme tehokasta. Ruostumattoman teriksen valmistuksessa modernit
Tornion tehtaat ovat energiatehokkuudessaan korkeaa tasoa. CO2-piiiistijen vihen-
tiiminen on erityisen haastavaa: suomalaisten masuunien tehokkuus on maailman
huippuluokkaa, ja hiilidioksidipiidstit tuotettua yksikkoi kohden maailman alhaisim-
pta. Metallien jalostuksen elinkaariselvitysten mukaan suomalaiset yritykset stjoittuvat
kansainvilisissi vertailuissa keskitasolle, kun tarkastellaan energiankulutusta seki
C0O2-, SO2-, NOX- ja metallipiistiji. Parannettavaa meilld on erityisesti joidenkin
tuotannon sivutuotteiden hybtykiyton lisiidmisessi, milld pienennetidn pddstdjen li-
sikst lopullisia jitemdidrii. Vertailussa olletden maiden sihkion tuotannon jakautuma
heikentii Suomen sijoitusta verrattuna mathin, joiden sihkon tuotanto on pédosin
pddstotontd. Virimetalleja rasittavat lisiksi pitkit raaka-aineiden kuljetusmatkat.

Kone- ja metallituoteteollisuuden ympiiristonsuojelukysymykset painottuvat jite-
huoltoon, jitevesipdiistiihin ja energian kiyttoon. Teollisuusala kayttii vilittomdsti
vain 1 % koko maan primiidirienergiasta. Jitteiden osuus on alle 0,5 % koko maan
Jiitteestii, jota el hyddynneti. Viime vuosina jitteiden synnyn ehkiisyssii ja energian
kdytossd ei ole tapahtunut kéytinnissid merkittdvid muutoksia alan tuotantomddriin
suhteutettuna. Teollisuusalan suurimmat ympiiristovaikutukset liittyvit vilillisesti pe-
rusmetallien jalostuksen ympiristovaikutuksiin. Ala on myos merkittivi ympdristotek-
nologian valmistaja ja kehittdj.
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Sihko- ja elektroniikkateollisuuden tuotanto on lihes viisinkertaistunut viimets-
ten kymmenen vuoden aikana.2 Elektroniikkateollisuuden ekotehokkuus on jatkuvasti
parantunut, mutta toisaalta alan tuotteiden kulutus on kasvanut voimakkaasti. Elekt-
ronitkka-alan kasvu ei kuitenkaan ole ympiristovaikutuksiltaan kuormittavinta: sih-
ko- ja elektroniikka-alan osuus Suomen BKT:sta on n. 6 %, mutta hiilidioksidin, typen
oksidien ja rikkidioksidin pidstéjen ympiiristokuormituksesta alle prosentin. Elektro-
nitkkateollisuuden tuotteiden suurin potentiaali ekotehokkuuden parantamiseen lienee
nitden vaikutuksissa muille aloille seki yhteiskunnan rakenteeseen ja elimdntapoihin.

Kemianteollisuus muodostuu hyvin erilaisista tuotantolaitoksista. YIi 80 Y% Suomen
kemianteollisuuden tuotannosta kuuluu kemianteollisuuden kansainviliseen ympi-
risto-, terveys- ja turvallisuusohjelmaan (Vastuu Huomisesta, Responsible Care), jossa
yritykset ovat sitoutuneet toiminnan jatkuvaan kehittimiseen mm. ympiristonsuojelun
alueella. Alan energiankulutus on noin 7 % koko maan energiankulutuksesta. Tuotan-
tomdidirdin suhteutettuna energian kiytto on pysynyt viime vuosina samalla tasolla.
Oljynjalostus aiheuttaa valtaosan kemianteollisuuden hiilidioksidi-, typen oksidi- ja
rikkidioksidipidstoistd. Vuodesta 1988 rikkidiodioksidipidstot ovat vihentyneet yli
70 %. Teollisuusala atheuttaa noin puolet Suomen ongelmajiitteisti. Myrkyllisten ai-
neiden hallinta on kemianteollisuuden ympiristonsuojelun avainalueita.

Rakentamisen osuus kotimaan luonnonvarojen kéytosti on merkittivd, kun otetaan
huomioon myis rakennusmateriaalien vililliset vaikutukset (ruotsalaisen tutkimuksen
mukaan rakennusalan osuus on yli puolet luonnonvarojen kiytosti Ruotsissa). Raken-
nusjiitteistd menee hyotykiyttoon vajaa puolet. Hybdyntdmiittomdsti jitteesti raken-
tamisen osuus on noin 6 %. Rakentaminen vaikuttaa suoraan maankdyton kautta ym-
piristoon. Katken kaikkiaan rakentamisen maa-aineksen mddrdissd ei ole tapahtunut
suuria muutoksia viime vuosina. Rakentamisella vaikutetaan myds asuntojen kiytin
atkaisiin energiamddriin.

LAHDEVITTEET:

1 Rissa Kari: Ekotehokkuus - enemmén vahemmasta. Edita
2001.

2 Tilastokeskus 2004, Luonnonvarat ja ympérist, 43.
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ja erityisesti ympéristoperusteisiin veroihin. Veronkorotusten kohteena on ollut léhinni ener-
gia- ja liikenteen polttoaineverotus. Ekologisten verouudistusten vaikutusarvioita on toistaiseksi
vihén saatavilla, mutta yleisesti arvioidaan, ettei ekologinen verouudistus ole heikentinyt ta-
louden kehitysti maissa, joissa se on toteutettu.?!

Ympiriston tilan ja tysllisyyden samanaikainen paraneminen (nk. kaksoishyéty eli ‘double
dividend’) on helpommin saavutettavissa tilanteessa, jossa esiintyy tyottomyyttéd. Tillsin tyon
verotuksen alentaminen ja sen osittainen kompensointi ympéristéverotusta laajentamalla ja
nostamalla voi auttaa taloutta saavuttamaan korkeamman tyéllisyyden tason. Tulevaisuudessa
sekd tyollisyys- ettéd ympéristotavoitteiden samanaikainen saavuttaminen edellyttidd todenni-
koisesti energian ja tavaroiden verotusta (suhteellisen hinnan nostamista) samalla kun tyon

verotusta lasketaan.??
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4. KULUTUKSEN
YMPARISTOKUORMITUS KASVAA

Tavaroiden kulutus sekda yksityisautoilu ovat lisiddantyneet. Yhden hengen talo-
uksien osuus on kansainvilisesti korkea ja nousussa. Kotitalouksien merkitti-
vimmdn ympdaristokuormituksen aiheuttavat asuntojen ja auton energiankulutus
seka elintarvikkeet. Siirtyminen palvelupainotteisempaan kulutuskulttuuriin an-
taa mahdollisuuksia ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvimpddan

yhteiskuntaan.

Kestdaméttomid kulutustapoja, erityisesti teollisuusmaissa, on pidetty globaalin ympériston ti-
lan huonontumisen suurimpana syyni aina YK:n vuoden 1992 Rio de Janeiron ympérists- ja
kehityskokouksesta alkaen. Kulutus ei jakaudu tasaisesti — osalla ihmisistd ei ole varaa edes
perustarpeiden tyydyttéimiseen, samalla kun varakkaampien nykyiset kulutustavat pilaavat ym-
péristod ja kuluttavat luonnonvaroja yli maapallon kantokyvyn.

Tekniikan kehityksesté ja ympéristonsuojelun edistyksestd huolimatta parannukset tuo-
tantotekniikassa eivit ole pystyneet kumoamaan kasvavan kulutuksen aiheuttamia paineita
elinympiristossimme. Viime vuosina energiatehokkaat laitteet, katalysaattoriautot ja muut
ympéristoystivilliset tuotteet ovat viihentéineet pidstojen méirdd tuotetta kohden. Kulutuksen
méifird on samaan aikaan kuitenkin kasvanut niin voimakkaasti, ettéi monet haitalliset ympé-
ristovaikutukset eiviit ole kokonaisuutena viihentyneet vaan lisééintyneet. Yksin tuotteiden ja
tuotantoprosessien parantaminen ei riitd, vaan myos kulutustottumuksia tulisi muuttaa.

Kulutuksen méiré riippuu siité, paljonko kotitaloudet sédstivit kiytettévissi olevista tu-
loistaan. Asuntorahoituksen helpottuminen seki kertyvi varallisuus ja perinnét ovat liséinneet
kulutusta. Kulutusmahdollisuuksissa on suuria eroja, vaikka ne kansainvilisesti vertaillen
ovatkin pienii.

Liian nopea elintason tavoittelu voi olla vahingollista kansantaloudelle ja ympéristslle,
ja kohtuullisuus epéilemiitté ei ole vahingoksi. Kerskakulutusta ei pidetd sosiaalisesti hyvi-
ni, vaikka silld kokonaisuutena ei olisikaan suurta merkitystd. Samalla on huomattava, etti
ns. ylellisyyskulutus voi tuotteiden pitkiikiisyyden, korkean laadun ja palveluintensiivisyyden

vuoksi olla hyvinkin ympéristomyotéista.
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Toisaalta tutkimusten mukaan ldnsimaissa kulutuksen kasvu ei pariinkymmeneen vuo-
teen ole lisinnyt ihmisten keskiméiériistd onnellisuutta. Kulutuksen kasvu lisdé ihmisten on-
nellisuutta silloin, kun se helpottaa perustarpeiden tyydyttimistd.! Intialainen taloustieteen
nobelisti Amartya Sen on tuonut keskusteluun kisitteen eldméntaidot (capabilities) ja sen mi-
ten liséitd omia eldméntaitoja, jotta me voisimme eléé hyviin elimén. Hinen mukaansa hyvid
eldmii ei saavuteta pelkistddn materiaalisella kulutuksella, vaan siihen tarvitaan sosiaalista
yhteisollisyytté seké vapautta.

Elintason nousun myétd suomalaisten arvomaailma on muuttunut. Toimeentulon ja tur-
vallisuuden arvostuksen rinnalle on noussut mm. itsensé toteuttamisen, yhteiskunnallisten
vaikutusmahdollisuuksien ja ympériston kauneuden arvostus. Tédméi ei kuitenkaan merkitse
vilinpitdméttomyyttéd aineellista hyvinvointia kohtaan — materiaalista hyvinvointia pidetéin
pikemminkin itsestdénselvyytend, jonka hankkiminen ei motivoi samalla tavalla kuin aikai-
sempia sukupolvia.?

Kestivien kulutusvalintojen tekeminen edellytts, etti kestéivid vaihtoehtoja todella on tar-
jolla, ettd kuluttaja mieltdd valinnan tirkeéksi ja haluaa kiytinnossi suosia kestivii vaihtoeh-
toa, ja saatavilla on lisiksi tietoa siitd, mitk# kulutusvaihtoehdot ovat kestévi. Jos ruokakauppa
on kaukana, eiki joukkoliikennevaihtoehtoa ole tarjolla, on kuluttajan kiytettévi omaa autoa.
Ellei luomuruokaa ole saatavilla, ei kuluttaja mydskiin voi suosia sité, ja jos kierriitysjirjes-
telmi ei toimi, on yksittiisen kotitalouden vaikeaa viihenti jitteidenséd ympéristovaikutuksia.
Mikéli merkinnéit tuotteen valmistustavasta ja —paikasta, ekologisuudesta tai GMO-ainesosista
puuttuvat, ei valistunutkaan kuluttaja tiedd mité ostaa. Kuluttajalla tulisi olla myos tuotteiden
vilisid vertailuja laajempaa tietoa valintojensa vaikutuksista. Erilaisten kuluttajien tarpeet ja
heidin paitoksiinsi vaikuttavat tekijit tulisi tunnistaa entistd paremmin, jotta tiedollinen ohja-

us voidaan suunnata oikein, ja kuluttajille tarjota kestévid vaihtoehtoja.

SUOMALAINEN KULUTUS YKSILOLLISTYY JA MATERIALISOITUU

Kotitalouksien méérd Suomessa on kasvanut. Yhden hengen talouksien mééri on kasvussa ja jo
nykyiselldén korkea muihin teollisuusmaihin nihden.? Kotitalouslaitteiden kokonaismééri on
kasvanut ja toiminnot muuttuneet kotitalouskohtaisemmiksi.*

Kotitalouksien kulutuksen rakenne on myés muuttunut.® Palvelujen osuus kulutuksesta
kasvoi 1975-1990 n. viisi prosenttiyksikksd, mutta sittemmin kasvu on tasaantunut®. T#ll4 het-
kelléd palvelut muodostavat noin puolet kotitalouksien kulutusmenoista. Asumis- ja liikkumis-
palvelujen osuus palvelujen kulutuksesta on laskenut 1990-luvun puolivilistd alkaen vajaaseen

kolmeen viidennekseen. Muiden palveluiden, mm. kotitalous-, sosiaali- ja terveys-, tietoliiken-
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Kuvio 5. Kulutuksen ymp'éristﬁvaikutuksia. Lahde Ymparistdnsuojelun vaikuttavuus. Ymparistoministeria 2005,
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ne- ja kulttuuripalveluiden, osuus on vastaavasti kasvanut runsaaseen kahteen viidennekseen.
Viimeksi mainittuja voidaan keskiméérin pitéd kulutuksen ekotehokkuuden kannalta myontei-
sind, silld ne ovat yleensd vihemmén materiaali- ja energiaintensiivisid kulutusmuotoja kuin
tavarat.

Pitkalld aikavililld muutostrendeji ovat kulutuksen monipuolistuminen ja yksilsllistymi-
nen, materialisoituminen ja kaupunkilaistuminen seké yksityisautoilun lisdéintyminen. Vies-
toryhmien véliset erot kulutuksessa ovat kasvaneet 1980-luvulta alkaen.

Kahden hengen talouksien ja yksinasuvien osuus energian kokonaiskulutuksesta on kas-
vanut voimakkaasti, miki johtuu pédosin tillaisten talouksien médrin kasvusta.” Vaikka ener-
gian kiytts Suomessa on tehokasta, se on silti asukasta kohden korkeaa. Kotitalouksien merkit-
tavimmén ympéristokuormituksen aiheuttaa asuntojen ja auton energiankulutus. Seuraavaksi
tirkein tekijé ovat elintarvikkeet®. Ekotehokkuuden kannalta keskeinen matkoihin kéytetty
aika on 20 vuodessa lisdéntynyt runsaalla tunnilla viikossa, ja tydmatkaliikenteessi kiytetiizin
autoa yhid enemmén. Vapaa-ajan méri, johon liittyy monia energiaintensiivisid kulutuksen
muotoja, on kasvanut noin tunnilla viikossa.

Kulutuksen mééri ja rakenne riippuvat tulotasosta. Suurituloiset kiyttévit pienituloisia
enemmén rahaa kaikilla kulutuksen osa-alueilla, mutta joillakin kulutuksen osa-alueilla, ku-
ten elintarvikkeiden, alkoholittomien juomien sek tietoliikenteen kulutuksessa tuloerojen vai-
kutus on pienempi kuin muussa kulutuksessa. Tulotason kasvaessa kulutuksen painopiste siir-
tyy liikenteen, kulttuurin ja vapaa-ajan suuntaan. Suurituloisin viidennes kéyttid lisiksi noin
kaksinkertaisesti rahaa asumiseen ja energiaan pienituloisimpaan viidennekseen verrattuna.’

Vieston ikddntymiselld on suuria vaikutuksia kulutuksen rakenteeseen. Seuraavien kol-

menkymmenen vuoden aikana yli 65-vuotiaiden méiiridn arvioidaan nousevan puolitoistaker-
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taiseksi nykyisesti ja yli 80-vuotiaiden kaksinkertaiseksi.'’ Elikeliisilld on paljon vapaa-ai-
kaa. Terveyspalveluja lukuun ottamatta kaikkien tuote- ja palveluryhmien kulutus vihenee iin
my6té, ja varsinkin liikenteen osuus kulutusmenoista laskee jyrkiisti elidkeidin saavuttamisen
jilkeen. Palvelujen kysynnin odotetaan kasvavan voimakkaasti viieston ikdrakenteen muutok-
sen myotid. Henkilon terveyspalveluihin kiyttimit kulutusmenot kasvavat tasaisesti aikuisuu-
desta vanhuuteen''. Ikééntyviin viieston kulutustottumusten kohtuullisuus voi johtua resurssien
rajallisuudesta, litkkuvuuden rajoittumisesta seké eldmintapa- ja arvokysymyksisti. Tulevilla
ikésintyvien sukupolvilla on erilaiset eléiméntavat ja arvot kuin nykyisill4. Vastaavasti ihmis-
ten liikkkuvuutta ja toimintakykyi voidaan tulevaisuudessa pitid ylld nykyistidkin korkeampaan
ik#sin saakka. Lisiksi tulevien elikeldisten kulutusmahdollisuudet ovat aiempaa suuremmat.

Nama tekijit voivat merkitd kulutuksen lisdzintymistd ikddntyvien parissa.

TAVAROIDEN KULUTUKSELLA ON
YHA ENEMMAN GLOBAALEJA VAIKUTUKSIA

Tavarakeskeinen kulutus on selvisti lisdéntynyt Suomessa kuten muissakin linsimaissa 2000-
luvulle saakka. 1980-luku lienee ensimméinen runsauden vuosikymmen suomalaisen kulu-
tusyhteiskunnan historiassa ja 1990-lukua voidaan pitdid lamasta huolimatta tavaraekspansion
vuosikymmeneni'?. Kuvaavaa on, ettei tilastollisessa kulutustutkimuksessa ole enii tarvetta
kysyéd “onko taloudessa vai ei ole?”, vaan kuinka monta kappaletta kotitaloudella on esimer-
kiksi matkapuhelimia, CD-soittimia, videoita jne."”* Valinnan mahdollisuuksien lisézintyminen
ja elintason nousu ovat nostaneet myds ympéristo- ja eettiset kysymykset keskusteluun. Tama
ilmenee erityisesti tavaroita, osin mys palveluita hankittaessa.

Hybdykevalistus on jo perinteinen kuluttajapolitiikan keino, ja tuotteiden ympéristsomi-
naisuuksien testaaminen ja niistd kertominen on luontevasti lisétty mukaan selvitettéiessé tuot-
teiden laatua ja hintaa. Useat kulutustavarat, esimerkiksi kodinkoneet ja viithde-elektroniikka,
ovat myos sellaisia, joissa ympiriston kuormitustekijoihin voi vaikuttaa myds niiden kéyttovai-
heessa eiké pelkiistiisin tavaraa hankittaessa.

Kulutustavarat, esimerkkiné vaikkapa vaatteet ja jalkineet, ovat usein tuontitavaraa, ja sité
kautta kysymykset yhteiskuntavastuusta, kehitysmaissa noudatettavista toimintaperiaatteista ja
oikeudenmukaisesta kaupankiynnisti ovat tulleet kuluttajavalistuksen ja —politiikan osaksi.

Kulutustavaroita hankkiessaan kuluttajalla on hieman enemmén valinnan mahdollisuuk-
sia kuin valitessaan asumis- tai liikkumismuotoaan, joissa yhteiskunnalliset rakenteet sitovat
enemméin. Myos palveluiden kehittdminen ja siirtyminen tavaroiden paljoudesta palvelukes-

keiseen kulutuskulttuuriin antavat mahdollisuuksia paitsi ekologisesti, myds sosiaalisesti kes-
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Kuvio 6. Todellisen yksildllisen kulutuksen (kotitalouksien kulutusmenot plus julkisten ja yksityisten voittoa
tavoittelemattomien yhteistjen kotitalouksia palvelevia kulutusmenot) arvon ja ympéristokuormitusten jakauma
perustarpeen mukaan vuonna 1999, prosenttia Maenp . Imo: Kulutuksen ymparistikuormitus, Oulun yiopiston Thule-instuut.
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tiavimpédn yhteiskuntaan. Kdytinnossd toimivia sovelluksia on vield niukalti, ja siirtyminen
massatuotannosta mittatilaustalouteen ja palvelukeskeiseen kulutuskulttuuriin vaatii myos yri-
tyksilié vahvaa innovatiivisuutta.

Ekotehokkuutta palveluilla ja tietotekniikalla. Viimeisten kymmenen vuoden ajan on kes-
kusteltu mahdollisuudesta parantaa ekotehokkuutta kuluttamalla enemméin palveluja ja viihem-
mén tavaroita, jolloin kulutuksen painopiste siirtyy energiasta ja raaka-aineista tyon suuntaan.
Mahdollisuudet viihentid energian ja materiaalien kiyttod palvelujen avulla vaihtelevat toimi-
aloittain. Ammattimaiseen palvelun tarjoamiseen voi liittyéi osaamisetuja tai kannustinetuja.
Jos kiinteistén rakennuttaja tarjoaa kiinteistén ylldpitopalveluja, saattaa rakennuksen kiytts-
ikd pidentyd huollon ammattimaisuuden ansiosta (osaamisetu). Toisaalta rakennuttaja on mo-
tivoituneempi tekemiiéin kestéiviid jilked alusta alkaen, mikili tulevat huollot koituvat héinen
maksettavikseen (kannustinetu). Koska tillaisessa tuote-palvelukonseptissa'* palveluntarjoaja
saa voittoa asiakkaan tarpeen tyydyttédmisesti eikd materiaalisen tuotteen myynnisti, ja koska
tuote yleensd jid palveluntarjoajan omistukseen, kannustaa timéi kestéviin ja resurssitehok-
kaisiin tuotteisiin seki hyvidn yllipitoon ja huoltoon.' Tavaroiden kiyttoastetta nostaisi niiden
yhteiskiytto ja vuokraaminen, jolloin yksikkskustannukset ja toisaalta ympéristokuormitus vé-
henisivit.

Nykyisen massatuotantotalouden saattaa tulevaisuudessa korvata “mittatilaustalous”.'®
Ekotehokkaiden palvelujen levidimisté jarruttaa kuitenkin télld hetkelld mm. verokiila (verot-
toman ja verollisen hinnan vilinen ero), jonka vuoksi itse tekeminen kilpailee jatkuvasti kau-
pallisten palvelujen kanssa. Suomalaiset mybs arvostavat itse tekemisti, ja joidenkin palvelujen

kéyttoon vasta totutellaan.
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Tieto- ja viestintiteknologia voi lisété liiketoiminnan tehokkuutta parantamalla logistiik-
kaa ja edistimilld tuotteiden rétilsintid, jolloin jétteiden médrd vihenee. Ekotehokkuutta
voivat edistdd myds pdivitettiiviit tuotteet: teknologinen parannus tapahtuu esim. asentamalla
tuotteeseen uusi ohjelmisto, eik itse fyysisti tuotetta tarvitse vaihtaa. Myos siihkéinen kauppa
saattaa vihentdd haitallisia ympiéristovaikutuksia. Palvelut seké tieto- ja viestintiiteknologia
eivit automaattisesti viihenné luonnonvarojen kokonaiskulutusta, mutta niilld voidaan tehostaa
yksittdisid prosesseja, ja jotkut palvelut tarjoavat viylidn vihdn luonnonvaroja kuluttavalle ta-
louskasvulle."

Ilman kokonaisvaltaista suunnittelua ja integroitua lihestymistapaa, jossa ratkaisujen ke-
hittelyyn osallistuvat niin tuottajat, kuluttajat kuin muut asianosaiset, ei synny malleja, jotka
mahdollistavat kestédvin kulutuksen. Esimerkiksi integroitu suunnittelu néhdésin monissa Wup-
pertal-instituutin keskustelupapereissa myds yritystoiminnan kannalta suurena potentiaalina
— markkinat ja talous kehittyviit kestdvimpéin suuntaan, ja luovat myds uusia liiketoiminnan
mahdollisuuksia.

Téssd ohjelmassa on keskitytty kulutuksen osa-alueista asumiseen, litkkumiseen, ravin-

toon sekd tyshon ja vapaa-aikaan.
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0. YHOYSKUNTARAKENNE
ON HAJAUTUMASSA

Alueelliset erot ovat kasvaneet. Lihes puolet suomalaisista asuu kymmenelld suu-
rimmalla kaupunkiseudulla, jotka ovat myés kulutuksen ja tuotannon painopis-
teiti. Kun kaupunkimaiset yhdyskunnat ovat laajentuneet tai yksipuolistuneet,
pidentyneiden etiisyyksien seki tyo- ja asiointimatkojen seurauksena liikenteen
mddrd on lisdiintynyt. Hajanainen rakentaminen on lisinnyt henkiloautoliiken-

netta.

Suomalaisista 70 % asuu kaupungeissa. Se ldhentelee teollisuusmaiden keskiarvoa. Suomen
kaupungistuminen alkoi muuhun Eurooppaan verrattuna mythéén, mutta sen vauhti on ol-
lut ennityksellinen Euroopassa. Kaupunkien kasvun perussyyni oli 1960-luvun nopea ja
raju elinkeinorakenteen muutos. Kaupungistuminen hidastui 1970-luvun lopulla taloudellisen
kasvun hidastuttua ja kiihtyi uudelleen 1990-luvulla. Tillsin kasvu keskittyi lihes kokonaan
muutamiin kasvukeskuksiin. Lihes puolet viestostd asuu nyt kymmenelld suurimmalla kau-
punkiseudulla. Kehitys on ollut saamansuuntainen muissa Pohjoismaissa. Puolet norjalaisista
asuu kuudella suurimmalla kaupunkiseudulla ja yli neljinnes Suur-Oslon alueella. Tanska-
laisista lihes 40 % asuu Koopenhaminan suuralueella ja ruotsalaisista 40 % asuu kuudessa
yliopistokaupungissa.

Suomalaiset kaupungit ja muut yhdyskunnat on rakennettu viljisti. Taajamien, joita on
750, asukastiheys on keskimiérin 750 asukasta neliokilometrid kohden. Vuonna 1980 taajamia
oli 695 ja niiden keskimédriinen asukastiheys oli 920. Kaupunkienkin asukastiheys on keski-
méifirin pieni. Helsinki ja sen kantakaupunki on poikkeus, sielld asukastiheys nousee yleisesti
yli 8000 asukkaaseen neliskilometrilla.

Suomessa ei ole maasta pulaa toisin kuin useimmissa Euroopan maissa. Vain 2 % maa-
alasta on rakennettu. Suomessa asuu keskimiiiirin 15 henke# neliokilometrilli, kun koko EU:n
alueella vastaava suhdeluku on 117.

Monet yhteiskunnalliset muutokset ja prosessit muuttavat seké yhdyskuntajérjestelmés etté
yhdyskuntia. Taloudelliset muutokset, teknologinen kehitys, demografinen kehitys, sosiaaliset
ja kulttuuriset muutokset, poliittiset muutokset seki kestéiviin kehityksen vaatimukset heijastu-

vat yhdyskuntien kehitykseen:
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1) Yhdyskuntajirjestelméd (kaupunkijirjestelmi), jota on perinteisesti totuttu pitéiméin
hierarkkisena kansallisvaltion sisiiseni jérjestelménd, on globalisaatiokehityksen voimistues-
sa muuttumassa valtioiden rajat ylittdviksi jirjestelmiksi. Tavaroiden, palveluiden, pddoman,
tyon ja ideoiden virrat kulkevat kaupunkiseutujen verkostojen kautta. Kaupungit joutuvat avoi-
mesti kilpailemaan tybvoimasta, veronmaksajista, investoinneista ja yrityksistd keskeniin ja
muun Euroopan kaupunkialueiden kanssa. Yhdyskuntien toiminnot ja rakenteet muodostuvat
ja kehittyviit entistdi enemmén yritysten sijoittumista ja asukkaiden ja kuluttajien asuin- ja
ostospaikan valintaa koskevien p#étosten tuloksena. Suomalainen yhdyskuntajirjestelmé on
muuttumassa siten, etté yksikeskuksisista alueista on kehittyméssi monikeskuksisia kaupunki-
seutuja, etenkin suurten kasvavien kaupunkien ympérilla.

Seutuistuminen johtaa toisaalta monikeskuksiseen, hierarkkiseen ja verkostuneeseen
keskittymiseen ja toisaalta samanaikaiseen yhdyskuntien sisdiseen hajautumiseen. Liiken-
netekniikan kehitys, erityisesti nopeat moottoritiet, kehéviylét ja raideliikenneratkaisut kau-
punkiseutujen lghiliikenteessé seké tietolitkenneinnovaatioiden kéyttsonotto ovat muuttaneet
vanhojen sisidkaupunkien ja esikaupunkivyshykkeiden keskindisié suhteita. Kaupunkien dy-
naamista toimintaa on siirtynyt tuotannosta vapautuneille teollisuusalueille ja suurten viylien
risteyskohtiin ja lentokenttien liheisyyteen.

2) Tietoyhteiskunnan myétd kaupunkiseutujen tilojen keskiniiset suhteet voivat muuttua
yhii nopeammin, vaikka yhdyskunnissa tapahtuva muutos on perinteisesti ollut hidasta.!

3) Liikkuvuus kasvaa ja markkina-alueet laajenevat. Lisdéintynyt autoistuminen ja vies-
tintidteknologia ovat lyhenténeet ajassa mitattuja etdisyyksid. Asumisen, tuotannon ja tyon seké
vapaa-ajan ajallis-paikalliset kytkennét ovat muuttuneet merkittéivisti.

ESDP:n (European Spatial Development Perspective) nikokulmasta kaupunkijérjestelmén
kehitys, joka yhdistd4 pienié toiminnoiltaan ja maankéytsltééin sekoittuneita kaupunkiyksikoi-
td klustereina liikennevéylien varsilla, edustaa ehké kaikkein kestédvintd kaupunkikehityksen
muotoa. Tédmén kehityssuunnan vaikutusten myonteisyydesti ei olla Suomessa yksimielisii.
Vaikka verkostomaisesti toimiva yhdyskuntajirjestelma lisdéd kaupunkiseutujen elinvoimaisuut-
ta ja kilpailukykyi, muuttaa se perinteisten kaupunkien toimintaa ja rakennetta radikaalisti.
Erikoistuneet keskittymit, jotka vaativat paljon tilaa ja houkuttelevat suuria méérid ihmisid
(ostos- ja kauppakeskukset, urheiluareenat, konferenssi- ja messukeskukset) kilpailevat perin-
teisen ydinkeskustan kanssa. Uusia seudullisia kauppakeskuksia rakennetaan suurten litken-
nevéylien solmukohtiin, koska markkinat suuntautuvat yleensé ostovoimaisimman litkkuvan vi-
eston mukaan. Kaupunkikeskustojen toimintojen séilyminen téssé kilpailussa edellyttdd monin

paikoin eldvoittimistoimia esimerkiksi yrityksilti ja kiinteistéjen omistajatahoilta. Suurimpien
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kaupunkien keskusta-asumisen vetovoimaisuus on Suomessa siilynyt korkeana toisin kuin mo-
nissa Keski-Euroopan maissa.

4) Demografiset muutokset ovat johtamassa kaupunkiseutujen jakaantumiseen selvemmin
kuin koskaan aikaisemmin viestomédriltisin kasvaviin ja viestoméadriltiddn viiheneviin kau-
punkiseutuihin. Suomessa 1970- ja 1980-luvuilla harjoitetun aluepolitiikan kaltaista ohjaus-
keinoa, joka tasoitti maan sisdisii kehityseroja, ei nyt ole. Alueelliset erot saattavat entisestdin
syventyd, kun vieston ikdrakenne muuttuu ja vanhusviieston osuus kasvaa muutaman vuosi-
kymmenen kuluessa. On ilmeisti, ettd olemassa olevien rakenteiden ja rakennusten vajaakiytto
voi merkittdvisti lisdéntyd, etenkin kun samaan aikaan toisaalla rakennetaan runsaasti uutta
kaupunkirakennetta. Maaseudun viestokatoalueilla taajamien ja kylien asukastiheys laskee,
vaikka rakenteet, tilat ja talot jéévit ennalleen. Haja-asutusalueiden elinympéristojen keskei-
nen ongelma, lihipalvelujen puuttuminen tai pitkiit etéisyydet palveluihin, laajenee koskemaan
yleisesti muuttotappioalueita. Palvelut viheneviit entisestéén, kun palvelujen asiakaspohja el
ole riittdva.

Myés kasvavilla kaupunkiseuduilla tapahtuu demografisia muutoksia. Kun maan siséises-
s muutossa p#dasiassa muutetaan suurempiin kaupunkeihin, muutto suurimpien kaupunki-
seutujen keskustaajamasta ympéroiviin pienempiin kuntiin on viime vuosikymmenen aikana
lisdsintynyt. Muuttajat ovat etupééssd nuoria ja lapsiperheiti, jotka hakeutuvat pienempiin
kuntiin ja haja-asutusalueille asuntojen ja tonttien halvempien hintojen, luonnonliheisyyden
ja turvallisemmaksi koetun lasten kasvuympériston vuoksi. Tédmé johtaa péivikotien ja koulu-
jen lisdédntyviidn rakentamistarpeeseen ja toisaalla olemassa olevien koulujen lakkauttamiseen.
Runsas 60 % lapsiperheisti asuu pientaloissa.

5) Perinteisesti yhteiskunnallista kehitystd on arvioitu sen mukaan, kuinka tehokkaasti hy-
vinvoinnin resursseja kyetédén tuottamaan seké kuinka tasaisesti resurssit jakautuvat sosiaali-
sesti ja alueellisesti. Yhteiskunnan kestiviin kehityksen vaatimukset ovat tulleet tehokkuus- ja
tasaisuustavoitteiden rinnalle.? Tilanne edellyttiis vakavia uudelleenarviointeja: Mité kiristyvi
kansainvilinen kilpailu merkitsee ympiiriston kannalta? Miten kehityksen alueellinen ja sosi-
aalinen tasapainottaminen ja ympiristotavoite sovitetaan yhteen? Minkélaista yhdyskuntara-
kennetta kestévin kehityksen periaate edellyttdd? Taloudellisen kilpailun ja sosiaalisen kesti-

vyyden yhtils on koetuksella ja perinteinen hyvinvointiyhteiskunta on kriisiytymsssé.
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LAAJENTUNEET VERKOSTOT LISAAVAT LIIKENNETTA

Yhdyskuntajirjestelméin seutuistuminen laajentaa kaupunkiseutujen aluetta ja liséé niiden
elinvoimaisuutta. Kehityksen varjopuolena sen voidaan sanoa johtavan my6s pidentyviin vé-
limatkoihin. Yhdyskuntien laajeneminen ja toisaalta kaupan palveluverkon harveneminen ja
kaupan keskittyminen suurempiin yksikoihin on kasvattanut jokapdivéisten tyo-, asiointi- ja
harrastusmatkojen keskiméériisté pituutta ja lisinnyt henkilautoliikennettd ja pidistojd. Esi-
merkiksi pdidkaupunkiseudulla sukkuloijien médré oli 47 000 vuonna 1980, mutta 102 500
vuonna 2000. Samalla tyossiikidyntialueen siide on kasvanut 100 kilometristd 200 kilomet-
riin. Pddkaupunkiseudun reuna-alueilla asuvat litkkuvat seké kilometreissi etti ajassa mitaten
enemméin kuin muut suomalaiset.

Yhdyskuntien hajanainen rakenne merkitsee rakentamiseen kéytettéiviin maa-alan lisdén-
tyviid tarvetta, teknisten verkkojen laajenemista ja pidentymistd sekid suurempia etiisyyksii ja
lisdsintyvid litkkumistarvetta. Hallitsematon rakentaminen haja-asutusalueille vaikeuttaa jul-
kisten palvelujen jirjestidmisti ja heikentid joukkoliikenteen kilpailukykyé.

Yhdyskuntien laajeneminen ja osaltaan myds harva rakenne ja asutus johtuvat lihes kaikki-
en yhdyskuntatyyppien keskiméiriisen asukastiheyden alenemisesta. Se taas selittyy suurelta
osin asumisvéljyyden merkittévilld kasvulla. Vuoden 1980 jilkeen asumisviljyys on kasvanut
noin 37 prosenttia, miké johtuu pitkilti kotitalouksien koon pienenemisesti, ihmisten eliniin
pitenemisesti ja kasvaneesta varallisuudesta ja siité, ettd Suomen asumisviljyys on ollut alle
Euroopan keskitason.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana suurimmissa kaupungeissa yhdyskuntarakenne on
kuitenkin my®s tiivistynyt. Aluetehokkuus on kasvanut tehokkaan rakentamisen ja kaupunkien
sisilld olevien laajojen entisten teollisuus- ja satama-alueiden kéyttoon oton mystd. 1980-luvul-
ta lihtien historiallisen kaupungin ja vanhan rakennuskannan arvostus on kohonnut. Kaupun-
kikeskustojen elédvoittiminen ja asumisen palauttaminen keskustojen tuntumaan yleistyi myos
Suomessa. Niinpd runsaan kymmenen vuoden aikana jopa ldhes 2/3 kaupunkien kasvusta on
tapahtunut olemassa olevien taajamarajojen sisilld.? Maankéyton tehostamisen varaa useim-
missa kaupungeissa on ollut 1980—luvun loppupuolelle asti ulottuneen hajakeskittimiseen joh-
taneiden suunnitteluperiaatteiden seurauksena. Aiemmin yhteniisesti rakennettujen kantakau-
punkien ulkopuolelle syntyi 1900—luvun alkuvuosikymmenisti ldhtien uusia esikaupunkeja ja
myShemmin, 1950-luvulta ldhtien, ldhioitd alakeskuksineen litkenneyhteyksien kehittyess.
Kantakaupungin ja lghisiden viliin jéi runsaasti rakentamatonta maata. Nyt monet ldhisiden
asukkaat kérsivit palvelujen heikkenemisestd, kun ldhisiden asukaspohja ei riité palvelujen yl-
lépitoon. Etiilli olevat ja vain henkilbautolla saavutettavat palvelut eriarvoistavat viestoryhmid

niiden liikkumismahdollisuuksien mukaan.
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ECOREG - UUSI TYOKALU ALUEEN EKOTEHOKKUUDEN ARVIOINTIIN

Ensimmiiinen mittari alueellisen ekotehokkuuden laskentaan on valmistunut. Kymen-
laakson maakuntaliiton, Suomen ympiiristokeskuksen ja Oulun yliopiston Thule-insti-
tuutin yhteistyondi kehitetyt ekotehokkuusindikaattorit mittaavat alueen materiaali- ja
rahavirtoja, luonnonvarojen ja energian kiyttoda, hyvinvointia sekd syntyvid jitteiti.
Kymenlaaksolaiset péiittdjit ja toimijat voivat kéyttii indikaattorien antamaa tietoa
maakuntasuunnitelmissa ja tulevaisuuden strategioiden laadinnassa.

Mittarien kehittiimistyd oli runsaan kahden vuoden mittainen vuoropuhelu eri
sektoreiden ammattilaisten ja toimijoiden vilillid. Valitut talouden, ympiiriston sekd
sosiaalista ja kulttuurista muutosta kuvaavat indikaattorit ovat keskeisidi muutoksen
tunnistajia. Ne hetjastavat myos paikallisia nikemyksii. Tybssi selvitettiin alueen
heikkoudet ja vahvuudet sekii luotiin kokonaiskuva eri toimialojen ympiéristovaikutuk-
sista. Samalla etsittiin keinoja parantaa energia- ja materiaalitehokkuutta sekd yhdys-
kuntarakenteen monimuotoisuutta.

Ekotehokkuusmittarit osoittavat sellaisiin ongelmiin, jotka pilaavat ympiiristéa,
lisdidvit kustannuksia tai heikentdviit elimdnlaatua. Kitnnittdmdlla huomioita otkei-
siin ongelmiin ja edistimiilli ekotehokkuutta voidaan parantaa myis alueen vetovoi-
maisuutta ja kilpailukykyd.

Indikaattorien valossa Kymenlaakson ekotehokkuus on parantunut 1990-luvun
loppupuolelta 2000-luvun alkuun tultaessa. Voidaan myds puhua absoluuttisesta,
Joskin lieviistii, “irtikytkenniistii” talouden kasvun ja joidenkin ympiristovaikutusten
viililli.

Yhdyskuntarakenteen hajautumista on pidetty ongelmallisena. Rakenteen eheyttiminen
on jo pari vuosikymmenté ollut Suomessa keskeinen maankéyton suunnittelua ohjaava strate-
ginen tavoite niin lainsdddénnossi, valtakunnallisissa alueidenkiiyttstavoitteissa kuin muussa
kaavoituksen ohjaustoiminnassa. Yhdyskuntasuunnittelun keskeisiéi haasteita on kaupallisten
ja muiden piivittdispalvelujen nivominen toimivaksi osaksi yhdyskuntia ja asukkaiden arkea.
Eheytymisen tavoite on kirjattu myds ympéristoministerion strategiaan ja ministerién toimin-
ta- ja taloussuunnitelmaan. Se on tavoitteena kaikilla kaavatasoilla eli maakunta-, yleis- ja
asemakaavoituksessa.

Konkreettisia eheyttimiskeinoja tarjoavat esimerkiksi maankiytén suunnittelu, tontti- ja
asuntopolitiikka, tiedotus seké liikenne- ja veropolititkka. Nykyinen maankéytts- ja rakennus-
lains#édinto asettaa elinympiiristélle ja yhdyskuntarakenteelle selkeét laatutavoitteet. Lainséd-
dints edistédd kansalaisten osallistumista sek velvoittaa julkishallintoa rakennetun ympériston
tilan ja kehityksen seurantaan. Maankéytto- ja rakennuslaissa alueiden kiyton suunnittelun

tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittévéin vaikutusten arviointiin perustuen
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edistdi: 1) turvallisen, terveellisen, viihtyisiin, sosiaalisesti toimivan ja eri viestéryhmien, ku-
ten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttivin elin- ja toimintaympériston luomista;
2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden kiiyton taloudellisuutta; 3) rakennetun ympériston kau-
neutta ja kulttuuriarvojen vaalimista; 4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
sdilymistéi; 5) ympéristonsuojelua ja ympiristshaittojen ehkiisemisti; 6) luonnonvarojen siés-
telidstd kiyttod; 7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvii rakentamista; 8) yhdyskuntarakentami-
sen taloudellisuutta; 9) elinkeinoeldmiin toimintaedellytyksié; 10) palvelujen saatavuutta; sekd
11) liikenteen tarkoituksenmukaista jérjestimistéd seké erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen
liikenteen toimintaedellytyksii.

Nyt yhteiskunnan muutokset ja niiden heijastukset yhdyskuntajérjestelméiin ovat merkitti-
vi#i ja suurelta osin seurausta ihmisten elintapojen muutoksista. Eheyttéimisen tavoitteen oheen
tarvitaan seutuistumiseen ja verkottumiseen perustuviin yhdyskuntatyyppeihin soveltuvia uu-
sia suunnittelukeinoja.

Vaikka kestévin kehityksen tavoitteet yleisesti hyviiksytédin, kisitykset tarvittavista konk-
reettisista toimenpiteistéi vaihtelevat. Tulisi pohtia, minkiilaista tavoiteltavan tiiviin asuin- ja
elinympériston pitdisi olla ja miten suomalaisten arvostama luonnonldheisyys asuinympéris-
toissé turvataan. Samalla tulisi selvittéd, minkilaisilla edellytyksilld viiestoltdin harveneva ja
vilji yhdyskuntarakenne on kestéviin kehityksen mukaista. Myds olemassa oleviin yhdyskun-
tiin, niin tiiviisiin kuin hajanaisiin, tulisi suunnata kestéivii kehitysti edistivid toimenpiteiti.
Tarvitaan ratkaisuja olemassa olevien yhdyskuntien sellaiselle parantamiselle ja tdydentdmi-
selle, ettéd niiden ekologinen, sosiaalinen, kulttuurinen ja taloudellinen kestidvyys paranevat.
Seki viestoltidn ettd rakenteiltaan vanhenevia alueita voidaan eldvoittid ja monipuolistaa ole-
viin yhdyskuntiin tukeutuvilla, tai niitd tdydentévilld, toiminnoiltaan ja rakennuskannaltaan
monipuolisilla yhdyskuntatyypeilld, jotka perustuvat lyhyisiin etdisyyksiin ja viihtyisiin jalan-
kulkuympéristsihin. Samalla syntyy edellytyksid kilpailukykyisille palveluille. Koska yhdys-
kunnat ovat erilaisia kokonsa, maantieteellisen sijaintinsa, tuotantorakenteensa, historiansa,
kulttuurinsa, luontonsa ja viiestonsi puolesta, tarvitaan useita erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja ja
erilaisten yhdyskuntien ja ympériststyyppien vuorottelua

YK:n ympiristo- ja kehityskonferenssin Rion julistuksessa tuetaan edelld mainittua ja ko-
rostetaan teollisuusmaiden kaupunkien yhdyskuntarakenteen jirkevoittamisti ja yhdyskunta-
kustannusten vihentimistd kaupunkiseuduilla. Vajaakiyttsisten yhdyskuntateknisten verkos-
tojen kéyttod ja kunnossapitoa tulee tehostaa. Uusien alueiden kaavoittamista rakentamiseen
seké yhdyskuntien litkennetarvetta ja liikenteestd aiheutuvia paéstojé pitidd viihentda.

Erityisesti kestdvin kehityksen sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi tulisi yhdyskun-

tien ja elinympéristojen viihtyisyyteen ja asukkaiden monipuolisten tarpeiden mukaiseen suun-
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nitteluun kiinnittéd huomiota. Hyvélld maankéyton suunnittelulla ja arkkitehtuurilla saadaan
myts maankéytoltdsin tehokkaista kaupunkimaisista yhdyskunnista viihtyisid ja asukkaiden
tarpeita vastaavia, joissa myos suomalaisen asuinympiriston vahvuus, luonnonléheisyys, on
turvattu. Yhdyskuntien suunnittelulla on merkitystéd paitsi kansalaisten hyvinvoinnin, myos
koko yhteiskunnan toimivuuden, kansantalouden ja kestiviin kehityksen kannalta. Asuntojen,
tydpaikkojen, palvelujen ja muiden toimintojen keskindinen sijainti seké niiden viliset matkat
ja liikkenneméiirit ratkaisevat yhdyskuntien kestidvyyden. Kaupunkien kilpaillessa investoin-
neista, yrityksisti ja veronmaksajista ja yritysten kilpaillessa tydvoimasta yhdyskuntien elinym-

péristjen vetovoimaisuudella ja kestivyydelld on merkitysti.

LAHDEVIITTEET:
1 Professori Harri Andersson, KULTU-toimikunnassa 10.2.2005
2 Schulman, Harry: Ekopolis - Ekologisen kaupungin juuria etsimassé, 2003

3 Ristimaki, Mika, Oinonen, Kari, Pitkdranta Harri, Harju, Kaisu: Kaupunkiseutujen vdestdmuutos ja alueellinen kasvu, 2003
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b. RAKENNUKSIIN KULUU PALJON
ENERGIAA JA MATERIAALEJA

Suomalaiset asuvat muihin eurooppalaisiin verrattuna ahtaasti, vaikka asumis-
viljyys on jatkuvasti kasvanut. Suomalaisten asumistarpeet muuttuvat lihivuosi-
na vdeston vaurastuessa ja ikddntyessi. Rakennusten kdyton aikaiset ympdristo-

vaikutukset aiheutuvat pidasiassa energiankulutuksesta.

Rakentaminen ja rakennusten kiytto ovat kiintedsséd yhteydessé toisiinsa. Yhtédltd rakennuk-
sen kiiyttotarkoitus on rakennussuunnittelun keskeinen lihtskohta, toisaalta rakentamisratkai-
sut vaikuttavat oleellisesti rakennuksen kiytonaikaiseen luonnonvarojen kulutukseen.

Rakentaminen ja rakennusmateriaalien valmistus kuluttavat runsaasti energiaa ja raaka-
aineita. YK:n ympéristéohjelma UNEP arvioi, ettd maailmanlaajuisesti rakentamisen osuus
luonnonvarojen vuosikulutuksesta on puolet.! Tll4 tasolla pienikin tehostuminen on absoluut-
tisesti merkittivia.

Rakennusten pitkiisté kéyttoidsti seuraa, ettd rakennusvaiheen ratkaisut ovat kauaskantoi-
sia my0s rakennusten kiyton ympéristovaikutusten kannalta. Néin on etenkin Suomessa, jossa
rakennuskanta on verraten uutta ja uudistuu hitaasti. Y1i puolet rakennuksista on valmistunut
vuoden 1970 jilkeen ja rakennuskanta kasvaa 1-2 % vuodessa. Suomen rakennuskanta on run-
saat 384 miljoonaa neliometrii (kerrosala), mistd asuinrakennusten osuus on 64 %?>. Asun-
toja on 2,6 miljoonaa, ja niistd omakotitaloja on miljoona. Uusia asuntoja valmistuu vuosittain
runsaat 30 000.

Rakennushankkeet ovat usein suurinvestointeja ja oma asunto on tavallisen kansalaisen
suurin yksittdinen hankinta. Rakennuksiin onkin sitoutunut puolet maamme kansallisvaralli-
suudesta. Lis#ksi suomalaisten menoista kuluu asumiseen enemmén kuin mihinkéén toiseen
tarkoitukseen, viime vuosina runsas neljéinnes.*

Seké rakentamisen ympéristo- ettéd taloudellisesta nidkokulmasta merkittévis on yhtial-
td rakennussuunnittelun ja rakentamisen laatu, toisaalta korjausrakentaminen ja rakennusten
kunnossapito. Néihin seikkoihin ovat ohjelmissaan kiinnittineet huomiota niin julkinen kuin
yksityinenkin sektori. Valtiovallan linjaukset kiinteisto- ja rakennusalan kehittimiseksi on
koottu kansalliseen rakennuspoliittiseen ohjelmaan, jonka valtioneuvosto hyviiksyi 30.1.2003.
Hallituksen asuntopoliittinen ohjelma vuosille 2004-2006 sisiltidd hallituksen asuntopolitii-
kan linjaukset seki keskeiset hallituskauden aikana toteutettavat toimet. Kiinteists- ja raken-

nusala on linjannut kehittédmistavoitteensa Visio 2010 —strategiassaan.’
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Uudisrakentamisessa keskeinen ongelma nykyistd materiaali- ja energiatehokkaampien
ratkaisujen loytdmiselle Suomessa saattaa olla rakennussuunnitteluprosessin sirpaloituminen
tavalla, joka unohtaa rakennusten, ja niiden energian ja materiaalien kulutuksen, tarkaste-
lun kokonaisuutena. Vastauksen tihdn haasteeseen tarjoaa jossain méirin maankéytts- ja ra-
kennuslaki, joka edellyttdd nimettéiviiksi pddsuunnittelijan rakennushankkeelle. Rakennuksia
pitdisi myds suunnitella kokonaisuutena. Energiaa s#istivissd, integroiduissa ratkaisuissa
voidaan mm. hyddyntéd auringon limposiiteilyé, valoa seké ilman painon eroja osana limmi-
tys-, valaistus- ja ilmanvaihtojirjestelméii, joka ei tillsin ole perinteiseen tapaan yksinomaan
koneellinen. Tillaiset lasiteknologian ja tietokonepohjaisten ohjausjirjestelmien kehityksen
mahdollistamat ratkaisut voivat myds lisité tyoviihtyvyytté ja viihentdd sairauspoissaoloja. Ta-
vanomaisia rakennuksia korkeammat rakennuskustannukset ovat maksaneet itsensé takaisin
nopeasti, monesti vain 1-2 vuodessa. Kokonaisvaltainen rakentaminen vaatii kuitenkin paljon
tavanomaista enemméin suunnittelua ja mm. talotekniikan asiantuntemuksen mukaantuloa jo
suunnitteluprosessin alussa. Suunnitteluyhteistysti voidaan edistdd mm. koulutuksella ja oh-
jeistuksella.®

Kestiivien tuotantotapojen nikokulmasta on perusteltua suosia uusiutuvista luonnonva-
roista valmistettuja, pitkdikiisiéi sekd korjauskelpoisia rakennusmateriaaleja. Kéytetyimmisti
rakennusmateriaaleista vain puu on uusiutuva luonnonvara. Valtioneuvosto teki 17.3.2005 pe-
riaatepéitoksen puun kidyton ja puurakentamisen edistdmisesti. Periaatepiitokselld halutaan
mm. edistdéd asumistarpeita vastaavaa alueidenkiiyttod ja pientalorakentamista. Tdhiin péds-
tdsin luomalla edellytyksid kohtuuhintaisen ja kaupunkimaisen pientalorakentamisen lisdd-
miseen erityisesti kasvukeskuksissa ja muilla voimakkaan kysynnin alueilla. Puun kéyttod
edistetiizin rakentamisessa vahvistamalla puurakentamisen osaamista seké rakennusalan ettd

viranomaisten osalta.

LAATUA RAKENTAMISEEN ENERGIATEHOKKUUDELLA,
ELINKAARIMALLEILLA JA YMPARISTOLUOKITUKSELLA

Rakentamisen laadun parantamisessa odotetaan hyvii tuloksia ns. elinkaarimalleilla. Kdytéin-
nossi tédllsin yksi ja sama toimija sitoutuu vastaamaan rakennuksen suunnittelusta, toteutuk-
sesta ja ylldpidosta. Sopimus voi kattaa usean vuosikymmenen. Elinkaarimalli kannustaa ot-
tamaan huomioon rakentamisen laadun ja rakennuksen toimivuuden. Tilaajalle elinkaarimalli
teettiid tyoté tarjouspyyntovaiheessa.

Korjausrakentamiseen kéytettiin vuosina 2000-2003 noin 6 miljardia euroa vuodessa,
joka vastasi 41-44 % uudis- ja korjausrakentamisen arvosta. Korjausrakentamisen volyymi on
kasvanut noin 2—3 % vuodessa.” Liiketoiminnallisen korjausrakentamisen osuus on noussut 70

prosenttiin ja samalla oman tai talkootyon osuus on vastaavasti vihentynyt.
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EKO-VIIKKI - ENSIMMAINEN EKOLOGISESTI
SUUNNITELTU KAUPUNGINOSA SUOMESSA

Eko-Viikki on suomalaisittain ainutlaatuinen ekologisen rakentamisen hanke ja en-
simmdiinen ekologisesti suunniteltu kaupunginosa Suomessa. Noin 1 800 asukkaan
asuinalue rakennettiin vuosina 1994-2004. Helsingin kaupunki asetti tontinluovu-
tusehdoissa rakennussuunnitelmille poikkeuksellisen ankarat ekologiset kriteerit, jotka
kaikkien hankkeiden tult téiyttii rakennusluvan ehtoina. Rakennussuunnitelmat
pisteytettiin viidelli teema-alueella: saastuminen, luonnonvarojen riittivyys, luonnon
monimuotoisuus, terveys sekd ravinto.

Viikissi on kdynnissd useita ekologisen rakentamisen koehankkeita, mm. Suo-
men laajin aurinkoenergiasovellus asuinrakennusten limmon- ja sihkéntuotantoon.
Aurinkoenergialla tuotetaan puolet 380 asunnon limpimiin veden tarvitsemasta
energiasta ja 13 % rakennusten vuosittaisesta limmontarpeesta. Rakennukset on
suunniteltu energiaa sddstiviksi, ja useissa kohteissa on rakennusmateriaalina kiy-
tetty puuta. Keskimdidrdinen Viikin talo kuluttaa 25-40 % vihemmiin limmitysener-
giaa kuin keskivertotalo Helsingissa. Hitlidioksidipidastoja viikkilidinen talo tuottaa
15-45 % vihemmdin ja kotitalousjitteiti 20-55 Y% vihemmdn kuin muualla Helsin-
gissi. Erityisesti kaupunkisuunnittelulla on luotu edellytyksii ekologisille ratkaisuille
mm. kortteleiden sisdiiin ulottuvien viheralueiden ja siirtolapuutarhojen avulla.

Eko-Viikki kdynnisti Suomessa ekologisesti kestiivin rakentamisen kehittimisen.
Se toimi kymmenen vuoden ajan ekologisen kestivyyden kehittimisfoorumina koko
rakennusalalle. Eko-Viikkid varten kehitetyistii ympdristomydtiisen rakentamisen
kriteeretistii on myshemmin on jalostettu ns. PromisE-jirjestelmd uudisrakentamisen
Ja rakennusten kiyton ekologisuuden arviointiin. PromisE-jirjestelmdissi kiinteiston
merkittdvimpida ympiristovaikutuksia arvioidaan yksinkertaisten mittareiden avulla.
Luokituksen avulla rakennusten ostajat tai vuokralaiset pystyvit arvioimaan A-, B-,
C-, D- tai E-luokkaan kuuluvan rakennuksen ympiiristoystivillisyytti samantyyppi-
sesti kuin kodinkoneiden energiansiiistbominaisuuksia.

Rakennusten ennalta ehkéisevéin huoltoon ja korjaamiseen kiinnitetéin edelleen liian vi-

hén huomiota. Esimerkiksi vesikatteen korjauksiin ryhdytéén usein vasta, kun kate on rikkoon-

tunut tai kosteusvaurio on havaittu. Yleisimmit syyt korjausten laiminlydntiin ovat julkisissa

rakennuksissa rahoitus ja asuinrakennuksissa péaitoksenteko-ongelmat.

Korjauksista pééttivit harvoin rakentamisen ammattilaiset. Rakennusten omistajien pit-

kéjinteisen kiinteistonhoidon tueksi on kehitetty tyskaluja (kuntoarviot, huoltokirja), jotka

soveltuvat seké uusiin ettd vanhoihin rakennuksiin. Rakennusalan ammattilaisille korjaukset

tarjoavat mahdollisuuden uusiin liiketoimintasuhteisiin.?

Rakennusten ympiristsominaisuuksien arviointi on viime vuosina kehittynyt. Hyvé esi-

merkki Suomen oloihin sopivasta arviointijirjestelméstd on Motivan, RAKLIn, ympéristdminis-
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terion ja Tekesin kehittimd PromisE-ympiristsluokitus. Sen periaate on pisteyttidd rakennusten
suunnitteluun, sijaintiin, ylldpitoon ja kiyttoon liittyviéi tekijoitd ja ndin saada rakennukselle
sen ympéristdominaisuuksia kuvaava kokonaisarvosana (A—E). Tarkoitus on, ettd ympéristote-
kijéit nousisivat rakennuksen valintatekijiksi teknisten, taloudellisten ja toiminnallisten tekijoi-
den rinnalle.

Uudistunut jitelainsééidéinto on puolestaan edistéinyt rakennustuotteiden kierrétettivyyt-
td. Mys rakennusten muuntojoustavuuteen ja monikéyttsisyyteen on alettu kiinnittéi enemméin
huomiota. Tarve etenkin asuntojen, piiviikotien, koulujen ja sairaaloiden muuntojoustavuuteen
korostuu vieston ikédntyessé ja perhekoon ja -tyypin muuttuessa.

Rakennusten energiatehokkuutta edistetéiin vuonna 2002 hyviiksytylld direktiivilld
(2002/91/EY), joka tulee saattaa kansallisesti voimaan vuonna 2006. Direktiivi vaikuttaa
seké uusiin rakennuksiin ettd vanhaan rakennuskantaan. Uusina asioina ovat rakennuksille
asetettavat energiatehokkuusvaatimukset, energiatehokkuustodistus sekd lammityskattiloiden
ja ilmastointilaitteiden méirdaikaistarkastukset. Direktiivi edellyttidd energiatodistusta aina
rakennuksen kiyttoonoton, myynnin tai vuokrauksen yhteydessé.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi edellyttdd myos, ettd energiatehokkuus ei saa
vaarantaa sisiiilmaston laatua. Jadhdytyksen tarve sekii mahdollisuudet pitiis kesiajan sisdldam-
potila kurissa passiivisin keinoin tulisi arvioida jo suunnittelun varhaisessa vaiheessa mahdol-
lisimman luotettavasti. Sisdilmaston ja energiatehokkuuden suunnittelun muita avainkysymyk-
sid ovat mm. ilmanvaihdon tarpeenmukaisuus ja tehokas lammén talteenotto.

Yhdessé vuonna 2003 voimaan tulleiden médrédysten kanssa energiatehokkuusdirektiivin
arvioidaan vihentidvin uudisrakennusten energiantarvetta jopa neljinneksen viime vuosikym-
menen tasoon verrattuna.’ Uusien méiériysten tdysipainoinen kiyttoonotto rakennusten suun-
nittelussa ja toteutuksessa on hidas ja raskas prosessi ja vaatii runsaasti tiedotusta ja koulutusta
sekd viranomaisten ettd rakennusalan toimijoiden puolella.

Rakennusten kiyton luonnonvarojen kulutukseen vaikuttavat mm. rakennuksen kiyttotar-
koitus ja -aika, pinta-ala ja tilavuus, varustelutaso sekid rakennusmateriaalit. Elinkaariniké-
kulmasta energia on suurin yksittdinen rakennusten kdytén luonnonvarojen kuluttaja. Tilasto-
keskuksen mukaan Suomessa kotitaloudet, palvelut ja julkinen sektori kuluttivat vuonna 2003
yhteensi 28 % kokonaisenergiasta ja 41 % sidhkostd.””

Kotitalouksissa energiasta jopa puolet kuluu limmitykseen. Veden limmityksen osuus on
viidennes. Loput energiankulutuksesta eli kolmannes kuluu kodin sihkélaitteisiin ja valaistuk-
seen. Limmitys on viime vuosikymmeniné jatkuvasti tehostunut, mutta muutos on rakennus-
ten pitkén kéyttoidn vuoksi hidasta. Esimerkiksi kaukoldimmitteisen asunnon keskiméirdinen
energiankulutus rakennuskuutiometrié kohti on vuodesta 1970 vuoteen 2000 laskenut 34 %.
Asuntojen limmitysenergian kokonaiskulutus on samaan aikaan kuitenkin noussut. Asumisvil-

jyys on lisdéntynyt (asuinpinta-ala henke# kohden oli 18,9 m? vuonna 1970 ja 36,3 m? vuonna
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2002), ja asuntojen varustelutaso on parantunut. Muutokset ovat seurausta yleisen vaurastumi-
sen lisiiksi pitiasiassa seké perhekoon pienenemisestii ettd yksinasumisen yleistymisest.

Palvelut ja julkinen sektori ovat viime vuosikymmenini laajentuneet voimakkaasti. Ener-
giaa kuluu seki toimitilojen limmittéimiseen, koneelliseen ilmanvaihtoon etté toimistosidhko-
laitteiden kiyttoon. Uutena ilmioni tietokoneistuminen on alkanut lisétd jiéihdytysenergian
tarvetta. Tétd nykyéd palveluiden ja julkisen sektorin osuus sdhkén kokonaiskulutuksesta on
16 %.

Sihkolaitteiden energiatehokkuuteen on kiinnitetty huomiota energianséistoohjelmassa
vuosille 2003-2006. Ohjelma siséltdd laitekohtaisia tehostumistavoitteita siten, ettéd energian
kokonaiskulutuksen kasvun taitekohta pyritéitin saavuttamaan noin vuonna 2015. Laitekohtai-
set tehostumistavoitteet ovat keskimiirin noin 5-10 prosenttia vuoteen 2010 mennessi seki
teollisuudessa ettd palvelu- ja kotitaloussektoreilla. Hyviiksi havaittu EU-tason kéytéinto on
siihkolaitteiden energiatehokkuusmerkinti. Kiinteistsjen vesi- ja viemérilaitteistoihin liittyvid
rakennusmiitirdyksid uudistetaan paraikaa. Samassa yhteydessi kisitelldin myos huoneisto-
kohtainen kiyttéveden mittaus.

Oman kokonaisuutensa rakennusten kiytossd muodostaa mokkeily. Vapaa-ajan asuntojen
keskipinta-ala on vuosina 1980-2002 pysynyt samana, mutta niiden mééiri on kuitenkin li-
sédintynyt samaan aikaan 83 % (252 000:sta 461 000:een) ja varustelutaso parantunut sii-
nd méirin, ettd kun aiemmin tavattiin puhua kesdmokeisté, nyt puhutaan yleisesti vapaa-ajan
asunnoista. Useimmista muista maista poiketen mokkeily on Suomessa kaikkia kansanryhmii
koskettava ajankdyttomuoto. On nihtivissi, ettd vapaa-ajan asuntojen suosio viiestén vaurastu-

essa ja elikoityessd nykyisestdin lisédintyy.

LAHDEVIITTEET:
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{. TIE- JA LENTOLIIKENNE
KASVAVAT NOPEASTI

Liikenne kasvaa 2-3 % vuodessa. Henkiloliikenteessi vapaa-ajan liikenne kas-
vaa voimakkaimmin, tavaraliikenteessd puolestaan lyhyet ja nopeat kuljetukset.
Henkiloautojen energiankulutus ja kasvihuonekaasupddstot ovat kddantyneet
kasvuun, silli vihemmdn energiatehokkaat ajoneuvot ovat yleistyneet. Liikenne
vaatii yhi enemmiin tilaa, luonnonvaroja ja energiaa. Meluhaitat ovat lisddnty-

neet.

Ihmisten terveyden ja ympériston kannalta kestéviimpien litkennemuotojen (henkiloliikentees-
s# pyoriily, kively ja joukkoliikenne seki tavaraliikenteessi rautatie- ja vesikuljetukset) osuus
on pienentynyt. Kun vuonna 1960 henkilsautoliikenteen osuus oli noin 44 prosenttia ja vuonna
1980 noin 70 prosenttia koko henkilsliikenteen kuljetussuoritteesta, on sen osuus kasvanut
jo 80 prosenttiin kotimaan henkilsliikenteen kilometreistd. Samanaikaisesti koko henkilslii-
kenteen volyymi on kahdeksankertaistunut neljinkymmenen vuoden aikana. Vaikka pyoréi-
lysuorite (henkilskilometrit ja matkojen métird) on viime vuosien aikana kééntynyt hienoiseen
kasvuun, pyoriilyn osuus kaikista tehdyistd matkoista on laskenut autoilun yleistymisen myoté
aina 1960-luvulta ldhtien. Myos tavaraliikenteessé on tapahtunut vastaavanlaista keskittymisté
yhé enenevissi médrin tielitkenteeseen, vaikkakin rautatielitkenne on tavaraliikenteen kulje-
tuksissa sdilyttéanyt suhteellisen hyvin osuutensa.

Kansainvilisessi vertailussa Suomen henkilsliikenteen kulkumuotojakauma vastaa mui-
den EUl5-maiden kulkumuotojakaumaa. Tavaraliikenteessd rautatieliitkenteen osuus on
Suomessa Ruotsin ja Itdvallan jilkeen kolmanneksi korkein. Tieliikenteen osuus on kaikissa
EU15-maissa keskiméirin 70 prosentin luokkaa. Kaikissa EU-maissa henkilsautoliikenne ja
lentoliikenne ovat olleet nopeimmin kasvavia kulkumuotoja, miké on lisdnnyt liikenteen aihe-
uttamia ympiristo- ja terveyshaittoja.

Liikennesuoritteet kasvavat kaiken aikaa keskimiirin 2-3 prosentin vuotuista vauhtia
(pitkilld aikajénteelld litkenne on seurannut BKT:n kasvua). Henkilsliikenteessd henkilsau-
tolitkenne ja lentoliikenne kasvavat nopeimmin, ja niiden osuus kulkumuodoista kasvaa. Tava-
raliikenteessi taas tiekuljetukset ovat jo vuosien ajan vieneet osuuksia vesikuljetuksilta, mutta

viime aikoina myos rautatiekuljetuksilta. Matkatarkoituksen mukaan luokiteltuna henkilolii-
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kenteessd nopeimmin kasvavat vapaa-ajan liikkumiseen liittyvit matkat. Tavaraliikenteessd
taas nopeasti kasvavat lyhyen matkan nopeat ldhettikuljetukset ja muu kaupunkien sisédinen
tavarankuljetus.

Matkojen keskipituus on viime vuosina kasvanut ja todennéiksisesti kasvu jatkuu. Matkojen
pidentyessi kiivelyn ja pyoriilyn edellytykset uhkaavat heikentyd. Suomalaisten liikenteeseen
kiyttdmi aika on jonkin verran kasvanut, ja on tilld hetkelld keskiméérin 83 minuuttia vuo-
rokaudessa.

Liikenteen energiankulutuksen kasvua on hillinnyt henkilsautojen energiatehokkuuden
parantuminen. Etenkin autoverotuksen alentuminen on kuitenkin johtanut siihen, etté viimei-
sen parin vuoden aikana ihmiset ovat siirtyneet tilavampiin ja vihemmén energiatehokkaisiin
ajoneuvoihin. Niin ollen liikenteen energiankulutus ja litkenteen kasvihuonekaasupiistot (eri-
tyisesti hiilidioksidip#stot) ovat kddntyneet voimakkaaseen kasvuun.

Ajoneuvojen perinteiset pakokaasupiistot (NOx, CO, HC, PM10) ovat viihentyneet ajoneu-
vo- ja polttoaineteknologian kehityksen ansiosta ja kehitys tulee jatkumaan. Henkilsautojen
ja raskaan litkenteen EURO4-pééstonormien mukaiset tiukennukset tulevat voimaan vuoden
2005 alusta ja raskaan litkenteen ajoneuvojen péisténormeja tiukennetaan edelleen EUROS5-
normeilla vuonna 2008. Euroopan komission on tarkoitus esitelld seuraava pééstonormien tiu-
kennus (EUROS5 henkilsautoille ja EUROG raskaille ajoneuvoille) voimaantulon aikatauluineen
vuonna 2005. Ajoneuvojen pakokaasupéistsjen viihenemisestd huolimatta liikenteen pienhiuk-
kaset siilyviit ongelmana. Etenkin suurten taajamien ilmanlaadun parantamiseksi tarvitaan
siten muitakin toimenpiteitd kuin ajoneuvo- ja polttoaineteknologian kehitysta.

Tie- ja katuliikenteen meluhaitat ovat kasvaneet. Yli 55 dB:n litkennemelualueilla asuu
léhes miljoona suomalaista ja niisté valtaosa asuu tie- ja katuliikenteen melualueilla. Ilman
merkittévid lisdpanostuksia meluntorjuntatyshon litkennemeluongelma pahenee entisestéiin.

Liikenneturvallisuudessa on tapahtunut myonteisti kehitysti ja liikenneturvallisuusvertai-
luissa Suomi kuuluu muiden Pohjoismaiden, Ison-Britannian ja Alankomaiden kanssa Euroo-
pan kidrkimaihin. Tielitkenneonnettomuuksissa kuoli vuonna 2004 ennakkotietojen mukaan
365 ihmistd. Tielitkenneonnettomuuksissa kuolleiden médri laski siten alhaisimmalle tasolle
sitten vuoden 1952 huolimatta siitd, ettd maaliskuussa 2004 tapahtui Konginkankaalla Suo-
men liikennehistorian vakavin tielitkenneonnettomuus.

Liikenteen vaatima tilankéytto kasvaa erityisesti liikenteen kasvun ja sen edellyttéimien
viyldinvestointien seké logistiikkaterminaalien rakentamisen myoti. Harvaan asuttuna ja suh-
teellisten ohuiden liikennevirtojen maana liikenteen vaatima tilankéytto on Suomessa kuiten-
kin EU-maiden alhaisimpia. Arvioiden mukaan Suomen maapinta-alasta litkennevéylét sitovat

noin 1 prosentin, kun Benelux-maissa luku on 3-4 prosenttia ja EU-maissa keskiméirin 1dhelld
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AUTON YHTEISKAYTTOA TOISIN PAIN?

Omistusauto et aina vastaa auton kidyton tarpeita kustannustehokkaalla tavalla. Tar-
vittava autotyyppi (perheauto, kauppakasst, tavara-auto, edustusauto) voi vaihdella, ja
auton tarve ei ole kaikkina vitkonpdivind tai vuodenaikoina sama.

Auton omistamista edullisempaa on usein taksin kdyttdminen, auton vuokraami-
nen tai yhteiskiytto. Ne eiwviit kuitenkaan ole laajasti korvanneet omaa autoa. Auton
kiyton ja omistamisen kustannukset etviit ole kovin ldpindkyvid, etki niiti osata las-
kea. Toisaalta auton omistamiseen tottuneen vot olla vaikeaa asennoitua maksamaan
autoilusta kiyttokertojen mukaan, kuten on laita auton vuokrauksessa ja yhteiskdytos-
sd (car sharing). Voidaan toisaalta kuvitella myos sellaisia malleja, joissa normaalin
autonomistamisen kustannuksia alennetaan luovuttamalla oma auto muualle (esim.
kaupallisella pohjalla toimivalle yritykselle) siksi aikaa kun siti et tarvita, jolloin omis-
taja saa ylimdidirdisid tuloja.

Miti yleisempiiii auton vuokralle otto ja antaminen on, siti paremmin tarve ja au-
totyyppi vastaavat toisiaan, auton kiyttoaste nousee ja yksikkokustannukset alenevat.
Kun kiyttoaste nousee, auton kiyttoiki lyhenee ja autokanta uudistuu nopeammin,
milld on myos ympiristovaikutuksia. Pysikoinnin tarve taajamissa vihenee.

Laajamittainen autojen yhteiskiyttojirjestelmd voi olla mahdollinen vain kau-
palliselta litketoimintapohjalta, muita yhteiskunta voi sellaista edistii. Aikaan perus-
tuwvista vakuutusmaksuista ja autonkdytioveroista voisi saada palautusta lyhyenkin
katkon perusteella, jolloin maksurasitus kohdistuist sille, joka autoa kulloinkin todella
kéyttid. Vuokratulon verotusta tai autoveroa voitaisiin ndiltd osin mahdollisesti huo-
Jentaa. Autojen siirto voisi tuoda tydpaikkoja.

2 prosenttia. Vastaavasti sellaisten luonnonvaraisten maa-alueiden osuus, joita litkennevéylét
eiviit halkaise (non-fragmented land parcels), on Suomessa EU-15 maista selkedsti suurin.
Kaupungeissa litkenteen vaatima maapinta-ala on kuitenkin myds Suomessa merkittivi, esim.
Helsingissé noin 25 prosenttia.

Liikenne kuluttaa merkittéivisti energiaa ja luonnonvaroja. Yksityisesti luonnonvarojen ko-
konaiskulutuksesta kulkuvélineiden hankintaan kuluu 1,5 prosenttia, kulkuvilineiden kéyttson
5,1 prosenttia ja kuljetuspalveluihin 1,1 prosenttia. Téssé eivit ole mukana litkenneviylien ra-
kentamiseen kuluvat maa-ainekset ja materiaalit. Liikenteen materiaalivaikutustarkasteluissa
(FIN-MIPS-hanke) on arvioitu, etté litkenneinfrastruktuurin osuus litkenteen luonnonvarojen
kulutuksesta olisi jopa 90 prosenttia. Tiehallinnon, Ratahallintokeskuksen sekii Ilmailulaitok-
sen ympéristdohjelmissa tavoitteeksi on asetettu, etté litkenneviylien rakentamiseen kuluvien
maa-aineisten ja materiaalien kiytto# tehostetaan jatkossa entisestéédn. Nykyisilld liikenteen

(erityisesti tie- ja lentolitkenteen) kasvuvolyymeilla voidaan kuitenkin olettaa, etté liikenteen
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energian ja luonnonvarojen kiytto kasvaa jatkossakin, vaikka niin ajoneuvojen energiatehok-
kuus ja materiaalien uuskiytto kuin litkenneviylien rakentamisen materiaalienkiiytto tehostui-
sivat.

Liikenteen kysynniin kasvuun vaikuttavat monet tekijit, joihin ei aina voida vaikuttaa lii-
kennepolitiikan keinoin.

Usein muiden toimintapolitiikkojen keinot ovat jopa litkennepolitiikan keinoja tehokkaam-
pia tai muut yhteiskuntapoliittiset tavoitteet keinovalikoimineen lisdévit litkenteen kasvua. Tél-
laisia litkennetté lisddvid vaikutuksia on erityisesti nihtivissé veropolitiikalla (autoverotuksen
tai tuloverotuksen aleneminen), alue- ja tysllisyyspolitiikka (t6isséd kidydédn pitkienkin matko-
jen pédssd) ja asuntopolitiikka (kohtuuhintaista omakotitaloasumista on saatavilla vain kaukaa
kaupunkikeskusten kehyskunnista).

Ihmisten arvostuksissa ja ajankiytossd on tapahtunut muutoksia. Thmiset haluavat mah-
dollisimman nopeasti ja mukavasti paikasta toiseen, eivitk vilttamiittd halua jakaa matkoja
toisten seurassa joukkoliikenteessd. Myos vapaa-ajan harrastuksiin litkutaan omalla autolla.
Lisiksi haja-asutusalueilla ei joukkoliikennepalvelujen vihiisyyden vuoksi ole kdytinnossd
muita mahdollisuuksia kuin turvautua omaan autoon. Joukkoliikennepalvelujen heikentyminen
hajaseutualueilla myos muiden palvelujen heikentymiseen ja siten seurauksena on palveluiden
vihentymisen itsedin vahvistava noidankeh.

Liikenteen verotus on muotoutunut pitkilti fiskaalisista lihtokohdista, huolimatta etenkin
henkilsautoihin kohdistetuista varsin korkeista veroista verrattuna muihin hysdykkeisiin lii-
kenteen ympéristohaitat vaativat edelleen lisiohjausta. Nykyinen ohjaus on toteutettu energia-
verotuksessa porrastamalla veroa polttoaineen laadun perusteella tai suosimalla hyvin keveélla
verolla tai verottomuudella eriitd polttoaineita (kaasuja) sekéd sidhkon kiyttod rautatielitken-

teessd.

Kuvio 7: Henkildlikennesuoritteen (henkilokilometrit) jakauma Suomessa 2003, %

Henkiloauto 80,0
Linja-auto 10,0
Rautatie 40
Lento 2,0
Polkupyra 16

M-pydra/mopo 10
Raitiovaunu/metro 0,3
Laiva 0,1
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Kansainviliset ja valtakunnalliset toimintaohjelmat ja strategiat hyvine tavoitteineen ei-
vit toteudu paikallistasolla osittain resurssien ja osittain myos tiedonkulun puutteiden vuoksi.
Kuntien ja valtion vilisen tydnjaon johdosta valtakunnallisessa liikennepolitiikassa korostuu
litkenteen péiviiylien (tiet ja radat) rakentaminen ja kunnossapito, eiké valtion ja kuntien viran-
omaisten vililld ole riittidvissd miirin vilineitd kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen jirjesté-

miseen tai litkenteen aiheuttamien paikallisten ympéristohaittojen vihentdmiseen.

Kuvio 8: Tieliikenteen paastijen kehitys (1980=100)
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Kuvio 9: Joukkoliikenne- ja henkildautoliikennesuoritteiden kehitys. Milj. henkildkilometrid
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8. RAVINNON YLITUOTANTO
MUUTTUMASSA YLIKULUTUKSEKSI

Ravinnon koko ketju muodostaa noin kolmanneksen kaikista kulutuksen ympiris-
tovaikutuksista. Modernin elimdntavan myétd ruoan kuljetukset, pakkaaminen
ja pakastaminen ovat lisidntyneet. Ruoasta jid tihteeksi aikaisempaa enem-
mdn, ja toisaalta metsien luonnontuotteita jid kdyttimdatti. Suomalaiset kulut-

tavat litkaa energiapitoisia rasvoja ja sokeria seki alkoholia.

Ravinnolla on suuri terveydellinen, sosiaalinen ja taloudellinen merkitys. Suomessa elintarvi-
keteollisuus on neljinneksi suurin teollisuudenala metalli-, metsi- ja kemianteollisuuden jil-
keen. Elintarvikkeiden tuotannolla, mutta myos sen jalostuksella ja jakelulla on suuri merkitys
kestéville kehitykselle. Ravinnon koko ketju muodostaa noin kolmanneksen kaikista kulutuk-
sen ympéristovaikutuksista.

Ruokavalikoimamme kirjavoituu ja kansainvilistyy. Suomessa on siirrytty yhtendisesté
ruokaperinteestd erillisiin ruoka-alakulttuureihin. Ruoan ympérille on myss rakentunut oma
kulttuurinsa, joka tuottaa palveluita, itsensi toteuttamisen mahdollisuuksia ja eldimyksid. Ruo-
an tarjonta sekd erilaisten valmisruokien ja puolivalmisteiden kulutus on kasvanut ja samalla
helpottanut tyon ja perhe-elimén yhteensovittamista. Vuodenajat tai sesongit eivét rajoita elin-
tarvikkeiden hankintaa ja on my6s nihtévissé trendi, joka suosii erilaisia erikoistuotteita, kuten
pienten valmistajien tuottamia ruokia, myds perinneruokia.

Ruoka on maailmassa niukka resurssi. Riittédviin ravinnon ja sen monipuolisuuden puute
ei koske vain kehitysmaiden koyhid ihmisid', vaan Suomessakin on ryhmid, joihin kuuluvilla
ei ole edellytyksié valita monipuolista ruokaa suomalaisen kaupan hyllyiltd. Kyse on paljosta
muustakin kuin ravintoaineiden riittdvyydesti.

Suomessa ruokatottumusten sosioekonomiset erot ovat kuitenkin melko pienié, mutta sa-
mansuuntaisia kuin muualla maailmassa: Hyvissd sosiaalisessa asemassa olevat syovit ter-
veellisemmin kuin muut.? Ravintoon ja ruokailutottumuksiin liittyy monia terveysvaikutuksia,
silld ylikulutamme energiapitoisia rasvoja ja sokeria seki alkoholia. Kun samalla fyysinen ak-
tiivisuus vihenee, lihavuudesta sivuvaikutuksineen ontullut meilld ja muissa teollisuusmaissa
kallis terveysongelma.

Alkoholin kiytto on jatkuvasti lisééintynyt viimeksi ulkoisista paineista toteutetun viikevien
juomien veronalennuksen seurauksena. Samalla terveyshaitat ovat lisdéintyneet. Tupakan vas-

tustamisessa on saavutettu edistystd, mutta tupakointi on edelleen suuri kansanterveysongel-
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ma. Huumeet uhkaavat jiidi pysyviksi ongelmaksi, ja niistéd atheutuu mm. suuria terveyshaittoja,
sosiaalimenoja ja perhevaikeuksia.

Ihmiset ovat kiinnostuneita ravinnon terveellisyydestd ja turvallisuudesta. Kansalliset ra-
vintosuositukset esittdvit monipuolista ruokavaliota, joka perustuu runsaaseen leiviin, kasvisten,
hedelmien ja marjojen kiiyttoon. Vaikka hyviistd ruokavaliosta tiedetéén paljon, on tieteellisen
tiedon soveltaminen kuluttajan arkikiyttoon vaikeaa. Ravitsemusneuvottelukunta (2003) on esit-
tinyt, ettd kuluttajien valmiuksia terveytti edistivien elintarvikkeiden valintaan ja tasapainoisten
aterioiden koostamiseen tulee parantaa. EU:n joidenkin jdsenvaltioiden piirissd pohditaan elin-
tarvikkeiden merkitsemisté sokeri- ja rasvapitoisuuden perusteella, mainontakielloista ‘haitalli-
simmille’ elintarvikkeille seki hintaohjauksen kiyttoonotosta.

Kuluttajien asenteet ja kulutuskéyttéiytyminen eivit tunnu vastaavan toisiaan. Asennemitta-
usten mukaan suomalaiset esimerkiksi uskovat kotimaisen ruoan olevan yleisesti puhtaampaa,
turvallisempaa, laadukkaampaa, maukkaampaa ja enemmin ympéiristonsuojelun huomioon
ottaen tuotettua kuin tuontiruoka. Tulotasosta riippumatta yhd useampi ostaa silti hinnaltaan
edullisemman tuontituotteen. Ruoka on yhi enemmén arjen rutiini, jonka hoitamiseen halutaan
kéyttdd mahdollisimman viihén aikaa ja ennen kaikkea rahaa. Toisaalta tulotason nousun myoté
arvostetaan myds ruokakulttuuria ja korkeatasoisia ravintolapalveluja. Suomalaiset kuluttajat siis
niyttivit edellyttéivin yhi selvemmin, ettd arkiruoan hankkiminen ja valmistaminen olisi mah-
dollisimman helppoa ja vaivatonta. Hinta on suurimmalle osalle viiestoi tirkein elintarvikkeiden
ostopditoksiin vaikuttava tekiji.

Kaupungistumisen ja ajankéytén muutosten yhteisvaikutukset lisévit ns. nopean ruoan
kéyttod, kun taas ‘hitaan’ ruoan kulutus on viihentynyt. ‘Nopea ruoka’ tarkoittaa yleensé enemmén
pakastamista, enemmén pakkauksia, enemméin ruoan tihteitd sekd enemmiin haitallisia rasvo-
ja, suolaa ja energiaa. Eliméntavan muutokset ja moderni kulutustapa on myds lisdnnyt ruoan
kuljetusta seké vihentinyt metsisté saatavien luonnontuotteiden keruuta ja kéyttod. Myoskin

luonnonkalaa olisi mahdollista kéyttis enemmén.*

ELINTARVIKKEIDEN YMPARISTOVAIKUTUKSET
KOLMANNES KULUTUKSEN KAIKISTA VAIKUTUKSISTA

Pohjoiset luonnonolot ja pienet tuotantoyksikit merkitseviit sité, ettd Suomessa maatalouden tuotos
joudutaan tekeméiin suuremmalla energiapanoksella kuin Keski- ja Eteld-Euroopassa. Toisaalta
kotimainen maataloustuotanto pitdéd kuljetusten energiapanoksia elintarviketehtaalta kuluttajil-
le tuontielintarvikkeisiin verrattuna pienempind. Mm. jalostusaste, kuljetusmatkat seké paino-
pisteen siirtyminen eldinperiiseen ravintoon vaikuttavat ruokaketjun ympéristokuormitukseen.
Elintarvikkeiden valmistus ja ruoanlaitto kuluttavat aikaisempaa enemmén energiaa teknologian
muuttumisen vuoksi. Kotitalouksien kiyttdmien elintarvikkeiden materiaalien ja energian ku-

lutus vastaa vaikutuksiltaan asumisen ympéristovaikutuksia eli on noin kolmanneksen kaikista
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kulutuksen ympéristévaikutuksista®.

Tehdyt elinkaariarvioinnit ovat osoittaneet, etté elintarvikkeiden kokonaisympiristskuorma
muodostuu valtaosin maatilojen ympéristskuormasta. Maatalouden ympéristovaikutuksista mer-
kittdvin on ravinteiden aiheuttama sisévesien ja rannikkoalueiden rehevsityminen. Vesiensuoje-
lun tavoiteohjelman tavoitteet viihentéé fosforin ja typen méérdd vihintdin 50 prosenttia vuosien
1990-1993 arvioidusta keskimédriisestd tasosta vuoteen 2005 mennessi eiviit toteudu nykyisilld
toimilla, vaikka esimerkiksi fosforilannoitteiden kiytté on vihentynyt yli 60 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Myos hallituksen vuonna 2002 hyviksymin Itdmeren suojeluohjelman keskeisin
tavoite on rehevoittiivien pédstojen vihentiminen. Kokonaisuudessaan Itimeren ravinnekuormi-
tusta pitdisi eri arvioiden mukaan pienentid jopa 50-80 prosenttia, jotta meren ravinnetilanne
palaisi 1960-luvun tasolle. Maatalouden kasvihuonekaasupaéstot (hiilidioksidi, metaani ja dityp-
pioksidi) ovat noin 10 prosenttia Suomen koko kasvihuonekaasupéastoista.

Elintarvikejirjestelmiin olennaiset tekijit, maatalous ja jalostus ovat kehittyneet jatkuvasti
pddomaintensiivisempéin suuntaan. Maataloudesta elantonsa saa noin 4 prosenttia suomalaisista
tyvikiisisti. Modernisoituminen, tilakoon kasvaminen ja tuotannon tehostuminen eiviit ole pa-
rantaneet maatalouden kannattavuutta, jota EU:n maatalouspolitiikka pitkiilti sddtelee. Toisaalta
viljelijét sijoittuvat koko elintarvikejérjestelméin arimpaan ja riskialtteimpaan kohtaan: heidédn
on sovitettava toimintansa epésuotuisiin luonnonoloihin, eivitké he voi huomattavasti vaikuttaa
markkinoihin tai poliittiseen péitsksentekoon.

Elintarviketeollisuus ja vihittidiskauppa ovat tulleet merkittiviksi tekijoiksi ja padttdjiksi
ravinnon tuotannossa. Elintarviketeollisuus ja kauppa vastatessaan kuluttajien odotuksiin myos
vaikuttavat siithen, mitéd viljelldéin tai tuotetaan. Suomessa elintarviketeollisuus on kansainvé-
listynyt seké keskittynyt osaamisensa ydinalueille. Kotimaisen elintarviketeollisuuden markki-
naosuus maassamme myydystd ruoasta on noin 85 prosenttia ja alan kiyttimistd raaka-aineista
myos 85 prosenttia on kotimaisia. Elintarvikkeiden tuonnin vuosittainen kasvu on ollut nopeaa.’
Piivittdistavarakaupan ketjuuntuminen on mm. johtanut siihen, ettd niiden ostovoima on voi-
makkaasti keskittynytti. Entistéd harvalukuisempi mééri ostajia kilpailuttaa tavarantoimittajia ja
péttéd ketjujen hankinnoista. Tuotevalikoimista on tullut tirked kilpailutekiji, eiké teollisuuden
ole mielekiistd panostaa tuotekehittelyyn ja valmistaa uusia tuotteita, jos kauppaketjut eivit osta
niité.

Kotimaisen elintarviketuotannon siilyttdmisen etuina nihdéén elintarvikeketjun kotimais-
ten tydpaikkojen sidilyminen, edelleen tirke# huoltovarmuus ja elintarvikkeiden laatuketjun hal-
linta.

Tehdyt elinkaariarvioinnit ovat osoittaneet, etti elintarvikkeiden kokonaisympiristskuorma
muodostuu valtaosin maatilojen ympéristskuormasta. Maatalouden ympéristovaikutuksista mer-
kittdvin on ravinteiden aiheuttama sisévesien ja rannikkoalueiden rehevsityminen. Vesiensuoje-

lun tavoiteohjelman tavoitteet viihentii fosforin ja typen miérid vihintddn 50 prosenttia vuosien
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1990-1993 arvioidusta keskimiiriisestd tasosta vuoteen 2005 mennessi eivét toteudu nykyisilld
toimilla, vaikka esimerkiksi fosforilannoitteiden kiytts on vihentynyt yli 60 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Myos hallituksen vuonna 2002 hyviiksymén Itimeren suojeluohjelman keskeisin
tavoite oni rehevdittidvien péistdjen vihentdiminen. Kokonaisuudessaan Itdmeren ravinnekuormi-
tusta pitéisi eri arvioiden mukaan pienentdd jopa 50-80 %, jotta meren ravinnetilanne palaisi
1960-luvun tasolle. Maatalouden kasvihuonekaasupésistot (hiilidioksidi, metaani ja dityppioksi-

di) ovat noin 10 % Suomen koko kasvihuonekaasupééstoista.

TULEVAISUUDEN HAASTEENA JALJITETTAVA JA KESTAVA RUOKAKETJU

Lihivuosina Euroopan unionin yhteinen maatalouspolititkka ja maatalouden tukijirjestelméit
joutuvat WTO:n maatalouskauppaa koskevien sééntsjen mystd sopeutumaan tilanteeseen, jossa
useita vuosikymmenii jatkunut tuotannon suora tukeminen joutuu viistyméiéin ja tuet kohdenne-
taan toisin. Oman tuotannon siilyttdminen riippuu pitkilti siitéi, missd méédrin maatalouden tukia
pystytdin perustelemaan kansainvilisissd maatalousneuvotteluissa. T#lld hetkelld maatalouden
ympéristotuella rahoitetaan toimia, jotka vihentévit kuormitusta vesistoon ja torjunta-aineiden
kéiytostd aiheutuvia riskejd, huolehtivat luonnon monimuotoisuudesta seké hoitavat maatalousmai-
semaa. Jatkossa avainkysymys on, miten kotimainen maataloustuotanto voi jatkua kannattavana
tulevaisuudessa. Ilman tukia suomalaisten tuotteiden kuluttajahinnat olisivat selviisti korkeam-
pia kuin tuontituotteiden. Mm. luomutuotannon tukeminen, eldinten kohtelun parantaminen ja
energiakasvien tukeminen ovat kestiviin kehitykseen liittyvié tavoitteita EU:n maatalouden tu-
kijirjestelmiissi. Maa- ja metsétalousministerion luonnonmukaisen elintarviketuotannon yhteis-
tydryhmén mukaan maatalouspolitiikan uudistuksen voi néihd4 osaltaan olevan luomutuotannolle
etu, koska EU:n rahoittama tuki muuttuu lihes kokonaan pinta-alaperusteiseksi.

Maatalouden ympéristévaikutuksia on pyritty viihentdméin maksamalla viljelijoille korva-
usta ympéristdtoimenpiteistd aiheutuvasta tulon menetyksestd ja lisdkustannuksista peltoala-
perusteisesti. Ympéristotukijirjestelmén toimenpiteistéi huolimatta maatalouden kuormituksen
vihentymisen vaikutusta ei vield ole havaittavissa. Syitd on monia: vaikutukset eivit nidy heti,
ympéristétuen erityistuki on riittdméiton ja viherkesannointi on vihentynyt. Itdmeri-ohjelmassa
tavoitteeksi asetettiin viihentéid ravinnepédstojé lisdémillé ja kohdentamalla erityistukisopimuk-
sia vuosina 2000-2006 seki turvaamalla maatalouden vesiensuojelua koskevien toimenpiteiden
jatkuminen vuoden 2006 jilkeen. Itéimeri-ohjelman mukaan ravinteiden poiston tehostaminen ja
kohdentaminen edellyttéisi noin 30 miljoonan euron vuosittaista lisdrahoitusta erityistukisopi-
muksiin. Liséirahoitus kuitenkin edellyttda EU:n hyviksyntéa.”

Tulevaisuuden suuria haasteita on tuottaa laadukkaita elintarvikkeita ja samalla huolehtia
siitd, ettd maatalouden tuottamat ympéristshyodyt (maisema, maatalousympéristén biologinen

monimuotoisuus ym.) ovat mahdollisimman suuret ja aiheutuvat ympéristshaitat pieneneviit. Ge-
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neettisesti muunneltujen lajikkeiden (GMO) osuus kasvaa Yhdysvalloissa ja Aasiassa, kun taas
eurooppalaiset kuluttajat ja EU eiviit luota niiden turvallisuuteen. Lisdé tutkimustietoa siis tar-
vitaan. Rehevoitymisen lisiiksi ruoantuotantoon liittyy kasvihuonekaasupéistoji aiheuttavia kul-
jetuksia. Tuore englantilainen tutkimus on nostanut ruoan kuljetukset, varastoinnin ja pakkaus-
tekniikan keskeiseksi ympéristsongelmaksi teollistuneissa maissa. Tutkimuksen mukaan ruoka
matkaa ténééin 65 prosenttia pitempid matkoja kuin kaksi vuosikymmenti sitten ja yha tavalli-
sempaa on ns. ruoan vaihtaminen (food swap): suuret mérit samoja tuotteita (liha ja maito) kul-
kevat ristiin maasta toiseen.? Liihiruoan ja kotimaisen tuotannon puolesta puhuu kuljetusmatko-
jen lyhyys sek ketjun helpompi hallittavuus. Toisaalta maatalouden aiheuttama vesistokuormitus
vaatii uusia ratkaisuja. Ympéristovaikutuksia vihentévit mm. jdtevesien ekologinen prosessointi.
Kotieldinten lannasta, jiteveden puhdistamoiden lietteesté tai yhdyskunta- ja teollisuusjitteisté
voidaan ottaa metaani talteen ja tuottaa siitéd limpod, sihkod tai kiyttés polttoaineena autoissa.
Suorakylvolld on myonteisid vaikutuksia vesistskuormituksen vihentdmisessi ja ilmeisesti se on
myos kasvihuonekaasupiiistojen viihentdmiseksi edullinen menetelmé.

L#hiruoka ja luonnonmukainen ruoantuotanto ovat keinoja minimoida ympéristévaikutuksia
koko ketjussa seki tarjota erikoistumismahdollisuus viljelijille. Tutkimusten mukaan luomuvil-
jelyn etuina pidetiin tavanomaista tuotantoa pienempéé (25-50 %) typpi- ja fosforikuormitusta
sekd positiivisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Luomussa hehtaarisato on pienempi
kuin tavanomaisessa tuotannossa ja tyomidrd suurempi, joten tuotantokustannukset luomussa
ovat 20-100 prosenttia suuremmat kuin vastaavankokoisella tavanomaisella tilalla. Maatalouden
taloudellisen tutkimuslaitoksen eriin selvityksen mukaan luonnonmukainen maataloustuotanto
olisi kansantalouden kannalta parempi vaihtoehto, silld luomutuotannossa maatalouden tuonti-
panoksia korvataan kotimaisella tyolld.” Globaalilla tasolla luonnonmukainen tuotantosuunta ei
kuitenkaan ratkaise ruoantuotannon saatavuuteen liittyvid ongelmia, mutta Suomessa ilmasto,
luonnon olosuhteet seki fyysiset resurssit luovat hyvit edellytykset edistdd luomutuotantoa ja
tdyttdd kuluttajien kysyntd. Vuosituhannen alussa hyviiksytyssd maa- ja metsétalousministerion
luomustrategiassa on asetettu tavoitteeksi, ettd luonnonmukaisesti viljelty peltoala on vihintiéin
10 % kokonaisviljelyalasta vuoteen 2006 mennessi. Vuonna 2004 luonnonmukaisessa viljelyssi
ja siirtyméivaiheessa olevaa peltoa oli noin 7,6 % koko Suomen viljelyalasta. Luonnonmukaisen
tuotannon ongelmia ovat mm. alhainen tuki moniin muihin Euroopan maihin verrattuna'® seki
tuotteiden saatavuus ja korkeampi hinta.

Saatavuuteen ja hintaan on myos kiinnittinyt huomiota Valtiontalouden tarkastusvirasto tar-
kastuskertomuksessaan luonnonmukaisen tuotannon tukemisesta. Raportissa korostetaan, etté
luomun edistéimisen tavoitteita pitéisi selkiyttéé, jotta luotaisiin toimiva tuotantoketju, mutta tuet-
taisiin myos kuluttajien valintoja. Tilld hetkelld tavoitteena on luomupeltopinta-alan kasvattami-
nen, eiké luonnonmukaisten elintarvikkeiden tarjoaminen kuluttajalle. Toisaalta kuluttajien aitoa

kiinnostusta luomutuotteisiin on ollut vaikea kartoittaa ja luomukysyntdén vastaamista hankaloit-
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taa “luomuisuuden” katoaminen eli sadon luonnonmukaisen statuksen menettéiminen jossakin
tuotantoketjun vaiheessa. Suuri osa luonnonmukaisesti tuotetusta sadosta piityy myytiviksi
tavanomaisena tuotantona tai vieddin ulkomaille. Nykyisti suurempi osuus tuotannosta tulisi
saada luomuna kotimaisille kuluttajille asti."

Kotitalouksissa kotiruoan valmistamisen viihetessi ja einesten, puolivalmisteiden ja val-
misruokien sekd erilaisten ateriapalvelujen kiyton lisddntyessé elintarviketeollisuuden, suur-
keittividen (koulut, péivikodit, tydpaikat, puolustusvoimat) seki vihittdiskaupan mahdollisuudet
vaikuttaa ihmisten ruokavalioon kasvavat. Tilanne on joissakin tapauksissa ristiriitainen. Esi-
merkiksi samaan aikaan kun elintarviketeollisuusyritykset ovat kysynnéin puutteen vuoksi luo-
pumassa luomusta, kauppa ilmoittaa olevansa aiempaa valmiimpi panostamaan siihen.'? Elin-
tarvikesektori on tehnyt tulevaisuuden ennakointia yhteistyssséi Tekesin kanssa. Ennakoinnissa
tulevaisuuden painopisteind néhtiin mm. litketoiminnan kehittiminen terveellisyydesti ja ter-
veysvaikutteisuudesta, ‘dlykkiit’ ravitsemuspalvelut, silld kuluttajien kysynté palveluita kohtaan
kasvaa, elintarvikkeiden turvallisuuden ja jiljitettéivyyden edistimisen ja ympéristonsuojelun
tehostamisen liipi koko ketjun seké elintarviketeollisuuden ympiiristsosaamisen lisddmisen.

Elintarvikeketjussa kuluttajan tiedonsaanti on ratkaisevassa asemassa. Globalisoituminen
on tuonut markkinoille erilaisia tuotteita, joiden alkuperistd, terveellisyydesti tai valmistusta-
vasta ei viilttéimétté ole tietoa ja joiden ketju pellolta poytidn on pitkd ja hallitsematon. Tuoteket-
jujen rakenteen vuoksi kuluttajat pystyvit vain harvoin arvioimaan tuotteiden tuotantotapoja tai
ympéristovaikutuksia. Hintamekanismi on rajallinen, eiki se selviistikddn kykene vilittiméin
kaikkea kuluttajan tarvitsemaa tietoa. Hintaa tiydentivit merkkijéirjestelmét tai pakkausmer-
kinnit mukaan lukien tuotteen alkuperitieto eiviit nekéin pysty vilittdmidin kaikkea tietoa tai
merkkijirjestelmit eivit ulotu kaikkiin tuoteryhmiin. Kuluttaja voi valinnoillaan suunnata tar-
jontaa, mutta perustarpeiden tyydyttéimiseksi valintoja ei voi jdttdid tekeméttd tai aikataulu ei
anna mahdollisuutta kysyi jokaisen tuotteen kestéivyydesti. Keskeistd muutoksessa kestéivim-

péén on, ettd tarjolla on terveellisii ja ekologisesti tuotettuja raaka-aineita ja elintarvikkeita.

Kuvio 10: Luomuviljelyn osuus peltoalasta. Lande Ympéiistonsuojelun vaikuttavuus. mpéristoministers 2005.
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ASKEL ASKELELTA KOHTI LUOMUATERIOITA

Kiinnostus luomuraaka-aineisiin on kasvanut ammattikeittivissi selvisti. Finfood
Luomu ja Luomukeittiokeskus ovat kehittineet Portaat luomuun —valmennusohjelman,
Jjoka tarjoaa ammattikeittiville tietoa ja taitoa lisiitd luomutarjontaa asteittain.

Neliportaisessa valmennusohjelmassa keittiot sitoutuvat siinnélliseen luomuraa-
ka-aineiden kiyttoon. Ohjelma valmentaa keittisiti siirtyméidn muutamien luomuraa-
ka-aineiden kiytisti kohti kokonaisia luomuaterioita ja luomuvalvontaa. Valmennus-
oljelman alukst kukin keittio tekee yksilollisen kehittimissuunnitelman, luomutarjon-
taan stirtymiseksi kéaytinnossa. Ohjelmassa kiydidn lipt luomutuotteiden saatavuut-
ta, ruokalista- ja ateriasuunnittelua seki luomuvalvontaa.

Kukin keittio etenee ohjelmassa oman kiinnostuksensa ja aikataulunsa mukaan ja
lisdi luomuraaka-aineiden kiyttéd siirtyessidn portaalta toiselle. Ensimmiiiselli por-
taalla ketttivssd kiytetidn pdivittdin muutamia luomuraaka-aineita. Totsella portaal-
la luomuraaka-aineita on pédwittiin kiytossia kohtuullisesti. Kolmannella portaalla
keittivssii kdytetidn luomutuotteita runsaasti ja sielld harjoitellaan luomuaterioiden
valmistusta. Viimeisessi vaiheessa eli neljinnelld portaalla keittio kuuluw Elintarvi-
keviraston luomuvalvontaan, ja keittiossi valmistetaan ja markkinoidaan luomuate-
rioita.

Tiilld hetkelli ohjelmassa on mukana n. 120 keittiéti. Portaiden kapuajina ovat
usetmmiten peruskoulujen, lukioiden seki piivikotien keittiot. Mukana on myas ykst

hotelliketju.
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9. TYON JA VAPAA-AJAN
RAKENNE MUUTTUU

Tyoelimdn merkittdvimpida haasteita ovat tyotiomyys, tyovoiman saannin vai-
keudet, epityypillisten tyosuhteiden lisidntyminen, vieston ikddntyminen sekd
varhainen tyéelimistd poistuminen. Tyo on muuttumassa yhd enemmiin asian-
tuntijatyoksi. Etityo tai e-tyéo lisddvdt tyossd vithtymisti, motivaatiota seki tyon
tuottavuutta, samalla kun liikenne voi vihentyd. Vapaa-aika on lisddntynyt, ja
sitd kdytetddn yhd enemmdn television katseluun ja internetin selaamiseen. Opis-
keluun ja sosiaaliseen kanssakdymiseen kiytetty aika on vihentynyt. Valtaosan
vapaa-ajanvieton ympiristovaikutuksista aiheuttaa siihen liittyvi liikenne seka

matkailu.

LUOVEMPI, KUORMITTAVAMPI JA EPAVARMEMPI TYOELAMA

Tysllisyyden painopiste on sotien jilkeen siirtynyt alkutuotannosta jalostukseen ja palvelui-
hin. Koneellistuminen ja tuottavuuden kasvu maa- ja metsitaloudessa vihentiviit tydvoiman
suhteellista tarvetta alkutuotannossa edelleen, vaikkakin aiempaa hitaammin. Viime vuosien
talouden rakennemuutoksen taustalla vaikuttavat globalisaatio, kiihtyvi teknologinen kehitys
ja kansainvilisessi tydnjaossa tapahtuneet muutokset. Perusteollisuuden osuus tuotannosta ja
tyollisyydesti on vihentynyt samalla kun tietointensiivisten, korkean teknologian teollisuuden
ja palvelualojen rooli on vahvistunut.

1990-luvun alun laman myété tyollisyys laski Suomessa lihes kaikilla toimialoilla. Poik-
keuksen muodostaa litkenne, jossa tyopaikkojen méérd putosi vain vihin. Tyollisyysaste ei ole
1990-luvun laman jdlkeen palannut ennalleen vajaan 75 prosentin tuntumaan, vaan se on py-
sytellyt 2000-luvun alkuvuodet 67-68 prosentissa'. Tydpaikkojen mééré on lisdéntynyt, mutta
teollisuuden, kaupan ja rakentamisen aloilla lamaa edeltévid huippulukuja ei ole saavutettu.
Sen sijaan palvelut ja rahoitus tyollistévit tiné péiving jopa enemmén ihmisid kuin ennen la-
maa. Ainoa toimiala, joka ei ole laman jilkeen liséinnyt tyopaikkojaan, on maa- ja metsitalous,
jossa tyollisten médrd on laskenut hitaasti 2.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan Suomessa oli 2004 keskiméiirin 229 000
tyotontéd. Tyottomistd vaikeimmassa asemassa ovat kouluttamattomat ja pitkdaikaistysttomiéit,

joita tilld hetkelld on noin 170 000?. Samaan aikaan erityisesti hyvin koulutetulle tyévoimalle
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on myds kysyntdd. Kysynti ja tarjonta eivit kuitenkaan kohtaa. Tysttomyys onkin siksi ensisi-
jaisesti rakenteellinen ongelma. Tysttomyys jakautuu epitasaisesti alueittain ja ammattiryhmit-
tiin. Tysttomyysaste on korkein Kainuussa 17,2 % ja matalin Uudellamaalla 5,8 %* Kuitenkin
tydttomien joukko on suurin juuri Uudellamaalla.

Mitks alat Suomessa tyollistévit tulevaisuudessa? Ennusteet tysllisyyden kehityksestd
teollisuudessa vaihtelevat maltillisen kasvun skenaarioista tyopaikkojen tasaiseen viihenemi-
seen.. Esimerkiksi tietotekniikka-ala kasvanee tulevaisuudessa yhi voimakkaasti, mutta mas-
satuotanto toteutetaan enenevisti matalien tydvoimakustannusten maissa. Tyollisyys riippuu
tuottavuuden paranemisesta sekd tyo- ja verolainsididinnon muutoksista, innovatiivisuudesta
ja tyon organisoinnin tavoista.

Myos palvelusektorilla tyévoiman tarvetta saattaa muuttaa teknologian kehitys. Yhteis-
kunnan palveluistuminen luo tyspaikkoja melko tasaisesti eri alueille®. Suurten ikiluokkien
elidkkeelle siirtyminen lisdi terveys- ja sosiaalipalvelujen kysyntdd huomattavasti. Terveyspal-
velujen kysynti lisdéintyy myos yksityisen kulutuksen kasvun myotd, silléd elintason noustessa
kulutuksen rakenne muuttuu: varoja kiytetiitin enemmén terveyteen, virkistdytymiseen, mat-
kustamiseen jne. Yksityiset yrityspalvelut tyollistéviit Suomessa suhteellisesti vihemméin ihmi-
sid kuin muissa kehittyneissd maissa. Varsinkin ns. tietointensiivisissi litke-eldméin palveluis-
sa onkin nihty suurta kasvupotentiaalia. Etlan arvion mukaan yrityspalvelut saattavat vuonna
2010 tyollistédd jo enemmén ihmisié kuin teollisuus®. Tyéllistéimispotentiaalia olisi KTM:n mu-
kaan mm. tuotesuunnittelu- ja yritysjohdon konsultointipalveluissa. KTM ennustaa lisiiksi, etté

innovaatioista 60-70 % syntyy tulevaisuudessa palvelusektorilla.”

Kuvio 11. Tydlliset toimialoittain 1991-2004. Lande: Tytminiseris
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Tyotd voidaan pitdd ihmisen perustarpeena seké perusoikeutena. Tdystyollisyys onkin kes-
tévéin kehityksen kannalta tirked tavoite, silld tyo muodostaa pohjan kansantaloudelle ja yhteis-
kunnan hyvinvoinnille sekd antaa ihmisille resursseja ja eliméin sisiltod.

Tyossi olevat kokivat 90-luvulla tydnsd aiempaa epdvarmemmaksi, ja myds tyovoiman si-
siinen kilpailu on kiristynyt®. My6s osa-aikatyit ja ns. epityypilliset tydsuhteet ovat lisééinty-
neet etenkin akateemisten nuorten ja naisten keskuudessa, miki ei monissa tapauksissa ole
tyontekijin toive.

Luovuutta sekd asiantuntemusta edellyttiviit tyst lisdéintyvit, kun tydtehtdvien rutiinin-
omaisia osia pystytdin teknologian kehittyessd automatisoimaan yhd enemméin. Ammattitaito-
vaatimukset kasvavat tulevaisuudessa. Tyon mielekkyys liséintyy tystehtdvien monipuolistues-
sa, mutta toisaalta tydeléiméiin vaativuuden lisddntyessid se muuttuu myds kuormittavammaksi.
Mikéli liiallinen kuormitus jatkuu pitkéén, se voi vaarantaa tyomotivaation ja jopa tyokyvyn.
Nykyisin tybuupumusta havaitaan aiempaa nuorempien tyontekijsiden keskuudessa’®.

Teknologinen kehitys mahdollistaa tuotantoprosessien eri vaiheiden sijoittamisen maantie-
teellisesti hyvinkin kauas toisistaan. Kansainvilisen kaupan piiriin on siirtyméissi palveluita
ja toimintoja, jotka aikaisemmin olivat sidoksissa asiakkaiden olinpaikkaan. Lihtokohtaisesti
globalisaatiosta voivat hyotyi eniten Suomen kaltaiset pienet kansakunnat, sillé niille mahdol-
lisuus erikoistua tuo merkittdvimmdit skaalaedut. Globalisaation taloudelliset hyodyt perustuvat
kykyyn ja mahdollisuuteen kiiyttéis kotimaisia resursseja, kuten osaavaa tybvoimaa, sellaiseen
tuotteiden ja palveluiden tuottamiseen, jonka arvo maailmanlaajuisilla markkinoilla on mah-
dollisimman suuri.

Ty6n organisointia voidaan tarkastella myos fyysisen litkenteen ja kommunikoinnin néko-
kulmasta. Mitid painokkaammin siirrymme tiedon tuotantoon ja tietotalouteen, sitd suurempi
mahdollisuus syntyy informaation ja tiedon siirtimiseen tietoverkkojen vilitykselld. Yhdyskun-
ta- ja erityisesti liikennesuunnittelussa ja investoinneissa tulisi painottaa fyysisen liikenteen
vihentdmisti ja tietolitkenteen lisdémistd. Tyopaikkaa ei tulisi nihdé fyysisend paikkana, vaan
mahdollisuutena tietojen vaihtoon ja informaatioon. Tietotydn organisointi etdtytn muotoon
edellyttdd kuitenkin rakenteellisia uudistuksia niin organisaatioiden rakenteissa kuin johta-
mistavoissakin.

Nykyisen hallitusohjelman tavoitteeksi on asetettu kasvuun perustuvan suomalaisen
osaamis- ja innovaatiovetoisen menestysmallin turvaaminen, minki varaan voidaan rakentaa
laadullisesti kestévéd tuottavuutta ja tysllisyytté. Tyollisyyden ja hyvinvoinnin turvaamises-
sa avainkysymyksend on pidetty koulutusta. Kun asiantuntemusta ja ammattitaitoa vaaditaan
tydeldimissd yhi enemmiin, korostuu tarve korkeatasoiseen koulutukseen sekd elinikéiseen op-

pimiseen. Tyopaikat, joissa henkilostolld on hyvit vaikutusmahdollisuudet tyshonsi ja samalla
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vastuuta tyostéiin, ovat innovatiivisimpia. Sitoutuminen ja pitkéjdnnitteinen vastuun ottaminen
omasta tyostd on edellytys tyon laadun ja tuottavuuden parantamiselle. Tyoolot vaikuttavat tyos-
s# jaksamiseen ja viihtymiseen seki titd kautta tydurien pituuteen.

Jotta myts viithemmiin koulutetut ja vaikeasti tyollistettévit saadaan mukaan tyseldméén,
tulisi typmahdollisuuksia parantaa myds aloilla, joiden tuottavuus ei ole korkea. Tybpaikat eh-
kéisisivit syrjdytymistd ja valmentaisivat tydeldmin, ja siksi niiden palkkaus voisi ylitté alo-
jen varsinaisen tuottavuuden. Témé olisi mahdollista verotuksen ja tukijérjestelyiden avulla'®.
Sosiaalista ja ekologista kestdvyytti voivat edistdd tehokkaasti sellaisetkin yritykset, joissa tyon
tuottavuus ei ole korkea: hyvii esimerkkejd ovat vaikeasti tysllistyville tyopaikkoja tarjoavat
sihko- ja elektroniikkaromun kierritysti jérjestéviit sosiaaliset yritykset"'. Ymparistoystavalli-
nen tuotanto voi olla seké huippututkimukseen perustuvaa toimintaa ettd myos matalaksi kut-
suttuun tuottavuuteen perustuvaa toimintaa. Ympériston hoitoon liittyvit tehtévit voisivat olla
merkittévi paikallisten voimavarojen kdyttoon perustuva tyollistéja.

Tybvoimapoliittiset toimet voivat edistdd myds muita kestévin kehityksen tavoitteita. Tyo-
voima 2020 —ty6ryhmi toteaa, ettd naisten tasa-arvoisempi osallistuminen tybeliméin palvelisi
inhimillisen pddoman tehokkaampaa kiytto4 ja parantaisi tyovoiman saatavuutta. Nuoria puo-
lestaan voitaisiin kannustaa osallistumaan tydvoimaan tehokkaammin helpottamalla koulutuk-
sen, tyon ja perhe-eldméin yhteensovittamista. Vaikka tyovoiman kysynnén téyttéimiseksi onkin
painotettava kotimaista tarjontaa, myos maahanmuuttajia on arvioitu tarvittavan tulevaisuudes-
sa, mikili talouskasvu jatkuu edes kohtalaisena. Tdmé asettaa suomalaiselle yhteiskunnalle
uudenlaisia paineita, silld ulkomaalaisvieston osuus on meillé ollut perinteisesti poikkeuk-
sellisen matala. Térkedd on myos kehittéds henkistd tydsuojelua ja hyvinvointia tydssi, tyossé

jaksamista, hyvid johtamista ja osaamisen kehittéimisti seké tyokykyé ylldpitdvid toimintaa.

SUURI OSA VAPAA-AJANVIETON )
YMPARISTOVAIKUTUKSISTA JOHTUU LIIKENTEESTA

Vapaa-aika on tyon ja opiskelun ulkopuolista rentoutumiseen ja virkistidytymiseen kiytettéivis-
s# oleva aikaa. Suomalaisten aikuisten valveillaoloajasta noin kolmannes on tillaista aikaa.
Vapaa-aikaansa suomalaiset viettédvit muun muassa mediaa seuraamalla, liikkkumalla ja urhei-
lemalla seki luonnossa liikkuen. Lisiiksi vapaa-aikaa vietetiiin lep#zimillé, sosiaalisia suhtei-

ta hoitamalla, kdden toité ja kulttuuria harrastamalla sekéd matkustaen. Television katselu on
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suomalaisten vapaa-ajanviettotavoista selvésti suosituin. Liikuntalajeista eniten harrastajia on
perinteisilli lajeilla kuten kévelylenkkeilyll4 ja pyoriilylla.

Varsinaisen vapaa-ajan lisiiksi osa ihmisten tyon ulkopuolisesta ajasta on ns. arkiaikaa,
joka kuluu esim. ruoanlaittoon, siivoukseen ja henkilskohtaisiin tarpeisiin. Sellaisessa suoma-
laisessa perheessi, jossa molemmat puolisot kiyviit tyosséd on palkkatyén ja kotityon yhteenlas-
kettu médird n. 120 tuntia viikossa. Se jakautuu jokseenkin tasan puolisoiden kesken. Miehet
tekevit enemmiin palkkaty6td ja naiset enemmén kotitystd. Kotityon - kuten kotitaloustyon,
huoltotyon, lastenhoidon, ostoksien ja matkojen - osuus miesten ja naisten vélilld jakautuu n.
suhteessa 40 / 60.

Toisaalta erityisesti asiantuntijatytssi tyd ja vapaa-aika nivoutuvat pitkilti toisiinsa, eiké
niiden selkei erottaminen toisistaan ole helppoa.

Tyossi kidyvit suomalaiset kéyttévit tydhon péivittdin saman verran aikaa kuin pari vuosi-
kymment# sitten. Keskiméérin suomalaisten vapaa-aika on kuitenkin lisdéntynyt, miké johtuu
mm. elinidn pidentymisestd mutta toisaalta myos laajasta tysttomyydestd. Merkittidvin muutos
suomalaisten ajankiiytossd viime vuosikymmeniné on television katselun lisdédntyminen lihes
tunnilla péiviissd. Tami aika on pois mm. opiskelusta ja kirjojen lukemisesta, seurustelusta,

ruokailusta, radion kuuntelusta.

Kuvio 12. Suomalaisten ajan kéytdn muutoksia 1999 vuoteen 1979 verrattuna (minuuttia péivassa).

Oheinen Kuvio esittad vain ne ajan kayton muodot, jotka ovat muuttuneet vahintaén kolme minuuttia vuorokaudessa vuoteen 1379 verrattuna. Siten taulukon luokka "muu vapaa-aika" ei sisalla
harrastuksiin, kulttuuri- ja huvitilaisuuksiin, liikuntaan ja ulkoiluun, osallistuvaan toimintaan, vapaa-ajan opiskeluun, peseytymiseen ja pukeutumiseen, nukkumiseen, huoltotdihin ja muihin kotitdihin
kéytettya aikaa. Naiden méarat olivat 1999 suunnilleen samat kuin 1979. Lahde: tilastokeskuksen ajankayttotutkimus, http://www.stat.fi/tk/el/kva_ajankaytto.html.

Television katselu
Kotitydhn liittyvat matkat
apaa-ajan matkat
Lastenhoito

stokset ja asiointi

Radion kuuntelu
Seurustelu perhedn kanssa
Lukeminen
Ruokailu
Kotitaloustyd
Koulunkaynti ja opiskelu
Seurustelu tuttaviTan kanssa
Muu vapaa-aika
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Television katselu lienee ympiriston kannalta harmiton vapaa-ajan kéyton muoto, mutta
sen huomattava lisdéntyminen mm. lukemisen, opiskelun ja seurustelun kustannuksella ei ole
sosiaalisesti kovin kestiviii. Ekologisesti tirkeimmét vapaa-ajan kdyton muutokset puolestaan
liittyvét matkustamisen lisééintymiseen. Ostoksiin kiytetyn ajan lisdéintyminen kertoo kulu-
tuksen kasvusta, ja ruokailuun kiytetyn ajan viiheneminen puolestaan pikaruokakulttuurin
yleistymisesti. Sosiaalisesti myonteiseni kehityksen havaitaan, etté kotitalousty6t vaativat ny-
kyisin vihemmén aikaa kuin ennen; toisaalta ekologisen ulottuvuuden kannalta timé merkitsee
lisdéntynyttd kodinkoneiden omistusta.

Suomalaisten vapaa-ajan kiiytté on muuttunut vaurauden kasvun, eliméntyylin muutosten
seki yksilollisyyden ja vaihtelunhalun lisdéntymisen myoti. Eliméntyylin muutokset heijastu-
vat esim. vapaa-ajan litkuntaharrastuksissa: tuotteistumisesta kertovat brandityt jumppatunnit
ja viilineistymisestéd yhé suurempi méiéré lajispesifeji vilineitd ja liikuntatiloja, elimyshakui-
suudesta taas niin sanottujen extremelajien suosio. Hytyliikunta on korvautunut jérjestetylli ja
erikseen harrastettavalla litkunnalla. Harrastuksiin ja vapaa-ajanviettoon liittyville yhteisol-
lisyydelle saattaa olla entistd enemmén tilausta, silli elimi on yksilokeskeisté ja patkitoiden
ja kaupungistumisen myotd monelle yksindistd. Tieto- ja informaatioteknologia aiheuttanee
vapaa-ajan kéytossd suuria muutoksia nyt ja tulevaisuudessa, mutta sen vaikutuksia on vield
vaikeaa arvioida.

Suomalaiset arvostavat vapaa-aikaansa yleisesti aiempaa enemmén. Vapaa-ajan arvosta-
misessa korostuvat henkilskohtainen hyvinvointi, positiiviset tunteet ja elimykset seké kiireet-
tomyyden ja vapauden kokemus. Vapaa-ajassa tirkeinéd koetaan myos virkistdytyminen, perhe
sekd harrastukset.'?

Eldminkaaren eri vaiheissa ihmisten vapaa-ajanviettotarpeet ja —mahdollisuudet ovat eri-
laiset. Yhi merkittidvimpi osa vapaa-ajasta keskittyy vanhuuteen, ja ikéintyvien vapaa-aika
muuttuu yhi litkkuvammaksi mm. autonomistuksen ja varallisuuden liséfintymisen myotd. So-
siaalisesti katsoen ikédintyvien liitkkuvuus on tirkedd, silli se mm. ehkéisee syrjaytymisti.
Nuorten ja lasten vapaa-ajan tottumukset ovat tulevaisuuden suomalaisten eldméntavan kan-
nalta ratkaisevia.

Vapaa-aikaan liittyvien palveluiden kysynti ja tarjonta on liséifintynyt. Palveluiden tarjo-
ajilla on hyvit mahdollisuudet vaikuttaa vapaa-ajanvieton vaikutuksiin, mm. materiaalin- ja
energiankulutukseen, liikenteeseen, ympiristonkulumiseen, jétteisiin, pdéstoihin ja meluun.
Erdiden tulevaisuudentutkijoiden visioissa talouden seuraava veturi parinkymmenen vuoden
pédstd on ns. eldimystalous, jossa tavaroiden asemesta kulutetaan kokemuksia.

Vapaa-ajanvieton taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset ovat usein myonteisii: vapaa-aika

on tidrked mm. sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden ylldpitimisessid. Monien vapaa-ajankiy-
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Kuvio 13. Arvioitu energian vélitdn ja vélillinen kokonaiskulutus vuosittain eri harrastuksissa 1990-luvun alussa
Méntyl&, Kaj & Alppivuori, Kari (1996), Vapaa-ajan harrastuksiin liittyvé energiankulutus. VTT Rakennusteknilkka ja VTT Yhdyskuntatekniikka
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ton muotojen vaikutukset ympéristoon niikyvit puolestaan energiankulutuksena, jitteiné ja ym-
périston kuormittumisena.

Koska vapaa-aikaa voi viettdd hyvin monella tapaa, ja niitéi vapaa-ajanviettotapoja, jotka
ovat tyypillisid joillekin kuluttajille, toiset eivét harrasta koskaan, ei kulutuksen vaikutusten
arviointi ole yksiselitteistd. Erds vapaa-ajanvieton ympéristovaikutusten indikaattori on ener-
gian kulutus. VTT on tutkinut 22 eri matkailu-, kulttuuri seki liikunta- ja urheiluharrastuk-
sen energiankulutusta. Yhti harrastuskertaa kohti hyvin paljon energiaa kuluttivat oopperassa
kéynti, autourheilun seuraaminen ja harjoittaminen, matkailu, kesiimokkien kiytts, mikihyppy
seki laskettelu. Vihiin energiaa kuluttavia harrastuksia ovat mm. lenkkeily, hiihto, jiikiekko,
uiminen seki ravintoloissa kéynti. Harrastusten kokonaisenergiankulutus oli korkein kotimaan
matkailussa (2,4 TWh), kesiimokkeilyssi (1,6 TWh) ja laskettelussa (1 TWh).
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Thmisten vapaa-ajan tottumukset ovat liséifintyviissd miérin liikenneriippuvaisia, ja va-
paa-ajan vietto vaatii usein siirtymisté pitkiikin matkoja paikasta toiseen. Yli puolet keski-
méifirdisestdi matkasuoritteesta ja matkaluvusta on vapaa-ajan matkoja. Vapaa-ajan matkoihin,
harrastuksiin ja muuhun virkistystarkoitukseen liittyvé litkenne kasvaa nopeasti, ja valtaosa
henkilsliikenteen volyymin vuotuisesta kasvusta tulee nimenomaan vapaa-ajan liikenteen kas-
vusta. Suomalaisten péivittdin tekemistd matkoista suurin osa on niin lyhyit4, ettd ne olisivat
suoritettavissa “arkisen hyostyliikunnan” puitteissa jalan tai pyorilli. Tdstéd huolimatta 66 pro-
senttia vuorokautisesta litkennesuoritteesta tehdééin henkilsautolla. Kaavoituksessa tehtévien
ratkaisujen, esimerkiksi automarkettien ja litkuntatilojen sijoittamisessa, tehtévien ratkaisujen
vaikutus vapaa-ajan litkenteeseen on suuri.

Liikunnan ja urheilun ympiristovaikutuksista ylivoimaisesti suurin osa johtuu litkenteesté.
Tahén voidaan vaikuttaa mm. kaavoituksella, lajien kilpailujérjestelmien muutoksilla, raken-
tamalla hyvi siilytys- ja kuivatustiloja urheiluhalleille sekd kannustamalla kimppakyyteihin.
Liikunnan ympéristovaikutuksia pohdittaessa voi esiin nousta myds ympériston kuluminen ja
suurten yleisstapahtumien jétehuolto.

Vapaa-ajan matkailu, erityisesti ulkomaan matkailu on lisééintynyt voimakkaasti, ja matkat
suuntautuvat yhid kauemmaksi. Viime aikoina erityisesti lentoliikenne on lisdéntynyt voimak-
kaasti. Vapaa-ajan matkailulla on selkeiti sosiaalisia ja taloudellisia hystyja kuten suvaitsevai-
suuden, eliménlaadun ja sosiaalisen hyvinvoinnin lisddntyminen. Matkailulla on my6s merki-
tysté erityisesti syrjdisten alueiden elinkelpoisuudelle ja tyomahdollisuuksille néilld alueilla
sekid Suomessa ettd muissa maissa. Matkailun ongelmat ympériston kannalta liittyviit lihinnd
liikenteeseen, jitteisiin, padstoihin ja meluun sekéd ympériston kulumiseen, erityisesti kun mat-
kailu kohdistuu luonnoltaan herkille alueille.

Myos ekoturismista ja luontomatkailusta on viime aikoina keskusteltu. Kestéiviéin turismiin
kuuluu mm. paikallisen kulttuurin ja yhteisén periaatteiden ja arvojen kunnioittaminen seki
ympéristénikokohtien huomiointi matkustusmuotojen valinnassa. Monet suomalaiset matkan-
jirjestédjit ovat ottaneet ympéristo- ja sosiaalinikokohdat huomioon mm. matkakohteiden ja
matkakohteiden palvelutarjoajien valinnassa. EU-ympéristomerkin yrityskohtaiset kriteerit ho-
telleille asetettiin 2003, mutta sen ja muiden ympéristomerkkien vaikutusta matkailualaan on
vield vaikeaa arvioida.'® Luonnon virkistyskiyton ja luontomatkailun kehittimiseksi on laadittu
ohjelma (Ympéristoministerio 2002), jolla pyritdéin mm. turvaamaan luontoresurssien vetovoi-
maisuus seki kehittiméin alan tietopohjaa ja tuotteistamista.* Jokamiehenoikeudet ovat suo-
malaisen yhteiskunnan erityispiirre, jotka mm. tukevat marjastusta, sienestysti ja kalastusta ja

sekd edistédvit suomalaisten hyvid luontosuhdetta.
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10, JULKISISSA HANKINNOISSA

OTETAAN YMPARISTONAKOKULMA
VAIRTELEVASTI HUOMIOON

Julkiset hankinnat muodostavat noin 15 % Suomen BKT:sta, ja ne vaikuttavat

huomattavasti tuotekehitykseen seki markkinoilla olevaan tuotevalikoimaan.
Ympiristod sddstdivien tuotteiden merkittdvind veturina julkinen hallinto ei kui-

tenkaan tilli hetkelld toimi.

Ostajalla on tidrked rooli tuotelédhtdisessd ympéristonsuojelussa, ja julkishallinto nihdéén tér-
keédnd esikuvana muille. Julkiset hankinnat vaikuttavat suuruutensa vuoksi suoraan tuoteke-
hitykseen ja markkinoilla olevaan tuotevalikoimaan. Muita perusteita ympéristoystévillisille
julkisille hankinnoille ovat mm. suorien ympéristévaikutusten viihentiminen seké taloudelliset
hysdyt.

Suomen sairaalat, piiviikodit, koulut, puolustusvoimat, virastot ja ministeriot kéyttéiviit
noin 15 % BKT:sta eli noin 20 miljardia euroa julkisiin hankintoihin. Valtaosan eli melkein
kolme neljinnestd muodostavat kuntien, kuntayhtymien ja muiden kunnallisten organisaati-
oiden hankinnat. Valtion budjettitalouteen kuuluvien virastojen ja laitosten hankintojen arvo
on ollut runsas neljinnes. Tisté palvelujen osuus on ollut 46 %, kulutushankintojen 24 %,
vuokrien 17 % ja maanpuolustuskaluston 13 %. Hallinnonaloista merkittdvimpié ovat olleet
puolustusministeris (26 % hankintojen arvosta), litkenne- ja viestintdministerio (22 %), ja ope-
tusministerio (17 %). Erityisesti ndilld sektoreilla olisi tarvetta kestéviille hankintastrategialle
ja sellaisille ratkaisuille, jotka vihentévit tarvetta uusiin hankintoihin, koneistukseen ja ra-
kennelmiin.

EU-lainsdéddédnts ja Maailman kauppajirjestd edellyttivit, ettd julkisissa hankinnoissa
noudatetaan tiettyji periaatteita. Niité ovat taloudellisuus, avoimuus, kilpailu, syrjiméttomyys
ja tavaroiden vapaa litkkuminen. EU:n komissio antoi julkisia hankintoja koskevan tulkinta-
asiakirjan kesilld 2001. Siiné todetaan, ettéd ympéristoystévillisten tuotteiden markkinoita voi-
daan huomattavasti lisiti, kun hankinnoista vastaavat kéyttivit ympéristoystévillisyyttd yhte-
néd hankintaperusteena. Ympéristokriteerien asettaminen ei ole komission tulkinnan mukaan
ristiriidassa tavaroiden vapaan litkkumisen tai tarjoajien syrjiméttomén kohtelun kanssa.

Vuoden 2004 alkupuolella julkisia hankintoja koskevat EU-direktiivit uudistuivat. Direk-

tiiveissi esitetéin selkeiisti, miten ympéristonsuojeluun tihtiévid vaatimuksia voi asettaa han-

119



VAHEMMASTA ENEMMAN JA PAREMMIN | TAUSTAMUISTIO

kinnoissa. Ympéristokriteereitd voi pdédsdintdisesti esittidd, mutta se on tehtiivi tdsméllisesti ja
kilpailutusprosessien oikeassa vaiheessa. Ympéristokriteerit eiviit téssi suhteessa eroa muista
hankinnan kohteille asetettavista vaatimuksista, kuten hankinnan kohteen méérittelyyn liitty-
vistd teknisisté eritelmisti ja tarjouksen valintaan liittyvisté laatukriteereistd. Taméin lisdksi on
kuitenkin muutamia tulkinnanvaraisia kysymyksii' ja selkeiti rajoituksia®.

Julkisten hankintojen kotimainen lainsdddénts on myds uudistumassa®, ja hankintalain
uudistamista valmistellut tyryhma jatti 25.11.2004 muistionsa kauppa- ja teollisuusministe-
rivlle. Erilaiset mahdollisuudet ottaa ympéristotavoitteet huomioon julkisissa hankinnoissa on
tuotu laissa hyvin esiin, ja jo ensimméisessé pykéldssi lain tarkoituksesta todetaan: “Hankin-
tayksikoiden tulisi jirjestéid hankintatoimensa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa taloudel-
lisesti ja suunnitelmallisesti seké tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ympéristondkokoh-
dat huomioiden.”

Julkisissa hankinnoissa ympiristoniikokulma otetaan vaihdellen huomioon. Kansainvélis-
ten ja kotimaisten selvitysten perusteella julkinen hallinto ei toimi kovinkaan hyvin kysynniin
veturina ympéristod sééstéville tuotteille. Juuri valmistunut pohjoismainen tutkimus ympérists-
kriteerien kéiytostd suurimmissa eli EU:n kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa osoitti, ettid Suo-
messa vain 30% hankinnoista sisilsi jonkinlaisia ympéristokriteereiti, ja néistd vain pieni osa
(kolmannes) oli niin selkeésti muotoiltuja, etté niilld voi olla todellista merkitystd hankinnassa.
Samaan aikaan Ruotsissa ja Tanskassa 60 prosenttia tarjouspyynnéisti sisélsi ympéristoniko-
kohtia, ja puolet oli hyvin médriteltyja.

Hankkijoiden parhaita kiytéintsjd ja toiminnan esteitd on kartoitettu vuonna 2002 val-
mistuneessa selvityksessi' sekd myshemmin haastattelemalla hankkijoita. Tuloksia kiytettiin
hyviiksi valmisteltaessa Julkisten hankintojen ympiiristéopasta®, joka julkaistiin vuonna 2004
heti direktiivien vahvistamisen jilkeen. Muita tukimuotoja ovat Porin ja Jyviiskylédn kaupunkien
aloitteesta perustettu kuntien verkosto seki tuotekohtaista ympériststietoa ja tietoa hankinta-
prosessista sisiltivi internetissd toimiva ja kéyttédjamaksuihin perustuva tietokanta
www.hymonet.com.

Suurimmat esteet ympéristonidkokohtien huomioimiselle julkisissa hankinnoissa liittyvéit
strategisten tavoitteiden puuttumiseen, hankintaohjeistuksen puuttumiseen, tiedon puutteeseen
ja hajanaisuuteen seki hankintoja kéytéinnossi tekevien riittiméttoméin koulutukseen.

Ekotehokkuus ja ympéristonikokulma julkisessa palveluiden tuottamisessa otetaan vaih-
dellen huomioon. Osalla organisaatioista on strategiassaan tavoite tuottaa hysdykkeit ja palve-
luita ympéristskuormaa minimoiden. Kuitenkin vain hyvin harvoilla sosiaali- ja terveydenhuol-
lon organisaatiolla Suomessa on kiytossddn ympéristosuorituksen systemaattiseen ja jatkuvaan
parantamiseen tihtddvi ympéristojirjestelmi®. Hyvinvointipalveluiden suurimmat energia- ja
materiaalivirrat johtuvat palveluiden tarvitsemista tiloista ja kiinteistoistd. Suurin potentiaali
hyvinvointipalvelujen ekotehokkuuden parantamiseen onkin kiinteistéjen kiyttsiéin, muunto-

joustavuuden ja energiatehokkuuden parantamisessa seki veden kiyton minimoimisessa. Jul-
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kiseen hyvinvointipalveluiden tuotantoon liittyy paljon hankintoja, joten ympéristomyotéisten
ja ekotehokkaiden kriteerien laatiminen hankintatoimelle olisi téirked askel hyvinvointipalvelu-
jen ympiéristomyotéisyyden kehittimisessi.

EU:n komissio kannustaa’ jisenvaltioita laatimaan ympiristoystiviillisten julkisten han-
kintojen lisddmisté koskevia toimintasuunnitelmia. Suunnitelmissa olisi oltava arvio nykytilan-
teesta sekd kunnianhimoiset tavoitteet kolmeksi vuodeksi eteenpéin. Liséksi niissd olisi ilmoi-
tettava selvisti, millé toimenpiteillé tavoitteet pyritidin saavuttamaan. Ensimméiset suunnitel-
mat on laadittava vuoden 2006 loppuun mennessi, ja niité olisi tarkistettava kolmen vuoden
vilein. Komissio antaa jdsenvaltioille tarkempia ohjeita valmistelusta alkuvuonna 2006. Ko-
missio aikoo itse laatia vuoden 2006 loppuun mennessi toimintasuunnitelman, jossa esitetédéin
sen omia hankintoja koskevat tavoitteet ja toimet.

EU:n komissio toteaa ympériststeknologioita koskevassa tiedonannossaan®, ettd julkiset
hankinnat voivat olla voimakas taloudellinen viline ympériststeknologioiden kiyttsonoton
edistédmiseksi, ja ettd hallituksilla on merkittidvid mahdollisuuksia néyttédd esimerkkid. Komis-
sio tutkii my6s mahdollisuuksia edistdd ympériststeknologioiden markkinoille padsyi liittdméal-
14 julkisiin hankintamenettelyihin suorituskykyyn perustuvia vaatimuksia. Siten ostajat voisivat
muotoilla teknisii eritelmid, jotka haastavat yritykset soveltamaan vield pidemmdille kehitettyé
tekniikka kuin nykyiset parhaat kéytettévissi olevat tekniikat. Teollisuus saisi néin ollen tiedon
siitd, ettd mikili se tuottaa tillaisia tuotteita, silld on paremmat mahdollisuudet saada kyseisid
hankintasopimuksia. Témi saisi aikaan kilpailua nididen kriteerien tiyttimisestd, ja toisi ke-
hittyneempié teknologioita markkinoille. Tdmén tyyppisid julkisia hankintoja, joita kutsutaan
myds teknologian hankintaohjelmiksi, on jo kiiytetty useissa jdsenvaltioissa energiatehokkaiden
tuotteiden yhteydessd, esimerkiksi Ruotsissa jidkaappien ja limpspumppujen osalta.

Muutamat valtiot edellyttéviit lainsédddnndsséin julkisten hankintojen ympéristopolitiik-
kaa ja ympéristonidkokohtien huomioon ottamista. Japanissa on ympéristoystivéllisten julkisten
hankintojen edistdmislaki ja ohjeisto julkisten hankintojen viherryttimiseksi. Laki edellyttid,
ettd julkisia hankintoja tekeviit organisaatiot asettavat vuosittain ympéristoystévéllisia julki-
sia hankintoja koskevat tavoitteet. Suuntaviivoissa mééritellddn lain piirin kuuluvat tuotteet ja
niiden kriteerit. Tanskassa ympéristonsuojelulaki edellyttid, ettd julkiset organisaatiot ottavat
ostoksissaan huomioon ympéristévaikutukset. Tanskassa on myds paneeleita, joissa yritysten,
hankkijoiden seké eri asiantuntijoiden edustajat asettavat yhteistyossd ympéristoperusteita ku-
ten mm. péistojd, melua, energiatehokkuutta ja haitallisia kemikaaleja koskevia tavoitetasoja
hankittaville tuotteille ja palveluille. Italiassa tavoitteena on, ettd ympéristoystévillisten han-
kintojen osuus on 30 % kaikista julkisista hankinnoista tdmén vuosikymmenen loppuun. Sak-
sassa ja Itdvallassa julkiset hankkijat on velvoitettu ottamaan ympéristonikskohdat huomioon.
Ympiristonidkokulman huomioivan hankintapolitiikan edellyttiminen on todettu toimivam-
maksi kuin ympéristoystéviillisten hankintojen edellyttiminen, koska se kohdistuu organisaa-

tiotasolle eiki yksittéisiin hankintoihin, ja koska sité voidaan valvoa ja seurata. Myds Norjan
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uudessa hankintalaissa velvoitetaan hankkijat ottamaan huomioon ympiristovaikutukset han-
kinnan valmistelussa.

Hyvinvointipalveluiden vaikutuksista ja potentiaalista kestdvin kulutuksen ja tuotannon
edistdmisessd on vield vihin tietoa. Hyvinvointipalvelujen kehittéiminen voi parhaimmillaan
parantaa tyollisyyttd, monipuolistaa yritysrakennetta, vilkastaa innovaatiotoimintaa seki lisi-
téd vienti- ja verotuloja. Julkinen sektori voi edistéd palveluyrittimistd ja palvelujen tarjontaa.
Tédmi voi tapahtua mm. siten, ettd luodaan tilaa ja mahdollisuuksia kokeiluille ja evoluutiolle,
joissa testataan erilaisia kumppanuuksia.’ Hyvinvointipalveluja turvaamalla ja kehittimélld on
mahdollista parantaa Suomen kokonaisekotehokkuutta.

Elikevarat, joita on keriitty ja keritddn tulevia elikemenoja varten, muodostavat huo-
mattavan potentiaalin kestdvin yritystoiminnan kannalta. Eldkeyhtisiden yhteiskuntavastuu
ympéristoasioissa niikyy tavoitteena minimoida ympéristoriskejd seké kiinteistojen ylldpidos-
sa ja rakennuttamisessa. Sen sijaan tavoite sijoittaa kestdviin liiketoimintaan, joka parantaa
ympériston tilaa ja luo tyopaikkoja, on hankalammin toteutettavissa. Elédkelaitosten toimintaa
rajoittavat vakavaraisuusvaatimus seké katemédriykset. Lain mukaan kattamisessa on huoleh-
dittava katteeseen kuuluvien varojen varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta seki
niiden hajauttamisesta. Lyhyelli aikaviililli kehitystyo nielee rahaa ja muita resursseja, mutta
ympérists- ja sosiaalista laatua lisdévit investoinnit ovat yleensd osoittautuneet kannattaviksi
pitkalld aikavililld. Ympérists- ja sosiaalisissa kysymyksissd kunnostautuneet yritykset voisi-
vat valikoitua pitkén aikavilin tuottavuutensa vuoksi institutionaalisten elidkerahastojen sijoi-
tuskohteiksi.

LAHDEVIITTEET:

1 Ympéristdtavoitteiden kannalta tarked tulkinnanvarainen Oppaan Internet-versio loytyy seuraavasta osoitteesta:
kysymys on, voiko tuotteen valmistuksen ymparistovaiku- www.ymparisto.fi > Yritykset ja yhteisdt > Tuotteet ja
tuksia koskevia kriteereja esittda tarjouspyynndssa. Tuo- hankinnat > Julkiset hankinnat > Julkisten hankintojen
tantoprosessiin liittyvia ehdottomia vaatimuksia voi esittaa ympéristiopas
hankinnan kohdetta maariteltaessa teknisend eritelmana.

Lahteend on SFS ja DNV, jotka ovat Suomen kaksi ylivoi-

2 Selkeitd rajoituksia ovat mm. seuraavat: Kuljetusmatkan maisesti suurinta sertifiointiyritysta.
pituutta ei voi kayttaa kriteerind, koska se olisi ristirii-
dassa tavaroiden vapaan liikkuvuuden kanssa. Ympéristi- EU:n komissio 2003. Komission tiedonanto neuvostolle ja
merkkid ei voi tuotteelta vaatia, vaikka voikin vaatia ett Euroopan parlamentille. Yhdennetty tuotepolitiikka. Elin-
tuote tayttaa tietyn ympéristimerkin kriteerit (muutkin kaariajattelu politiikan perustana. KOM(2003) 302.
asianmukaiset keinot kayvat vaatimusten todentamiseen
kuin ympéristomerkki). Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamen-

tille. Kestévan kehityksen teknologioiden edistaminen:

3 Ympéristovaikutukset on mainittu yhtend mahdollisena ko- Ympéristoteknologioita koskeva Euroopan unionin toimin-
konaistaloudellisuuden arviointiperusteena jo vuoden 1993 tasuunnitelma. KOM(2004) 38.
asetuksessa valtion hankinnoista.

Halme, Minna. KULTU-toimikunnassa 16.6.2004.

4 Reijonen, S. 2002. Julkiset hankinnat ja ymparistd. Tilan-

nekatsaus 2000. Muistio, ymparistoministerid.
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KESTAVAMPIA KRITEEREJA JA MENETTELYJA

Voisiko ajatella, ettii yritykset, hankkijat ja tutkijat istuisivat yhteisen poydin édreen
asettamaan julkisten organisaatioiden hankinnoille kriteereji? Kriteereji asetettaisiin
mm. péistoille, melulle, energiatehokkuudelle ja haitallisille kemikaaleille. Panee-
likeskustelu tuottaisi koulujen, piiviikotien, sairaaloiden ja virastojen hankkijoille
yhdessi pohdittuja argumentteja, joita tarjouspyynnéssi voi edellyttiii tavaran tai
palvelun toimittajilta. Kiytinnossd timi helpottaist valmistajien tuotesuunniitelua ja
edistdisi tuotteiden ympiristolaadun parantamista. Parhaimmassa tapauksessa pro-
sesst tuottaist teknologiaa tai innovaatioita, joille loytyy iso joukko kiyttijid ja asiak-
kaita. Tanskassa néin jo tehdiin. Vuodesta 1991 Tanskassa on laaditiu laajemmassa
yhteistyossdi suuntaviivoja noin 50 keskeiselle tuoteryhmiille.

Muutamissa suomalaisissa kaupungeissa ostoskorin sisillolle asetetaan myis
ympiiristokriteereji. Helsingissi on keviiiilld 2005 hyviksytyssi ekologisen kestivyy-
den ohjelmassa (HEKO) hankintojen viherryttiminen sisillytetty osaksi kaupungin
ympdristojohtamisjirjestelmdii. HEKO-ohjelmassa on asetettu tavoitteekst, ettd tar-
Jouspyynnéissii laaditaan tarkempia ympiristokriteereji viidelle ympiiristovaikutuk-
siltaan merkittiviille tuoteryhmiille, jothin kuuluvia tuotteita suurin osa hallintokun-
nista kayttida.

Ohjelmassa on asetettu myds hankintoja koskevia médrdllisid tavoitteita kah-
dessa tuoteryhmiissi. Ympdiristomerkittyjen pesu- ja puhdistusaineiden hankintojen
osuutta koko tuoteryhmdn kulutuksesta on tarkoitus lisiitd kymmenen prosenttia, ja
toimistopaperin kulutusta on tarkottus vihentdd kymmenen prosenttia tyontekijidi
kohti vuoteen 2008 mennessi.

Paperin kulutusta on alettu jo viihentdd useilla kidytinnéilld. Hyvid mallia ovat
néyttineet nuorisoasiainkeskuksen johtoryhmd sekd opetusviraston hallinto- ja kehit-
tiimiskeskuksen johtoryhmd, jotka ovat jo siirtyneet tiysin paperittomaan kokoustyis-
kentelyyn. Kukin johtoryhmiin jisen tuo palaveriin kannettavan tietokoneensa, jotka
kytketiin kokoushuoneessa verkkoon. Myds useiden virastojen sisdiiset tiedotuslehdet
Julkaistaan nykyiidin vain sihkoisessid muodossa.

Kaupunki pyrkit ehkiisemddn jitteen syntyi ottamalla kiyttoon YTV:n toimis-
tojen parhaat kéytinnot -mallin jitteen synnyn ehkdisysti. Enst vaiheessa rakennus-
virasto testaa mallia, ja kokemusten pohjalta siti aletaan soveltaa muissakin viras-
toissa.
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11, KESTAVA KULUTUS JA TUOTANTO

EDELLYTTAA TEKNOLOGIAN LAPIMURTOA

Ympiristoteknologian kehityksen myéti on saavutettu irtikytkenti useiden teol-
lisuuden pddstojen ja talouskasvun vililli. Ympdéristokuormituksen vihentimi-
nen nykyisesta edellyttid huomattavasti nykyisti edistyksellisempdad teknologiaa,
kestivii tuote-palvelujirjestelmid, sosiaalisia innovaatioita seki verkostoja tai
yhteisoji ndiden kehittamiseen. Lisiksi tarvitaan nykyisti tehokkaampia ohja-

uskeinoja.

Nykyisten haastavien ympiriststavoitteiden saavuttaminen edellyttéis edistyneen ympérists-
teknologian ldpimurtoa. Pitkdn aikaviilin ympéristohaasteisiin vastaaminen ei kuitenkaan to-
dennikoisesti ole mahdollista edes maksimaalisella nykyteknologian hysdyntdmiselld, vaan
tarvitaan huomattavasti nykyistd edistyksellisemp#i ympériststeknologiaa. Myos globaalin il-
mastopolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa innovaatioilla on keskeinen merkitys. Teknologian
lisdksi tarvitaan kestivii tuote-palvelujirjestelmii, sosiaalisia innovaatioita seké verkostoja tai
yhteisojd, joissa eri osapuolet kehittévit seki teknologiaa ettd palveluita, jotka tarjoavat kesti-
vimpid valinnanmahdollisuuksia.

EU:ssa ympéristopolitiikan ndhddén parantavan innovaatiomahdollisuuksia, luovan uusia
markkinoita ja kasvattavan kilpailukyky#!. Ympiristo- ja kilpailukykytavoitteiden samanaikai-
nen saavuttaminen ei kuitenkaan tapahdu automaattisesti, vaan edellyttdd selkeitd politiikka-
keinojen valintoja. Suomessa toteutuneesta pdistdjen vihenemésti ja tuotannon tehokkuuden
parantamisesta merkittivé osuus on kansallisten innovaatioiden ansiota. Ympéristshaasteisiin
vastaaminen perinteisilld teollisuudenaloilla sellu- ja paperiteollisuudessa, teknologiateol-
lisuudessa tai esimerkiksi oljynjalostuksessa ovat johtaneet kansainvilisestikin merkittéivien
innovaatioiden syntyyn. Suomalainen sellu- ja paperiteknologia, energiantuotannon polttotek-
niikka, tasavirtasuuntaajat, liekkisulatus tai viihirikkiset liikennepolttoaineet ovat niistd hyvia
esimerkkeji. Tyypillistd on, ettd nimé ekotehokkaat ratkaisut on kehitetty tiiviissd yhteistyossd
tutkimuslaitosten, konsulttien ja kayttéjdyritysten kanssa. Ympéristsinnovaatioiden syntyé suo-
malaisessa teollisuudessa ovat tukeneet teknisen osaamisen ohella monet muut innovaatioiden
kannalta merkittivit vahvuudet. Esimerkiksi kyky soveltaa uusia ratkaisumalleja seké kehittéa

uusia tybtapoja ja toimintajéirjestelmid ovat tukeneet aiempaa tehokkaampien prosessien ke-
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hittdmisté ja varsinaisten innovaatioiden syntyd. Ympéristdohjausjirjestelmien kiyttsonotto on
ollut kiinted osa tité kehitysta.

Kaikkiaan suomalainen ympériststeknologian ja -palvelujen toimiala on ollut suuruudel-
taan suppeastikin méériteltynéd samaa luokkaa kuin metallien jalostus tai kemianteollisuus,
mik:ili mukaan luetaan myds yritysten ulkomailla tapahtuva toiminta®. Alan liikevaihto vuonna
2003 oli noin 2,1 mrd euroa ja suora tyollisyysvaikutus noin 9 000 henkilstysvuotta. Tyypillisté
alalle on ollut suhteellisen suuri pienten ja innovatiivisten yritysten osuus ja huomattava kasvu-
potentiaali. Kotimarkkinoiden pienuuden johdosta suomalaisten ympéariststeknologiayritysten
on ollut suunnattava toimintaansa vahvasti ulkomaille.® Viennin osuus alan liikevaihdosta on-
kin huomattava, lihes puolet kotimaan liikevaihdosta.*

Suomessa valtion antamasta tutkimus- ja kehitysrahoituksesta vastaa kauppa- ja teollisuus-
ministerion alainen teknologiahallinto ja siiné erityisesti Teknologian kehittimiskeskus Tekes.
KTM:n alainen teknologiahallinto (Tekes, VTT ja GTK) kéyttisi noin 15 % resursseistaan sel-
laiseen rahoitus- ja tutkimustoimintaan, jossa ympéristondkokulma on merkittivi toiminnan
ajuri. Teknologiaohjelmien yhteydessd yhd enemmiin huomiota on kiinnitetty myds varsinaisen
litketoiminnan kehittéimiseen, kuten Tekesin uudessa ilmastomuutoksen hallintaan liittyviissé
ClimBus -ohjelmassa. Tekesin teknologiarahoitus ympiristsinnovaatioihin siilynee nykyisel-
14 tasolla myds lihivuosina. Uutena ympériststeknologian kehittdmiskeinona on kéynnistynyt
Suomen itseniisyyden rahaston (Sitra) ympéristotekniikkaohjelma, josta pétettiin marraskuus-
sa 2004.°> Suomen Akatemia valmistelee Kestiivii tuotanto ja tuotteet -tutkimusohjelmaa, josta
Akatemian hallitus pidttdnee vuoden 2005 aikana. Ohjelman tavoitteena on keskittyi tulevai-
suuden haasteisiin, joita ovat uudet materiaalit, niiden prosessointi ja ympéristoystivilliset tuo-
tantoteknologiat, tuoteperiisten kemikaalien ympéristovaikutukset seki sdételymekanismien ja
kestivien tuotantoteknologioiden vilinen vuorovaikutteinen kehitysprosessi.

Politiikkatoimien ja yksittédisten ohjauskeinojen vaikutuksesta ekoinnovaatioihin esitetéin
jossain méérin kriittisid, ehkd ristiriitaisiakin niikemyksis. Voidaan kysy4, onko lainkaan mah-
dollista “pakottaa” tai “houkutella” ekoinnovaatioita yksittéisilld polititkkatoimenpiteilld, kun
niiden kéyttéonotto kuitenkin riippuu kysynnisté. Toisaalta polititkkatoimet vaikuttavat inno-
vaatioihin markkinoiden kautta, jolloin yksittdisen toimenpiteen vaikutuksia ja eri toimenpi-
teiden synergiaa on vaikea tunnistaa. Polititkkatoimien yhteisvaikutus markkinoilla, yritysten
omat kilpailustrategiat ja kuluttajien kéyttdytyminen luovat vaikeasti ennustettavan kokonai-
suuden.

Ympiristdinnovaatioiden edistdmisessi kysymys onkin laajasti ympéristdinnovaatioille
suotuisten olosuhteiden luomisesta eri polititkkatoimia yhdistimélld, ei niinkéén yksittdisen

toimenpiteen kéyttoonotosta. Esimerkiksi ympéristosiidosten laaja toimeenpano EU-jdsen-
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maissa tai ympiristdteknologiaan kohdistettu tutkimusrahoitus ovat tirkeitd, mutta eivit vie-
ld riittévid ympéristdinnovaatioiden kannustimia. Niiden lisiiksi keinovalikoimaan kuuluu
innovaatioyhteistyon kehittdmistd, julkisen ja yksityisen sektorin vilisten kumppanuuksien
vahvistamista, ympériststeknologian kéyttoonottoa edistidvien rahoitusmuotojen kehittéimisti,
ympéristteknologian markkinoilla toimivien yritysten, julkisen sektorin organisaatioiden ja
kuluttajien tietoisuuden parantamista sekd myos erilaisten taloudellisten kannustimien kéyttoa.
Yritykset pyrkivit seuraamaan ympiristopoliittisen ohjauksen kehitystd ja mahdollisuuksien
mukaan ennakoimaan sité tuotekehityksesséin. Jotta yrityksen olisi jirkevid investoida ympé-
ristomydtiiseen tuotekehitykseen, poliittisen sdéntelyn kehityksen tulisi olla mahdollisimman

ennakoitavaa ja lapindkyvia.

EKOTEHOKKAAT TUOTE-PALVELUINNOVAATIOT

Palvelut niin kuluttajille kuin yrityksillekin tarjoavat monia mahdollisuuksia tuotannon ja ku-
lutuksen ekotehokkuuden parantamiseen. Palveluita pidetiin tirkeind erityisesti jilkiteollisten
talouksien talouskehityksen vetureina. Monet palvelut voivat myos edistii sosiaalisesti kestéivid
kulutusta huolehdittaessa ikédéntyvin vieston tarpeista. Osa palveluista voi myos edistdéd eko-
logisesti kestéviid kehitystéd vihentdmiilld talouden materiaali-intensiivisyytté ja tyydyttamalla
tiettyjd tarpeita entistd ekotehokkaammin. Ekotehokkaita palveluita ovat mm. tuotteet, joita
voidaan péivittdd (tietotekniset palvelut) tai joiden kiyttoikéd pidentévit korjaus-, takaisinot-
to- ja uudelleenkiyttopalvelut sekd vuokraus- ja yhteiskiyttopalvelut. Energia- ja materiaalite-
hokkaita palvelutoimintoja on myos kehitetty. Ekotehokkuutta lisézvit esimerkiksi tuotteita tai
materiaaleja ‘korvaavat’ palvelut kuten ESCO-energiansiiistoyhtividen palvelut, MASCO-ma-
teriaalinsiéstotoiminta ja jiteneuvonta.® Osa palveluista on viihemméin materiaali-intensiivisid
kuten esimerkiksi henkilskohtaiset palvelut, kulttuuripalvelut seké monet terveydenhuollon ja
koulutuksen palvelut. Esimerkkejé pitkédédn toimineista tuote-palvelujérjestelmisté ovat kirjas-
tot, talopesulat ja taksit.”

Ekotehokkaat tuote-palvelujirjestelmét ovat organisatorisia ja sosiaalisia innovaatioita,
joilla voi olla tirked teknisid ympéristoinnovaatioita tdydentivi rooli. Jo ekotehokkaista palve-
luista keskustelukin auttaa yrityksié ja kuluttajia arvioimaan kriittisesti nykyisié toimintatapo-
jaan. Palveluihin sisdltyy myss mahdollisuus muuttaa talouden toimintalogiikkaa viihemmiin
luonnonvaroista riippuvaiseksi. Yritysten kasvu ja kansakunnan hyvinvointi eivét endd riipu
siité, ettd markkinoille tuotetaan yhi uusia tavaroita, vaan siitd, miten olemassa olevia tavaroita
kéytetddn tehokkaammin ja dlykk&ddmmin niin yritysten ja yhteissjen tuotantopanoksina kuin

kotitalouksissakin. T4llsin talouskasvu voi kytkeytyi irti luonnonvarojen kulutuksen kasvusta.
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Palvelusektorin arvostus elinkeinopolitiikassa on kasvanut. Tdmé nékyy esimerkiksi Te-
kesin strategisissa linjauksissa ja teknologiaohjelmissa. Serve - Innovatiiviset palvelut —ohjel-
ma keskittyy palvelujen uudistamiseen ja kehittéimiseen. Palvelut nikyvit myonteiselld tavalla
monen muunkin teknologiaohjelman tavoitteissa. Erityisesti rakentamisen ja infrastruktuurin
hankkeissa niikyy pyrkimys edistii elinkaariajattelua ja rakentajan sitoutumista hankkeeseen
myos rakentamisvaiheen jilkeen. Myos osaamisintensiivisten palvelujen kehittéimiseen on kiin-
nitetty runsaasti huomiota (esim. Tekesin Terveydenhuollon teknologiaohjelma FinnWell, Aka-
temian Life as Learning ja Sosiaalinen pésioma ja luottamusverkostot —tutkimusohjelma).

Palveluihin on kiinnitetty varsin viihdn huomiota ympéristopoliittisessa ohjauksessa. Esi-
merkiksi palvelualoilla on kéytossi suhteellisesti viihemmin ympéristasioiden hallintajir-
jestelmid kuin teollisuusyrityksissi, ja silloinkin kun niitéd kéytetidn, itse palvelujen ympi-
ristomybtiisyyteen on kiinnitetty vain vihdn huomiota. Toisena esimerkking voidaan mainita
hyodyntdméttoméit energiankiyton tehostamismahdollisuudet palvelualoilla. Palvelualaa on pi-
detty ympériston kannalta vihemmén haitallisena; samalla myonteiset mahdollisuudet kehittéa
ekotehokkaita palveluja ovat jisineet paljolti huomiotta.

Monessa tapauksessa kuitenkin innovatiivisten, luonnonvaroja sédstédvien palvelujen ja
tuotteiden edistiminen todennikoisesti edellyttié hintaohjausta. Muussa tapauksessa tieto- ja
viestintiteknologian ja osaamisintensiivisten palvelujen mahdollistamat tuottavuushyodyt eivét
kohdistu luonnonvarojen, vaan yleisesti tyon tuottavuuden kasvattamiseen. Ekotehokkaat, re-
sursseja sidstivit palvelut ja ratkaisut myos vapauttavat voimavaroja (esimerkiksi kuluttajien
ostovoimaa), joten on tirkeii, ettd tehostumisen myotd vapautuneet voimavarat suuntautuvat

materiaali- ja energiaintensiteetiltdén muita alhaisempien toimialojen kasvuun.

TIETOYHTEISKUNTA TARJOAA MONENLAISIA MAHDOLLISUUKSIA

Tieto- ja viestintéiteknologianavulla voimme valmistaa ja kuluttaa tuotteita entisté viihemmilla
energia- ja materiaalipanoksilla tuotettua yksikkoid kohden. Lisiksi tieto- ja viestintiteknolo-
gian avulla voimme tuottaa uusia aineettomia tuotteita (bittituotteita), jotka korvaavat vanho-
ja materiaalisia tuotteita. Tieto- ja viestintiteknologian kehitys tukee myds kilpailukykyisten
palvelujen kehittimistid. Monissa palveluissa tiedonsiirto on keskeisti: esimerkiksi tavaroiden
yhteiskéytto helpottuu, kun palveluntarjoajat ja —kéyttéjit pystyvit saamaan nopeasti tiedon
tarjolla olevista tuotteista ja niiden sijainnista. Esimerkiksi suomalainen auton yhteiskéytts-
yritys City Car Club on kehittéinyt viestintiteknologiasovelluksen, jonka avulla on pystytty tar-
joamaan kéyttomukavuudeltaan maailman edistyksellisimpié yhteiskéyttopalveluja. Tieto- ja

viestintdteknologian viimeaikainen kehitys on tehnyt todella realistisiksi ja toimiviksi monet
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pitkddn vuosia keskustelussa esilli olleet vaihtoehtoiset tavat tyydyttid tarpeita, kuten etéityon,
etineuvottelut, etidvalvonnan, verkkokaupan ja tuotteiden massaréiitilsinnin.®

Suomi on ollut uuden informaatioteknologian kiyttéonotossa selviisti hitaampi kuin sen
tuottamisessa. Kdyttdjdnd Suomi on teollisuusmaiden joukossa vain keskitasoa. Tietoyhteis-
kunnan kehittdiminen on ollut hyvin teknispainotteista ja insindorivetoista. Parannettavaa on
erityisesti uuden teknologian ihmisldheisyyden lisdimisessi. Kéyttéjilihtoiselld teknologialla
on kasvumahdollisuuksia esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa. Vield on vaikea ennustaa,
missd médrin informaatioyhteiskunta ja tietotekniikan kehittyminen véhentivit materiaalien
kulutusta ja edistéviit ympiristonsuojelua. Tutkimusten mukaan néyttiisi silté, ettéd tuotannossa
dematerialisaatio etenee jatkuvasti, koska jo kustannusten sééstimisen takia pyritiddn proses-
sien tarkempaan ohjaukseen sekid materiaalien ja energian sdistoon. Sen sijaan kulutuksen ja
eldmiintapojen alueella ei ole olemassa sellaisia mekanismeja, jotka suoranaisesti kytkisivit
ympéristondkskohdat ja informaatiotekniikan sovellutukset toisiinsa, tai ainakin ne ovat vasta
kehittyméssi.’?

Uuden informaatioteknologian kiytto kestiviié kulutusta ja tuotantoa tukevalla tavalla on
voimakkaasti riippuvainen yhteiskunnallisista tekijoisté ja ennen kaikkea sosiaalisesta hyvik-
syttdvyydesti ja kiehtovuudesta. Kdnnykiit ja internet levisivit nopeasti, koska niiden kiiytslle
syntyi heti selvid tarpeita. Sen sijaan etéityon, videokokousten ja sihkéisen kaupan kiytto ete-
nee hitaasti, vaikka juuri niihin liittyvit ehkd kaikkein lupaavimmat mahdollisuudet edistéid
kestidvid kulutusta. Ongelmana on se, ettd kaikissa niissé jirjestelmissé sdhkoinen yhteyden-
pito korvaa kasvokkain tapahtuvan sosiaalisen vuorovaikutuksen eiki niinkién tdydennd sité,

kuten on tapahtunut matkapuhelinten kohdalla.

YMPARISTOTEKNOLOGIAN JA INNOVAATIOIDEN KYSYNTA KASVAA

Euroopan Unionin toukokuussa 2004 tapahtunut laajentuminen lisdéd ympériststeknologian
investointeja. Uusien jisenmaiden meneilldin olevat talousuudistukset ja muuttuva lains#dén-
to luovat eurooppalaisittain ennennikeméttomén suuret ympériststeknologian markkinat. EU:
n uusissa jisenmaissa pelkistiddn nykyisten ympéristosdidnnosten noudattamisen on arvioitu
maksavan 50 - 80 miljardia euroa. EU:n siséimarkkinat ovatkin suurimpia markkina-aluei-
ta maailmassa ympériststeknologian ratkaisujen soveltamiseen. Globaalisti erityisesti Aasian
markkinat kehittyvit nopeasti Kiinan vetiessé investointeja puoleensa. Samalla ympiristoon ja
terveyteen liittyvit vaatimukset ovat voimistumassa mys néilld markkinoilla.

Viimeisimpien tilastojen mukaan ympériststeknologioiden maailmanmarkkinat ovat suu-

ruusluokkaa 500 miljardia euroa. Markkinoiden suurimpia toimijoita ovat EU, USA ja Japani.
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Eurooppa on johtava ympiriststeknologian viejd kehittyneessé energiateknologiassa, aurinko-
ja tuulienergian hyddyntimisessi seki vesihuollossa ja jiteveden kisittelyssd. Ympéristotek-
nologian tydllistéivd vaikutus EU:n alueella on vihintiéin kaksi miljoonaa henkilstyovuotta.
EU:n vahvan aseman siilyttdminen ympériststeknologian markkinoilla ja varsinkin sen vahvis-
taminen vaatii liséponnistuksia. Myds kovimmat kilpailijat suuntautuvat globaalisti kasvaville
ympiériststeknologian markkinoille."

Palvelutaloudessa henkilokohtaisten palvelujen kiyttod on pyritty edistédméizin verotuksen
kotitalousvihennykselld, ja palvelujen laatua (ja joissain tapauksissa ekotehokkuutta) on edis-
tetty sertifioinnilla. Yritysten kiinnostus palveluliiketoimintaan on lisééintynyt, ja esimerkiksi
rakennusyhtisiden elinkaaripalvelut parantavat kiinteistsjen ekotehokkuutta. Kilpailukykyisten
palveluiden kehittdmistid tukee tieto- ja viestintiteknologian kehitys, joka mahdollistaa esim.
etdldsndoloon ja verkkokauppaan perustuvia toimintamuotoja.

Toisaalta monet kehitystrendit jarruttavat palvelujen kehittimisti. Nykyinen tyon verotus
ja tybnantajamaksut eiviit suosi tybvoimavaltaisia palveluja. Monien kestokulutushysdykkei-
den reaalihinnat ovat alentuneet samalla kun monien palvelujen reaalihinnat ovat nousseet.
Asiakasléhtoisten palvelujen kehittimisté vaikeuttaa kansainvilistymisen ja yrityskoon kasvun
lisddmé etdisyys tuottajien ja kuluttajien vililld. Asumisen pientalovaltaistuminen ja asuin-
alueiden hajautuminen asettavat haasteita erityisesti paikallisten, kuluttajille suunnattujen
palvelujen tarjonnalle. Téhédnastinen kulutusyhteiskunnan kehitys on ollut yksityistymisen ja
kotitalouksien varustelutason kasvua, miki vaikeuttaa kollektiivisempien tarpeentyydytyksen
tapojen hyviksyttévyyttd markkinoilla.!

Yhteisotason tavoitteena on kasvattaa tutkimuksen ja teknologian kehittimisen osuus brut-
tokansantuotteesta kolmeen prosenttiin vuoteen 2010 mennessi. Suomi on yhtené harvoista
maista timén tavoitteen saavuttanut. Lisdrahoitus todennikéisesti lisdd myos kéytettdvissi ole-
van ja markkinasovelluksia hakevan ympériststeknologian méérdé ldhivuosina. Suomalaisten
toimijoiden kannalta EU:n tutkimus- ja teknologiarahoituksen rooli ja EU-tason verkostoitu-
misen merkitys on kuitenkin erittdin suuri. Témé asettaa haasteita kansalliselle koordinoin-
nille ja toiminnan fokusoinnille. EU:n tutkimuksen 7. puiteohjelman tutkimusprioriteetteihin
on tirke#d sisillyttdd kestéivé kulutus ja tuotanto. Jatkossa tarvitaan tutkimusohjelmia, joiden
tavoitteena on myds perustavanlaatuisten muutosten aikaansaaminen (mm. asumisen energia-
jarjestelmiit). Téssd tarvitaankin julkisen ja yksityisen rahoituksen yhteistystd, sosiaalisen
nikokulman ja sosiaalisten innovaatioiden hysdyntidmisté.

Ympiriststeknologian ja ekoinnovaatioiden edistéimisessi rahoitus on ollut yksi keskeisim-
pid ongelmia. Ongelmat liittyviit erityisesti litketoiminnan kéynnistéimiseen ja tuotteiden mark-

kinoille péisyyn, koska kyseisten tuotteiden kotimarkkinat ovat olleet varsin kapeat. Lisiksi
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TEKNOLOGIA - ONGELMA VAI RATKAISU?

Helpot teknologiset ratkaisut on tehty, eiki sellaisia ole nikopiirissi torjumaan timén
hetken suurinta uhkatekijid — kasvihuoneilmioti ja sithen litttyvid tlmaston limpene-
misti. Sen tirkein syy eli fossiilisista polttoaineista syntyvi hiilidioksidi on vaikeasti
poistettavissa tai sidottavissa, joten ainoaksi vaihtoehdokst jid pédstijen rajoittami-
nen, johon pyrkiminen jo aloitettiin Kiotossa.

Uudenlaista ajattelua on kuitenkin néhtivissi myos yritysten ja péidoman maa-
ilmassa. Toukokuussa 2005 New Yorkissa joukko institutionaalisia sijoittajia ilmoitti,
etti he tulevat edellyttimddin analyytikoilta kannanottoa ilmastonmuutoksen riskiin,
kun he antavat sijoitusneuvoja. Yrityksilti edellytetiiin hiilidioksidipiidistojen ilmoitta-
mista, arvioita ilmastonmuutoksen vaikutuksista taseeseen seki toimenpiteistd, jothin
yritys aikoo ryhtyd tlmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Myos osakkeenomistajat ovat
aktivoituneet ja mm. Ford ja Chevron ovat tehneet toiminnastaan tarkat riskianalyy-
sit rahoitusmarkkinoita valvoville viranomaisille. Lontoossa kymmenen suurpankkia
on tehnyt sopimuksen , jonka mukaan ne edellyitiviit yhteiskunnallisten ja ympiristo-
vaikutusten selvittdimisti rahotttamiltaan hankkeilta. Nimd ovat johtaneet joidenkin
hankkeiden hylkiiimiseen ja toisten muokkaamiseen kestdvimmdille pohjalle.

Esimerkkindi yritysten ajattelutavan muutoksesta on maailman suurin yritys, Ge-
neral Electric, jonka uudessa energiaohjelmassa panokset ympiiristotutkimukseen tul-
laan kaksinkertaistamaan, yhteensi 1,5 miljardiin dollariin vuodessa vuoteen 2010
mennessd. Pdidjohtaja Jeffrey Immelt totest, etti sjjoitus puhtaampaan teknologiaan
et johdu muodin tai moraaliperiaatteiden seuraamisesta, vaan uskosta, etti se pitkilli
atkavililld lisid tuottoa, arvoja ja voittoja. Suuryritysten taloudellinen intressi tulee
varmuudella nopeuttamaan ympiristiteknologian kehitystid. Suomen ei kannata pa-
nostaa yksin huippukalliiseen uuteen energiatutkimukseen (vety, fuusioenergia), vaan
ptkemminkin energian sidstéd ja pédstojen vihentimisti edistiviin innovaatiothin ja
teknologiothin. Erityistii huomiota ansaitsee pk-yritysten auttaminen hysdyntimdidin
tutkimuksen ja tuotekehityksen aikaansaannoksia.

ympiristdalalla on runsaasti uusia, pienid yrityksid, joiden pddoma on riittiméton yrityksen
kéynnistys- ja kasvuvaiheeseen tarvittaviin vakuuksiin. Innovaatioiden kéyttoonotossa keskeis-
ten demonstraatiohankkeiden toteuttamiseen tarvittavaa rahoitusta on ollut niin ikdén vaikea
saada. Rahoitus on keskeinen kysymys myos alan tutkimuksen kannalta. Tarvitaan lisié ympé-
ristohaasteita ennakoivaa ja tehokkaasti verkostoitunutta perustutkimusta.

Itse innovaatioiden syntyyn ja usein kehittéimiseenkin tarvitaan poikkitieteellisyytti seka
yritysten ja tutkimuslaitosten ja -alojen vilistd yhteistyoti. Toisaalta markkinoilla on paljon jo
valmiiksi kehitettyé tekniikkaa ja ratkaisuja, joiden nykyisté laajempi soveltaminen voi viedi

tuotteita ja palveluja kestiviin kehityksen suuntaan. Nopeasti kehittyviit teknologiat, kuten IC-,
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bio-, nano- ja materiaaliteknologiat, tulevat tarjoamaan runsaasti ratkaisuja myds ympériston-
suojeluun. Kestdvin kulutuksen ja tuotannon alueella tarvitaan myos tutkimusta, pilotteja ja
projekteja, joiden lokero ei ole selkeisti jonkin tieteenalan tai rahoitusvilineen piirissd. Onnis-
tuneiden innovaatioiden luomiseksi tarvitaan poikkitieteellisyytt4, erilaisia rahoittajia ja toimi-
joita sek#i mm. kumppanuuksia teollisuuden ja hallinnon vélilla.

EU:n innovaatiosektorin ns. teknologiayhteisit ovat eri toimijatahojen yhteisesti rahoitta-
mia ja EU:n komission koordinoimia teknologian alan yhteistyfoorumeita. Nimé tutkimuksen
ja kehityksen puiteohjelman mukaiset yhteistydelimet perustuvat toimijatahojen viliseen yh-
teistyvhon niiden itsensi johdolla ja aloitteesta. Vuoden 2004 lopulla tutkimuksen ja kehityk-
sen kuudennen puiteohjelman alla toiminnassa oli 22 teknologiayhteiss, joista noin kolmannes
liittyi suoraan tai vilillisesti ympériststeknologiaan. Suomalaiset toimijatahot ovat olleet aktii-
visesti mukana teréisteknologiayhteison, kestdvin kemian teknologiayhteison seké vesihuollon
teknologiayhteisén toiminnassa. Suomen metsiteollisuus on yhdessd Ruotsin kanssa valmis-
tellut kéynnistymisvaiheessa olevaa metsésektorin teknologiayhteisod. Teknologiayhteisot ovat
syntyneet hyvin eri tavoin: olemassa olevan yhteistyon pohjalta (esim. terdsala), teollisuuden
aloitteesta (esim. metsésektori), innovaatiotarjonnan pohjalta (esim. aurinkosihko) tai kysyn-
nin pohjalta (esim. vesihuolto). Aihealueiden valinta ja tydnvalmistelu ei aina ole ollut riittéivin
lapindkyvid EU:ssa eiké kansallisestikaan. Kokemuksia yhteisojen toimivuudesta sekd toivo-
tusta tehokkuudesta ja byrokratian viihenemisesti ei vield ole olemassa. Jos malli osoittautuu
hyviksi, kannattaa parhaat toimintatavat kopioida ja tehdd lisdé aloitteita Suomen kannalta
tirkeilld aloilla.

Mielenkiintoinen aloite on ympériston kannalta keskeisille tuotteille ja palveluille ase-
tettavat EU-tason ympiristosuorituskykytavoitteet (environmental performance targets). Suo-
rituskyvylle asetetaan tavoitteita, joista pitemmaélld aikavlilld tulisi mahdollisesti myds ko.
teknologian tai tuotteen minimitaso. Komission kaavailujen mukaan ympéristoon liittyviit suo-
rituskykytavoitteet asetetaan siten, ettd niilld pééstédsn parhaaseen tavoitettavissa olevaan ym-
péristénsuojelun tasoon ottaen huomioon taloudelliset ja sosiaaliset tehokkuustavoitteet seki
alueelliset olosuhteet. Tavoitteet voidaan asettaa joko nykyisen parhaan kiytettévissd olevan
teknologian perusteella tai niilld voidaan pyrki pidemmélle, kannustamaan uusiin innovaati-
othin. Toimijat voivat itse valita tekniikan, jota ne kéyttiviit vaatimusten tdyttimiseksi samoin
kuin tarvittavien investointip#itosten ajankohdat. Tuotteiden ja palveluiden lisiiksi tavoitteita
voidaan asettaa myos prosesseille, jolloin tavoitteena voi olla myss IPPC-direktiivin BAT-tasoa
korkeampi suorituskykytavoite. Paras esimerkki suorituskykytavoitteiden kéytosti kansallisella
tasolla lienee tilld hetkelld Japanin Top Runner —ohjelma. Japanissa laki energiatehokkuu-

desta edellyttid, ettd kodinkoneille asetetaan energiatehokkuustavoitteet parhaan markkinoilla
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HOLLANNIN “TRANSITIO 2020”

llmastonmuutos ja sithen liittyviit sopimukset, suunnitelmat ja asenteet ovat olleet im-
pulssina Hollannissa kdynnistettyyn ”Transitio 2020-projektiin. Vetdjind on Hollan-
nin talousministerio ja tavoite on selked: Hollannin on pystyttivi seki viihentimdiin
energiankulutusta etti sdilyttimddn kilpailukykynsda. Mdrdllinen tavoite on huomat-
tavan kunnianhimoinen — jalostusarvoon suhteutettu energiankulutus on pudotettava
puoleen. Metsiiteollisuus on ensimmdiisenii vapaaehtoisena lihtenyt hankkeeseen mu-
kaan, omasta aloitteestaan ja innolla.

ldeoita siirtymiin saavuttamiseksi etsii kakst kilpailevaa joukkuetta. Toinen on
suomalainen konsulttitiimi, vetdijinid TkT Petri Vasara ja projektipidllikkond Katja
Bergroth Jaakko Poyry Consultingista. Kilpaileva tiimi on Delftin teknisen yliopiston
Joukkue, vetijind Hollannin hallituksen neuvonantaja professori Margot Weijnen, apu-
naan mm. Carnegie-Mellon-yliopisto.

Miten ideoita sitten haetaan? Tiimeilli on omat tapansa. Konsulttitiimi hyodyntid
teknologia- ja kuluttajatrendiseurantaa ja pyrkii loytimdidin halki teollisuussektorien
rajojen menevii innovaatioita. Osallistuvat yritykset raaka-aineista kuluttajatuottei-
siin (esim. Nestlé, Unilever, Reed Elsevier) ovat myos ideoiden lihteiti. Energiansiis-
tomahdollisuuksia etsitiidn myos informaation paremmasta hybdyntimisesti kaikissa
muodoissaan sekii "kiyton sosiologiasta” — miten loppukdyttiji voisi kéyttid tuotetia
tai sen pakkausta niin, etti koko toimitusverkostossa sddstettiisiin energiaa? Yliopis-
totiimi taas pohjaa kehittimddinsi systeemimalliin, jossa koko verkosto puretaan ostin
Ja pyritidn loytdmidn optimaalinen verkoston muoto. Delftin tekninen yliopisto on jo
tehnyt senkaltaisen tyén mm. petrokemian teollisuudessa.

Kilpailu, rinnakkaisinnovaatio ja erilaiset lihestymistavat ovat vain osa projektia.
Ydin on ennakkoluuloton lihté pudottamaan energiankulutusta kilpailukyvyn siilyt-
tiien, teollisuuden tiydelli innolla ja osaamisella, keinoina teknologia, informaatio ja
totmintatapojen muutos.

olevan vastaavan laitteen energiatehokkuuden mukaan. Muiden laitteiden valmistajien pitdd
pééstd samaan tasoon tiettyni tavoitevuotena.

Julkisten hankintojen osuus EU:n BKT:sta on periti 16 %, ja niiden merkitys myds ym-
péristdteknologian kéyttoonotossa voi olla huomattavan suuri. Komissio tutkii myss mahdolli-
suuksia auttaa saamaan ympiristéteknologiat markkinoille liittimélld julkisiin hankintame-
nettelyihin suorituskykyyn perustuvia vaatimuksia. Siten ostajat voisivat muotoilla teknisii
eritelmié, jotka haastavat yritykset soveltamaan vield pidemmalle kehitettyid tekniikkaa kuin
nykyiset parhaat kiytettévissd olevat tekniikat. Teollisuus saisi néin ollen tiedon siiti, etti
mikiili se tuottaa tillaisia tuotteita, silld on paremmat mahdollisuudet saada kyseisid hankinta-

sopimuksia. Tdmd saisi aikaan kilpailua ndiden kriteerien tdyttimisesti ja toisi kehittyneempi
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teknologioita markkinoille. Téméin tyyppisié julkisia hankintoja, joita kutsutaan myos teknolo-
gian hankintaohjelmiksi, on jo kéytetty useissa jisenvaltioissa energiatehokkaiden tuotteiden
yhteydessi, esimerkiksi Ruotsissa jiddkaappien ja limpopumppujen osalta.

Taloudellisten kannustimien merkitys ympiriststeknologian edistimisessi on EU:n jdsen-
maiden kesken todettu eri yhteyksissi tirkeiiksi. Ne lisdévit politiikkatoimien kustannustehok-
kuutta ja edistéiviit innovaatioita. Komission on mééré antaa taloudellisia ja muita markkinape-
rusteisia ohjauskeinoja koskeva tiedonanto vuoden 2005 aikana. Myos komission tiedonantoa
ympéristén kannalta haitallisten tukien poistamisesta samoin kuin mm. innovaatioihin liittyvi-
en valtiontukis#zdosten uudistamista valmistellaan vuoden 2005 aikana. Ympéristopolitiikan
ohjauskeinoja valittaessa téirkeintd on 16ytid keinoja ja mekanismeja, joilla tuodaan ympéris-
tovaikutusten kustannukset tuotteiden hintoihin. Painopisteen tulisi olla olemassa olevaan ta-
lousjérjestelmééin perustuvien hinta- ja markkinamekanismien kehittimisesséd. Néin luodaan
suotuisat puitteet kestiivid kehitysté edistidvin uuden teknologian kehittdmiselle ja kilpailuky-

vylle.'?
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12 TIETO, ASENTEET
JA KANNUSTIMET TARKEIT

Kasvatus ja koulutus ovat keskeisia mahdollisuuksia muuttaa nyky-yhteiskunnan
toimintaa kestivimpdidn suuntaan. Tairkedéd on saada eri toimijat yhteistyossi
kehittimddn menetelmid ja kdytintoji ymmdérryksen kartuttamiseksi ja uusien
ratkaisujen loytdamiseksi. Kansalaisten kidytidytymiseen voidaan vaikuttaa tie-
dollisen ohjauksen ja kasvatuksen avulla, mutia lisiksi tarvitaan rakenteita ja

taloudellisia kannustimia kestdviin valintoihin.

Koulutuksen tehtiviini on vastata siité, ettd kestivi kehitys jatkuu ja kehittyy prosessina, joka
ldpdisee koko opetussektorin esiopetuksesta aina aikuiskoulutukseen. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen haasteena on saada syntyméédn ymmérrys ympéristdnsuojelun, talouden ja ihmisen hy-
vinvoinnin vélisestd yhteydestd ja ymméirryksen nikyminen eldiméntavassa. Oleellista on oppia
tiedostamaan, etté jokaisen omalla paikallisella toiminnalla ja kéyttidytymiselld on vaikutusta
ympériston, yhteiskunnan ja maailmanlaajuiseen hyvinvointiin ja ettd osallistumalla ja vaikut-
tamalla voidaan edistid kestivid tulevaisuutta.

Opetushallitus méiérittelee opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisillot esiopetuksen, perus-
opetuksen ja toisen asteen koulutukseen opetussuunnitelmien ja tutkintojen valtakunnallisissa
perusteissa. Kestidvid kulutus- ja tuotantotapoja edistivi kasvatus sisiltyy eri koulumuotojen
opetussuunnitelmien perusteisiin. Siséllot konkretisoidaan paikallisessa opetussuunnitelma-
tyossd, josta koulutuksen jirjestijit vastaavat. Paikalliset opetussuunnitelmat laaditaan val-
takunnallisten perusteiden pohjalta kunnissa ja/tai kouluissa' Haasteena on mm. se, etté vain
pieni osa opettajista on saanut koulutusta kestiviin kehityksen teemojen kiisittelyyn, kokonais-
valtaisesta opetusmateriaalista on puutetta. Johtamisella on suuri merkitys, joten rehtoreiden
kouluttamiseen tuleekin kiinnittédé huomiota. Lisiksi tarvittaisiin kipeésti yhteistystéd ja kump-
panuuksia.

Ammatillisessa koulutuksessa kestivii kehitys ja kuluttajaosaaminen on kaikille aloil-
le yhteinen painotus, ja ympéristomydtéisten tyStapojen osaaminen kuuluu ammattitaitoon.
Ekotehokkuus ja elinkaariajattelu ovat mukana eri linjojen opetussuunnitelmissa. Suomessa
runsas 70 % ammattikorkeakouluista tarjoaa kestéiviin kehityksen koulutusta viihintédn suun-

tautumisvaihtoehtotasoisena erityisesti tekniikan, luonnonvara-alan seké hallinnon ja kaupan
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koulutusaloilla. Ainakin kolmessa ammattikorkeakoulussa on erityinen kestiviin kehityksen
koulutusohjelma. Opinnoissa on monipuolisesti tavoitteita ekologisen, taloudellisen seki so-
siaalisen ja kulttuurisen kestidvyyden tukemiseksi. Useimmat ammattikorkeakoulut tarjoavat
kaikille opiskelijoille vihintéén johdatustyyppisié opintoja ympéristoasioissa.

Yliopistoissa kestévin kehityksen teemat ovat mérillisesti laajimmin mukana luonnon-
tieteellisten ja tekniikan alan ympéristdasiantuntijoiden koulutuksessa. Koulutus painottuu
ekologisten ympéristovaikutusten, ympériststekniikan ja ympiristshallinnon alueille. Haas-
teena on luoda muillekin aloille opintosuunnitelmat, joissa kestivi kulutus ja tuotanto ovat
ldpdisyperiaatteella mukana. Liiketieteellisessé, humanistisessa ja yhteiskuntatieteellisessi
(kansainvilinen politiikka, valtio-oppi, hallintotieteet) koulutuksessa erikoistuminen kestévin
kehityksen kysymyksiin on viihdisempii. Yliopistojen opiskelijoista arviolta 30-40 prosent-
tia saa kuitenkin perusopintojaksotasoisena johdatusta kestiviiin kehitykseen tai vihintitin
ympéristokysymyksiin. Keskeisené haasteena on siséllyttidd keinot edistdé kestivid kehitystd
mukaan opetukseen, tuotekehitykseen ja tutkimukseen lipiiseviisti. Erityisesti tekniikan ja lii-
ketalouden koulutusaloilla kestévien tuotanto- ja kulutustapojen painoarvoa tulisi lisétd kaik-
kien opiskelijoiden koulutuksessa. Erikoistava varsinaisten ympéristdasiantuntijoiden koulutus
on jo suhteellisen hyvin toteutettu.

Julkisissa organisaatioissa el muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ole kéytossd ympéiris-
tojirjestelmié. Kouluja varten on kehitetty omia ympéristojirjestelmis. Kansainvilinen ympiiris-
tokasvatuksen ohjelma Vihred lippu on kouluille ja piiviikodeille suunnattu ympéristoohjelma,
jossa painotetaan osallistuvaa ympiristokasvatusta, arkikéytéintojen pysyvédd muuttamista seké
yhteistystd ympérsiviin yhteiskunnan kanssa.? Koulujen ja oppilaitosten ympiristosertifikaatti
siséltdd johtamiseen, opetukseen ja yllipitotoimintoihin siséltyvid kriteereitd ja se on vihredd
lippua vaativampi ympiiristojirjestelmi.® Kaikilla yliopistoilla on ympéristojirjestelmé, joiden
sisillot kuitenkin ovat eri tavoin ja laajuuksin laaditut. Yliopistojen kiinteistst omistaa péiosin
Senaatti-kiinteistot, joka on panostanut paljon kiyton osalta myos ympéristshallinnan kehitti-
miseen; dskettdin valmistui ympéristokisikirja. Yliopistoista poiketen ammattikorkeakoulujen
ylldpitédjind on monia erilaisia toimijoita (kunnat, kuntayhtymdit, séitist, osakeyhtist jne.), jol-
loin kokonaisvaltainen ympiristsasioiden hallinta on monesti pirstaleista ja toimintatavat vaih-
televat ammattikorkeakoulusta toiseen. Kirkolla on oma ympéristojérjestelmé, Kirkon ympéris-
todiplomi. Kirkon ympéristojirjestelméiin teemoihin kuuluu ekotehokkuuden ja kohtuullisuuden

edistéminen seki seurakunnan omassa toiminnassa etté eliméintavan kysymyksissi.*
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Yritykset pyrkivit vaikuttamaan kulutustottumuksiin mainonnan keinoin. Esimerkiksi mo-
net yritykset viestiviit toimintansa ja tuotteiden eettisistd ja ympéristovaikutuksista mainos-
taessaan tuotteita tai opastavat kuluttajia ympériston kannalta kestdvimpiin kulutustapoihin
(pesuainevalmistajien wash right -kampanja). Yritykset kiyttédvit myds ympéristomerkintés
viestiikseen kuluttajalle valmistansa tuotteen tai tarjoamansa palvelun ympiristovaikutuksis-
ta. Yhteiskuntavastuuraportointi on tapa viestid sidosryhmille ja sijoittajille yrityksen politii-
kasta ja sitoumuksista kestdvimpéin tuotantoon.

Joukkoviestimet ovat téirked kanava kestévid kulutustapoja koskevan tiedon vilittimisessé
ja asenteiden muokkaamisessa. Toisaalta suuri osa mainonnasta kannustaa kulutuskeskeiseen
eldmiintapaan, mikéd on ympériston kestdvyyden kannalta ongelmallista. Suomalaisessa jul-
kisuudessa on tyypillisesti pinnalla vain muutama teema kerrallaan, ja ympéristdasiat ovat
ylipdénsd muuttuneet arkipéiviisiksi. Jotta vaikutukset tiedon tasoon ja asenteisiin olisivat
pitkikestoisia, ja jotta kansalaiset kéyttiytyisivit tietonsa ja asenteidensa mukaisesti, tulisi
kestivid kehitystd edistédvin kasvatuksen ja viestinnén olla luonteeltaan jatkuvaa. Mainonta ja
markkinointi voivat olla myds tehokas keino viestittéid kestdviin kulutuksen mahdollisuuksis-
ta. YK:n ympéristoohjelma UNEP on perustanut Kestévéin mainonnan ja viestinnéin foorumin,
jossa mukana ovat sekd viestinndn ammattilaiset etté yritykset. Foorumin tavoitteena on lisété
tietoisuutta kestéivyyteen liittyvistéd teemoista seké yritysten ettd kuluttajien parissa ja samalla
hyodyntdd viestinniin keinoja kestéviin kulutuksen edistéimisessi.

Suomessa ei ole markkinointia koskevaa yleistd lakia, vaan mainonnan ja markkinoinnin
oikeellisuus on pyritty turvaamaan kuluttajansuojalain ja sopimattomasta menettelysti elinkei-
notoiminnassa annetun lain avulla. Kansainvilisen kauppakamarin hyviksymit Mainonnan
kansainviliset itsesittelyohjeet ovat kuitenkin meillikin kiiytossé ja niiden noudattamista val-
voo Mainonnan eettinen neuvosto. Eeettisissi ohjeissa edellytetisin noudatettavaksi vastuul-
lista ympiristokéyttéytymisté ja Kansainvilisen kauppakamarin ympéristomainontaa koskevia
ohjeita.

Jérjestot toimivat yhteiskunnallisina vaikuttajina. Ne jirjestévit koulutusta ja tuottavat ma-
teriaalia myos kestévistd tuotanto- ja kulutustavoista ja ekotehokkuudesta. Haasteena on ole-
massa olevan materiaalin tehokkaampi levittiminen. Jirjestoilld on myos teemakampanjoita,
kuten Nuukuusviikko ja Ali osta mitiizin —péivi. Muita ympiristokasvatukseen ja -valistukseen
liittyvié toimenpiteitéd ovat ekotiimitoiminta, koulutustilaisuudet ja kuluttajaneuvonta. Térkedid
ympéristokasvatustyoté tehdédn jirjestsjen, kuten Luonto-Liiton seki koulujen pitdmissé luon-
tokerhoissa, partiossa ja 4H-kerhoissa, kotitalous- ja kuluttajajirjestoissi ja muissa kansalais-
jirjestdissd. Monissa jirjestdissd ongelmana on epédvarmuus rahoituksen jatkuvuudesta, mik

jarruttaa etenkin kehittimistyota.
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Eriitd nyky-yhteiskunnan tunnuspiirteitéi ovat perinteisten instituutioiden uskottavuuden
viheneminen seké yhteiskunnallisten moraaliauktoriteettien kyseenalaistuminen ja liséiéintyvi
yksilollistyminen. Kestédvimmiin eldméintavan edistimisen kannalta timé on haaste. Itsedin
toteuttavaa individualistia on vaikea motivoida tekeméién valintoja tulevien sukupolvien, naa-
pureiden tai maapallon muiden asukkaiden puolesta. Vastuullisemman kulutuksen viestintééin
onkin tarve liittdd inhimillistéd kiinnostavuutta, joka tarjoaa mahdollisuuksia kantaa ympéris-
tovastuuta siten, ettd se tuottaa onnistumisen kokemuksia seki sosiaalista ja taloudellista hy-
vinvointia. Kulutuspéitoksié tai valintoja tehdddn myos tunteiden, mielihalujen ja kulttuuristen
sidosten perusteella. Kéytinnossi timé tarkoittaa sité, ettéd vaikka tutkimusten mukaan arvos-
tetaan hyvid ympiiristod ja kestdvid kehitysti, tehdéin kestdméttomia valintoja.

Oma haasteensa on tuoda kestiiviin kulutuksen periaatteet organisaatioiden suunnitteluun,
péitoksentekoon ja jokapdiviiseen kidytdnnon toimintaan. Vaikka meilld on kiytossd sellai-
sia suunnittelun tyskaluja kuten ympéristovaikutusten arviointi, maankiytts- ja rakennuslain
osallistumisjirjestelmé ja valtakunnalliset alueidenkiyton tavoitteet sekéd Paikallisagenda 21-
hankkeita, néyttis siltd, etté eri pédtoksentekoketjujen ratkaisuissa ei vélttdméttd huomioida
tai osata ottaa huomioon sellaisia tavoitteita kuin esim. palveluiden saatavuus, materiaalivirto-
jen minimointi, energiatehokkuuden edistéiminen tai joukkoliikennevaihtoehtojen edistéiminen.
Erilaiset tavoitteet ovat ristiriidassa keskenién tai yksinkertaisesti tietoa puuttuu. Helpommak-
si nidhdéén usein hahmottaa ympéristénsuojelu, sosiaalinen hyvinvointi ja talouden kehittéimi-
nen omina jo perinteising sektoreinaan, kuin kestévi kehitys moni- tai poikkitieteellisend késit-
teend. Kestiviin kehityksen periaatteiden siséllyttéiminen osaksi eri organisaatioiden toimintaa
on perusedellytys sille, ettéd niissd tehdiin sellaisia ratkaisuja, jotka toimivat esimerkkeini
ja viestivit kuluttajallekin tarjolla olevista mahdollisuuksista. Esimerkiksi metsésektorilla tai
puolustushallinnossa jérjestetéén eri organisaatioiden pédittijille koulutusta, jossa tavoitteena
on antaa kokonaisnikemys ja lisdtd piitoksentekovalmiuksia alaan liittyvistd teemoista seké
tiivistdd vuorovaikutusta.

Lapset ja nuoret saavat péivikodissa ja koulussa tietoa ja toimintamalleja, mutta vaike-
ampaa kestédvien kulutus- ja tuotantotapojen edistiminen on aikuisten ja keski-ikiisten ar-
kieléiméssd. Moni toteuttaa ympiriston kannalta jirkevid valintoja satunnaisesti arkipdiviin
tilanteissa pohtiessaan mihin jiteponttoon muovit, tolkit tai lehdet laittaa tai palauttaessaan
pulloja kauppaan. Némé jdtehuollon rakenteet paitsi vihentiviit paineita ympéristossid, myos
helpottavat asioiden hoitoa. Sen sijaan haasteellista on edistéd ekologisesti kestévimpid kulu-
tustapoja sekd riittdvid ja kohtuullista kulutustasoa. Toimintamallien levittéimiseen tarjoavat
mahdollisuuden tydpaikat, joissa kestivin kulutuksen ja tuotannon edistéimiseen kiinnitetéiéin

huomiota pyrittéiessi parantamaan organisaation ympéristosuoritusta. Yhti tdrkedis on saada
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VOISIKO TUOTTEEN YMPARISTOPROFIILIN LUKEA HINTALAPUSTA?

Miten kuluttaja voi arvioida péitistensi ympéristovaikutuksia? Onko tulevaisuudes-
sa mahdollista lukea tuotteen ympiiristoprofiilt hintalapusta? Tai kehitetiiiinké joskus
tuotteiden ympiiristo- ja sosiaalisista vaikutuksista (Painonvartijoiden malliin) piste-
Jiirjestelmii, joka helpottaisi hankintojen suunnittelua kestivyyden rajoissa? Kaikkien
markkinoilla olevien tuotteiden koko elinkaaren aikaisista ympiristovaikutuksista ei
vielii ole olemassa kattavaa tietoa. Menetelmiii tiedon hankkimiseen, todentamiseen ja
havainnollistamiseen on kuitenkin kehitetty ja kehitetiiin edelleen.

Tavaroissa ja tietyissi palveluissa nikyvd ympiristomerkki kertoo kuluttajalle, ettii
merkiity tuote on ympéristomyotdisempi kuin useimmat vastaavat tuotteet. Suomessa
kiiytossii olevat viranomaisten perustamat ympiristomerkit, Pohjoismaiden Joutsen-
merkki ja EU:n Kukkamerkki, ottavat huomioon tuotteiden ympiristovaikutukset nii-
den koko elinkaaren ajalta. Elinkaaritarkasteluthin pohjautuvia kriteereitii ovat olleet
asettamassa pyéredn poydin diressd ert osapuolet yrityksisti jirjestothin ja tutkimus-
laitoksista viranomaisiin. Merkintojid on myds luonnonmukaisesti tuotetuille elintar-
vikkeille, sidillisissi oloissa valmistetuille tuontituotteille (reilun kaupan merkki) ja
sihkolaitteiden energiatehokkuudelle. Myos metsiinhoitoa sertifioidaan todistukseksi
kestidvin metsitalouden periaatteiden noudattamisesta.

Tavaran tai palvelun aiheuttamasta materiaalivirrasta koko sen elinkaaren ajalta
kertoo MIPS (Material Input per Service Unit). MIPS huomioi myos raaka-aineistin,
kuljetukstin ja pakkauksiin kdytettivin raaka-aineen ja energian. Tuotteen MIPS-arvo
on siti alhaisempt mitd viihemmdin sen valmistukseen ja kuljetukseen on kdiytetty ma-
teriaaleja ja energiaa seki mitii useammin tuotetta voidaan kéyttida. MIPSid voidaan
soveltaa niin hybdykkeisiin kuin monimutkaisiin laitoksiin ja yhdyskuntarakenteisiin.
MIPS voi tulevaisuudessa olla monenkin yritysstrategin ja tuotesuunnittelijan tyskalu,
Joka tuottaa viihennysti materiaalinkiytossi ja auttaa kehittimdin uudenlaisia, kes-
tdvampid tuotteita.

Eldiméntavan vaikutuksia mittaa ekologinen jalanjilki. Se mittaa kuinka monta
laskennallista hehtaaria pinta-alaa jonkin valtion, kaupungin tai kunnan asukkaat
tarvitsevat kuluttamiensa tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen. Mittari et huomioi
ertlaisten materiaalien painoarvoa ympiiriston kannalta tai tuotantoprosessien erilai-
suutta eri maissa, mutta se on suuntaa-antava keino hahmottaa oman eldmintapansa
vatkutuksia. Suomalaisen ekologinen jalanjilki, noin seitsemin hehtaaria, on lihes
nelji kertaa globaalia keskivertojalanjilkei suurempi. Jalanjilki suhteuttaa kulutuk-
semme ympdriston kantokykyyn: jos kaikki kuluttaisivat kuin suomalaiset, tarvittaisiin
nelji maapalloa.

Suomalaiset tutkimuslaitokset ovat kehittdmdssd tuotteiden elinkaariarviointia ja
sen tulosten havainnollistamista kuluttajalle. Mittatikku-tutkimushanke pyritiin ke-
hittdimdidn yleistajuisia, tuttuthin tuotteisiin perustuvia “mittatikkuja” kulutusvalinto-
Jen ympiristovaikutusten mittasuhteiden hahmottamiseen.
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tietoa ja kokea kidytinnossd, miten omassa eldmiisséén voi parantaa kulutuksen materiaali- ja
energiatehokkuutta tai edistdd kulutuksen kielteisten ekologisten ja sosiaalisten vaikutusten
minimointia arkieléimiissd (neuvola, armeija, kirkko, urheilu- ja harrastusjirjestot, erilaiset ti-
laisuudet).

Opetus- ja ympiéristoministerididen tarkoituksena on saada muun muassa kestévi kehitys
sekd luonnonsuojelu luontevaksi osaksi nuorisotystd. Samalla vahvistetaan nuorten kiinnostus-
ta luontoon ja sen ilmisihin. Ministerididen tukemat hankkeet voivat liittys ajankohtaisiin kysy-
myksiin, kuten esimerkiksi luonnonsuojelutyshon, jétteiden kierrédtykseen, kulttuurimaisemien
merkitykseen tai ilmaston muutokseen. Hankkeilla tuetaan nuorten aktiivisen kansalaisuuden
syntymistd sekd etsitéiéin toimintamallia ympéristovastuulliselle ajattelulle. Ministerisiden yh-
teistybnd vuonna 2005 tuetaan tilld alueella tapahtuvia hankkeita. Jdrjestojd kannustetaan
yhteistyshon hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Mukaan halutaan erilaisia nuori-
son parissa toimivia jirjestojd. Lisidksi tarkoituksena on analysoida muut yhteistyon alueet, ku-
ten valtakunnallisten nuorisokeskusten yhteistyomahdollisuudet ympéristskeskusten kanssa,
ja muut edellytykset ympiristsarvojen paremmalle huomioon ottamiselle yhteiskunnallisessa
péétoksenteossa.

Kuluttajan aktivoimiseksi tarvitaan paitsi itselle sopivien toimintatapojen 16ytdamistd, myos
toimintatapoja tukevien muutosten edesauttamista yhdessi eri ohjauskeinojen kanssa. Pelkké
tieto ei riitd, vaan tarvitaan toimivien rakenteiden lisiksi myos houkuttimia ja kannustimia
tehdé kestdviampid valintoja. Toisaalta on hankalaa perustella sellaisten valintojen tai eldimén-
tapojen tarpeellisuutta, joiden hysdyt niikyviit pitkélld tihtidimelld tai joiden hyotyjd on vaikea
mitata rahallisesti. Muutokset niin hyvissé kuin pahassakin nikyvit hitaasti, joten kuluttajien
vakuuttaminen kestidviimmistd valinnoista on vaikeaa. Tissi tarvitaan toisaalta taloudellisia
ohjauskeinoja (pantit, verot, energiainvestointeihin liittyvét tuet), havainnollisia tyskaluja (ym-
péristomerkit, mittatikut, ekologinen jalanjilki), myos erilaisia verkostoja ja yhteistyén muotoja,
jotka hyotyjé yhdistelemdill ja tietoa vaihtamalla tuovat tarjolle kestdvimpid vaihtoehtoja. Ku-
lutukseen laatuun ja méériéin puuttuminen on vaikeaa ilman taloudellisia kannustimia.

Viestintd ja tiedottaminen kestévén kulutuksen ja tuotannon teemoista on osanen suurta
tiedontulvaa. Tulevaisuudessa individualistisen, kiireisen ja vaativan kuluttajan mielenkiinnon
herittdminen ja kéyttidytymiseen vaikuttaminen on yhé haasteellisempaa. Keskeisten arvojen
aktivoiminen johtaa toimintaan, mutta arvojen muuttamiseen on kenties loydettivi uusia kei-
noja. Toisaalta toimintamahdollisuuksien tarjoaminen voi hyvinkin johtaa toiminnan muuttu-
misen kautta muutoksiin myos arvostuksissa ja asenteissa. Vapaaehtoinen sitoutuminen johtaa
yleensd toimintaan. Parhaimpia tuloksia saavutetaan esim. ‘jalka oven viliin -tekniikalla’ eli

pienten palvelusten kautta on helpompi omaksua muutoksia kiyttdytymisessid. Ryhmén merki-
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tys on my®s suuri — joko yhteinen péiitss tai oman viiteryhmén malli saa aikaan muutoksia. Sa-

moin usko omiin vaikutusmahdollisuuksiin seki konkreettinen tieto siitd miti voi tehdi auttaa

uusien toimintamallien valinnassa. Tietyn toiminnan nimedminen myonteiseksi suuntaa myos

kéyttaytymisté.

LAHDEVIITTEET:

1

N

Uusien opetussuunnitelmien perusteiden mukaan kaikki
oppilaat perehtyvat perusopetuksessa luonnonvarojen kes-
tavan kayton periaatteisiin, energian tuotantoon, tuotteiden
elinkaareen liittyviin prosesseihin ja tuotannon ymparisto-
vaikutuksiin. Tuotannon ja kulutuksen ymparistd-, talous-,
terveys- ja kulttuurivaikutuksia pohditaan alueellisesti ja
paikallisesti. Oppilaat tarkastelevat myds vaikutusmahdol-
lisuuksiaan ja vastuutaan kuluttajana ja yhteison jasenend.

Vihredn lipun saaneissa kouluissa ja paivakodeissa lapset
ja nuoret osallistuvat arkipaivan ymparistitekoihin ja myds
suunnitteluun. Talld hetkelld ohjelmaan osallistuu yli 180
koulua, oppilaitosta ja pdivékotia, eli mukana on noin 35
000 lasta ja nuorta seka henkilokunnan edustajaa. Suomes-
sa ohjelmaa organisoi Suomen Ymparistikasvatuksen Seu-
ra. Ohjelman kehittdminen ja levittdminen ei ole mahdollista
nykyresurssein.

3 Se perustuu ympéristdkriteereihin, jotka on laadittu tydvali-

neeksi ja kannustimeksi oppilaitosten toiminnan kehittami-
seen. Kriteerit koskevat seka opetuksen siséltoa ettd oppi-
laitoksen arkea ja ympéristoasioiden hoitoa. Ne siséltavat
mm. ekotehokkuuden ja elinkaariajattelun kysymyksia. En-
simméiset koulut ovat jo saaneet sertifikaatin. Sertifikaattia
organisoi Opetus- kasvatus- ja koulutusalojen saatic OKKA.
Ko. sertifikaattia kehitetaan parhaillaan myds korkeakou-
lusektorin tarpeisiin, kriteerit valmistunevat vuoden 2006
loppuun mennessa.

Diplomin parissa tydskentelee tai sen on jo saanut yli sata
seurakuntaa (2005).
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13. SUOMI KANSAINVALISENA TOIMIJANA

Eurooppa-neuvosto pditti kevddilld 2003, etti EU pyrkii ottamaan johtavan roo-
lin kansainvilisen ohjelmakehikon laatimisessa. Suomi on esittinyt, etti EU laa-

tii oman kestdavan kulutuksen ja tuotannon ohjelman.

Johannesburgin YK:n kestévin kehityksen huippukokouksessa (WSSD) 2002 YK:n pésihteeri
Kofi Annan arvioi, miten Rion ympérists- ja kehityskonferenssissa (UNCED) kymmenen vuotta
alemmin sovitut tavoitteet on saavutettu. Hin totesi suurimmiksi taka-askeliksi sen, etteiviit
kestévi tuotanto ja kulutus ole edistyneet eiké kehitysyhteistyorahoitus lisééintynyt asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Toisaalta kestévin kehityksen niikokulmaa ei ole integroitu investointi-
, rahoitus-, teknologia- tai kauppapolitiikkaan.

Mm. Johannesburgin toimintaohjelmaan pohjautuvassa YK:n kestiviin kehityksen toimi-
kunnan monivuotisessa tydohjelmassa (2004-2017) kestévd kulutus ja tuotanto on poikkileik-
kaava teema, jota tarkastellaan suhteessa kuhunkin toimikunnan teemaan. Vuosina 2010-2011
kestévi kulutus ja tuotanto on erityisteemana.

Kestivilld kulutuksella ja tuotannolla sek# luonnonvarojen kestivilld kiytolld voidaan
edistdd myds useiden YK:n vuosituhatjulistuksen kehitystavoitteiden toimeenpanoa, erityises-
ti koyhyyden vihentdmisti. Tdhdn kuuluu mm. puhtaan juomaveden ja sanitaatiopalvelujen
saatavuus. Tdmi auttaa lapsikuolleisuuden viihentdmistd ja &itien terveyden parantamista.
Kéyhyyden viihentdminen edellyttéd sdillisté tyoté ja perustoimeentuloa. Tydpaikat ja tuotanto
puolestaan tulee jérjestidd luonnonvarojen kestéviin kiyton ja kestédvien energiaratkaisujen poh-
jalle. Kansainvilisessi yhteistyossd myotévaikutetaan myos sellaiseen turvallisuuspolititkkaan
ja kansainviiliseen kehitykseen, joka mahdollistaa sotilasmenojen vihenemisen.

Toisaalta YK:n kehitystyélli ja kansainvilisillid rahoituslaitoksilla on keskeinen rooli kes-
tivin kasvun edistimisessi ja koyhyyden vihentdmisessd. Kansainvilisessi yhteistydssd on
tirkedis saada rahoituslaitokset osallistumaan kestévin kulutuksen ja tuotannon edistimiseen
seki varmistaa investointien kestéivyys.

Nykyisissd kauppajirjestelmin kehittéimiseen liittyvissé neuvotteluissa ollaan lihestyméis-
si loppusuoraa. Jatkossa on tirkedd, ettd kauppajérjestelmén muutos tukee kestéiviid kulutusta
ja tuotantoa seki valmistuksessa kestiiviin kehityksen periaatteiden toteutumista.

Teollisuusmaat ovat Johannesburgin huippukokouksen toimintaohjelmassa sitoutuneet

ottamaan vastuun kestiviin kulutuksen ja tuotannon edistédmisestid. Eurooppa-neuvosto paitti

145



VAHEMMASTA ENEMMAN JA PAREMMIN | TAUSTAMUISTIO

kevailla 2003 EU:n pyrkivin ottaa johtavan roolin kansainvilisen ohjelmakehikon laatimises-
sa. EU on laatinut vuonna 2004 inventaarion yhteisén toimista ja suunnitelluista politiikoista
kestédvin kulutuksen ja tuotannon osalta. Inventaarion on tarkoitus toimia pohjana EU:n jatko-
tydlle. Suomi on esittéinyt, ettdi EU vahvistaa johtavaa rooliaan mm. laatimalla oman kestéviin
kulutuksen ja tuotannon ohjelman.

Suomen kehitysyhteistyosti alle 10 % on tukenut pédasiallisesti ympéristotavoitteita.
Kehitysyhteistyén ympéristorahoitus on etenkin kahdenvélisessi ja alueellisessa yhteistyossi
ollut viihenemissi. Monenkeskisessi rahoituksessa on ollut kasvua, mutta siiti huolimatta ko-
konaisrahoitus on laskussa. Hallituksen kehitysyhteistysohjelman linjausten valossa nykyisen
kaltaiselle kehitykselle ei ole perusteita. Ulkoasiainministeris valmistelee parhaillaan periaa-

telinjauksia ympéristoalan yhteistyosta.
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YK:n kestévén kehityksen huippukokous Johannesburgissa 2002 korosti talouden
ja ympaériston riippuvuussuhdetta ja paatti kymmenvuotisen ohjelmakehikon
rakentamisesta kestavien kulutus- ja tuotantotapojen edistamiseksi. Kéasilla oleva
kansallinen ohjelma on Suomen panos t&han prosessiin. Yksimielisen ohjelma-
ehdotuksen on laatinut laajapohjainen toimikunta (KULTU-toimikunta),
jonka ymparistdministerié seka kauppa- ja teollisuusministerié asettivat
marraskuussa 2003.

KULTU-ohjelma esitt&a vision kestévien kulutus- ja tuotantotapojen Suomesta
2025. Visiossa suomalaisten hyvinvointi kasvaa, mutta talouden haitalliset
ymparistovaikutukset vahenevat. Luonnonvaroja kdytetdan séastavasti ja energian
kulutuksen kasvu pysahtyy vuosikymmenessa. Ympadristoinnovaatiot tekevét
lapimurron, ja ekotehokkaat palvelut luovat tyépaikkoja. Joukkoliikenteen hyvét
toimintaedellytykset on turvattu mm. yhdyskuntasuunnittelulla.

Vision toteuttamiseksi toimikunta ehdottaa tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka
koskettavat laajasti yhteiskunnan eri sektoreita. Jotta verotuksen rakenne suosisi
luonnonvarojen saastod ja aineetonta talouskasvua, tarvitaan pitkén aikavalin
poliittisia linjauksia ja suunnitelmallista valmisteluty6ta. Teollisuuden ja hallinnon
valilla kdynnistetadn vuoropuhelu, jossa asetetaan materiaali- ja energiatehokkuuden
kehittamistavoitteita ja etsitadn yhteistydssé ratkaisuja. Joukkoliikennetté edistetaan
mm. taloudellisella ohjauksella ja uusilla palvelukonsepteilla. Luomu- ja lahiruoan
tuotantoa tulee kehittaa edelleen. Tiedonvélityksen ja koulutuksen keinoin pyritaan
turvaamaan kansalaisille tiedot, taidot sek& motivaatio tehda kulutusvalintoja,
jotka ovat sosiaalisesti vastuullisia, taloudellisesti kannattavia ja ymparistoa
séastavia.
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